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1. INTRODUCCION

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de dyjuagi(a

Marco del Agua, DMA)tiene pa objetivo ultimo lograr o mantener el buen estado de las aguas en
cada demarcacion hidrogréfica, y ém practica la supuesto una revolucién en la planificacion
hidrolégica europea, influyendo ademés en las politicas del agua de otros &mbitos geoduéfiaos

de la Union Europea.

Recogiendo en cierta forma el esquema de planificaciébn hidrolégica espadiolcuencas
hidrogréaficasque Espafa venia realizando desde 19%8 DMA asume esta herramienta como el
proceso general que todos los Estados miembr@dadUnion Europea han de aplicar para alcanzar
unos determinados objetivos ambientales fijados en las masas de agua, gracias a la materializacion
de un conjunto de programas de medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitllan como un
limite objetivo a las presiones que la actividad socioeconémica puede ejercer sobre las aguas,
garantizando su sostenibilidad.

La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de la DMA se concreta primariamente en el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julpmr el que se aprueba el texto refundido dellay de
Aguas (TRLAg| cual conforma el marco general de proteccion y gestion de los recursos hidricos.

Es en la Ley de Aguas donde se establece que los instrumentos esencialeglparfdacion de los
recursos hidricosson los planes hidrologicosindividualiados por cuencas hidrograficag, una
planificacién para todo el pais, mediante el Plan Hidrolégico Nagional

Losplanes hidrolégicos de cuencakle) han de elaborarse para cada una de las 2@aleaciones
hidrogréaficas de nuestro territorio y persiguen como objetivos especificos:

S Conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico (DPH) y de
las aguasosteras y de transicién

S La satisfaccion de las demandas de agua

S El equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial,

lo que se haraincrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
recurs naturales

La planificacion hidrolégica es en esenaie herramienta de gestion adaptatiyaque se evalla y
revisa con una periodicidad de 6 afios. P& HHademas, se someten a un proceso de evaluacion
ambiental estratégica en cada cic®e han elaorado los planes correspondientes a los dos primeros

1 Los primeros planesidirolégicos de cuenca se aprobaron en Espafia en 1998 (Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se
aprueban los Planes Hidroldgicos de cuerfups://www.boe.es/buscar/doc.php@=BOEA-199819358

2 Plan Hidrolégico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Natitpalj/www.boe.es/buscar/act.php?id=BO&
2001:13042&p=2002231&tn=2
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ciclos de planificacion (206812 y 2018021, respectivamente) y en la actualidad se han iniciado
los trabajos técnicogle revision de los planes vigentes durante el periodo 2Q1%21, que
culminar& con la aprobacion de los planes hidrolégicos de tercer ciclo, antes de final decRgal
vigencia se prolongara hasta finales de 2027

En otro orden de cosatas inundaciones constituyen en Espafiaiesgo natural que a lo largo del

tiempo ha producilo los mayores dafgstanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Es

por eso que la lucha contra sus efectos ha sido desde hace muchos afios una constante en la politica
de aguas y costas y de proteccion civil, asi como en la legislacién en dstasmyaierias sectoriales

(suelo, etc.), lo que ha permitido la existencia de instrumentos eficaces para intentar reducir los
impactos negativos que provocan.

En las ultimas décadas las soluciones estructurales que tradicionalmente se venian ejecotando, ¢

la construccion de presas, encauzamientos y diques de proteccion, y que en determinados casos han
resultado insuficientes, se han complementado con actuaciones no estructurales, tales como planes
de proteccion civil, implantacion de sistemas de alestareccion hidrolégicdorestal de las cuencas

y medidas de ordenacion del territorio, para atenuar las posibles consecuencias de las inundaciones.
Este tipo de actuacioneso estructuralesson menos costosas econdémicamente y a la vez menos
agresivas mediambientalmente.

En el &mbito europeo, si bien la DMA incluye entre sus obijetivos la mitigacion de los efectos de
inundaciones y sequias, estos fendmenos no son desarrollados en ella de manera espgecifica.
objeto de ellosd Directiva 2007/60/CE del Pamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (en adelante Directiva de
Inundaciones), transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 903/2010, de
9 de julio,de evaluacién y gestion de riesgos de inundadEon la promulgacién destaDirectiva, la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion pasan a ser objeto de ese desarrollo especifico

Los planes degestion delriesgo deinundacion (PGRItienen como objetivo lograr una actuacion
coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las consecuencias
negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una de las
administraciones debe aplicar en el amb de sus competencias. Estas actuaciones deben
enmarcarse en los principios de solidaridad, coordinacion y cooperacion interadministrativa y
respeto al medio ambiente. En particular, los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién tendran en
cuenta los ofetivos medioambientales indicados en el articulo 4 de la DMA.

Elplan degestion delriesgo deinundacion y eplan hidrologico de la demarcacién son elementos de

una gestion integrada de la cuencay de ahi la importancia de la coordinaciéon entre ambos
procesos, guiados por la Directiva de Inundaciones y la DMA respectivamente. La necesidad de
coordinacién, recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes documentos y
recomendaciones adoptados en diversos foros europeos, constituye uno de éivabjesenciales

del presente documento, en el que se hara referencia a los aspectos clave de esta coordinacion.
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Ecolégico

Figural. Aspectos del desarrollo sostenible abordados por las Directivas Marco del Agua y de Inundagiciress en
las que se solapan.

La planificacion hidrolégicala de gestion del riesgo de inundacgonen esencidnerramientas de
gestion adaptativa que se evalUay revisacon una periodicidad de 6 afiodmbos planesademas,
se someten a un proceso @galuacion ambiental estratégica en cada ciclo.

Plan hidrolodgico

ciclo 2015-2021 @

Sigu;,
Plan de Gestidn ¢ _ o .
del Riesgo de Plan H|drolog|co ‘"/06 Siguiente ciclo
Inundacion 2021-2027
2021-2027 Documentos
Iniciales
Participacion
Proyecto‘de Plan Piblica
de Gestion del Proyecto de
Riesgo de Plan Hidroldgico
Inundacion 2021- 2027
2021-2027 \.____.,/
\:/
Esquema de Temas

Importantes

Figura2. Ciclos iterativos delanificacionhidrolégica
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La aprobacion de la Directiva de inundaciones se produjo cuando ya estaba en marcha la
implantacion del primer ciclo déda DMA. Los trabajos de implantacion de la Directiva de
Inundaciones comenzaron tras la aprobacion deplageshidrolégicos del primer cicl(20122015)

y la aprobacién del PGRI coincidié codddos planes hidrol6gicos de segundo ciclo (20a51). E

decir, ambos instrumentos de planificacién estamporalmente alineados,pero existe entre ellos

un decalaje de un ciclo de planificacion

Paralelamente al proceso de revision de d@snes hidroldgicos de conea en este tercer ciclo de
planificacion hidrolégica se esta elaborando la revision de psnes degestion delriesgo de
inundacion (PGRI), de acuerdo con la Directiva de Inundaciones. El proceso se desarrolla técnica y
cronoldégicamente en paralelo, y culminara con la aprobacion de ambos (ffeveson del PH y del

PGRI) en diciembre de 2021. La coordinacién entre ambos planes es un elemento imprescindible, y
ha de servir para aprovechar las sinergias existentes y minimizar las posibles afecciones negativas.
Este punto se amplia méas en el apdp 7.3.
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2. EVALUACION AMBIENTAISTRATEGICA DEL RUAIDROLOGIC

DE CUENCA Y DELAN DE GESTION IHESGO DE INUNDAGIO

2.1. Introduccion

La evaluaciommbiental estratégica (EAE) de planes y programas viene regulada por la Ley 21/2013,
de 9 de dicimbre, de evaluacién ambiental. Dicha evaluacion tiene como objetivos promover un
desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y contribuir a la
integracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopciéamspt programas.

De acuerdo con la citada Ley, tanto los planes hidrolégicos de cuenca (PHC) como los planes de
gestién del riesgo de inundacion (PGRI) estan sometidos a evaluacién ambiental estratégica ya que
constituyen el marco para la futura autor&dn de proyectos (las medidas) legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental en materia de gestion de recursos hidricos y pueden ademas
requerir una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley
42/2007, dé Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

El sometimiento del ambos planes a EAE es ademas, una decision estratégica de disefio de la propia
planificacién de aguas que tiene con un doble objetigor una ladogue el proceso de EAE aporte

un importantevalor afiadido al contenido tanto del PHC como del PGRI, por cuanto va a permitir por
un lado una mejor integracién de la variable ambienygbor otro la recopilacién de informacion y
aportaciones para la elaboracién de los Planes, ayudando a encasrandjores soluciones a los
problemas que se pretenden resolvdfinalmente, el proceso de evaluacién ambiental estratégica
supone ademasin refuerzo de transparencia y obijetividad lds Plares favoreciendo la difusion y
participacion publica en una pldicacion con efectos ambientales.

2.2. Coordinacién entre la planificacién de aguas (Planes hidroldgicos, Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacién, Plan DSEAR) y sus respectivas

evaluaciones ambientales estratégicas

La necesidad deoordinacionentre la elaboracién de los documentos deplanificacion hidrologica

y la evaluacion ambiental estratégicéEAE) esta recogida en las disposiciones normativas del
Reglamento de Planificacién Hidrol6gica (RP&t}). 72.b) y 77.4, entre otrosComo la partipacion

y consulta publica, esta coordinacion constituye otra declases esenciales para garantizar la

integracion ambientalen las planificaciones sectorialesncorporacion temprana de las cuestiones
relativas a la proteccion, conservacion y gestiteah medio ambiente al disefio de la planificacion
tematica.

Por ello, se han disefiado todas las actuaciates$os planes hidrologicos de cuenca, los planes de
gestién del riesgo de inundacion y el plan DSH#Ra que el proceso de elaboracion des
documentos clave coincida en el tiempo y desde el principio con los procesos de evaluacion
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ambiental estratégica de los mismos. Dentro de este solape, la coordinacion de los procesos de
disefio y elaboraciéon ddocumentos,por un lado, y consulta publica patro, es una solucién
Optima para asegurar la coherencia y retroalimentacion de ambos instrumentos.

Enlos documentas iniciales de loplanes hidrolégicoy de los de gestién del riesgo de inundagion

asi como en aelocumento de directrices del Plan D&EA se ha integrado la evaluacion ambiental
estratégica desde la concepcion des planes hasta su final aprobacid, para maximizar las
oportunidades de mejora ambiental de la planificacion de aguas, que surjan como consecuencia del
analisis ambientalEn particular, se ha puesto especial énfasis en dos cosaanpgadq enalinear

tanto la elaboracién como la consulta publical dstudio AmbientaEstratégicaconjuntodel PHC y

del PGRLon la dé borrador delos propiosplanes y por otro, en dotar @ suficiente margen
temporal la elaboracion desto documentospara tener tiempo para analizar, valorar y discutir el
contenido en detalle de ambos instrumentos e integrar adecuadamente la parte ambiental.

En elanexo llllpuede encontrase el cronograma una explicacion detallada de como se va
acompasar y coordinar la evaluacion ambiental con la elaboraeida planificacion de aguas para el
periodo 20232017 (planes hidrolégicos de cuenca, planes de gestion del riesgo de inundacién, plan
DSEAR).

2.3. Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica del Plan hidroldgico de

cuencay del plan de gestion del riesgo de inundacion

El procedimiento reglado de evaluacién ambiental estratégica ordinaria se concreta segun la Ley
21/2013, en las siguientdases y documentos.

S Documento inicial estratégicaonjunto del plan hidrolégico deuenca ydel plan de gestion
del riesgo de inundaciérel presente documentoelaboradopor el 6rgano promotor de
ambos planes (Confederacién Hidrografica d&ajg MITECH donde se definen los
parametros basicos de referencia del plan y de la evaluacién ambiental estratégie.
presente documento.

S Documento de alcancea elaborar por el érgano ambiental (DGBCA, MITECO) en el plazo de
tres meses, tras la realizacion a@ensultas a las administraciones afectadas y publico
interesado previamente determinadoSe prevé que este documento pueda estar disponible
enabrilde 2020,

S Estudio ambiental estratégico (ESAEEn paralelo a la redaccion déorrador de plan
hidrolégico de cuenca yle plan de gestion del riesgo de inundaci@h érganopromotor
redactara el estudio ambiental estratégico (EAE) de acuerdo con los contenidos del

3 Consulta publica en la web del MITEG#ps://www.miteco.gob.es/es/agua/participaciepublica/PPPlarDSEAR.aspx
Anuncio publicado en el@®E:https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOB-201849520
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documento de alcance elaborado por el 6rgano ambier8alprevé que este documento se
realiceduranteel aifio 2020

Es importante destacar que en el borrador de plan hidroldgico de tercer ciclo y en el estudio
ambiental estratégico, se van a incluir un analisis del grado de cumplimiento de las
determinaciones ambientales de di@claracion ambienfeestratégicade 2° ciclo(20152021)

para todos los temagjue se abordaron en ellandicandose las limitaciones técnicas y
cientificas que hayan existido para el cumplimiento de las mismas Yy las actuaciones que
establecen en el plan de tercer ciclo paf#ordarlas.

El borrador de plan hidrolégico de aw, el del plan de gestion del riesgoidendacion el
estudio ambiental estratégicoonjunto han de someterse igualmente a consulta publica,
durante un plazo no inferior a cuarenta y cinco dias, pa® las administraciones publicas
afectadas, el publico interesado y la ciudadania en general puedan formular las
observaciones y sugerencias que consideren oportuBat proceso esta previsto que se
realice duranteseis meses, entr@ctubre de 2020 yabril de 2021, que en el caso del
borrador de plan de gestion del riesgo de inundacién sera mas centwe octubre y
diciembrede 202.

S Declaracion ambiental estratégica (DAE):6rgano ambiental elaborara la DAE para integrar
los aspectos ambientalesida propuesta dambos planesEsta memoria es preceptiva por
lo que se tendra en cuentanto en el plan hidrolégico de cuenca como en el plan de gestién
del riesgo de inundaciéantes de su aprobacion definitiv&e prevé que este documento
pueda estadisponible eragosto de 2021.

Ultimadas las consultas sobre el borradorpdien hidrolégico de cuenca, el borrador de plan
de gestion del riesgo de inundacidonsy estudio ambiental estratégico se realizara un
informe sobre las propuestas, observacionesugerencias que se hubiesen presentado y se
incorporaran en la medida de lo posible al PIEn. la redaccion final dambos planese
tendra en cuenta la declaracion ambiental estratégiesultado del proceso de evaluacion
ambiental.La integracion de laonsulta publica est@revisia que se realice duranteinco
mesesen el afio 2021.

H presentedocumentoacomparfia a la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégicadel plan hidrolégico de cuenca y dgdlan de gestién del rigp de inundacién de la
demarcacion hidrograficdel Tajg realizadaal 6érgano ambiental del Ministerio para la Transicion
Ecoldgicay el Reto Demografica@onla finalidad de que disponga de la informacién pertinente para
preparar el documento de alcancee ha de regir el proceso de evaluacion ambiental estratégica de
ambos planesEl contenido del estudio ambiental estratéggaajusta al contenido establecido en el
articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.
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0. Promotor 0. Ambiental 0. Proivictar
DOCUMENTO O. Ambiental
ESTUDIO
BEINIGIO . AMBIENTAL
conjunto
- Plan hidrolégico 3¢ administraciones ESTRATEGICO
Ciclo afectadas y publico conjunto
- Plan de gestion del interesado
riesgo de inundacién 22
ciclo (2021-2027)
0. Promotor O.Ambiental 0. Promotor
Integracion * Informacién publica
de las consideraciones | ¢— ; * Consultaa las
. administraciones afectadas
amblentales y publico interesado
en el el PHC y el PGRI

Figura3. Tramites de la evaluacion ambiental estratégioedinaria delos PHC y los PGRI
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3. OBJETIVOS DE LA PLARACION DE AGUAS

3.1. Objetivos del plan hidrolégico de cuenca

Segun el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de AGIRIsA), la planificacion hidrolégica tiene

por objetivos generalesconseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico y de las aguas objeto de dicha Ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacién dl desarrolloregional y sectorialincrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales.

La Leyde aguasespafiolaasume elcambio de paradigma y los contenidos clavestablecidos en la

DMA pero va mas alla que esta normal,establecer como otro de sus objetivos la satisfaccién de las
demandas de agua, lo que se refleja en uno de los contemidoe, significativo y singulae los

planes hidrolégicos espafioles, la asignacion y reserva de recursos hidricos para atender las
necesidades de agua de los usos actuales y futuros, es decir, para establecer los repartos del agua en
cada demarcacion. Este es un aspecto no requeratolgp DMA, pero que por las magnitudes que
involucra y su afeccion al régimen de caudales circulantes, resulta necesario conocer y cuantificar no
solo para atender los aspectos socioecondémicos a los que va especialmente dirigido, sino también
para poder vborar los impactos que produce, calcular con rigor los objetivos ambientales en las
masas de agua y, en su caso, racionalizar la aplicacién de exenciones al cumplimiento de esos
objetivos.

Logro objetivos
Ambientales

PP.HH

Consecucion del buen Uso sostenible de
estado y proteccion los recursos
masas de agua y DPH hidricos

Figura4. Relacién entre los objetivode la Directiva Marco del Agua (DM#)losde losplanes hidrolégicos de cuenca
espafioles

Por lo anteriorgl objetivo del plan hidrolégicde cuencaes doble:
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1°) Por un lado, alcanzar lasjetivos ambientalesque se establezcagn cadauna delasmasas de
agua de la demarcacién

Los objetivos ambientales (articulo 92 bis del TRLA) pueden agruparse en las categorias que se
indican en la siguiente figura:

Masas artificiales
Yy muy

Aguas Aguas Zonas Protegidas

Superficiales

Objetivo prevenir
el deterioro del

estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativos
a la eliminacion o
reduccion de la
contaminacion por
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

Subterraneas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
prevencion o
limitacion de la
contaminaciéne
inversion de
tendencias

Cumplimiento de
normas de
proteccion

aplicables en una

zona

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Objetivos
medioambientales
y cumplimiento
normas de
proteccion

modificadas

Objetivo proteger
y mejorar las
masas de agua

Objetivo buen
potencial
ecologico de las
masas de agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

Figura5. Objetivos ambientalegle las masas de agua

Gonforme a laDMA ya nuestro derecho intern¢articulo 36.a del RPHbs objetivos ambientalede
las masas de agudebian alcanzarse antes @915 (primer ciclo de planificacignNo obstante, y
bajo una serie de condicionemmbas normas preveida posibilidad de g@ablecer para alcanzar los
objetivos ambientalesprérrogas a 2021 y 202 bien establecer objetivos menos rigurosos en
aquellas masas que no pumdalcanzar el buen estado en 20Z@ajo determinadas premisas
tasadasen los aticulos 36 a 39 del RPH)Las masas de agua objeto georrogas (exenciones
temporales) yde objetivos menos rigurosos (exenciones definitiyea3i como lagazones que
justifican el planteamientde dichas exencionete han de recogerse detalladamente ehPHC.

La siguiente figa muestrade forma esquemética las posibles excepesal cumplimiento de los
objetivosambientales:
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Exenciones

Prérroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre
2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agug

Nuevas modificaciones o alteraciones de las
caracteristicas fisicas de la masa de agua

Figura 5Exenciones para los objetivos ambientales.

El plan hidroldégico de cuenca de segundo ciclo (ZIA) establecida siguiente previsidon de
cumplimiento de objetivos ambientalepara las diferentes categorias de las masas de agua
evaluadas en mal estado

NUMERO MASAS DE AGUA
BUEN ESTADO O POTENCIAL PRORROGA

CATEGORIA OBJETIVOS
2015 2021 2027 o posterior MENOS RIGUROS(
Rio 204 54 34 18
Lago 5 2 0 0
Masas de Agua Superficial 209 56 34 18
Masas de Agua Subterrane 18 22 2 0

Tablal. Grado de cumplimiento déos objetivosambientales en las masas de agua

Para cada una de las masas de agua con exenciones es plabjetivos, el PEl de segundo ciclo
(20152021)incluy€ la justificacion de las prérrogagie se adoptaronde acuerdo con los articulos
36y 37 del RPH.

La Declaracion Ambiental Estratégidal plan hidrolégico de segundo cickstableda varias
cuediones a cumplir respecto a los objetivos ambientales, en el lpldmldgicoconsolidado que se
aprobase. Estas determinaciones ambientales eran respecto a: i) comfdetfinicion de los
objetivos ambientales en todas las masas de agpalefinicionde los componentes faltantes del
régimen de caudales ecolégicdg) otras disposiciones relativas al seguimiento y control de los
caudales.

4 Anejo 8 de la Memoria (objetivos ambientales) del plan hidrolégico de cuenca
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2@021/Documents/PlanTajo/PHT202$08.pdj

pég.19


http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif_2015-2021/Documents/PlanTajo/PHT2015-An08.pdf

Documento de Inicio Plan hidrolégico de cuencaplan de gestion del riesgo de Inundacion (222R7)

Se ha previsto que en el borrador géan hidrolégicode tercer ciclo y en el estudio ambiental
estratégicaoseincluya:

S Un andlisis de las desviaciones observadas en el cumplimiento de los objetivos ambientales
previstos a 2021, analizando sus causas. Se sefialaran especificamente los indicadores limitantes
para la consecucion de los objetivos ambientales en cadaderios escenarios estudiados y las
presiones concretas a que se atribuye el comportamiento desfavorable de los indicdfiotes.

casos en los que no se hayan alcanzadooljstivos ambientalese analizardrias medidas
previstas que se establecierompara su consecucion en gllan Hidrologico su grado de
implementacién \la eficaciaque han tenidgo demodoque se pueda evaluar su vinculacién con el
cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos y concluir la necesidad o no de un
replanteamientoacerca de la forma de solucionar el problema.

S Un andlisis degrado de cumplinento de las determinaciones ambientales de la DAE de 2°
ciclo relativas a los objetivos ambientales, limitaciones técnicas y cientificas que hayan existido
paraello ylas actiaciones que establecen en el plan de tercer ciclo para cumplirlas.

29 Por otro ladocumplir con loobjetivos de satisfaccion de las demarglque se establezcan en el
plan hidrolégico de cuenca

Las demandas de agua se caracterizan, entre otroscaspepor el nivel de garantia, que depende
del uso al que se destina el agyaesta legalmente fijado en llstruccion de Planificacion
Hidrologica (IPH)

Segunel plan hidrolégico de cuenca de segundo ciclo (280%1) habia unaserie de unidades de
demandaque no alcanzha los criterios de garantiay, por consiguiente, ngodianconsiderarse
adecuadamente atendidas.

Sistema de explotacion Horizonte 2021

Cabecera 0
Tajufia 7,84
Henares 10,26
JaramaGuadarrama 0
Alberche 17,4
Tajo Izquierda 117
Tiétar 12,
Alagon 0,11
Arrago 25,76
Bajo Tajo 3,44
Total 78,%

Tabla2. Déficit calculado para el 2 ° ciclo de planificacion hidroldgica, patdorizonte2021

Los déficits que aparecen damtabla anterior son aqueths cantidades que habria que sustraer a las

demandas deficitarias para que estas pudieran cumplir de forma estricta el criterio de garantia de la
IPH. Para cuantificar estos déficits, es necesario conocer de antemano qué régimen de caudales
ecolégicos mimos debe respetarse, cuales son las demandas contempladas y cudles son las
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aportaciones disponibles. Toda esta informacion debe introducirse en un modelo calibrado de
planificacion hidroldégica (Aquatool), y realizando sucesivas simulaciones puede raetifid

déficit de cada demanda deficitaria. Este proceso es complejo, laborioso, y no se concluye hasta las
fases finales del proceso de planificacion, por lo que no es posible aportar datos sobre el déficit
previsto para el tercer ciclo en estos momentos

En elborrador de plan hidroldgico de cuenca de tercer csgncluirdla estimacion de las demandas
actuales y las previsiblete aguaen los escenarios tendenciales @27 (fin del tercer ciclo de
planificacién) 2033 y 2039. En este ultimo se colesara la posible afeccion a los recursos hidricos
naturales como consecuencia de los previsibles efectos del cambio climatipartir de estas
demandas, en el borrador de plan se recogkréasignaciory reserva de recursos hidricos para
atenderlas, sgun el orden de prioridad.

3.2. Objetivos del plan de gestidn del riesgo de inundacion

El objetivo dltimo delplan de gestién delriesgo deinundacion (PGRI) es, para aquellas zonas
determinadas en la Evaluacién Preliminar del Riesgo, consegeaimo seincremente el riesgo
actualmente existente, y que en lo posible se reduzaatravés de los distintos programas de
actuacion, que deberan tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo, centrdndose en
la prevencion, proteccion y preparaciéngciuyendo la prevision de inundaciones y los sistemas de
alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica
consideradas, lo cual adquiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio
climatico.

De este modo, los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que se recogeran
en el PGRI de la Demarcacion, son los siguientes:

OBJETIVO GENERAL TIPOLOGIA MEDIDAS

Incremento de la percepcion del riesgo df 1 Formacion gestores, lideres locales, personal
inundacioén y de las drmategias de administracion e informadores.
autoproteccion en la poblacién, los i Disefio de estrategias de comunicacion.
agentes sociales y econémicos. Jornadas, folletos, guias, etc., dirigidos a la ciudadanig
9 Establecimiento de protocolos de actuacion, de
comunicacion y colaboracion, que permitan una
actuacion coordinada entre todos @b (CCAA,
Mejora de la coordinacion administrativa autoridades locales, Organismos de cuenca, autoridad
entre todos los actores involucrados en Ig de costas, AEMET, Proteccién Civil, Fuerzas y Cuerpo
gestién del riesgo y en todas las etapas, SE, Unidad Militar de Emergencias, Universidades y
centros de investigacion, Consorcio de Compensacion
Seguros).
1 Intercambio de inbrmacion.
9 Estudios especificos: conocimiento mecanismos
Mejora del conocimiento para la adecuad{  generadores, conocimiento histérico y estadistico,
gestion del riesgo de inundacion. influencia cambio climatico, estudios de detalle en
algunas zonas.

=
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OBJETIVO GENERAL |

Mejora de la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida e inundaciones.

1 Mejora de los sistemas existentes: sistemas de alerta

TIPOLOGIA MEDIDAS

meteorolégica, de informacién hidroldgica y de
prevision de temporales maritimos; profundizacion en
los Sistemas de Ayuda a la Bision.

Contribuir a la mejora de la ordenacion de
territorio y en la gestion de la exposicion
en las zonas inundables.

Ordenacién del territorio y usos del suelo compatibles
con las inundaciones.

Reduccién del riesgo, en la medida de Ic
posible, a tra¥s de la disminucion de la
peligrosidad para la salud humana, las
actividades econémicas, el patrimonio
cultural y el medio ambiente, en las zona:
inundables.

Optimizacioén de los sistemas de defensa frente a
inundaciones existentes, laminacion de avenidas
través de infraestructuras verdes (NWRM), restauracio
hidroldgico-forestal, etc.

Mejora de la resiliencia y disminucion de |
vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables.

Adaptacion progresiva de los bienes e infraestructuras
existentes en las zonas inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento
del buen estado de las masas de agua ¢
través de la mejora de sus condiciones

hidromorfoldgicas.

9 Conjunto de actuaciones descritas en esta tabla.

Tabla3. Objetivos generales deplan degestion delriesgo deinundacion.
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4. ALCANCE Y CONTBEI DE LA PLANIFICAGI, DE LA
PROPUESTAS Y DE BUBERNATIVAS

4.1. Alcance del plan hidroldgico de cuenca y del plan de gestion del riesgo de
inundacién (2021-2027)

Elplan hidrol6gico de cuenca de tercer ciglel plan de gestion del riesgo de inundacién de segundo
ciclo (2021-2017) supona la revisidnde los respectivos planes del ciclo de planificacion anterior
correspondiente a 2012021, es decir:

S El plan hidrolgico de segundo cidlel cual fue aprobado mediante el Real Decreto 1/2016,
de 8 de enero, por el que se aprueba la revisibn de los planes hidrologicos de las
demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
y Jicar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

S H plan de gestion de riesgo de inundaciéon miémer cicld, aprobado mediante el Real
Decreto 18/2016, de 15 de enero, porcele se aprueban los Planes de gestion del riesgo de
inundacion de las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Segura, Jacar y de la parte
espafola de las demarcaciones hidrogréaficas del MiifidDuero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta
y Melilla.

H alcance geogréaficdanto del plan hidrolégico de cuengacomo del plan de gestion del riesgo de
inundaciones elde laparte espafiola de ldemarcacion hidrogréaficdel Tajo Puede encontrarse una
informacién mas detallada ezl punto 4.2

El ambito territoral ambos planeses coincidente con el de la demarcacion hidrogréfica
correspondiente. El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, es la norma estatal que fija el &mbito
territorial de las demarcaciones hidrograficas, o de la parte espafiola de las demaesaci
hidrogréficas internacionales, cuando estéan integradas por cuencas intercomunitarias o, como es el
caso singular de la del Cantébrico Oriental, por cuencas intercomunitarias e intracomunitarias. Para
el caso de las demarcaciones hidrogréaficas formadatisivamente por cuencas intracomunitarias

las Comunidades Auténomas que han asumido su competencia en su Estatuto de Autonomia han
adoptado normas especificas paralklimitacion territorial.

El alcance tematicotanto del plan hidrolégico de cuenceomo del plan de gestion del riesgo de
inundacion es decir, cual es su significacion en el marco de la planificacion hidroloégica y qué
cuestiones plantea abordar, viene determinado pms objetivosque se pretenderalcanzar Ambos

5 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacienidrologica/planificaciorhidrologica/planescuenca/default.aspx

6 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestiode-los-riesgosde-inundacion/planesyestionriesgosinundacion/default.aspx

7 En el informe de sintesis de los planes hidrolégéspmfioles puede encontrarse la relacion de normas que regulan la delimitacién de las
demarcaciones hidrogréaficas formadas exclusivamente por cuencas intracomunitarias (tabla 2).
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacienidrologica/libro_sintesis pphh web tcm3B2083.pdf
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quedaran abordados etoda su extension en Iggogramas de medidagomo se explica en el punto
4.3. (plan hidrolégico de cuenca) y44. (plan de gestién del riesgo de inundaciéd¢ este
documenta

En relacion con ehlcance competenciatiel plan hidrolégico de cuenca del pan de gestién del
riesgo de inundacignesta cuestidbn esta directamente relacionada con dakninistraciones
competentes involucradaenla redaccion de los mismo&qui pueden diferenciarse dos situaciones:

las administraciones gestoras de los recurs@itos, y otras administraciones competentes que
participan en la planificacion hidrolégica y singularmente en los programas de medidas, y que actlan
dentro de cada demarcacion hidrografica.

Espafia, en atencidon a su ordenamiento constitucional, est4 destieada en los tres niveles en

que se configura la Administracion publica (del Estado, de las Comunidades Autonomas y de la
Administracion Local) con competencias y responsabilidades especificas sobre el mismo territorio.
Esta organizacion es uno de &spectos centrales del enfoque integrado de la gestion en los ambitos
territoriales de planificacion hidrolégica. Es de destacar que estagidades competentedo son

porque han asumido una o varias competencias en relacién con las aguas medianternadagal

gue las ampara, es decir, no se trata de una posible actuacion voluntaria de determinada
Administracién publica sino denaobligacion competencial.

Por un lado, las administraciones competentes del aguéasdemarcaciones intercomunitaisaon
las Confederaciones Hidrografica€n el caso de los planes que nos ocupan, la administracion
competente dda Administracién General del Estagila Confederadin Hidrograficadel Taja

Por otro lado, en el marco de sus propias competencias y reapiidsdes finales, diferentes
Administraciones publicas ejercen competencias sobre el agua, siendo las mas relevantes las que
ostentan competencias engricultura, medio natural, energia y desarrollo rurdlas principales
funciones de estas administraces competentes versan sobre el control, de programacion y
materializacién de actuaciones y medidas, la recaudacion de tributos y la realizacion de estudios; los
resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados
apropiadanente en consideracion para la formulacion de los planes hidrologicos y sus revisiones.

La actuacion solidaria de las autoridades competentes en materia de agua se esta desarrollando en la
practica mediante tres instrumentos:

S En el orden legal, y en etaso de las demarcaciones hidrogréficas con cuencas
intercomunitarias, a través de l@somités de Autoridades Competenté€AC) este érgano
interadministrativo fue creado por la Ley de Aguas (art. 36bis del TRLA) y estéa regulado por el
RD 126/200% Su ihalidad es garantizar la adecuada cooperacion en la aplicacion de las
normas de proteccion de las aguas. Esta integrado por representantes de los tres niveles
administrativos, se retnen periédicamente y dan su conformidad, entre otras cuestiones, a la
propuesta de programa de medidas que se integra en el Plan Hidrolégico correspondiente

S En un plano técnico, la cooperacion interadministrativa SE8EAA. en relacion con la
planificacion hidrologica, se viene materializando desde hace muchos afios a través de

8 Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicién, funcionamiento yoagibuwte los Comités de
Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=B&&20072297
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reuniones periodicagde las Oficinas de Planificacion Hidrolégica intercomunitarias (AGE) e
intracomunitarias CC. AR junto con el resto de autoridades competentes que no son la
administracién del agua. En dichas reuniones se han ido fijando las bases deoperacion

y coordinacion interinstitucional fructifera y extensa, y constituyen un foro técnico que ha
demostrado ser una excelente herramienta de trabajo entre todos los participantes.

4.2. Lademarcacion hidrogréafica de Tajo

La Demarcacién Hidgréafica internacional del Td&joes una demarcacién compartida entre Espafia y
Portugal. b parte espafiola de la demarcacién limita con las demarcaciones del Duero al norte, Ebro
y Jucar al €te, Guadiana al suy d oeste continda la cuenca del Tajo enrtBgal (Demarcacion

| A RNR Iéjp FRibGrias daOeéted = f A Y Rl Yy R 2 PeQuenas ribdiras diOSdli@ Ea  «
dMondege 5 24dzNBundiandg a& |€R@s limites de demarcacion referidos a la parte espafiola
del Tajo, se quedan aprobados paréciente Orden TEC/921/2018.

a) Marco administrativo:

El ambito territorial de la Demarcacion Hidrogréafica @ajo esta determinado erel Real Decreto
125/2007. Las caracteristicas mas destacadas de este marco administrativo y territorial se resumen
enla siguiente tabla:

Marco administrativo de la demarcacion del Tajo

Extension total de la demarcacién (Kin 80.925,85
Extension de la parte espafiola (Kn 55.780,85
Extension de la parte espafiola
celap P 55.780,85
continental (kn¥)

Poblacion parte espafiola d//1/2016

on p P 7.821.601
(hab)
Densidad de poblacion (hab/kA) 140,22
CastillaLa Mancha (48,15% del territorio y 11,36% de la

poblacién)

Extremadura (29,89% del territorio y 4,90% de la poblacid
Madrid (14,37% del teitiorio y 82,58% de la poblacion)
Castillay Ledn (7,15% del territorio y 1,15% de la poblacic
Aragon (0,44% y 0,01% de la poblacién

CCAA en gue se reparte el ambito

Nucleos de poblacién mayores de Madrid, Alcala de Henares, Méstoles, Leganés, Fuenlabrag
100.000 hab Alcorcon, Gette, Parla, Torrején de Ardoz y Alcobendas
N° Municipios 1185 (De los cuales, 869 estan integramente incluidos)

Paises que comparten el ambito

o 0, 0
territorial internacional Espafia (68,93%) y Portugal (31,07%)

Tabla4. Ambito territorial de la demarcacion hidrografica del Tajo

9 Puede ampliarse nformacién en la Memoria y Anejos del Plan Hidrolégico de cuenca de segundo ciclo2@2Q)5
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologic@ff _20152021/Paginas/default.asgx® ! RSY+t axX St & 9ad dzRA 2
Demarcacion Hidrografica, incluido en los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacior?q20RIcontiene informacion
actualizada sobre la demarcacion:

(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2@PP7/Paginas/Doclni 2024027.aspx
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b) Caracterizacion de las masas de agua de la demarcacion

g
PORTUGAL~

|:| Parte portuguesa

l:l Parte espafiola

Ntcleo de poblacién
“\_ Rios principales

Figura6. Ambito territorial de la demarcacidinternacional de Tajo

m Provincias

Nucleos poblacion
“_- Rios principales

Figura7. Ambito territorial de laparte espafiolademarcacion hidrogréficalel Tajo

De acuerdo con lo establecido en el Estudio General sobre la Demarckasidmasas de agua

superficialexistentes en la demarcacion son las siguientes:

Masas de Categoria
Naturaleza
agua Lago Transicion Costera

Naturales 191 7 0 0 198

Artificiales 1 9 0 0 10

Superficiales| \1y modificadas | +1° (BP0 | 0 0 115

embalse)
TOTAL 307 16 0 0 323
Subterraneas 24

Tabla5.Masas de aga incluidas en el plan hidrolégico del segundo ciclo (2@021)
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Masas de Categoria
Naturaleza
agua i Lago Transicion Costera

Naturales 282 7 0 0 289

Artificiales 3 1 0 0 4
Superficiales| \1y modificadas | 226 0 0 0 226
TOTAL 511 8 0 0 519

Subterraneas 24

Tabla6. Propuesta de masas de aguparael plan hidrologico de tercer ciclo (2022027)

La distribucién espacial de las masas de agua superficial se muestra en la siguiente figura:

N

A

Figura8. Distribucion de las masas de agua superfisiafjiin categori@n la demarcacion hidrogréafica Tajo

Respecto a las aguas subterraneas, el planse han identificadoun total de 24 masasen la
demarcacionestando previstaelimitar una nueva masa de agsiabterraneala ubicacién y codigo
de las masas de agua subterrdnea se muestran en la figura siguiente

Figura9. Masas de agua subterranea de la demarcacion hidrografica Tajo
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