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Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacidn Hidrografica del Tajo (2022-2027)

Introduccion

El objetivo de este resumen es facilitar la interpretacidn del Plan Hidroldgico de la parte espafiiola
de la demarcacién hidrografica del Tajo, integrado por una Memoria, trece anejos que desarrollan
su contenido, un documento de Normativa, y por los documentos generados fruto del proceso de
evaluaciéon ambiental estratégica®.

La parte espafiola de la Demarcacion hidrografica del Tajo es un territorio de 55 780 km? de
extension, por el que discurren unos 63 000 km de cauces, y en el que habitan mas de ocho
millones de personas. El objetivo que persigue el plan hidroldgico es alcanzar el buen estado de las
aguas y evitar su deterioro, a la vez que se posibilitan los usos socioeconémicos asociados al agua,
necesarios para el desarrollo de nuestra sociedad.

Datos generales de la Demarcacion Hidrografica del Tajo

Poblaciéon en la DH (hab. 2019) 8021 353
Superficie Total DH (incluyendo las aguas costeras) 81445
(km2?) Parte espafiola DH 55779
Poblacion en DH Superficie en DH
CCAA en la DH P ——— P ’(ckmz)
' Aragon 958 242,79
C:Eg:f;::s Castillay Leon 83 695 3990,36
Castilla-La Mancha 899 344 26 858,76
Extremadura 373962 16 673,33
Madrid 6 663 394 8012,79
Paises fronterizos Portugal
Municipios totalmente incluidos en la DH (n2) 945
Municipios parcialmente incluidos en la DH (n?) 1149
Municipios de mas de 20.000 habitantes incluidos en la DH (n2) 43
Sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes (n2) 12
Superficie declarada como zonas de proteccién de habitats o especies (km?) 19 831

En el Plan hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografico del Tajo, se delimitan
todas las masas de agua, se evalla su estado, y se proponen las medidas para que todas ellas
presenten buen estado en el afio 2027, o en caso de estar ya en buen estado, que su estado no se
deteriore, asi como para que se puedan satisfacer los usos asociados al agua.

El proceso de planificacién hidrolédgica estd condicionado por un complejo marco normativo, que
culmina con la publicacién de un plan hidrolégico que sustituira al plan hidrolégico actual, y que
tendrd al igual que éste, una vigencia de seis afios (2022-2027).

Usos, demandas y presiones

La demanda bruta total de agua de la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo en
2021 es de 3 522 hm3/aiio. Es decir que de media se necesitan 3 522 hm? de agua cada afio, de los
cuales 707 hm3/afio (20,1 %) corresponden al abastecimiento urbano, 1 993 hm?3/afio (56,6 %) a la

1 La documentacidén completa se encuentra en www.chtajo.es
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demanda agraria, 52 hm3/afio (1,5 %) a industrias no conectadas a redes de abastecimiento
municipal, 744 hm3/aiio (21,1 %) al uso para la generacién de energia? y 27 hm3/afio (0,8 %) a
otros usos.

En el horizonte del ailo 2039, se ha estimado que la demanda total aumente hasta los 3 612
hm3/afio, lo que supone 89,5 hm3/afio adicionales con respecto a la situacién actual. Este
crecimiento se debe fundamentalmente al aumento de la poblacién previsto, que en ese horizonte
tendria un peso relativo en la demanda del 23,2 %, mientras que la demanda agraria se reduciria al
53,5 % de la demanda total. En la simulacién realizada con las demandas estimadas para este afio
2039, la serie de aportaciones se ha afectado de una reduccién media del 16 %, variable en
funcién de la zona y el mes del afio, para estimar el efecto del cambio climatico. Estos datos
aparecen detallados en el anejo n2 3 “Usos y demandas de agua”.

El 76 % de las masas de agua superficial y a un 88 % de las masas de agua subterraneas reciben
vertidos de aguas residuales urbanas, que se encuentran dispersos por todo el territorio,
exceptuando las cabeceras de algunos cauces. Cabe destacar algunas zonas de la cuenca con una
altisima densidad de poblacién, como ocurre en la Comunidad de Madrid, que representa
alrededor del 50 % del volumen total de vertido autorizado en toda la cuenca, y donde algunos
arroyos o rios como el Manzanares soportan un volumen de vertido de aguas residuales depuradas
superior al caudal de origen natural. Al alto nimero de vertidos de aguas residuales urbanas e
industriales depuradas, se afiade la contaminacion de caracter fundamentalmente difuso, asociada
al uso de productos agroquimicos por el sector agropecuario.

Vertidos
Urbanos Industriales. Tipo
DBOS(TnAMO) @ Pacfactora
- 0-50 A Irdustrial con sustancias peligrosas
® 50150 Resto industial
® 1%-50 ®  Refngeracion
: ® 5001000
— Ki
0 30 60 9 120 150 @ 10002500 T Masas supericales
Masas sudieraneds

2 Corresponden esencialmente al uso no consuntivo para la refrigeracién de la central térmica de Aceca, y de las centrales
nucleares de Trillo y Almaraz, precisando esta ultima 674,6 hm?3/afio.
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Principales presiones puntuales en las masas de agua superficiales y subterrdneas segun carga contaminante y usos

Como resultado de una actividad humana de aprovechamiento del agua muy diversa y prolongada
en el tiempo, muchos bosques de ribera estdn deteriorados, y nuestros rios presentan multitud de
barreras por la presencia azudes asociados a extracciones para riego y abastecimiento, o a usos no
consuntivos como molinos y minicentrales hidroeléctricas. Ademds con frecuencia estan
constrefiidos por canalizaciones o diques longitudinales para protecciéon de inundaciones, que
suponen presiones afadidas y dificultan el que las masas de agua alcancen el buen estado. Todas
estas presiones han sido inventariadas. Asimismo, se han identificado los impactos (mediante los
programas de seguimiento descritos en el Anejo n2 8 “Programas de seguimiento del estado de las
masas de agua”), se han definido los umbrales de “presiones significativas” (es decir, aquellas que
puedan producir impacto y poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos medioambientales), y
se ha analizado el riesgo de no alcanzar el buen estado para las masas de agua. Este andlisis se
detalla en el anejo n? 7 “Inventario de presiones. Impactos y riesgo”.

Volumen (m?*afio) Uso principal
0-1000 * Abastecimiento
1000-7000

* Riego
7000-25000 * Ganaderia
.

25000-100000 Industrial
- >100000 Recreativo
* Acuicultura
*  Hidroelectrico
* Otros usos

Kilémetros
0 30 60 90 120 0

Extracciones y derivaciones de aguas superficial y subterrdanea segtin volumen y usos

Estado de las masas de agua

Parte de los cauces que surcan la cuenca del Tajo constituyen 343 masas de agua de categoria rio,
masas que alcanzan unos 8 700 km. Las masas de agua, se designan agregando cauces o tramos de
cauces de caracteristicas homogéneas, de forma que pueda evaluarse su estado de una manera
objetiva, basandose en unos indicadores fijados previamente para cada una de las tipologias de
rios predefinidas. En el anejo n? 1 “Caracterizacidn de las masas de agua”, se revisa la naturaleza y
tipologia de las masas definidas en anteriores planes hidrolégicos, y se explican las tareas
realizadas para la definicién de las nuevas masas de agua delimitadas en esta propuesta de plan.
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La evaluacidén del estado de las masas de agua superficiales incluye la evaluacién del estado
ecolégico y del estado quimico. El estado ecoldgico es una expresion de la calidad de la estructuray
el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos asociados a las aguas superficiales, y se evalua
comparando los datos obtenidos para diferentes elementos de calidad fisico-quimicos, bioldgicos e
hidromorfoldgicos, con unas condiciones de referencia establecidas para cada tipo de masa de
agua.

Las aguas de muchos de los cauces, se almacenan en mas de 200 embalses®, de los que 162
constituyen masas de agua de categoria lago (de naturaleza muy modificada o artificial). Ademas
existen 92 humedales dentro del Inventario espafiol de zonas himedas, de los cuales, 7 también se
consideran masas de agua de categoria lago. En la siguiente tabla se resume el estado en el que se
encuentran estas masas de agua superficiales.

Estado de las masas de agua superficiales

Estado Rios Lagos Embalses Total

Bueno o mejor 183 53% 5 71% 123 76% 311 61%
Peor que bueno 160 47% 2 29% 39 24% 201 39%
Total 343 100% 7 100% 162 100% 512 100%

Estado de las masas de agua superficiales

En el mapa siguiente se refleja el estado, asi como si ha empeorado o mejorado respecto a los
datos del segundo ciclo de planificacién.

Evolucion del estado final

& Bueno o mejor, Se mantiene

% Bueno o mejor, Mejora

¥ Bueno o mejor, No se puede comparar
0 0 60 90 120 1%0 & Peor que bueno, Se mantiene

# Peor que bueno, Empeora

# Peor que bueno, No se puede comparar

Evolucidn estado final de las masas de agua

3 258 embalses tienen una superficie igual o superior a 0,05 km?, siendo 0,5 km? la superficie minima para considerarse
masa de agua de categoria lago, salvo que su uso sea el abastecimiento de poblaciones o se considere suficientemente
significativo.
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Hay que destacar que en algunas masas esta comparacion no ha podido llevarse a cabo al no
disponer de datos relativos al anterior plan, circunstancia frecuente, pues en el presente plan se
han incrementado sustancialmente el nimero de masas de agua, pasando de 323 en el plan
vigente a 512 en la propuesta de plan hidroldgico. También conviene tener en cuenta que el
estado con el que se compara no es el recogido en el plan vigente, puesto que, al cambiar la
normativa de aplicacién para evaluar el estado, ha sido necesario recalcular el estado del segundo
ciclo empleando los mismos criterios que los usados en la evaluacién del nuevo plan, consiguiendo
asi que los resultados sean comparables.

Se han delimitado ademads, 26 masas de agua subterranea, con una superficie de 23 692 km?, que
engloban las aguas que se almacenan en los principales acuiferos de la cuenca del Tajo. Dos de esas
masas de agua han sido delimitadas en esta propuesta de plan hidrolégico por primera vez.

Estado quimico

— e w—— Kilometros % Bueno
o] 30 60 90 120 150
& Malo

Estado quimico de las masas de aguas subterrdneas

Para evaluar el estado de las masas de agua subterrdnea, se tiene en cuenta su estado cuantitativo
y quimico. Todas estas masas presentan buen estado cuantitativo, y dos de ellas, La Alcarria y
Ocafia, presentan mal estado quimico como consecuencia de contaminacion por nitratos.

La evaluacion del estado de las masas de agua se explica y detalla en el anejo n? 9 “Evaluacién del
estado de las masas de agua”.

Recursos hidricos, asignacion, fallos, restricciones

Las aportaciones en régimen natural del rio Tajo en el embalse de Cedillo, frontera con Portugal,
tienen un valor medio en el periodo 1980/81 — 2017/18 de unos 8 500 hm3/afio. Las diferencias de
unos afios a otros son sustanciales, con unos valores maximo y minimo en ese periodo de 20 315
hm3 (afio 2000/01) y de 3 658 hm?® (afio 1991/92), amplificindose en las aportaciones la
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variabilidad de las precipitaciones, que en esos afios se cifraron en 842 mm y 348 mm, con un
valor medio de precipitacidon en el periodo de 590 mm. Conviene mencionar que en virtud del
Convenio de Albufeira suscrito con Portugal, Espafia garantizard que desde el embalse de Cedillo se
aporten 2 700 hm?3 al afio, ademdas de cumplir con unos volimenes minimos trimestrales y
semanales. Todos estos datos aparecen pormenorizados en el anejo n2 2 “Inventario de recursos
hidricos”, donde se incluye ademds una valoracion de los efectos del cambio climdtico sobre los
recursos hidricos, la generacion de energia hidroeléctrica, el regadio, los ecosistemas acuaticos y el
riesgo de inundacion.

De acuerdo con los resultados de la simulacién de los sistemas de explotacidn, realizada con las
series de recursos hidricos correspondientes al periodo 1980/81-2017/18, se establece la
asignacion de los recursos disponibles para las demandas actuales y previsibles en el afio 2027. En
esta simulacion, los caudales ecoldgicos son una restriccion previa, de forma que primero debe
satisfacerse el caudal ecoldgico, y luego las demandas correspondientes, con la excepcién del
abastecimiento humano, que tiene preferencia. Una de las novedades de este plan hidroldgico es
la definicion de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua superficial, quedando recogidos en
el anejo n2 5 “Caudales ecoldgicos”.

En esta propuesta de proyecto de plan, se propone un régimen de caudales ecoldgicos con las
siguientes componentes: caudales minimos, caudales maximos, caudales generadores o de crecida
y tasas de cambio. Los primeros se establecen en la totalidad de las masas de agua de categoria rio,
asi como en todas las masas de agua constituidas por embalses, salvo en el caso del Embalse de
Cedillo, cuyos desembalses vienen dados por el cumplimiento del Convenio de Albufeira.

Ademas de esta componente, se han establecido caudales maximos en 17 grandes embalses, con el
fin de proteger a la ictiofauna de los rios situados aguas abajo, lo que condicionard la explotacion
de estas infraestructuras de forma que durante su gestidn ordinaria no se superen esos caudales
maximos. Complementariamente se establecen tasas de cambio en estos mismos embalses, con
objeto de evitar los efectos negativos de una variacion brusca de los caudales, contribuyendo
ademads al mantenimiento de unas condiciones favorables a la regeneracion de especies de flora
acuadticas y riberefias. Adicionalmente, en aquellas infraestructuras de regulacién que suponen una
fuerte alteracion del régimen de crecidas aguas abajo (15) se implantaran caudales generadores o
de crecida, lo que obligara a los gestores de las presas donde se implanten, a desaguar caudales
similares a los de la maxima crecida ordinaria, con una periodicidad minima de una vez cada cinco
afios, en el supuesto de que en ese periodo no se hubieran producido de manera natural esas
crecidas.

De reproducirse en el futuro las aportaciones en régimen natural estimadas para el periodo
1980/81 — 2017/18, y si en cada uno de esos 38 afios simulados hubiera que satisfacer esas
demandas previstas para el afio 2027, se estima que en algunos afos, algunas demandas no
podrian satisfacerse en su totalidad, observandose fallos que por su persistencia incumplen el
criterio de garantia establecido en la normativa vigente. Parte de estos fallos son consecuencia de
la incorporacién en el modelo de simulacién de las reglas del Plan Especial de Sequia (PES), que
recoge unas restricciones en las demandas, aplicables si se alcanzan unos escenarios de prealerta,
alerta o emergencia, definidos generalmente a partir de un cierto nivel de llenado de los embalses.
Estas restricciones del PES, pueden incrementar el numero de fallos en la satisfacciéon de las
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demandas, con el objetivo de disminuir su gravedad, respecto a si no se aplicasen a tiempo esas
restricciones. Con el objetivo de que estos fallos no se acrecienten en el futuro, como consecuencia
del efecto del cambio climatico ya citado, en el presente plan hidrolégico se plantean limitaciones a
nuevos aprovechamientos de agua, que sélo podran llevarse a cabo durante los meses donde se
prevea que no puedan afectar al caudal ecoldgico ni a aprovechamientos existentes.

. Posibilidad de nuevas concesiones en cualquier mes
. Sin posibilidad de nuevas concesiones en ningun mes

. Posibilidad de nuevas concesiones en funcién del mes

Mapa de restricciones propuestas

Ademas, en las masas de agua subterrdnea evaluadas en riesgo de que su estado cuantitativo
pueda empeorar, lo que podria afectar tanto a aprovechamientos de agua subterrdnea existentes,
como a los rios que se alimentan de esos acuiferos, también se establecen ciertas restricciones a
nuevos aprovechamientos de agua subterrdnea mediante pozos o sondeos.

En el anejo n? 6 “Asignacidn y reserva de recursos. Prioridades y restricciones al uso del agua”, se
explica el funcionamiento del modelo utilizado, sus resultados y las restricciones propuestas.

Zonas protegidas

En la planificacidn hidrolégica se definen como zonas protegidas, aquellas que han sido declaradas
objeto de proteccion especial en virtud de una norma especifica sobre proteccion de aguas
superficiales o subterrdneas, o sobre conservacién de habitat y especies directamente
dependientes del agua. En algunos casos, para cumplir los objetivos para los que se promovieron
estas zonas, deben establecerse en las masas de agua, requisitos de calidad adicionales a los ya
establecidos para cumplir con el buen estado de las masas de agua. Los distintos tipos de zonas
protegidas considerados en este plan hidroldgico son:
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Area de la zona

Tipo Zona Subzona N2 entidades | Superficial Subterraneo protegida mas su zona Long (km) Porcentaje
X . cuenca
de influencia* (km?)
Zonas de Captacién para agua 2255 471 1784 17 764,68 0,00 31,85%
para abastecimiento
Zonas de futura cap?ca(ilon de 1 1 0 667,41 0,00 1,20%
agua para abastecimiento

Uso Recreativo 41 41 0 0,23 6,10 0,0004%

Zonas vulnerables 13 0 13 14 084,55 0,00 25,25%
Zonas sensibles 49 49 0 35 848,29 22,71 64,27%

LIC 3 3 0 127,79 0,00 0,23%

Red natura 200 ZEPA 80 80 0 15 772,04 0,00 28,28%
ZEC 99 99 0 16 898,06 0,00 30,29%

Aguas minerales termales 29 0 29 223,73 0,00 0,40%
Reservas hidroldgicas 47 45 2 4 180,62 718,26 7,49%
Zonas humedas 93 93 0 84,57 0,00 0,15%

Total 2710 882 1828 105 651,97 747,07
Superficie cuenca del Tajo (km?) 55 779,42
Superficie c_ublerta .por_ las zonas p_rt?t'egldaszy su zona de 50 682,98
influencia(sin superposicion (km?))
Porcentaje ocupado por zonas protegidas y su zona de
. S Ay 90,86%
influencia (sin superposicion)

* La zona de influencia aplica en Reservas Hidroldgicas y en Zonas sensibles
Tabla resumen del numero de zonas protegidas.

La superficie de la cuenca del Tajo que cuenta con algun tipo de zona protegida supera el 90% de la
superficie total de la cuenca. En el siguiente mapa se reflejan todas las zonas protegidas, que
cuentan con fichas individualizadas como parte del anejo 4 del plan hidrolégico.

25

T 0e800, 9,000, 0,0, 0.9,
FRXSRNERIG 7.
SO

"~ Zonas de captacion de agua para abastecimiento
@ Zonas de bafio
&5 Zonas vulnerables a nitratos
& Zonas sensibles
<[> RN2000 LIC
< RN2000 ZEC
~ RN2000 ZEPA
’ Aguas minerales y termales

e e KilOmetros
0 30 60 90 120 150  Reservas hidrologicas

& Zonas himedas

Zonas protegidas.

En relacidon con las zonas protegidas asociadas a conservacion de habitats o especies, se han
identificado 10 tipos de habitats de interés comunitario dependientes del medio hidrico con estado
de conservacidn reducido, vinculados con masas de agua. Del total de especies de fauna y flora
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identificadas y relacionadas con el medio hidrico, 52 taxones de importancia comunitaria
presentan una evaluacion global para su conservacion reducida, estando el drea de distribucidn de
dichas especies asociada con distintas masas de agua.

Programa de medidas

Los objetivos ambientales a cumplir en cada masa de agua serdn, esencialmente, no deteriorarse,
en el caso de aquellas masas que ya estan en buen estado, y alcanzar el buen estado a mas tardar
en 2027, en el resto, tal que como se detalla en el anejo n2 10 “Objetivos medioambientales”. Con
la finalidad de alcanzar estos objetivos ambientales, asi como la adecuada atencion de las
demandas de agua, el Plan Hidroldgico incluye un resumen del conjunto de medidas promovidas
por distintas administraciones publicas, que se recogen en el anejo n2 13. Se proponen mas de 645
medidas, con un importe previsto para el periodo 2022 — 2027 de unos 3 780 millones de euros, lo
gue equivale a unos 79 euros de inversion al afio, por cada habitante de la demarcacion.

De todas las actuaciones contempladas en el Programa de medidas, la inversion mds cuantiosa se
asocia a medidas de depuracion, que suponen el 55 % de la inversidn prevista en el periodo 2022 —
2027: 2 087 millones de euros. De esta inversion, el 51 % corresponde a Comunidades Auténomas
o Entidades Locales; mientras que, cuando las infraestructuras de depuracion hayan sido
declaradas de interés general, su construccidn corresponde a la Administracion General del Estado,
que tiene previsto invertir 1 012 millones correspondientes al 49 % de la inversidn en depuracion.

De entre todas estas medidas destaca la mejora del saneamiento y depuracion asociados a las
depuradoras de La China, Butarque y Sur, a realizar por la Administracion General del Estado. Estas
depuradoras tratan la mayor parte de los vertidos al rio Manzanares, y condicionan ademas la
calidad del Jarama aguas abajo de la confluencia del Manzanares y en menor medida del Tajo,
aguas abajo de la confluencia del Jarama. Los proyectos informativos de estas actuaciones cifran la
inversion en 898,6 millones de euros, previstos ejecutar en el periodo 2022 — 2027.

A estas inversiones para actuaciones de depuracidn especificas, se afiaden 13,5 millones para
subvenciones del Plan de Saneamiento y Depuracidon en aglomeraciones menores de 5 000
habitantes-equivalentes, integrado dentro del Plan de Recuperacidon, Transformacién y Resiliencia.

Por dltimo, ademds de otras medidas especificas, el programa de medidas incluye instrumentos
generales (programas, estrategias, etc.) entre los que destaca el propio plan hidrolégico y su
normativa.

Efectos ambientales del plan hidrolégico

Los efectos ambientales de caracter estratégico asociados a las distintas tareas que forman parte
de la planificacién hidrolégica como puedan ser la implantacion de caudales ecoldgicos, la
asignacion y reserva de recursos o la designacidon de masas de agua como muy modificadas, no se
consideran significativos, pues se han llevado a cabo siguiendo las directrices de la Instruccién de
Planificacién Hidroldgica o las guias normativas de aplicacidon en cada caso, y no se estima que
puedan producir un deterioro en el estado de las masas de agua, dificultar el cumplimiento de los
objetivos de las zonas protegidas o afectar a otras componentes ambientales.
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En cuanto a los efectos ambientales de la implantacién de las distintas actuaciones consideradas en
el Programa de Medidas, los efectos son mayoritariamente positivos, pues la mayoria de las
medidas se enfocan al cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua.

Seguimiento del plan

Anualmente se realiza un informe de seguimiento del Plan Hidrolégico. Para el periodo
2022 — 2027, los indicadores a incluir en dicho informe se incluyen en la normativa y hacen
referencia a la evoluciéon del estado de las masas de agua, al avance del programa de medidas, a la
evolucidn de los recursos y de las demandas, asi como al grado de cumplimiento de los regimenes
de caudales ecoldgicos.

Participacion publica

El proceso de consulta publica del borrador del plan hidroldgico se produjo entre el 23 de junio de
2021y el 22 de diciembre de 2021. A lo largo de este periodo se han producido una serie de actos y
sesiones informativas y de participacion con la finalidad de propiciar el didlogo y el debate con
usuarios e interesados. Entre estas actividades se destaca el proceso de concertacion del régimen
de caudales ecoldgicos llevado a cabo.

Durante ese periodo de consulta publica se recibieron 266 escritos con propuestas, observaciones
y sugerencias, que han sido analizadas para su posible toma en consideracién en la version
definitiva del plan hidroldgico, dando lugar a mas de 50 modificaciones del plan en distintos
aspectos.
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