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1 Introduccion

1.1 Marco general del proceso

La planificacion hidrolégica de las demarcaciones hidrograficas se articula mediante un
proceso adaptativo continuo que se lleva a cabo a través del seguimiento del plan
hidroldgico vigente y de su revision y actualizacion cada seis afios. Este ciclo sexenal esta
regulado a distintos niveles por normas nacionales y comunitarias que configuran un
procedimiento basico, sensiblemente comun, para todos los Estados miembros de la
Unidon Europea. En estas circunstancias los planes hidrolégicos de segundo ciclo (2015-
2021) actualmente vigentes, deberan ser revisados antes de final del afio 2021 dando
lugar a unos nuevos planes hidrologicos de tercer ciclo (2021-2027) que incorporaran,
respecto a los actuales, los ajustes que resulten necesarios para su aplicacion, hasta que
sean nuevamente actualizados seis afios mas tarde.

Este documento constituye el primer bloque documental que se pone a disposicién del
publico para iniciar la citada revision y actualizacion de tercer ciclo del plan hidrol6gico de
la demarcacion, labor que se realizar4d posteriormente en dos etapas: una primera
mediante la actualizacion del documento conocido como “Esquema de Temas
Importantes”, cuyo Esquema provisional se ha puesto a disposicion publica en enero de
2020, y una segunda etapa, consistente en la actualizacién y revision del plan hidrolégico
de la demarcacion propiamente dicho, que también serd puesto a disposicién publica a
finales de 2020 para que, una vez completada la tramitacion requerida, pueda ser
aprobado por el Gobierno antes de finales de 2021.

El vigente plan hidrologico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Tajo
fue adoptado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobd la
revision de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantébrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro. Este plan, que fue resultado de reunir la ya larga tradicion espafiola en la materia
con los nuevos requisitos derivados de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas (en lo sucesivo Directiva Marco del Agua o
DMA), acomoda su ciclo de revision al adoptado en la Unién Europea.

De todo ello se deriva la necesidad de revisar el plan hidroldgico, atendiendo, entre otras
cuestiones, a que la mencionada Directiva prevé que los planes hidrolégicos han de ser
revisados antes de final del afio 2021, y ademas a que Espafia estd trabajando
activamente con la Administracion europea para ajustar los requisitos de ese tercer ciclo y
siguientes con la finalidad de alcanzar los objetivos de alto nivel perseguidos para todo el
ambito de la Union Europea y, simultanea y sinérgicamente, dar satisfaccion a las
necesidades propias de nuestro pais.
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Requerimientos de la legislacion

El articulo 89.6 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica establece que
el procedimiento de revision de los planes serd similar al previsto para su
elaboracion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 89 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica,
la revision del plan hidrolégico debe atender a un procedimiento similar al previsto para su
elaboracion inicial, mecanismo que ya se aplicé al preparar su primera revision para el
segundo ciclo de planificacion 2015-2021.

La Directiva Marco del Agua introdujo dos enfoques fundamentales en la politica de aguas
de la Union Europea: uno medioambiental y otro de gestion y uso sostenible.

Alcanzarel buen
estado de las
masas de aguay Promover el
prevenirel uso sostenible
deterioro T IE]
adicional de las
mismas

Objetivos de la

DMA

Figura 1. Objetivos de la Directiva Marco del Agua

El articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el articulo 1 del Reglamento
de la Planificacion Hidrolégica (RPH) exponen los objetivos y criterios de la planificacion
hidrolégica en Espafia. Estos objetivos y criterios fueron orientadores del proceso de
elaboracion inicial de los planes, de su primera revision y del proceso de nueva revision
que ahora se inicia.

Los mencionados objetivos de la planificacion hidrolégica en Espafia se concretan
juridicamente en la programacion de medidas para alcanzar los objetivos ambientales
(articulo 4 de la DMA) y a su vez en alcanzar otros objetivos socioeconémicos
concordantes, de gestion y utilizaciébn del agua, que conduzcan a su uso sostenible
basado en la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos disponibles (articulo 1 de la
DMA).

La Figura 2 esquematiza el desarrollo del proceso ciclico de planificacion hidrolégica
particularizando las fechas para la revision de tercer ciclo, que como se ha mencionado
debera ser adoptada por el Gobierno antes del 22 de diciembre de 2021 y posteriormente
comunicada a la Comision Europea no més tarde del 22 de marzo de 2022.
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Documentos
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Figura 2. Proceso de planificacion hidrologica
y N

Ciclo de planificacién 2015-2021

: El Plan Hidrolégico de la demarcacion hidrogréafica del Tajo,
208 eempmmonsme 2 correspondiente  al  segundo ciclo de planificacion y
desarrollado integrando los requisitos de la planificacion
espafiola tradicional con los derivados de la adopcion de la
DMA, fue aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8
de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrogréficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jacar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro.

1. DISPOSICIONES GENERALES

El presente documento se enmarca dentro del nuevo ciclo de la planificacion hidrolégica,
el tercero, que se extiende desde finales del afio 2021 a finales del afio 2027. Persigue
satisfacer las exigencias normativas de la Directiva Marco del Agua y de la legislacion
espafiola, constituyendo la segunda revisiéon del Plan Hidrologico de la demarcacion.

El documento es basico para el inicio del mecanismo de revision del plan hidroldgico,
describiendo las etapas y reglas que regiran dicho proceso. Su contenido, de acuerdo con
el articulo 41.5 del TRLAy 77 y 78 del RPH, incorpora los tres bloques de informacién que
se detallan en la Figura 3.
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iniciales

Estudio general sobre la Demarcacion Hidrografica

Formulas de consulta publica y Proyecto de
participacion publica

Figura 3. Documentos iniciales de la planificacién hidrolégica

De acuerdo con todo ello, el presente documento se ha organizado en los siguientes
capitulos:

Capitulo 1. Introduccion, que enfoca el proceso, describe sus caracteristicas generales y
presenta a las autoridades competentes.

e Capitulo 2. Descripcion de las principales actividades y tareas a realizar hasta la
aprobacién de la nueva revision.

e Capitulo 3. Calendario previsto para la realizacion de las actividades descritas en el
capitulo anterior.

e Capitulo 4. Estudio General de la Demarcacion. El articulo 41.5 del TRLA prevé que entre
los documentos que deben prepararse previamente al inicio de la revision del plan
hidrolégico se incluya un estudio general sobre la demarcacion hidrografica cuyos
contenidos se enumeran en el articulo 78 del RPH. Este estudio debe incluir, al menos, los
contenidos sefialados por el articulo 5 de la DMA, que son esencialmente tres:

a) Un andlisis de las caracteristicas de la demarcacion.

b) Un estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado
de las aguas superficiales y subterraneas.

¢) Un andlisis econémico del uso del agua.

e Capitulo 5. Férmulas de consulta, especificando los tiempos y técnica de que se hara uso
para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de revisién del plan hidrolégico.

e Capitulo 6. Marco normativo. Resefia de las principales normas que regulan el proceso.

e Capitulo 7. Referencias bibliograficas. Citas a las que se hace referencia en el texto.

Adicionalmente el documento va acompafiado de 6 anejos (en tomo aparte a la Memoria),
gue desarrollan los siguientes contenidos:

e Anejo n° 1. Autoridades competentes.
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e Anejo n° 2. Listado de masas de agua.
e Anejo n° 3. Inventario de presiones.
e Anejo n° 4. Extracciones de agua.
e Anejo n° 5. Presiones significativas, impactos y evaluacion del riesgo.
o Documento auxiliar 1. Fichas masas de agua.
o Documento auxiliar 2. Analisis de tendencias de niveles piezométricos

e Anejo n ° 6. Participacién publica.

Para la elaboracion de este documento se han tomado en consideracion diversos informes
de evaluacion de los planes hidroldgicos espafioles, en particular los remitidos por la
Comision Europea y los proporcionados durante las fases de consulta, buscando
materializar todas las oportunidades de mejora que ha resultado viable incorporar. Asi
mismo, se han tomado como referencia los diversos documentos guia y textos
complementarios elaborados en el marco de la estrategia comin de implantacién de la
DMA publicados por la Comisién Europea o preparados directamente por la Administracién
espafiola para apoyo del proceso. Todos ellos aparecen referenciados en el capitulo 7 de
este documento.

Por otra parte, tras la aprobacion de los planes del segundo ciclo y el traslado de su
informacion a la Comision Europea, la Direccion General del Agua del Ministerio para la
Transicién Ecologica y Reto demografico (MITERD) ha construido un sistema de base de
datos que permite mantener la trazabilidad de la informacién que contienen los planes
hidrolégicos y que, l6gicamente, también sirve de referencia para su actualizacion.

C @ serviciomapamagob.es/pphiy * 0@ :

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a la Comision Europea sobre los planes hidrologicos de segundo ciclo de
planificacién. Ademds permite visualizar la informacion de la base de datos de los programas de medidas incluidos en los planes
hidrolégicos en aplicacion de la disposicion adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero por el que se aprueban los planes
hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias. Adicionalmente, se ha incluido la lista de medidas del Pian DSEAR  tanto
la version sometida a consulta publica en octubre de 2018 como la version actualizada a tiempo real con los Gitimos datos disponibles en la

aplicacion
En cada una de las pestaiias del menu superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que les afectan
el estado de las masas de agua, |a prevision de c de los objetvos las medidas previstas para su consecucion, la

red de seguimiento y a lista de medidas del Plan DSEAR

Accediendo a cada una de dichas opciones de mend en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas sefialadas que
resume los datos por demarcacion hidrogréfica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de los datos accediendo al
listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de las masas de agua y las medidas
previstas en los planes hidrolégicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se compila la informacién més relevante por masa
de agua o por medida, asi como en el geoportal del parala o y el Reto D

Figura 4. Visor del sistema de informacién de los planes hidrol6gicos de cuenca
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Este sistema de base de datos, accesible a través de la direccion de Internet
https://servicio.mapama.gob.es/pphh , contiene la informacién fija reportada por Espafia a
la Comisidn Europea correspondiente a los planes del segundo ciclo y, en paralelo, el
sistema incorpora otra version de base de datos actualizable sobre la que se deberd ir
componiendo la revisién de tercer ciclo respetando los requisitos y restricciones que exige
la l6gica de la base de datos adoptada por la Comision Europea. La parte referida a la
informacion fija es publica mientras que la parte correspondiente a los datos que deben ir
actualizdndose para componer los planes del tercer ciclo tiene el acceso limitado a los
equipos técnicos designados por los correspondientes organismos de cuenca. Todos los
requisitos y restricciones técnicas incorporados en el sistema se derivan del documento
guia adoptado por los directores del agua de los Estados miembros en 2014 (Comisién
Europea, 2016).
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1.2 Objetivos
hidroldgico

ambientales y socioeconomicos del plan

1.2.1 Objetivos medioambientales

Los objetivos medioambientales (articulo 4 de la DMA, articulo 92 bis TRLA) pueden
agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura:

Aguas
Superficiales

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativos
a la eliminacién o
reduccién de la
contaminacién por
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

22 de diciembre de 2015

Aguas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivo de
prevencion o
limitaciénde la
contaminaciéne
inversion de
tendencias

Figura 5. Objetivos medioambientales

Subterraneas

Zonas Protegidas

Cumplimiento de
normas de
proteccién

aplicables en una

zona

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Objetivos
medioambientales
y cumplimiento
normas de
proteccion

Masas artificiales

Yy muy
modificadas

Obijetivo proteger
y mejorar las
masas de agua

Objetivo buen
potencial
ecologico de las
masas de agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

Estos objetivos deben haberse cumplido
antes del 22 de diciembre de 2015 como

resultado de

la accion del plan

hidrologico de primer ciclo, siempre que
no se hubiesen justificado las exenciones
recogidas en los articulos 4.4 a 4.7 de la
DMA (36 a 39 del RPH).
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Exenciones

Prorroga de plazo (maximo hasta 22 de diciembre de
2027)

Objetivos menos rigurosos

Deterioro temporal del estado de la masa de agua

Nuevas modificaciones o alteraciones de las
caracteristicas fisicas de la masa de agua

Figura 6. Exenciones para los objetivos medioambientales

Muy resumidamente, las razones que justifican el uso de estas exenciones a la
consecucion de los objetivos ambientales a partir del 22 de diciembre de 2015 y que
deben quedar consignadas en el plan hidrolégico, son las siguientes:

a) La exencion al cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, prorrogando el
plazo incluso hasta 2027 (articulo 4.4 de la DMA, articulo 36 del RPH), se justifica
en razoén a la inviabilidad técnica o el coste desproporcionado de las medidas que
deben aplicarse, que en cualquier caso deberan estar programadas en el plan de
tercer ciclo e implantadas antes de final de 2027. Unicamente en el caso de que
sean las condiciones naturales de las masas de agua las que impidan el logro de
los objetivos ambientales antes de esa fecha limite de 2027, estos pueden
prorrogarse mas alla de ese afio limite.

b) La exencion asumiendo objetivos ambientales menos rigurosos (articulo 4.5 de la
DMA, articulo 37 del RPH) puede usarse cuando existen masas de agua muy
afectadas por la actividad humana y no es viable, por razones técnicas o de coste
desproporcionado, atender los beneficios socioeconémicos de la actividad humana
gue presiona mediante una opcién medioambiental significativamente mejor.

c) La exencién al cumplimiento de los objetivos ambientales por deterioro temporal
(articulo 4.6 de la DMA, articulo 38 del RPH) se fundamenta en la ocurrencia de
eventos que no hayan podido preverse razonablemente (inundaciones, sequias,
accidentes). El plan hidrol6gico debe incorporar un registro de estos eventos.
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d) La exencion al cumplimiento de los objetivos por nuevas modificaciones o
alteraciones (articulo 4.7 de la DMA, articulo 39 de RPH) se fundamenta
esencialmente que los beneficios derivados de esas modificaciones sean de interés
publico superior o superen al perjuicio ambiental ocasionado, y que dichos
beneficios no puedan lograrse por otros medios que constituyan una opcion
medioambiental significativamente mejor.

En el contexto de la Estrategia Comun de Implantacién (CIS) de la DMA, la Comision
Europea y los Estados miembros han acordado tres nuevos documentos (Comisién
Europea 2017a, 2017b y 2017c) para clarificar el uso de las exenciones al logro de los
objetivos ambientales en los planes hidroldégicos de 2021, desarrollando los contenidos
previamente establecidos en el Documento Guia n® 20 “Guidance on exemptions to the
enviromental objectives” (Comision Europea, 2009).

Fruto de estos trabajos se han acordado criterios homogéneos y ejemplos concretos sobre
la potencial aplicacion de esas exenciones. En los siguientes cuadros se resumen los

mencionados ejemplos.

Retraso temporal para
recuperar la calidad del agua

Retraso temporal para
recuperar las
condiciones

Retraso temporal parala
recuperacién ecolégica

Retraso temporal para

recuperar el nivel en los
acuiferos

hidromorfoldgicas

Tiempo requerido para o para que...

...desaparezcan o se dispersen
o diluyan los contaminantes
guimicos y fisicoquimicos,
considerando las caracteristicas
del suelo y de los sedimentos.
Aspecto relevante tanto para
masas de agua superficial como
subterranea.

...la capacidad de los suelos
permita recuperarse de la
acidificacion ajustando el pH de
la masa de agua.

...los procesos
hidromorfolégicos puedan
recrear las condiciones
del sustrato y la adecuada
distribucion de habitats
tras las medidas de
restauracion.
...recuperar la apropiada
estructura de las zonas
afectadas.

...la recolonizacion por las
especies.

...la recuperacién de la
apropiada abundancia y
estructura de edades de las
especies.

...la recuperacion tras la
presencia temporal de
invasoras o para ajustarse a la
nueva composicion de
especies incluyendo las
invasoras.

...el nivel se recupere una
vez unavez que la
sobreexplotacion ha sido
afrontada.

Tabla 1. Sintesis de las principales razones para extender la exencién temporal, incluso mas alla de 2027,
fundamentada en condiciones naturales (resumido de Comisién Europea, 2017b)

Problema

Ejemplo

Accion

Casos en los que potencialmente se podrian ajustar las condiciones de referencia

Presencia natural de elevados niveles
de ciertas sustancias, tanto quimicas
como fisicoquimicas, que condicionan el
estado ecoldgico de las aguas
superficiales.

Las condiciones cualitativas del
régimen estan dominadas por
aportaciones subterraneas con
elevadas concentraciones de ciertas
sustancias que imposibilitan el logro
del buen estado.

Corregir la tipologia y condiciones de
referencia establecidas para que la
masa de agua no se diagnostique en
mal estado por esas sustancias.

Las concentraciones naturales de fondo
para ciertos metales y sus compuestos
exceden el valor fijado en la Directiva
EQS para determinar el estado quimico
de las aguas superficiales.

Concentraciones naturales de fondo
para metales y sus compuestos.

Las concentraciones naturales de fondo
de metales y sus compuestos pueden
ser tomadas en consideracion si no
permiten el cumplimiento para
determinadas sustancias prioritarias.
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Problema

Ejemplo

Accion

Casos en los que potencialmente se podrian ajustar las condiciones de referencia

Extincién global de especies

Se han extinguido globalmente
especies incluidas en las condiciones
de referencia.

A partir de una sélida evidencia de la
extincién global de las especies en
cuestion pueden corregirse las
condiciones de referencia para la
especie 0 especies afectadas.

Reintroduccion de especies

La reintroduccién de especies que
eran naturales no fue recogida en las
condiciones de referencia que se
aplican.

Corregir las condiciones de referencia
respecto a las especies reintroducidas
para que la masa de agua pueda
alcanzar el buen estado.

Efectos del cambio climatico

Los efectos del cambio climético han
modificado las de las condiciones de
la masa de agua (hidrologia,
composicion de especies,
caracteristicas fisicoquimicas...)

Transferir la masa de agua de la
tipologia actual a la que resulte mas
apropiada aplicando las
correspondientes condiciones de
referencia. En cualquier caso, esto no se
realizara a partir de previsiones sino de
claras evidencias.

Casos en los que potencialmente se podria recurrir a objetivos menos rigurosos

Impacto de actividades
socioecondémicas importantes que se
mantienen, ya que el logro del buen
estado seria inviable o
desproporcionadamente caro.

Imposibilidad de que una masa de
agua recupere el buen estado debido
a que las necesidades
socioeconémicas y ambientales, que
no pueden satisfacerse por otros
medios significativamente mejores
ambientalmente sin incurrir en costes
desproporcionados, requieren
continuar las extracciones.

Necesidad de justificar el cumplimiento
del articulo 4.5 de la DMA.
Para las masas de agua subterranea ver
también los requisitos fijados en el
articulo 6 de la GWD.

Contaminacién de masas de agua como
resultado de la recirculacién de agentes
contaminantes.

Movilizacién de agentes
contaminantes histéricos que se
ponen en circulacién por causa de
nuevas actividades econémicas
esenciales o por procesos haturales.

Necesidad de justificar el cumplimiento
del articulo 4.5 de la DMA, incluyendo el
andlisis de si medidas tales como el
saneamiento de los sedimentos
contaminados seria inviable o
desproporcionadamente cara, y de si el
problema hace imposible alcanzar el
buen estado en un tiempo definido.

Efectos de contaminacién global o
transfronteriza.

El impacto en la masa de agua es
resultado de una contaminacion global
o transfronteriza mas alla del control
de Estado.

En relacion con la contaminacion
transfronteriza ver también el articulo 6
de la Directiva EQS.

Casos en los que potencialmente se podria recurrir a justificar

un deterioro temporal

Deterioro temporal debido a causas
naturales o de fuerza mayor que sean
excepcionales o que no puedan
haberse previsto razonablemente.

No se dispone de tiempo para
recuperar las condiciones
hidromorfol6gicas después de eventos
naturales extremos, tales como
avenidas importantes.
Impactos de la sequia prolongada.
Tiempo para volver a las condiciones
quimicas o fisicoquimicas tras
accidentes o eventos tales como
erupciones volcanicas o incendios.

Necesidad de justificar el cumplimiento
del articulo 4.6 de la DMA.

Tabla 2. Sintesis de problemas para los que pueden acometerse otras acciones en lugar de la extension del
plazo en virtud de las condiciones naturales (resumido de Comisién Europea, 2017b)

El plan hidroldgico vigente incluye, como es preceptivo, la debida justificacion para el uso
de estas exenciones. Estos contenidos aparecen desarrollados en el Capitulo 8 de la
Memoria del Plan Hidrolégico, apoyado con los contenidos desarrollados en el anejo 8. La
préxima revision debera actualizar esas justificaciones, cuando sean todavia aplicables, e
incorporar las nuevas que resulten necesarias atendiendo a los nuevos avances
interpretativos (Comision Europea 2017a y 2017b) para el uso de las exenciones en los

préximos planes de 2021.
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1.2.2 Objetivos socioecondémicos

La planificacién hidrolégica espafiola persigue, coherentemente con el exigido logro de los
objetivos ambientales, la consecucion de otros objetivos socioeconémicos, en concreto de
atencion de las demandas de agua para satisfacer con la debida garantia, eficacia y
eficiencia los distintos usos del agua requeridos por la sociedad.

El logro de estos objetivos socioecondémicos se concreta en verificar el cumplimiento de los
criterios de garantia en los suministros, criterios que se establecen diferenciadamente para
cada tipo de utilizacion. Con caracter general, los criterios de garantia que explican cuando
una demanda esta correctamente atendida se recogen en la IPH (apartado 3.1.2) y su
grado de cumplimiento en la demarcacion se recoge en el plan hidrolégico vigente
(Normativa y Anejo 6 de la memoria).

Para favorecer el logro de estos objetivos socioecondmicos, el programa de medidas que
acompafia al plan hidrologico recoge diversas actuaciones, tanto de mejora de la eficiencia
en los sistemas de explotacion como de incremento de los recursos, convencionales y no
convencionales, disponibles para su uso.

El equilibrio entre ambos tipos de objetivos, socioecondémicos y ambientales, no es una
tarea sencilla, especialmente cuando alcanzar los objetivos socioecon6micos compromete
el logro de los ambientales. En este Ultimo caso, en el que el uso de agua pone en riesgo
alcanzar el buen estado o el buen potencial de las masas de agua, resulta esencial que el
plan hidrologico justifique apropiadamente los beneficios derivados de los usos
socioeconomicos y que dicho beneficio se articule, en el caso de que sea necesario, con la
justificacion para el uso de exenciones al logro de los objetivos ambientales. Estas
exenciones, como se ha explicado en el apartado anterior, podran ser de plazo hasta final
del afio 2027, fundamentada en este caso con base en el coste desproporcionado o la
inviabilidad técnica de las medidas que resultaria necesario aplicar, o bien justificando que
con el marco juridico vigente resulta apropiado considerar objetivos menos rigurosos para
las masas de agua afectadas.

1.3 Autoridades competentes

La Confederacion Hidrogréfica del Tajo es el organismo de cuenca promotor del plan
hidrolégico de la demarcacion. Para poder cumplir con éxito esta exigente tarea precisa de
los pertinentes mecanismos de coordinacion con el resto de Administraciones publicas,
organismos y entidades, todos ellos con competencias sectoriales en el proceso.

El Estado espafiol, en atencidén a su ordenamiento constitucional, esta descentralizado en
los tres niveles en que se configura la Administracion publica (del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de la Administracion local) con competencias especificas
sobre el mismo territorio, en este caso sobre la misma demarcacion hidrogréfica.

La DMA requiere la designacion e identificacién de las “autoridades competentes” que
actuan dentro de cada demarcacion hidrogréfica. Esta organizacion es por tanto uno de los
aspectos centrales del enfoque integrado de la gestién en los ambitos territoriales de
planificacion.
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Para establecer esta organizacion la legislacién espafiola (articulo 36 bis del TRLA) crea
para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los
denominados Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la
adecuada cooperacion en la aplicacién de las normas de proteccion de las aguas. El
Comité de Autoridades Competentes de la demarcacién hidrogréfica del Tajo esta
integrado por los actores que se citan en la Tabla 3.

Papel en el Comité Entidad Administracion
Presidente Presidente C.H. del Tajo Adm. del Estado
Secretario Secretaria General C.H. del Tajo Adm. del Estado

Vocal Director General del Agua Ministerio de Transncnop_ecologlca Adm. del Estado
y Reto demografico
Ministerio de Agricultura, Pesca y
. . Alimentacion Direccién General de
Vocal Subtzrle; ‘;:g;ast? :Crzﬁﬁg!sdsuzelg:dws Desarrollo Rural y Politica Adm. del Estado
Forestal S.G. de Regadios e
Infraestructuras Rurales
Presidente de la Comisién de Ministerio Asuntos Exteriores y
Vocal Limites Cooperacion Adm. del Estado
Subdirectora G. de Sanidad Ministerio de Sanidad, Consumo 'y
Vocal Ambiental y Salud Laboral Bienestar Social Adm. del Estado
Presidencia de la Agencia del Junta de Comunidades de
Vocal Agua de Castilla la Mancha Castilla-La Mancha Adm. de las CCAA
Director General de Junta de Extremadura Consejeria
Vocal Infraestructuras para la Transicién Ecolégica y Adm. de las CCAA
Sostenibilidad
Vocal Director gegz?;ﬂ?l Canal de Comunidad de Madrid Adm. de las CCAA
. Junta de Castillay Le6n
Director General de Carreteras e L .
Vocal Infraestructuras Consejeria de Fpmento y Medio Adm. de las CCAA
Ambiente
Gobierno de Aragon
Consejero Desarrollo Rural y Departamento de Desarrollo Rural
Vocal Sostenibilidad y Sostenibilidad Direcciéon General Adm. de las CCAA
de Desarrollo Rural
Vocal Presidente Dip. Prov. de Cuenca Adm. Local
Vocal Alcalde Alcantara (Céaceres) Adm. Local

Tabla 3. Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la Confederacion hidrogréfica del Tajo.
Las funciones béasicas de este 6rgano colegiado (art. 36bis.2 del TRLA) son las siguientes:

a) Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la
proteccion de las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas en el
seno de la respectiva demarcacion hidrogréfica.

b) Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada
demarcacion de las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccién
de la Ley.

c) Proporcionar a la Uniébn Europea, a través del Ministerio para la Transicion
Ecologica y Reto demografico, la informacion relativa a la demarcacion hidrogréafica
que se requiera, conforme a la hormativa vigente.

Pag. 24 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - MEMORIA

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las
Administraciones publicas ejercen funciones de administracién y control, de programacion
y materializacién de actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los
resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados
apropiadamente en consideracion para la formulacion del plan hidrolégico y su revision.
Por consiguiente, resulta imprescindible la involucracion activa de todas estas
Administraciones apoyando al organismo de cuenca que tiene la responsabilidad técnica
de preparar los documentos que configuran el plan hidrologico. Por tanto, es preciso
establecer las relaciones y medidas de coordinacion necesarias para que la informacion
fluya adecuadamente entre todos los implicados.

A estos efectos, los requisitos concretos de la Comisién Europea (Comisién Europea,
2014) se traducen en la necesidad de comunicar formalmente, a través de la base de
datos con la que trasmite la informacion de los planes hidrolégicos, listados con la
identificacion de aquellas autoridades que tienen competencias sobre distintos aspectos
gue se diferencian a lo largo del proceso de planificacion. Para ello se define una lista de
‘roles”, que no es exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de
colaboracién, a los que se deben asociar las Administraciones publicas con
responsabilidad o competencia sobre la materia. Estos “roles” son los siguientes:

a) Andlisis de presiones e impactos.

b) Analisis econémico.

c) Control de aguas superficiales.

d) Control de aguas subterraneas.

e) Valoracion del estado de las aguas superficiales.

f) Valoracion del estado de las aguas subterraneas.
g) Preparacion del plan hidrolégico de la demarcacion.
h) Preparacion del programa de medidas.

i) Implementacién de las medidas.

j) Participacion publica.

k) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancion).
[) Coordinacién de la implementacion.

m) Reporting a la Comision Europea.

De cara al tercer ciclo se ha trabajado para mejorar la involucracién de las distintas
autoridades competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades que es el
gue se describe en el Anejo n® 1 y presenta resumidamente en la Tabla 4. La propia guia
de reporting (Comision Europea, 2014) prevé que cuando exista un elevado numero de
autoridades competentes de tipo semejante (p.e. ayuntamientos) en una demarcacion, la
informacion que le corresponda preparar puede reportarse como asignada a un grupo
genérico en lugar de hacerlo detalladamente caso a caso.

Légicamente cada autoridad competente puede desempefiar mas de un anico rol, pero se
espera que se identifique y destaque su papel principal en el proceso.

En el caso de que se haya producido algun cambio en la identificacion de los roles
correspondientes a las autoridades competentes identificadas respecto al reporting
previamente realizado a la Comisién Europea, debera proporcionarse una explicacion
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sobre las razones de los cambios y de como dichos cambios contribuyen a mejorar la
implementacion de la DMA.

Roles atribuidos a las autoridades competentes

c) d) e fH g h i) j

Autoridad Competente

Promotor CH del Tajo X X X X X X X X X X X X X
DG del Agua (MITERD) X X X X X X X X X X X X X
DG de Costas
DG de C, EAy MN X
M. Fomento — P. Estado
Estado _ _
Ministerio de
Agricultura, Pescay X X X X
Alimentacion
Ministerio de Sanidad,
Consumo y Bienestar X X X
social
MAEC X X
Aragoén X X X
Castillay Ledén X X X
CCAA Castilla-La Mancha X X X
Extremadura X X X X X
Madrid X X X X X
Diputacion provincial X X X X X X
de Cuenca
Adm. Local
Alcéantara X X X X X X

Tabla 4. Autoridades competentes y roles que desempefian en la demarcacion hidrografica del Tajo.
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2 Principales tareas y actividades a realizar durante el
tercer ciclo de planificacion hidrolégica

Las principales etapas del nuevo ciclo de planificacion hidrologica, para el periodo 2021 —
2027, son las que se relacionan en el siguiente esquema:

Documentos iniciales

Consulta publica 3 afios antes de aprobacion plan Duracion consulta: 6 meses

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de aguas

Consulta publica 2 afios antes de aprobacion plan Duracion consulta: 6 meses

Proyecto del plan hidrologico

Consulta publica 1 afio antes de aprobacion Duracion consulta: 6 meses

Procedimiento de aprobacion de la revision del plan hidrologico

Entrada en vigor antes del 22 de diciembre 2021

Envio del plan hidrologico a la Comision Europea

Hasta el 22 de marzo de 2022

Establecimiento del programa de medidas (PdM)

Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2021

Informe intermedio sobre |a aplicacion del programa de medidas
Envio a la Comisidn hasta el 22 de diciembre de 2024

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacion del PdM deben estar operativas en 2024

Cumplimiento de los objetivos medioambientales

Antes del 22 de diciembre de 2027, limite para exenciones temporales

Figura 7. Etapas en el ciclo de planificacion 2021-2027 de acuerdo con la DMA y la legislacién espafiola.

El desarrollo del proceso de planificacion en el periodo 2021-2027, requiere las siguientes
cuatro lineas de actuacion:

; . o Participacion Evall,!acic')n
Programa de Medidas Plan Hidrologico J—

Estratégica

Publica

Figura 8. Lineas de la planificacion.
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El siguiente esquema muestra el despliegue de las lineas de actuacion sefialadas hasta

que se complete la revision del plan hidrolégico.

- - EVALUACION AMBIENTAL
PROGRAMA DE MEDIDAS
_ PARTICIPACION PUBLICA PLAN HIDROLOGICO ESTRATEGICA

i
PROGRAMA,

CALENDARIOY

FORMULAS DE CONSULTA
- ESTUDIO GENERAL

SOBRE LA DEMARCACION

. —PROYECTO DE
CONSULTA PUBLICA DE PARTICIPACION PUBLICA

LOS DOCUMENTOS

CARACTERIZACION DE
LAS MEDIDAS

CONSOLIDACION DE LOS

DESARROLLO DE LAS DOCUMENTOS INICIALES

METODOLOGIAS

ESQUEMA PROVISIONAL
. DE TEMAS IMPORTANTES
CONSULTA PUBLICA (EPTI)
DEL ESQUEMA
PROVISIONAL DE
ELABORACION DE LA TEMAS IMPORTANTES
PROPUESTA DEL
PROGRAMA DE ESQUEMA DE TEMAS
MEDIDAS

ELABORACION DE LA
REVISION DEL PLAN
HIDROLOGICO (PH)

PROPUESTA DE
PROYECTO DE PLAN

CONSULTA PUBLICA
DEL PROYECTO DE
PLAN HIDROLOGICO Y
ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO

“ PROYECTO DEL PLAN
HIDROLOGICO REVISADO

APROBACIONY ENTRADA
ENVIGOR DEL PLAN
HIDROLOGICO

Figura 9. Proceso de planificacién hidrologica

SOLICITUD DE INICIO
ALORGANO
AMBIENTALY
DOCUMENTO INICIAL
ESTRATEGICO
(Promotor)

CONSULTAS Y
DOCUMENTO DE
ALCANCE

ELABORACION DEL
ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO
(Promotor)

ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO
(Promotor)

ESTUDIO AMBIENTAL
ESTRATEGICO
CONSOLIDADO
(Promotor)

ANALISIS TECNICO DEL
EXPEDIENTE

DECLARACION
AMBIENTAL
ESTRATEGICA
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En los siguientes apartados se describen sucintamente los contenidos y requisitos de los
distintos documentos clave que se han de preparar a lo largo del proceso. Son los
documentos que aparecen en el esquema anterior.

2.1 Documentos iniciales del proceso

De acuerdo con el articulo 41.5 del TRLA: “Con caracter previo a la elaboracion y
propuesta de revision del plan hidrologico de cuenca, se preparara un programa de trabajo
qgue incluya, ademas del calendario sobre las fases previstas para dicha elaboracién o
revision, el estudio general de la demarcacion correspondiente”.

El RPH detalla el alcance de los mencionados documentos iniciales, que atienden al
siguiente esquema (0):

Documentos iniciales

Férmulas de consulta pablica
Y Proyecto de participacién
publica

! Arjtl‘cg\o 411 5S!fc‘ﬂ_;gf;cwom;}cll‘c\%r;ali | Art\ctilc‘)éil.‘ScE\TtRu;\ \/F;alrt\cfglos 7,7y78 r Articulos 72 y 77 del Reglamento de
duodécima 1.a del TRLA y articulo 77 de del Reglamento de Planificacion Planificacién Hidrologica
Reglamento de Planificacion Hidrologica Hidroldgica

Figura 10. Documentos iniciales de la planificacion hidroldgica.

Estudio general sobre la
Demarcacion Hidrografica

Programa, calendario

A continuacion, se describe con mayor detalle el contenido y la funcion de estos
documentos iniciales.

2.1.1 Programa de trabajos y calendario

El programa de trabajos y el calendario forman parte de los documentos iniciales,
estableciendo el programa de trabajo del nuevo ciclo de planificacion y el cronograma
previsto para el desarrollo de las actividades requeridas a lo largo de todo el proceso.

Legislacion europea

La Directiva Marco del Agua (articulo 14) indica que debe publicarse un calendario
y programa de trabajo sobre la elaboracion (o revision) del plan, incluyendo las
férmulas de consulta que deberan ser aplicadas, al menos tres afios antes del inicio
del periodo a que se refiere el plan.
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2.1.2 Estudio general sobre la demarcacion hidrografica

El estudio general sobre la demarcacion hidrografica responde a las exigencias del articulo
41.5 del TRLA y 76.1, 77.2 y 78 del RPH, mediante los que se incorpora al ordenamiento
general espafiol el articulo 5 de la DMA. EIl citado estudio contendrd, al menos, una
descripcion de la demarcacion, un analisis de las repercusiones de la actividad humana en
el estado de las aguas y un analisis econémico del uso del agua.

Requisito clave de la legislacién nacional

El texto refundido de la Ley de Aguas (articulo 41.5) y el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica (articulos 76 y 77), exigen que el programa de trabajo se
acomparie del estudio general de la demarcacion.

El contenido detallado del citado estudio viene especificado en el articulo 78 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, y es el que se indica en el siguiente esquema.

Descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion:

* Marco administrativo, fisico y bidtico, modelo territorial, paisaje y patrimonio hidraulico.
* Localizacion y limites de las masas de agua superficiales, tipos y condiciones de referencia.
* Localizacion limites y caracterizacion de las masas de agua subterrdnea.

* Estadistica hidrologica disponible y cuanta informacion sea relevante parala evaluacion de los
recursos hidricos.

* Informacion historica disponible sobre precipitaciones, caudales maximos y minimos.

Resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las

aguas:

* Presiones significativas sobre las masas de agua, la evaluacion del impacto y la identificacion
de las masas en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales.

e Estadisticas de la calidad de las aguas, suministros y consumos de agua.

* Datos sobre niveles piezométricos en acuiferos.

e Inventariode grandes infraestructurasy sus caracteristicas fundamentales desde el punto de
vista de la regulacion y disponibilidad del recurso en cantidad y calidad.

Analisis economico del uso del agua:

* Mapa institucional de los servicios relacionados con la gestion de las aguas.

* Informacion paraefectuar los calculos sobre la recuperacién de los costes de los servicios del
agua.

* Resumen con datos globales del andlisis de recuperacion de costes.

* Informacion de las previsiones de los costes potenciales de medidas para el andlisis coste-
efi , a efectos de su inclusion en el programa de medid

* Caracterizacion economica del uso del agua, incluyendo el andlisis de tendencias.

Figura 11. Contenido del estudio general de la demarcacion hidrografica.
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El Reglamento de la Planificacion Hidrolégica requiere también que en este “Estudio
general sobre la demarcacion” se integren las aportaciones procedentes de las
Autoridades Competentes.

Resulta resefiable que la legislacién europea no incluye, como si hace la espafiola, el
informe requerido por el articulo 5 de la DMA entre los documentos que deben acompafiar
en su consulta publica al “programa de trabajos y formulas de consulta” mencionado en el
articulo 14 de la Directiva. Es decir, la DMA no exige que dicho informe del articulo 5 de la
propia Directiva incorporado en nuestro “estudio general de la demarcacién” sea sometido
a consulta publica con la revision de los planes hidrologicos. Incluso prevé que su
preparacion sea algo mas tardia, no siendo exigible hasta 2019.

El mecanismo espafiol asegura la produccién del informe del articulo 5 en el plazo debido
tras someterlo a un periodo de consulta publica de seis meses de duracion, disponiendo
posteriormente de tiempo suficiente, respecto al previsto por la Directiva, para incorporar al
texto final los ajustes que resulten oportunos una vez realizada la consulta publica.

2.1.3 Férmulas de consultay proyecto de participacion publica

El articulo 14 de la DMA requiere que el programa de trabajos y el calendario (ver 2.1.1)
vayan acompafados por “una declaracion de las medidas de consulta que habran de ser
adoptadas”.

Para asumir e incluso reforzar este requisito, traspuesto en nuestro ordenamiento en la
disposicion adicional duodécima del TRLA, el articulo 72.1 del RPH ordena a los
organismos de cuenca la formulacién de un proyecto de organizacion y procedimiento a
seguir para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de planificacion.

El citado proyecto de participacion publica, que concreta las medidas de consulta que
deberan ser adoptadas, se somete a consulta integrado en el presente documento e
incluye, de acuerdo con el articulo 72.2 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, la
informacion que se indica en la siguiente figura:

Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacién publica,
consulta publica y participacion activa del plan hidrolégico

Figura 12. Contenidos del proyecto de participacion publica.

Péag. 31 Programa, calendario, EGD y formulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrologica (2021-2027) - MEMORIA

Aungue al inicio del anterior ciclo de planificacién (2015-2021) se actualiz6 el proyecto de
participacién publica elaborado para el ciclo de planificacion 2009-2015, de nuevo es
necesaria su actualizacion a la luz de las experiencias acumuladas y a los plazos con que
se programa esta revision

Figura 13. Jornada de participacién publica en Guadalajara

2.2 Esquema de temas importantes en materia de gestion de
aguas

Tras la preparacion de los documentos iniciales el procedimiento para la revision de los
planes hidrolégicos de cuenca se desarrollard en dos etapas: una primera en la que se
elaborara un “esquema de temas importantes” en materia de gestion de las aguas en la
demarcacion hidrogréfica, y otra posterior, de redaccion del plan hidrologico propiamente
dicho.

La disposicion adicional duodécima del TRLA, transponiendo el articulo 14 de la DMA,
establece que dos afios antes del inicio del procedimiento de aprobacion del plan
hidrolégico, se publicard un Esquema provisional de los temas importantes (EPTI) de la
demarcacion hidrogréfica.

Legislacion
El Reglamento de Planificacién Hidrolégica (articulo 79) establece los requisitos
para la elaboracion y consulta del Esquema provisional de temas importantes.

El contenido de este documento, de acuerdo con el citado articulo 79 del RPH se resume
en el siguiente esquema:

Pag. 32 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrologica (2021-2027) - MEMORIA

Descripciony valoracion de los principales problemas actualesy previsibles de
lademarcaciénrelacionadoscon el agua y las posibles alternativas de
actuacién, de acuerdo con los programas de medidas elaborados.

Decisionesque puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que
configuran el plan y ofrecer soluciones a los problemasenumerados.

Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan
hidrolégico.

Posiblesalternativas de actuacion para conseguir los objetivos
medioambientales.

Sectoresy grupos afectados por los programas de medidas.

Figura 14. Contenido del Esquema de temas importantes.

La informacion que se ha utilizado para la elaboracién del “Esquema provisional de temas
importantes” se resume en la siguiente figura:

Informacion técnica y econdmica para la elaboracion del EpTI

Figura 15. Informacion técnica y econémica para la elaboracion del EPTI.

Conforme a la Resolucién de la Direccién General del Agua, publicada en el BOE de 24 de
enero de 2020, el Esquema provisional de Temas Importantes del tercer ciclo de
planificacion hidrolégica (2021-2027) de la Demarcaciéon Hidrografica del Tajo se somete a
consulta durante un plazo no inferior a 6 meses para la formulacion de observaciones y
sugerencias, tanto por las partes interesadas como por el puablico en general. La consulta
publica finalizaré el 30 de octubre de 2020.

Finalizadas las consultas, se redactara un informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias que se hubieran presentado y se incorporardn las que se consideren
adecuadas al definitivo “Esquema de Temas Importantes” (ETI).

En el “Esquema de Temas Importantes” se integrara la informacion facilitada por el Comité
de Autoridades Competentes. Finalmente, para su adopcion formal, se requerira el informe
preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion.
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Consejo del
Agua de la

Propuestas y Demarcacion
Documento Sugerencias

de alcance de Partes
Interesadas

Esquema de
Temas
Importantes

Esquema
provisional de
Temas
Importantes

Informafalon Observaciones
del Comité de de la Consulta

Autoridades
Competentes

Publica

Figura 16. Diagrama de elaboracion del Esquema de temas importantes (ETI).

2.3 Proyecto de plan hidrologico de la demarcacion

En la segunda etapa de trabajo, los organismos de cuenca con la informacion facilitada por
el correspondiente Comité de Autoridades Competentes redactaran la propuesta de
revisiéon del plan hidrolégico de acuerdo con el “Esquema de Temas Importantes” en
materia de gestion de las aguas que haya quedado consolidado.

El plan hidroloégico de cuenca debera coordinar e integrar los planes y actuaciones de
gestion del agua con otros planes y estrategias sectoriales, promovidas por las
autoridades competentes, ademas de permitir que otras Administraciones y partes
interesadas puedan intervenir en la elaboracion del plan influyendo en el contenido del
mismo.

Informacidn de apoyo para la revisién del Plan Hidrolégico

Figura 17. Informacion de apoyo para la planificacion hidrologica.

2.3.1 Contenido del plan hidrolégico

Los contenidos obligatorios de los planes hidrolégicos de cuenca se detallan en el articulo
42 del texto refundido de la Ley de Aguas.
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Descripcion general de la demarcacion hidrografica

Descripcion general de los usos presiones e incidencias antropicas
sobre las aguas, incluyendo la asignacion y reserva de recursosy los
regimenes de caudales ecolagicos.

La identificacion y los mapas de las zonas protegidas.

Las redes de control para el seguimiento del estado de las masas de
aguay zonas protegidasy los resultados de este control.

La lista de objetivos medioambientales para las masa de aguay zonas
protegidas, incluyendo los plazos previstos, excepciones y prorrogas.

Resumen del analisis econémico del uso del agua.

Resumen de los programas de medidas para alcanzar los objetivos
previstos.

Un registro de los programas y planes hidrologicos mas detallados.
Determinaciones para el plan hidrolégico de cuenca derivadas del
Plan Hidrolégico Nacional.

CONTENIDO OBLIGATORIO DEL PLAN

Resumen de medidas de informacion publica y de consulta tomadas,
sus resultados vy los cambios consiguientes efectuados en el plan.

Lista de autoridades competentes designadas.

Puntos de contacto y procedimientos para obtener informacion.

Figura 18. Contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca.

Requerimientos de la legislacion

El texto refundido de la Ley de Aguas (articulo 42) y el Reglamento de la
Planificacion Hidrologica (articulo 4) establecen el contenido obligatorio del plan
hidrolégico y de sus sucesivas revisiones. Asimismo, en el articulo 89 del
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica se regula las condiciones,
procedimiento y requisitos para la revision de los planes hidrolégicos de cuenca.
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Conforme al mencionado articulo 42.2 del TRLA, las sucesivas revisiones del plan

hidrolégico contendran obligatoriamente la informacion adicional detallada en el siguiente
esquema:

Resumen de los cambios o actualizaciones efectuadas desde
la publicacién del plan precedente

Evaluacion de los progresos realizados en |a consecucion de
los objetivos medioambientales

REVISION

Resumen y explicacion de las medidas previstas en la versidn
del plan anterior que no se han puesto en marcha

Resumen medidas adicionales transitorias adoptadas para las
masas que probablemente no alcancen los objetivos
medioambientales previstos.

Figura 19. Contenido obligatorio de la revision del plan hidrolégico.

2.3.2 Procedimiento de revision del plan hidrolégico

El esquema general del proceso de revision es analogo al de la elaboracién del plan inicial.
Los detalles de este procedimiento se establecen en el previamente citado articulo 89 del
RPH, y se esquematizan en la siguiente figura:

Propuesta de

Elaboracién: Proyecto de Plan Propuesta de
Estudio Ambiental Hidrolégico Informe sobre provecto'de Plan
A disponible en la web Hidroldgico .,
Estratégicoy propuestas, Redaccion final del

del MITECO'y la del actualizada,

Propuesta de observacionesy Proyecto de Plan

Organismo de Cuenca i teniendo en cuenta i L.
Proyecto del Plan . sugerencias i Hidroldgico.
droléei (con antelacién — el Estudio
Hidrologico minima de 1 afio 3 . Ambiental
respecto al proceso Estratégico.

de aprobacidn).

De acuerdo con:

Informe del Consejo
Incorporacién de las del Agua dela Elevacion del
consideracicnes Demarcacién. proyecto del Plan
adecuadas a la Conformidad del Hidroldgico al
propuesta de Plan Comité de Gobierno a través del
Hidrolégico. Autoridades MITECO.

+ Informacién del CAC

+ Esquema de Temas Plazo de 6 meses para
Importantes recabar opinicnes del

publico en general sobre

+ Documento de Alcance el proyecto.

de la EAE

+ Consultas Efectuadas Competentes.

Figura 20. Elaboracién del Proyecto del Plan Hidroldgico - PH y Estudio Ambiental Estratégico.
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2.3.3 Estructura formal del plan hidrolégico

El plan hidrolégico revisado, de acuerdo con el articulo 81 del Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica, debe mantener la siguiente estructura formal:

1. Memoria. Incluird, al menos, los contenidos obligatorios descritos en el articulo 4 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica y podra acompafarse de los anejos que se
consideren necesarios.

2. Normativa. Incluira los contenidos del plan con caracter normativo y que, al menos,
seran los siguientes:

a) lIdentificacion y delimitacibn de masas de agua superficial. Condiciones de
referencia.

b) Designacion de aguas artificiales y aguas muy modificadas.

c) lIdentificacion y delimitacion de masas de agua subterraneas.

d) Prioridad y compatibilidad de usos.

e) Regimenes de caudales ecoldgicos.

f) Definicion de los sistemas de explotacion, asignacion y reserva de recursos.

g) Definicion de reservas naturales fluviales, régimen de proteccién especial.

h) Objetivos medioambientales y deterioro temporal del estado de las masas de agua.
i) Condiciones para las nuevas modificaciones o alteraciones.

j) Organizacién y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica.

Esta “normativa” que se articula a modo de un reglamento especial para la demarcacion,
causa efectos en la medida que respete el marco general de la legislacién de aguas
basicamente establecido por el TRLA y sus normas reglamentarias de desarrollo. Asi
pues, en ningun caso puede producir efectos derogatorios sobre el ordenamiento juridico
general.

2.3.4 Procedimiento de aprobaciéon de larevision del plan hidrologico

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto demografico, una vez recibido el proyecto
del plan hidrolégico remitido por el Organismo de cuenca tras contar el informe preceptivo
del Consejo del Agua de la Demarcacion y la expresion de conformidad del Comité de
Autoridades Competentes, lo remitira al Consejo Nacional del Agua para su informe
(articulo 20.b del texto refundido de la Ley de Aguas), tras lo cual lo elevara al Gobierno
para su aprobacion, si procede.

Siguiendo lo dispuesto en el articulo 83 del RPH, el Gobierno, mediante real decreto, y una
vez cumplimentados los trAdmites y procedimientos recogidos en los articulos 24 de la Ley
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50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y 26 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico
del Sector Publico, previo dictamen del Consejo de Estado, aprobara la revisién del plan
hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo para el periodo 2021-2027, en los
términos procedentes en funcidon del interés general (articulo 40.5 del texto refundido de la
Ley de Aguas).

Consejo Nacional
del Agua

Informe

Informe del preceptivo
Consejo del Agua

de la Demarcacion .
- : Elevacion del PH
Ministerio para la

o o al Gobierno para
Transicion Ecolégica P
Conformidad su aprobacion

Comité de
Autoridades
Competentes

Figura 21. Proceso de aprobacion del plan hidrolégico.

A tal fin, segun el mencionado articulo 26 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, ademas de los estudios y consultas pertinentes, el centro directivo
competente (en este caso la Direccibn General del Agua del MITERD) elaborara con
caracter preceptivo una Memoria del Andlisis de Impacto Normativo que acompafara a la
propuesta de real decreto aprobatorio. Dicha Memoria debera desarrollar los siguientes
contenidos:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas estudiadas, lo que deberd incluir una
justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar
ninguna regulacion.

b) Contenido y analisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién
Europea, que incluira el listado pormenorizado de las normas que quedaran
derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

c) Analisis sobre la adecuacién de la norma propuesta al orden de distribucion de
competencias.

d) Impacto economico y presupuestario, que evaluara las consecuencias de su
aplicacion sobre los sectores, colectivos 0 agentes afectados por la norma, incluido
el efecto sobre la competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su
encaje con la legislacion vigente en cada momento sobre estas materias.
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e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificara el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados
a soportarlas con especial referencia, en su caso, al impacto sobre las pequefas y
medianas empresas.

f) Impacto por razéon de género, que analizara y valorara los resultados que se
puedan seguir de la aprobacién de la norma desde la perspectiva de la eliminacién
de desigualdades y de su contribucion a la consecucion de los objetivos de
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los
indicadores de situacion de partida, de previsién de resultados y de prevision de
impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta
publica realizado y del tratamiento dado a las mismas.

La Memoria del Analisis de Impacto Normativo podra incluir cualquier otro extremo que
pudiera ser relevante a criterio del 6rgano proponente.

2.4 Programa de medidas para alcanzar los objetivos

2.4.1 Contenido y alcance del programa de medidas

Los planes hidrologicos deben incorporar un resumen de los programas de medidas que
es necesario materializar para alcanzar los objetivos ambientales y socioeconémicos
perseguidos por el plan, de acuerdo a criterios de racionalidad econdmica y sostenibilidad.
Los programas de medidas estan configurados en el plan vigente, aprobado mediante el
RD 1/2016, de 8 de enero. En esas circunstancias, la revision del plan hidrolégico debe
incluir un andlisis del programa de medidas propuesto, estableciendo los ajustes sobre las
actuaciones pertinentes para alcanzar los objetivos de la planificacién hidrologica en el
nuevo ciclo de planificacion.

Para gestionar eficazmente el conjunto de los programas de medidas que se vinculan con
los planes hidroldgicos el RD 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobd la revision de
segundo ciclo de los planes hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas
intercomunitarias, preveé en su disposicion adicional segunda que el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y Reto demogréfico, con el objeto de facilitar los trabajos de
coordinacién que aseguren el desarrollo de los programas de medidas incorporados en los
planes hidrol6gicos, mantenga una base de datos que se actualizard con la informacion
gue a tal efecto proporcionaran anualmente los organismos de cuenca con la conformidad
del Comité de Autoridades Competentes, y que servird de referencia para obtener los
informes de seguimiento que resulten necesarios.

La mencionada base de datos ya ha sido creada y serd un instrumento esencial durante el
proceso de revision del plan hidrologico. Las medidas documentadas se organizan en 19
tipos principales que son los que se describen en la siguiente tabla; ademas existen 299
subtipos (segun IPH) que permiten una mayor profundizacién en el estudio y organizacion
del programa de medidas; registrandose actualmente en el Programa de Medidas de la
CHT 13 tipos principales desagregados en 112 subtipos.
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D ipcién del ti
e escripcion del tipo

1 Reduccién de la contaminacion puntual

2 Reduccion de la contaminacion difusa

3 Reduccion de la presion por extraccion de agua

4 Mejora de las condiciones morfolégicas

5 Mejora de las condiciones hidrolégicas

6 Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

7 Mejoras gue no aplican sobre una presién concreta pero si sobre un impacto identificado

8 Medidas generales a aplicar sobre los sectores que actian como factores determinantes

9 Medidas especificas de proteccion del agua potable no ligadas directamente ni a presiones ni a
impactos

10 Medidas especificas para sustancias prio_ritarias no ligadas directamente ni a presiones ni a
impactos

11 Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza

12 Medidas relacionadas con el incremento de los recursos disponibles

13 Medidas de prevencién de inundaciones

14 Medidas de proteccién frente a inundaciones

15 Medidas de preparacién frente a inundaciones

16 a18 Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Tabla 5. Tipos principales de medidas.

Las medidas de los tipos 1 a 10 corresponden directamente con medidas de implantacion
de la DMA, afrontan los problemas de logro de los objetivos ambientales; de la misma
forma las medidas de los tipos 13 a 18 corresponden con la implantacion de la Directiva de
Evaluacién y Gestion de los Riesgos de Inundacién, afrontando problemas de avenidas e
inundaciones (fendmenos extremos). Adicionalmente, los problemas de gobernanza se
afrontan con las medidas del tipo 11. El objetivo de satisfaccion de demandas, que
también asume el plan hidrolégico, se afronta con las inversiones que se agrupan en el
tipo 12. Por otra parte, se incluyen en el tipo 19 otras inversiones paralelas que, aun no
siendo medidas propias del Plan, afectan a la evolucion de los usos del agua y determinan
la necesidad de otros tipos de medidas de entre los anteriormente sefialados.

Las medidas exigidas por la DMA, dirigidas el logro de los objetivos ambientales, podran
ser basicas y complementarias. Las medidas béasicas (Tabla 6), de obligada consideracion,
son el instrumento para alcanzar los requisitos minimos que deben cumplirse en la
demarcacion. Las medidas complementarias se aplican con caracter adicional sobre las
basicas para la consecucion de los objetivos medioambientales o para alcanzar una
proteccion adicional de las aguas, en la hipétesis de que con la materializacion de las
medidas basicas no es suficiente para alcanzar los objetivos ambientales.

Medidas basicas DMA

Medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccion de

11.3.a
las aguas
Medidas que se consideren adecuadas a efectos del articulo 9 (recuperacion del 11.3b
coste de los servicios) "
Medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua 11.3.c
Medidas sobre el agua destinada al consumo humano, incluyendo las destinadas
a preservar la calidad del agua con el fin de reducir el nivel de tratamiento 11.3.d

necesario parala produccién de agua potable
Medidas de control de la captacion de agua superficial y subterranea y de
embalse de agua superficial, con inclusién de registro de captaciones y 11.3.e
autorizacion previa para captacién y embalse.
Medidas de control, con inclusion de un requisito de autorizacion previa, de la

recarga artificial o el aumento de las masas de agua subterranea. 11.31

Requisitos de autorizacion previa de vertidos 11.3.9

Medidas para evitar o controlar la entrada de contaminantes desde fuentes 11.3h
difusas -

Medidas para garantizar que las condiciones hidromorfolégicas de las masas de 11.3.i
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Medidas basicas

agua estén en consonancia con el logro del estado ecolégico necesario o el buen
potencial ecolégico.

Medidas de prohibicion de vertidos directos al agua subterranea 11.3,

Medidas para eliminar la contamir?acli(’)nlde las aguas superficiales por sustancias 11.3.K

prioritarias y otras T

Cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de

contaminantes provenientes de instalaciones industriales o de accidentes.

Tabla 6. Medidas basicas

11.31

Otras medidas, como las que van dirigidas al logro de los objetivos socioeconémicos, por
ejemplo, las de incremento de los recursos disponibles (tipo 12) no estan sujetas a esta
clasificacion que distingue entre medidas basicas y complementarias, criterio Unicamente
aplicable a las medidas de los tipos 1 a 10.

Aunque el responsable de la consolidacién del programa de medidas es el Organismo de
cuenca, el programa contendra medidas que podran aplicarse en cualquier ambito (por
ejemplo, pueden requerir cambios en la agricultura o en el uso del suelo). Por ello, en el
proceso de planificacién, el Organismo de cuenca trabajarAd conjuntamente con otras
Administraciones para decidir qué combinaciones de medidas se incorporan en el
programa de medidas con la finalidad de alcanzar los objetivos de la planificacién y qué
tipo de mecanismos se necesitan para su implantacién y control. La seleccion de la
combinaciéon de medidas mas adecuada, entre las diversas alternativas posibles, se
apoyara en un andlisis coste-eficacia y en los resultados del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica.

2.4.2 Ejecucion y seguimiento del programa de medidas

Un resumen del programa de medidas que originalmente acompafié al plan hidrolégico de
segundo ciclo fue trasladado a la Comision Europea con el resto de la informacion del plan
hidrol6gico. Dicho programa de medidas es sometido a un seguimiento especifico, de
acuerdo con el articulo 88 del Reglamento de la Planificacién Hidrologica, que supone la
recopilacion y andlisis de informacion diversa sobre cada medida.

COMITE DE

Confederacion
Hidrografica del
Tajo

AUTORIDADES
COMPETENTES

Coordinacion del
Programa de Medidas

Figura 22. Coordinacion del programa de medidas

La informacion sobre las medidas en las que la responsabilidad de su ejecucion depende
de otros organismos distintos de la Confederacion Hidrografica del Tajo, se coordina a
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través del Comité de Autoridades Competentes, para asegurar su seguimiento y entrada
en operacion.

Antes del 22 de diciembre de 2018 se ha de
enviar a la Comision Europea un informe
intermedio sobre la aplicacion del programa
22 de diciembre de 2018 de medidas correspondiente al segundo ciclo
de planificacién. El programa se volverd a
actualizar con el reporting del futuro plan
antes del 22 de marzo de 2022, y antes del 22
de diciembre de 2024 se debera preparar otro
informe intermedio del programa de medidas,
22 de diciembre de 2024 a remitr a la Comisibn Europea,
correspondiente al tercer ciclo de planificacion
gue comienza a desarrollarse con este
documento (ver articulo 15.3 de la DMA).

2.5 Evaluacion ambiental estratégica

2.5.1 Planteamiento del proceso de evaluacion

De conformidad con el articulo 71.6 del RPH los planes hidrol6gicos de cuenca deben ser
objeto de evaluacién ambiental estratégica ordinaria. El proceso de evaluacion ambiental
ya acompanfié al de planificacién hidrolégica en los ciclos anteriores y, en lo que se refiere
al plan vigente, la evaluacion se cerré favorablemente con la Declaracion Ambiental
Estratégica de fecha de 7 de septiembre de 2015 publicada en el BOE del dia 18 de
septiembre de 2015 ( Resoluciéon de 7 de septiembre de 2015, de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente, por la que se formula declaracidbn ambiental estratégica conjunta de
los planes Hidrolégico y de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogréfica del Tajo para el periodo 2016-2021).

La evaluacion ambiental estratégica tiene como principal objetivo el integrar los aspectos
ambientales en los planes y programas publicos. Trata de evitar, 0 al menos corregir, los
impactos ambientales negativos asociados a ciertas actuaciones en una fase previa a su
ejecucion. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la elaboracion de una
planificacién sectorial publica, como la del agua, se consideren apropiadamente los
aspectos ambientales.

Esta exigencia de la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre
el medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de junio de 2001, que se traspuso en Espafia mediante la Ley 9/2006,
de 28 de abril, sustituida posteriormente por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

La revision del plan hidrologico de la demarcacion hidrografica del Tajo presenta los
rasgos que prevé la Ley 21/2013 — caracter publico, elaboracion y aprobacion exigida por
una disposicion legal, constituir un conjunto de estrategias que se traduciran en
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actuaciones concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente, etc. — que
obligan a su evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

A los efectos de su desarrollo las principales partes intervinientes son:

« Organo promotor: la Confederacion Hidrografica del Tajo, en su calidad de
administracion publica que inicia el procedimiento para la elaboracién y adopcion del
Plan y que, en consecuencia, tras el proceso de evaluacién ambiental estratégica,
deberd integrar los aspectos ambientales en su contenido.

« Organo ambiental: la Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto demogréfico es la administracién publica
gue, junto al promotor, vela por la integracibn de los aspectos ambientales en la
elaboracion de los planes que corresponde aprobar al Gobierno.

« Organo sustantivo: la Direccién General del Agua del MITERD, en representacion
técnica del Gobierno que finalmente aprobara la revisién del plan hidrolégico.

« Publico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones
0 grupos y que, en distintas fases del procedimiento, es consultado. Fases principales
de la evaluacién ambiental estratégica y documentos resultantes
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*Redaccion del borrador del Plan, Documento Inicial Estratégico y
Solicitud de inicio, art. 18.

N | sConsultas previas y Documento de Alcance, art. 19.

eElaboracion del Estudio Ambiental Estratégico, art. 20.

sVersion inicial del Plan, teniendo en cuenta el Estudio Ambiental
Estratégico, e informacion publica de ambos, art. 21.

eConsulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, art .22.

*Propuesta final del Plan y del Estudio Ambiental Estratégico , tomando
en consideracion las alegaciones formuladas, art. 23.

eAnalisis técnico del expediente, art. 24.

eDeclaracion Ambiental Estratégica, art. 25.
*Publicidad de la aprobacion del Plan, art. 26.

eSeguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion del
Plan, art. 51.

Figura 23. Procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica

Como comienzo del proceso de evaluacion ambiental estratégica la Confederacion
Hidrogréafica del Tajo elabor6 un Documento Inicial Estratégico para el nuevo ciclo de
planificacién hidrolégica, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 21/2013, que, junto a los
documentos iniciales de la planificacién hidrolégica (Programa, calendario; Estudio general
sobre la demarcacion hidrografica; Férmulas de consulta y proyecto de participacion
publica) y al Esquema Provisional de Temas Importantes, envié al Organo Sustantivo y
éste a su vez al Organo Ambiental, solicitando el inicio de procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria (enero de 2020).
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Contenido del Documento Inicial Estratégico de la EAE

Los objetivos del plan hidrologico

El alcancey contenido del plan hidrologico, de las propuestas
y de sus alternativas

El desarrollo previsible del plan hidrolégico

Los potenciales impactos ambientales tomando en
consideracion el cambio climatico

Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y
territoriales concurrentes

Figura 24. Contenido del Documento Inicial Estratégico de la EAE

A continuacion, el Organo Ambiental envia el Documento Inicial Estratégico, junto a los
documentos iniciales de la planificacion y al Esquema provisional de Temas Importantes,
para consulta a las administraciones y personas que se han identificado como afectadas e
interesadas. A partir de las contestaciones obtenidas, elabora un Documento de Alcance
gue describira tanto los criterios ambientales como el nivel de detalle y amplitud que
debera contemplar el 6rgano promotor en sus analisis posteriores, conforme al articulo 19
de la Ley 21/2013.

Documento
Inicial
Estratégico Ministerio para
la Transicion
Ecoldgica

Documento

de Alcance

Organismo de
Cuenca

¢ Consultas a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas.

*  Elaboracion del Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estratégico.

Figura 25. Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico
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Con las especificaciones definidas por el 6rgano ambiental en la fase de iniciacion
recogidas en el documento de alcance, el Organismo de cuenca promotor elaborara el
Estudio Ambiental Estratégico, que identifica, describe y evalla los posibles efectos
significativos sobre el medio ambiente de la aplicacion del Plan, asi como unas alternativas
razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el
ambito de la demarcacion.

Esta evaluacion debe hacerse para distintas alternativas y sus correspondientes efectos
ambientales, tanto favorables como adversos. Una de las alternativas a estudiar debe ser
la denominada “cero”, donde se analiza si seria posible el cumplimiento de los objetivos
ambientales si no se aplicase el Plan.

El Estudio Ambiental Estratégico se considerara parte integrante del Plan (articulo 20.2 de
la Ley 21/2013) y contendra, como minimo, la informacién que se relaciona en el siguiente
esquema, asi como aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar su
calidad.

Contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico

Esbozo del contenido y objetivos principales del Plan Hidrologico y relaciones con otros planes
pertinentes.

Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion en caso de no
aplicar el Plan Hidroldgico.

Caracteristicas medioambientales de las zonas con posible afeccion significativa por el Plan Hidrologico
y su evolucion teniendo en cuenta el cambio climatico.

6n medioambiental fijados en los @mbit
con el Plan Hidroldgico.

Medidas previstas para prevenir, reducir y compensar cualquier efecto negativo importante en el medio
ambiente de la aplicacion del plan hidroldgico, incluyendo aquellas en relacion con el cambio climatico.

Resumen de los motivos de la seleccion de alternativas contempladas y descripcion de la manera en
que se realizo la evaluacion.

Programa de Vigilancia Ambiental que describa las medidas previstas para el seguimiento.

Figura 26. Contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico

El Estudio Ambiental Estratégico sera parte integrante del proceso de planificacion, y sera
accesible para el publico y las Administraciones publicas a través de un procedimiento de
consulta publica, con una duracion de 6 meses, que se realizara simultaneamente a la
consulta de la versién inicial del Plan. Légicamente, en la preparacion de esa version
inicial del plan se habran tenido en cuenta los andlisis contenidos en el Estudio Ambiental
Estratégico.
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Conforme al articulo 23 de la Ley 21/2013, tomando en consideracion las alegaciones
formuladas en los tramites de informacion publica y de consultas, el promotor modificard,
de ser preciso, el Estudio Ambiental Estratégico y elaborard la propuesta final del Plan
Hidrolégico.

El 6rgano ambiental realizar4d un andlisis técnico del expediente y un analisis de los
impactos significativos de la aplicacion del Plan en el medio ambiente, tomando en
consideracion el cambio climatico. Para ello, el érgano sustantivo le remitira el expediente
de evaluacién ambiental estratégica completo, integrado por:

a) Propuesta final del Plan
b) Estudio Ambiental Estratégico
c) Resultado de la informacién publica y de las consultas

d) Documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la propuesta
final del Plan de:

- los aspectos ambientales.
- el Estudio Ambiental Estratégico y su adecuacién al Documento de Alcance.
- el resultado de las consultas realizadas y como se han tomado en consideracion.

Una vez finalizado el analisis técnico del expediente, el organismo ambiental formulara la
Declaracion Ambiental Estratégica en el plazo de cuatro meses contados desde la
recepcion del expediente completo. Este documento tendra la naturaleza de informe
preceptivo y determinante, contendra una exposicion de los hechos donde se resuman los
principales hitos del procedimiento, incluyendo los resultados de la informacion publica y
de las consultas, asi como las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban
incorporarse en el Plan que finalmente se apruebe.

Atendiendo a todo ello, la Confederacion Hidrogréafica del Tajo incorporaré el contenido de
la Declaracion Ambiental Estratégica en el Plan Hidrol6gico y lo sometera a la aprobacion
del 6rgano sustantivo.
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Propuesta final del Plan I
Estudio Ambiental Estratégico I

Resultado de la informacion
publica y de las consultas

Integracion en la propuesta final
del Plan de los aspectos
ambientales, el Estudio Ambiental
Estratégico y su adecuacién al
Documento de Alcance, el
resultado de las consultas
realizadas y cdmo se han tomado
en consideraciéon

Figura 27. Analisis técnico del expediente y Declaracion Ambiental Estratégica

Finalizado el proceso, en el plazo de quince dias habiles desde la aprobacién del Plan, el
Organo sustantivo remitira para su publicacién en el BOE la siguiente documentacion:

a) Resolucion por la que se aprueba el Plan y direccién electrénica en la que
consultar el contenido integro del Plan.

b) Extracto que incluya:
- De qué manera se han integrado en el Plan los aspectos ambientales.

- Como se ha tomado en consideracion en el Plan el Estudio Ambiental
Estratégico, los resultados de la informacion publica y de las consultas y la
Declaracion Ambiental Estratégica.

- Las razones de la eleccién de la alternativa seleccionada.

¢) Medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la
aplicacion del Plan.
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2.6 Seguimiento del plan hidrolégico

La Confederacién Hidrogréfica del Tajo es responsable de las labores de seguimiento del
plan hidrolégico durante su vigencia, que pueden englobarse en dos grupos distintos
segun el siguiente esquema.

Elaboracién y mantenimiento de un sistema de
informacion sobre el estado de las masas de agua

Mantener la informacidn actualizada sobre el estado de
las masas de agua

Mantener la informacién actualizada sobre las
actuaciones del PHN

Mantener la informacién actualizada sobre la ejecucion
del programa de medidas

Informes anuales al CAD y MITECO del desarrollo de los
planes.

ELGES
generales A los tres afios de aprobar la revision del plan, realizar
informe intermedio sobre el grado de aplicacion del
PdM, que se presentara al CAD y al MAGRAMA

Informe del MAGRAMA(cada 4 afios) de seguimiento de
la aplicacion del PHC y el PHN, se someterd a visto
bueno del CNA

Establecer criterios para elaborar los informes
requeridos por la Unién Europea

Remitir ejemplares del plan hidrolégico a los Estados
miembros interesados y a la Comisién Europea, asi
como del EGD

Evolucion de los recursos hidricos naturales y
disponiblesy su calidad

Evolucion de las demandas de agua
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Aplicacion Programa de medidas y efectos sobre las
masas de agua

Figura 28. Actividades para el seguimiento del plan hidrolégico.

En atencién a todo ello, tras la aprobacion del vigente plan hidrolégico en enero de 2016,
la Confederacion Hidrografica del Tajo prepara anualmente el preceptivo informe de
seguimiento disponible en:

http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/seguimiento/Paginas/default.aspx

Ademaés colabora en la redaccion de los informes de seguimiento del MITERD disponible
en: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/seguimientoplanes.aspx
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2.7 Revision y actualizacion del plan hidrologico

El presente documento corresponde al inicio del ciclo de revision del vigente Plan
Hidrologico de la parte espafola de la demarcacion hidrogréfica del Tajo que fue aprobado
por el Gobierno el 8 de enero de 2016 (BOE de 19 de enero de 2016). Este proceso de
revision debera completarse antes de final del afio 2021.

Las revisiones del plan hidrolégico se realizardn teniendo en cuenta los posibles cambios
normativos y la nueva informacién disponible en ese momento.

Revision del plan hidrolégico

Datos procedentes del programa
de seguimiento del estado de
las masas de aguas

Organismo de cuenca

programa de aplicacion del plan
medidas hidrolégico

Figura 29. Revision del plan hidrolégico.

Una vez que la revisibn haya sido

. . aprobada, seré necesario continuar con el

Seg uimiento seguimiento  de  su  aplicacion,
especialmente del desarrollo de su
programa de medidas y la evolucion del

Programa o .. ..
- Objetivos cumplimiento  de  los  objetivos
. Medioambientales . .
Medidas medioambientales de las masas de agua,
segun se ha indicado en el apartado
anterior.

En alguna ocasién podria darse el caso

de que el programa de medidas
propuesto resultase insuficiente para alcanzar los objetivos medioambientales del plan
hidrolégico en alguna masa de agua. En tal caso, la Confederacién Hidrografica del Tajo
procedera a considerar medidas adicionales, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 11.5
de la Directiva Marco del Agua, conforme al siguiente esquema:
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Procedimiento de revision del alcance de la aplicacion de
las medidas durante el ciclo de planificacion

Investigar causas de incumplimiento

Examinar y revisar los permisos y
autorizaciones pertinentes

Revisar y ajustar los programas de
seguimiento

Establecer medidas adicionales necesarias
para logar los objetivos ambientales

Figura 30. Procedimiento de revision de la aplicacion del programa de medidas.

2.8 Notificaciones ala Unién Europea (reporting)

De acuerdo con el articulo 15 de la Directiva Marco del Agua, durante el tercer ciclo de
planificacion el Reino de Espafia esta obligado a remitir informacién sobre el desarrollo de
la planificacién a la Comision Europea, de acuerdo a los siguientes hitos:

Envio del Plan Hidroldgico (3er ciclo)

a la Comision Europea

de medidas

Fecha limite el 22 de diciembre de 2024

Figura 31. Reporting a la Comisién Europea

Para su desarrollo, la Confederacion Hidrografica del Tajo, como érgano promotor del plan
hidrolégico, debera facilitar la informacién correspondiente al Ministerio para la Transicion
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Ecoldgica y Reto demogréfico, que realizara las tareas pertinentes para su traslado a los
organos correspondientes de la Unidn Europea.

Con la version revisada del tercer ciclo de planificacién se actualizara la informacién que
reside en el repositorio central de datos (Control Data Repository, en adelante CDR) de la
Unién Europea. Estos contenidos, de datos espaciales y alfanuméricos almacenados en
base de datos, son los que analizan los servicios técnicos de la Comision Europea para
configurar las politicas comunitarias y evaluar el cumplimiento de las obligaciones que
corresponde atender a los Estados miembros.

La informacion de los planes hidrolégicos que reside en el CDR se encuentra a libre
disposicion, sin restricciones, para su consulta y utilizacion por cualquier interesado.
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Figura 32. Informacion detallada sobre los planes hidrolégicos albergada en el CDR de la Unién Europea.

Adicionalmente, como se ha explicado anteriormente (apartado 1.1 y Figura 4), se ha
construido un sistema de base de datos nacional que facilita tanto el manejo y la consulta
de la informacion reportada como la construccion de un nuevo conjunto de datos que se
irdn actualizando con la configuracion del plan hidrolégico de tercer ciclo. Esta herramienta
facilitara los trabajos de transmision segura y fiable de la nueva informacién manteniendo
la trazabilidad con los datos previos, permitiendo su acceso y consulta publica.

Pag. 52 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - MEMORIA

2.9 Otros instrumentos de planificacion especialmente
relacionados

La demarcacion hidrogréfica del Tajo cuenta con dos instrumentos de planificacion
sectorial especialmente relacionados con el plan hidrolégico y con la posibilidad de
alcanzar los objetivos por éste perseguidos. Se trata por una parte del Plan especial de
gestion de sequias y, por otra, del plan de gestion del riesgo de inundacion.

2.9.1 Plan Especial de Sequias

El Plan Especial de Sequias de la demarcacion hidrogréfica del Tajo se aprobd durante el
proceso de participacion y consulta publica de los documentos iniciales, mediante la Orden
TEC/13999/2018, de 28 de noviembre de 2018.

Este plan especial define un doble sistema de indicadores con el que reconocer la
ocurrencia de la sequia hidrolégica y, en su caso, los problemas de escasez coyuntural.
En el supuesto de que el sistema de indicadores de sequia prolongada definido en el plan
especial lleve objetivamente a diagnosticar dicho escenario, seria posible activar dos tipos
de acciones:

a) Aplicacion de los regimenes de caudales ecoldgicos previstos en el plan hidrolégico
para estas situaciones;

b) Identificar las circunstancias objetivas en las que puede resultar de aplicacion la
exencion al logro de los objetivos ambientales por deterioro temporal,
fundamentada en la ocurrencia de una sequia prolongada.

Los diagndsticos de escenarios de sequia prolongada o de escasez que resulten de la
aplicacion del plan especial de sequias se publican mensualmente, tanto por el organismo
de cuenca
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/SequiasAvenidas/Paginas/IndicadoresSequia.aspx) como
por el MITERD (https://www.miteco.gob.es/es/agual/temas/observatorio-nacional-de-la-
sequia/informes-mapas-seguimiento/ ).

2.9.2 Plan de gestion del riesgo de inundacién

El Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion (PGRI) de la demarcacion hidrogréfica del
Tajo fue aprobado mediante el RD 18/2016, de 15 de enero. Ese plan debe ser actualizado
antes de final de 2021 siguiendo un procedimiento sensiblemente parecido al de su
preparacion inicial, segun se regula en la Directiva 2007/60/CE, de 23 octubre, sobre
evaluacion y gestion del riesgo de inundacion. EI mecanismo de revision se organiza en
tres fases que deberdn completarse en las fechas seguidamente sefialadas:

a) Evaluacion preliminar del riesgo de inundacién (22 de diciembre de 2018).
b) Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2019)
c) Planes de gestion del riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2021)

El articulo 9 de la mencionada Directiva 2007/60/CE ordena a los Estados miembros de la
Unién Europea la adopcion de las medidas adecuadas para coordinar la aplicacion de esta
norma con la DMA, prestando especial atencion a las posibilidades de mejorar la eficacia y
el intercambio de informacion y de obtener sinergias y ventajas comunes teniendo
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presentes los objetivos medioambientales establecidos en el articulo 4 de la DMA. Para
ello:

a) La revision de los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion se realizara de
modo que la informacion que contienen sea coherente con la informacion
pertinente presentada de conformidad con la DMA. La elaboracion de dichos
mapas y sus revisiones seran objeto de una coordinacién ulterior y podran
integrarse en las revisiones previstas del informe requerido por el articulo 5 de la
DMA.

b) La revisibn de los PGRI se realizara en coordinaciéon con la revision del Plan
Hidroldgico, y podra integrarse en dicha revision.

c) La participacion activa de todas las partes interesadas prevista en el articulo 10 de
la Directiva 2007/60/CE se coordinara, segun proceda, con la participacion activa
de las partes interesadas a que se refiere la DMA.

Recientemente la Confederacion Hidrogréafica del Tajo ha realizado los trabajos de revisiéon
de los mapas de peligrosidad. En agosto de 2019, se realiz6 la primera fase de consulta
publica que afecta a los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién de los siguientes
tramos ARPSI:

e Los nuevos tramos identificados en la revisién y actualizacién de la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Tajo del
segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones. Se trata de 35 nuevos tramos con
una longitud conjunta de 43,369 km.

e 2 prolongaciones de tramos ARPSI definidos en el primer ciclo, que fueron
afiadidas en la revision y actualizacion de la EPRI y que suman 2,537 km.

e Dos tramos ya identificados en la EPRI del primer ciclo en los que se ha
considerado necesario proceder a su revision y/o actualizacion, en cumplimiento
del articulo 21 del Real Decreto 903/2010.

En octubre de 2019, se sometieron a consulta publica los mapas de riesgo de inundacién
de todos los tramos ARPSI del primer ciclo cuyos mapas de peligrosidad no se habian
modificado (un total de 184 tramos), que estuvieron disponibles para consulta durante 3
meses.

Pasado el periodo de consulta publica, la CHT, conforme a al articulo 10 del Real Decreto
903/2010, analiz6 las alegaciones y junto con los mapas de peligrosidad, se sometieron a
un informe del Comité de Autoridades competentes el pasado 5 de marzo de 2020.
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3 Calendario previsto

Los plazos obligatorios establecidos por la DMA, transpuestos en las disposiciones
adicionales undécima y duodécima del TRLA, para el desarrollo del proceso de
planificacion y, en concreto, para la elaboracién o revision del plan hidrolégico, incluyen su
posterior seguimiento y su actualizacion. De modo que, en estos documentos iniciales,
deben recogerse todas las actividades a realizar y plazos a cumplir en relacion con la
revision de tercer ciclo del plan hidrolégico, no sélo hasta la aprobacién de la revision del
plan en 2021, sino mas alla.

Figura 33. Lagunas de Belefia

Por tanto, en este documento se fija el calendario de la segunda de las revisiones
requeridas por la DMA (tercer ciclo), la cual debera incluir, ademés de los contenidos
minimos exigidos para el plan y la revision anterior, un resumen de los cambios producidos
desde esa version precedente.

HITO PRINCIPAL: Revision del plan hidrolégico 2021-2027

De conformidad con el apartado seis de la disposicion adicional undécima del
texto refundido de la Ley de Aguas la revision de los planes hidrologicos de
cuenca deberd entrar en vigor el 31 de diciembre de 2009, debiendo desde esa
fecha revisarse cada seis afos.

En consecuencia, asumiendo el objetivo de tener iniciado el procedimiento de aprobacion
para adoptar la revision del plan antes de finalizar el afio 2021, se trabaja con el calendario
de actividades que se incluye a continuacion.
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Consulta publica EPRI ICP
Consolidacién EPRI
Informe CNPC sobre EPRI
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Mapas peligrosidad y riesgo de inundacion (MPRI)
Elaboracion Documento Inicial Estratégico CONJUNTO Sl
Consulta publica MPRI ICP ICP
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Documentos iniciales |Consulta publica Documentos iniciales PH IcP(®
Consolidacién Documentos Iniciales PH
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Elaboracion Documento Inicial Estratégico CONJUNTO S|
Consulta publica EpTI ICP
Consultas Oamb y elaboracién de Documento de
Alcance
Consolidacién ETI
Informe preceptivo CAD sobre el ETI CAD|
Elaboracion Estudio Ambienal Estratégico (ESAE) CONJUNTO
Elaboracion Proyecto Plan Hidroldgico(PH)
Consulta publica ESAE ICP CONJUNTO
Consulta publica PH IcP| ®
Proyecto de Plan Integracion consulta publica ESAE CONJUNTO
Hidrolégico Integracion consulta plblica PH |
Remision del Expediente EAE y formulacién DAE I | | EXP
Andlisis técnico di EAEy f lacién DAE CONJ. DAE
Informe CAD-Conformidad CAC sobre PH | | | CAD
Proceso final aprobacion PH | | | PH

CONJ. DA

Esquema de Temas
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Plan hidroldgico de Demarcacion
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PES Plan especial de sequias Sl Solicitud de inicio (proceso EAE)

Oamb Organo ambiental ICP Inicio de la consulta publica

IAE Informe ambiental Estratégico (informe simplificado) IAE Recepcidon del Informe Ambiental Estratégico (proceso simplificado)
CAD Consejo del Agua de la Demaracacion Aprobacion del PES

CAC Comité Autoridades Competentes Recepcion del Documento de Alcance

CNA Consejo Nacional del Agua PI Aprobacién del PGRI

CNPC Consejo Nacional de Proteccién Civil EXP Remisién del Expediente de EAE

EPRI Evaluacién preliminar del Riesgo de Inundacién DAE Formulacién de la Declaracién Ambiental Estratégica

MPRI Mapas de Peligrosidad del Riesgo de Inundacién PH Aprobacién del Plan Hidroldgico

PGRI Plan de Gestién del Riesgo de inundacién CONJ Proceso de EAE conjunto para PH y PGRI

PH Plan Hidrolégico ® Limite de inicio de la consulta publica segin DMA

EpTi-ETI |Esquema (provisional) temas importantes ® Fecha a la que se adelanta el inicio de la consulta publica en el 32 ciclo
EsAE Estudio ambiental estratégico

EAE Evaluacion ambiental estratégica

DAE Declaracién ambiental estratégica

DGEA DG Calidad y Evaluacion ambiental y Medio Natural

Figura 34. Calendario 2018-2022. Proceso de planificacion

Péag. 57 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - MEMORIA

4 Estudio general sobre la demarcacion

Lo que de acuerdo a la normativa espafola se denomina “Estudio General sobre la
Demarcacién” (EGD) y que se integra en este documento inicial de la revision de tercer
ciclo del plan hidrologico de la demarcacién, debe incluir los contenidos enumerados en el
articulo 78 del RPH que incorpora, entre otros, los documentos que deben prepararse y
actualizarse conforme al articulo 5 de la DMA.

Los contenidos de este Estudio se redactan y actualizan tomando como referencia original
los contenidos del Plan Hidrologico vigente, aprobado en enero 2016 aunque con
significativos contenidos que tomaban como afio de referencia el 2012. A lo largo del texto
se puede diferenciar una informacion fija, descriptiva de buena parte de las caracteristicas
generales de la demarcacion, de otra informacion variable que es sobre la que se centran
los especiales esfuerzos de actualizacion, en general desde el mencionado afio 2012 al
2016, que constituye la nueva referencia general de actualizacion. Se sefalaran
especificamente los contenidos de datos actualizados que no tomen como referencia ese
afo base de 2016.

Respecto a la informacién esencialmente fija (marco administrativo, fisico, territorial, marco
bidtico, caracteristicas climaticas generales, etc.), este documento incluye un breve
resumen y algunos datos bésicos. Quien desee profundizar en estas cuestiones puede
encontrarlas mas desarrolladas en la Memoria del plan hidrologico vigente disponible sin
limitaciones de acceso a través del portal Web del organismo de cuenca (www.chtajo.es ).

Respecto a la informacion que tiene un caracter variable (recursos hidricos, estado de las
masas de agua, inventario de presiones, estudios economicos, etc.), el documento trata de
actualizar los contenidos recogidos en el Plan tomando como referencia los informes de
seguimiento del plan hidrolégico (“Informe de seguimiento del Plan hidrologico 2015-2021.
CHT” para los afios 2015/16, 2016/2017 y 2017/2018) y los avances en otros trabajos
especificos desarrollados con este fin, que se describirdn en los correspondientes
apartados. Asimismo, con el fin especifico de actualizar el EGD, también se han llevado a
cabo trabajos de recopilacion y sintesis para cuya materializacion ha sido imprescindible y
relevante la contribucién de las distintas autoridades competentes implicadas en el
proceso.

La redaccion del EGD se desarrolla buscando incorporar los requisitos formales recogidos
en el articulo 78 del RPH, aunque focalizando especialmente los resultados hacia la
atencion de los requisitos del articulo 5 de la DMA.

4.1 Descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion

4.1.1 Marco administrativo

La Demarcacién Hidrografica Internacional del Tajo, es una demarcacion compartida entre
Espafia y Portugal. El ambito territorial de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo
corresponde con el fijado en el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija
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el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas. Se corresponde con la parte
espafiola de la cuenca hidrogréfica del Tajo.

La parte espafiola de la demarcacion limita con las demarcaciones del Duero al norte,
Ebro y Jucar al este, Guadiana al sur y al oeste continla la cuenca del Tajo en Portugal
(Demarcacion Hidrografica “Tejo e Riberas do Oeste”), lindando con las cuencas
“Pequenas ribeiras do Oeste”, “Lis”, “Mondego”, “Douro”, “Guadiana” y “Sado”. Los limites
de demarcacion referidos a la parte espafola del Tajo, se quedan aprobados por la

reciente Orden TEC/921/2018.

Marco administrativo de la demarcacién del Tajo

Extension total de la demarcacién (km?) 80.925,85
Extension de la parte espafola (km?) 55.780,85
Extension de la parte espafiola continental (km?) 55.780,85
Poblacion parte espafiola el 1/1/2019(hab) 8.105.699
Densidad de poblacion (hab/km?) 140,22

Castilla- La Mancha (48,15% del territorio y 11,36% de la poblacion)

Extremadura (29,89% del territorio y 4,90% de la poblacién)

CCAA en que se reparte el ambito Madrid (14,37% del territorio y 82,58% de la poblacién)

Castilla 'y Ledn (7,15% del territorio y 1,15% de la poblacién)

Aragon (0,44% y 0,01% de la poblacién

Nucleos de poblacién mayores de Madrid, Alcala de Henares, Méstoles, Leganés, Fuenlabrada, Alcorcon,
100.000 hab Getafe, Parla, Torrejon de Ardoz y Alcobendas
N° Municipios 1185 (De los cuales, 869 estan integramente incluidos)

Paises que comparten el ambito territorial
internacional

Espafia (68,93%) y Portugal (31,07%)

Tabla 7. Marco administrativo de la demarcacion
4.1.2 Marco fisico

El Tajo es el rio mas largo de la peninsula Ibérica, nace en los montes Universales,
discurre en direccion al Oeste para desembocar en el océano Atlantico, mas de 1000
kilbmetros después de su nacimiento, formando el estuario del Mar da Palha.

Los principales ambientes fisicos de la cuenca del Tajo son las sierras y parameras
ibéricas del Alto Tajo, las sierras del Sistema Central y de los Montes de Toledo, las
llanuras de piedemonte, fosas y depresiones al pie y en el interior de las sierras;
paramos, campifias y vegas en el tramo central de la cuenca, asi como el zécalo ibérico
aplanado al Oeste, entre Espafia y Portugal.
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Altitud (m.s.n.m.)

. 2587
. 110

Figura 35. Mapa fisico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréafica del Tajo

El clima es mediterraneo-continental, con una estacibn seca bien definida y altas
temperaturas estivales, que generan severos estiajes. La precipitacion media anual de la
serie 1940-2018 es de 626 mm, con valores mas altos en los bordes montafiosos y los
minimos entorno a la ciudad de Toledo.

4.1.2.1 Rasgos geologicos

En el contexto geoldgico de la peninsula ibérica, la configuracion actual de la cuenca se
inicia fundamentalmente en el periodo Terciario, con la definicion del Sistema Central y
una gran llanura de sedimentacion, base de las Llanuras de Meseta.

Es una cuenca de tipo intracraténico que se individualizo tras la reactivacion de antiguas
fracturas tardehercinicas durante la Orogenia Alpina. La desnivelacion creada por la
elevacion de las sierras circundantes origind una fuerte erosion que dio lugar a la
deposicion en la cubeta de materiales conglomeraticos a finales del Paleégeno.

En cuanto a los bordes de la cuenca, el Sistema Central y los Montes de Toledo
pertenecen a la zona Centro-lbérica, mientras que la Cordillera Ibérica constituye un
erégeno alpino.
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Figura 36. Mapa litoestratigrafico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

4.1.2.2 Hidrografia

El rio méas importante de la cuenca, y el que le da nombre a la demarcacion, es el rio Tajo.
Su red de tributarios es muy disimétrica, los de margen derecha que son los que aportan
caudales mas abundantes, y que recogen las aportaciones del Sistema Central y de la
cordillera Ibérica (Jarama, Alberche, Tiétar y Alagon en la parte espafiola; Zézere en la
parte portuguesa y Erjas en la frontera). Los tributarios por la margen izquierda (Guadiela,
Almonte, Salor en la parte espafiola; Sorraia en la parte portuguesa y Séver en la frontera)
son en general cortos y de escaso caudal, en particular los que tienen su origen en los
Montes de Toledo.
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Kilémetros

Figura 37. Red hidrografica principal de la demarcacion del Tajo.

En la Memoria del plan hidrolégico vigente vienen definidas 323 masas de agua superficial
y 24 masas de agua subterraneas.

En los documentos iniciales sometidos a consulta publica en octubre de 2018, se hizo una
propuesta de modificacion de masas de agua. En esta consolidacién de los documentos
iniciales se presentan las nuevas masas de agua que seran la base para este nuevo
proceso de planificacion hidrologica. En el apartado 4.1.6 del presente documento y el
Anejo 2 se detallan las masas de agua y la definicion de la red hidrografica.

En la redefinicion de las masas de agua superficiales, se ha hecho uso de los trabajos
realizados por el Centro de Estudios Hidrograficos (CEDEX, Clasificacion hidrogréafica de
los rios de Espafia, 2016) que ha preparado una clasificacion hidrografica de los rios de
Espafa que utiliza el sistema Pfafstetter (Pfatstetter, 1989; Verdin y Verdin, 1999). Este
sistema, que codifica rios y cuencas, ha sido adoptado por numerosos paises y, ademas,
es el propuesto por la Comision Europea (Comisién Europea, 2003e).

La voluminosa informacioén generada con el citado trabajo esta accesible al publico en:
https://ceh-flumen64.cedex.es/clasificacion/DEFAULT.ASP. Entre los contenidos
generados se encuentra, ademas de la red fluvial clasificada y de tablas con las
caracteristicas principales de los cauces, mapas en celdas de 25x25 metros de
direcciones de drenaje y de acumulacién del flujo, que son relevantes para calcular la
acumulacion de las presiones sobre las masas de agua superficial, como se expondra mas
adelante.
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4.1.3 Marco bidtico

La cuenca del Tajo se encuentra en la regién biogeografica Mediterrdnea, en concreto en
las provincias Castellano - Maestrazgo - Manchega y en la Luso - Extremaduriense. La
Figura 38 representa la distribucion de los pisos bioclimaticos en la cuenca, en los que
predomina el mesomediterraneo, pasando a supramediterrdneo en cotas entre 1000 y
1200 metros, llegando en los puntos mas altos a desarrollar el oromediterraneo a partir de
los 1600 metros.

2 Crioromediterraneo

2% Oromediterraneo

2% Supramediterraneo
e s Kilometros 2% Mesomediterraneo

0 30 60 90 120 150 2 Azonal, geoserie edaféfila

Figura 38. Pisos bioclimaticos de la cuenca del Tajo.

Las formaciones vegetales potenciales predominantes en la cuenca son las
representativas del dominio mediterraneo, bosques de frondosas perennifolias y
marcescentes, como los encinares, quejigares y melojos, siendo sustituidos por
alcornocales en el oeste.

La vegetacion edafofila mas ligada al agua responde fielmente al gradiente oeste-este,
donde la influencia atlantica es mayor en el oeste y menor en el este, a la influencia
altitudinal y litoedéfica y al uso del territorio. Algunas de las comunidades mas
caracteristicas son: abedulares hercinicos gredenses, alisedas, loreras, saucedas,
fresnedas, alamedas, tamujares, brezales y formaciones antrdpicas.
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La gran diversidad de relieves y de vegetacion permite la existencia de una fauna rica y
variada. En la cuenca del Tajo se pueden observar 66 especies de mamiferos, 198 de
aves nidificantes, 26 de reptiles, 18 de anfibios y 29 de peces, entre ellos numerosas
especies embleméticas y de gran valor en el &mbito autonémico, estatal e internacional.

4.1.4 Modelo territorial

Como ya se ha sefalado previamente, la demarcacién hidrografica del Tajo se extiende
por cinco comunidades autonomas de las que forman parte once provincias. La comunidad
autbnoma que mas territorio ocupa en la demarcacion es la de Castilla - La Mancha, que
ademas es la segunda en poblacion. Madrid, pese a ocupar solo el 14% del territorio,
aporta mas del 80% de la poblacion total de la cuenca, lo que indica que, en gran parte de
la demarcacion, la densidad de poblacién es muy baja.

Las provincias con territorio en la demarcacion son Badajoz, Caceres, Madrid, Salamanca,
Avila, Soria, Teruel, Cuenca, Guadalajara, Toledo y Ciudad Real. Ademas, 4 capitales de
provincia se asientan dentro de la cuenca, como son Madrid, Toledo, Caceres y
Guadalajara.

4.1.4.1 Paisaje y ocupacion del suelo

En la Demarcacion Hidrografica del Tajo se pueden diferenciar las siguientes unidades
principales de paisaje:

Unidades de paisaje

Hoces y gargantas del Alto Tajo

Paisaje de cabecera del Tajo Corredores y depresiones del Alto Tajo

Paisajes de transicion de la Alta Alcarria

Paisaje de aguas embalsadas en Guadalajara, Madrid y Toledo

Las vegas alcarrefias del Tajo y sus afluentes

Las vegas medias de los rios Tajo, Henares , Jarama y bajo Manzanares
Vegas y riberas del Tajo

Grandes vegas del Tajo y del bajo Jarama

Regadios extremefios de los afluentes del Tajo

Gargantas y embalses de la penillanura extremefa

Gargantas y embalses de la frontera portuguesa

Tabla 8. Unidades de paisaje en la demarcacion hidrogréafica del Tajo.

Para la evaluacion de los usos del suelo, se ha tenido en cuenta la informacion
proporcionada por el SIOSE, que esta disponible a escala 1:25.000 para todo el territorio
nacional a través del SIOSE (http://www.siose.es/). La informacion més reciente disponible
(publicada en 2016) se refiere a datos de campo tomados en el afio 2014.

La Tabla 9 muestra los usos del suelo predominantes en la cuenca del Tajo, dominados
por los cultivos herbaceos y el pastizal. Le sigue en importancia las combinaciones de
vegetacion que incluyen arbolado con matorral, herbazal o suelo desnudo, que puede
indicar cierta degradacién en los bosques de frondosas, coniferas y bosque mixto, que
también tienen importancia en la cuenca.
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Uso del suelo Superficie (ha) Porcentaje

Cultivo herbaceo 1.147.461 17,6%
Pastizal o herbazal 938.788 14,4%
Combinacién de vegetacion 890.398 13,7%
Bosque de frondosas 836.134 12,8%
Combinacion de cultivos con vegetacion 657.293 10,1%
Matorral 485.917 7,5%

Bosque de coniferas 457.378 7,0%
Bosque mixto 243.680 3,7%

Olivar 170.943 2,6%
Combinacién de cultivos 116.861 1,8%
Roquedo 107.463 1,6%

Suelo desnudo 82.390 1,3%

Otras 383.561 5,9%

Tabla 9. Porcentaje de ocupacion del suelo en la cuenca del Tajo (SIOSE 2014).

A continuacion, se incluye el mapa de usos del suelo, en el que se observa claramente la
influencia de otros usos, que, pese a que no son los mayoritarios en la cuenca, tienen gran
influencia en el uso de agua, como son los nucleos urbanos, caracterizados en el SIOSE
mediante las coberturas artificiales (casco, ensanche, discontinuo o zona verde urbana).

Kildmetros
0

SIOSE
25 Casco
25 Ensanche
15 Discontinuo
4% Zona verde urbana
5 Instalacién agricola ganadera
4% Instalacian forestal
2 Extraccion minera
25 Industrial
Servicio dotacianal
Asentamiento agricola

2 Red viaria o ferroviaria
Puerto
Agropuerto

2% Infraestructura de suministro

P Infraestructura de residuos
Cultiive herbaceo
Invernadero

4% Frutal citricos

2% Frutalno citrico

25 \ifiedo
Olivar

4% Otros cultivos lefiosos
Combinacidn de cultivos lefiosos
Prado
Combinacidn de cultivos

Combinacién de cultivos con vegetacion % Zona himeda y pantanosa

4 Bosque de frondosas
2 Bosque de coniferas
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Roquedo
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Salina
4% Lamina de agua artificial
5 Curso de agua

Lago o laguna
2 Embalse

Figura 39. Usos del suelo en la Demarcacion Hidrografica del Tajo. Fuente SIOSE 2014

4.1.4.2 Patrimonio hidraulico. Inventario de grandes infraestructuras hidraulicas

La cuenca del Tajo es una cuenca altamente regulada mediante grandes infraestructuras,
con mas de 300 presas con una capacidad de embalse en torno a los 11.000 hm3.
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Comparando a nivel nacional, es la segunda demarcacién con mayor nimero de presas.
Ademads, hay 114 aprovechamientos hidraulicos con una potencia instalada en torno a
2.839 MW, entre los que destacan los aprovechamientos de Alcantara, Valdecafas,
Azutén, Cedillo y Torrejon (Tajo y Tiétar).

La mayor concentracion urbana de la Peninsula Ibérica se sitia en el tramo medio-alto de
la cuenca, con un régimen hidrolégico irregular, tanto anual como interanualmente, con
unos estiajes muy marcados y con una gran presion sobre el recurso, por lo que es una
cuenca con importantes obras de regulacion, sobre todo en la cabecera del Tajo y las
subcuencas del Jarama y Alberche. La gran superficie urbana y el crecimiento poblacional
de los principales nucleos, supone un importante volumen de vertidos de aguas residuales
y que la componente superficial de la escorrentia sea proporcionalmente alta, como
consecuencia de la mayor impermeabilidad del terreno urbanizado. Esto obliga también a
la continua ampliacién de las infraestructuras de saneamiento y depuracion.

José Maria Oriol

Cedilo Bolarque -1

Bolarque -

Kilometros
0 30 60 90 120 150 @ Centrales hidroeléciricas de mas de 10 MW

@ Centrales hidroeléctricas de menos de 10 MW

Figura 40. Aprovechamientos hidroeléctricos en la cuenca del Tajo

A continuacién, se recoge una tabla resumen del numero de infraestructuras hidraulicas
existentes en la demarcacion:

Tipo de infraestructura N° Elementos

. ) EDAR 412
i 2
ETAP 48

Depdsitos 1018

Azudes 765

Obras de regulacion Presas 301

Volumen de embalse 11362 hm3
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Tipo de infraestructura N° Elementos

Canales 5588 km
Tabla 10. Inventario de infraestructuras hidraulicas de la demarcacion hidrografica.

Finalmente, una infraestructura importante vinculada con la cuenca del Tajo es el
Acueducto Tajo-Segura, que transporta parte de las aguas almacenadas en los embalses
de Entrepefias y Buendia, de 802 y 1.651 hm3 de capacidad, conectados al embalse de
Bolarque, de 31 hm3, donde esta situada la toma.

4.1.4.3 Embalses

En el plan hidrolégico vigente, son 67 los embalses mas importantes que se han incluido
como masas de agua superficial clasificadas como muy modificadas (embalse), debido a
sus caracteristicas. Sumando el volumen potencial del resto de embalses de la cuenca, la
capacidad de embalse total en la Demarcacion Hidrogréafica del Tajo es de mas de 11.000
hms.
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Figura 41. Mapa de los principales embalses en la demarcacion.

A continuacion, se presenta un listado con las principales caracteristicas de estos
embalses.

Nombre Masa de agua

Estremera ES030MSPF0104020 0,5 28 RIE 01/01/1950

1 Se han empleado los siguientes cédigos para definir los usos: ABA, abastecimiento; RIE, riego;
HID, hidroeléctrico; REC, recreativo e IND, industrial.
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Nombre Masa de agua
Almoguera ES030MSPF0106020 6,57 229 HID 01/01/1947
Zorita ES030MSPF0108020 2,61 61 HID 01/01/1947
Bolarque ES030MSPF0109020 30,71 510 HID,RIE |  31/12/1910
Entrepefias ES030MSPF0110020 802,56 | 3212,88 | HID,RIE | 01/01/1956
Buendia ES030MSPF0131020 1651 8255,83 | HID,RIE | 31/12/1958
La Tosca ES030MSPF0146020 3 50 HID 01/01/1964
La Tajera ES030MSPF0203020 59,6 400,3 RIE 30/12/1993
Belefia ES030MSPF0317020 52,93 254,91 ABA 31/12/1982
Alcorlo ES030MSPF0321020 171,71 | 579,86 | ABA,RIE | 01/01/1978
Palmaces ES030MSPF0324020 31,36 262,96 RIE 01/01/1954
El Atance ES030MSPF0328020 37,21 283,59 RIE 01/10/1997
Aulencia ES030MSPF0410020 0,37 71,53 ABA 31/12/1945
valmayor ES030MSPF0411020 12449 | 755,02 ABA 31/12/1975
La Jarosa ES030MSPF0415020 6.5 92,88 ABA 15/09/1968
Embalse del Rey ES030MSPF0418020 05 75 RIE 31/12/1971
El Vado ES030MSPF0425020 55,66 250,76 ABA 01/01/1954
El Pardo ES030MSPF0429020 44,63 537 ABA 31/12/1970
Sa”“”a”a’R'\gZ’l‘zanares El ES030MSPF0431020 91,24 10437 ABA 01/03/1969
Navacerrada ES030MSPF0438020 11,04 92,88 ABA 31/12/1968
El Vell6n / Pedrezuela ES030MSPF0442020 41,23 393,09 ABA 31/12/1967
Atazar ES030MSPF0444020 425 1070 ABA 31/12/1972
El Villar ES030MSPF0445020 224 144 ABA 31/12/1882
Puentes Viejas ES030MSPF0446020 4917 280 ABA 31/12/1940
Riosequillo ES030MSPF0447020 48,52 326 ABA 31/12/1956
La Pinilla ES030MSPF0449020 37,55 480 ABA 31/12/1967
Cazalegas ES030MSPF0502020 6,57 293 ABA 31/12/1949
Picadas ES030MSPF0507020 15,22 90,67 | ABAHID | 31/12/1952
San Juan ES030MSPF0508020 137,8 650 ABQ'IDR'E' 31/12/1955
Puente Nuevo ES030MSPF0510020 3,48 34,44 HID 01/01/1931
El Burguillo ES030MSPF0511020 197,67 910 ABA,HID | 01/01/1913
La Acefia ES030MSPF0523020 23,7 115 ABA 31/12/1989
Azutan ES030MSPF0601020 85 1250 | HID,RIE | 31/12/1969
Castrejon ES030MSPF0605020 43,66 750 HID, RIE |  31/12/1967
Presa del Rio Gévalo ES030MSPF0611020 4 44 ABA 28/02/1999
Torcén ES030MSPF0618020 6,71 102 ABA 31/12/1948
Guajaraz ES030MSPF0621020 18,3 141 ABA 31/12/1971
El Castro ES030MSPF0623020 7,6 98,2 REC 31/12/1974
Finisterre ES030MSPF0625020 133 1297 ABA 31/12/1977
La Portifia ES030MSPF0630030 6,09 98,28 ABA 31/12/1947
Torrejon Tiétar ES030MSPF0701020 12 220 HID 01/01/1967
Rosarito ES030MSPF0704020 84,7 147455 RIE 31/12/1958
Navalcan ES030MSPF0729020 33,92 7462 | RIE, ABA | 31/12/1977
El Pajarero ES030MSPF0737020 0,54 411 ABA 31/12/1989
Borbollén ES030MSPF0803020 84,7 8904 | HID,RIE 10/05/1954
Rivera de Gata ES030MSPF0806020 48,75 298,92 ABA 31/12/1990
Valdeobispo ES030MSPF0903020 53 357 HID,RIE |  01/01/1965
Guijo de Granadilla ES030MSPF0904020 13 124 HID 31/12/1982
Gabriel y Galan ES030MSPF0905020 910,9 4683 | HID,RIE | 01/01/1961
Jerte ES030MSPF0915020 58,56 667 RIE, ABA |  31/12/1985
Ahigal ES030MSPF0928030 4,67 98,74 RIE 31/12/1986
Bafios ES030MSPF0929030 40,86 211 RIE, ABA |  31/12/1992
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Nombre Masa de agua
Navamufio ES030MSPF0930030 13,8 66,7 ABA 31/12/1989
Cedillo ES030MSPF1001020 260 1400 HID 26/10/1978
Alcéntara Il ES030MSPF1002020 3162 10400 HID 01/01/1969
Torrejon Tajo ES030MSPF1003020 166 1007 HID 31/12/1966
Valdecafias ES030MSPF1004020 1446 7300 HID, RIE 01/01/1964
Portaje ES030MSPF1013020 22,8 472,67 RIE 31/12/1986
Arroyo - Arrocampo ES030MSPF1018020 35,5 773 IND 01/01/1976
Salor ES030MSPF1024020 13,76 400 RIE 01/01/1964
Ayuela ES030MSPF1026020 1,53 49,29 RIE 01/01/1980
Aldea del Cano ES030MSPF1027020 2,87 84,14 RIE 31/12/1988
Guadiloba ES030MSPF1040020 20,4 222,7 ABA 01/01/1971
Casar de Céaceres ES030MSPF1041030 4,93 102,42 ABA 31/12/1991
Arroyo de la Luz ES030MSPF1042030 2,19 68,93 ABA 31/12/1992
Petit | ES030MSPF1043030 1 45 RIE 01/01/1850
Alcuéscar ES030MSPF1044030 2,72 0,58 ABA 01/01/1977

Tabla 11. Embalses de la Demarcacion del Tajo que constituyen masas de agua.

En este Estudio General de la Demarcacion se proponen otros 94 embalses, generalmente
pequefios embalses de abastecimiento, como nuevas masas de agua, detalladas en el
anejo 2 de este documento.

4.1.4.4 Conducciones

En la cuenca existen mas de 5.500 km de conducciones importantes que vertebran los
distintos sistemas de distribucion con el fin de satisfacer las demandas de la demarcacion.

4.1.5 Estadistica climatoldgica e hidrolégica

4.1.5.1 Climatologia. Incidencia del cambio climatico

La cuenca del Tajo tiene el clima mediterraneo-continental. Su caracteristica principal es la
existencia de una estacion seca bien definida y oscilaciones térmicas muy marcadas, lo
gue genera escasas precipitaciones y altas temperaturas estivales que conllevan severos
estigjes. La pluviometria determina situaciones muy diferenciadas debido a la altitud. Los
valores mas altos corresponden a los bordes montafiosos occidentales, donde se pueden
superar los 1.000 mm de precipitacion anual, mientras que los minimos se registran en el
entorno de la ciudad de Toledo, donde de media no se alcanzan los 400 mm de
precipitacion anual.

La precipitacion media anual sobre la cuenca, considerando la serie 1940-2018, es de
626,6 mm, mientras que la temperatura media anual para el mismo periodo es de 13,9 °C,
la ETP media es de 59244,43 hm3y la ETR 25532,80 hm3.

Atendiendo a la clasificacion climatica de Koppen-Geiger en la cuenca del Tajo se
presentan los siguientes tipos de clima:

e CFB: templado sin estacion seca con verano templado
e CSB: templado con verano seco y templado

e CSA: templado con verano seco y caluroso

e BSK: clima seco, de estepa fria
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Figura 42. Clasificacion climatica de Képpen-Geiger en la Peninsula Ibérica y Baleares. Fuente: AEMET- Atlas
climatico Ibérico. Temperatura del aire y precipitacion (1971-2000).

En 2017, el Centro de Estudios Hidrograficos publicé el estudio sobre la “Evaluacion del
impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en Espafia” (CEDEX,
2017). Los valores climaticos de partida del estudio, proceden de modelos climaticos
globales y escenarios de emisiones del 5° Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC 2014). Ademés del
impacto sobre los recursos hidricos para el conjunto de Espafia, en el documento se
presentan los resultados agregados para cada demarcacion hidrografica. A continuacion,
se reproducen las predicciones principales que afectan a la Demarcacion Hidrografica del
Tajo.

En la Figura 43 se muestran los cambios porcentuales estimados para las principales
variables que afectan a los recursos hidricos, como son la precipitacion, la
evapotranspiracion potencial, la real y la escorrentia en la cuenca del Tajo. Del estudio de
se desprenden dos aspectos muy relevantes para la planificacion hidrolégica:

e El primero es la incertidumbre que rodea al proceso del cambio climatico, reflejado
en el amplio rango de resultados del cambio, sobre todo en la estimacion del
comportamiento de la escorrentia.

e El segundo, una tendencia clara hacia la reduccion de recursos hidricos: reduccion
de precipitacion, aumento de la ETP, ligera reduccion de la ETP, pero acompafiado
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de fuertes reducciones de escorrentia. Estas variaciones son mayores conforme
avanza el siglo XXI, pronosticando un escenario dificil en la cuenca del Tajo.

Tajo. Cambio (%)
PRE ETP ETR ESC
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Periodos de impacto: rango y media para RCP 4.5 (circulo) y RCP 8.5 (cuadrado)

Figura 43. Cambio (%) en las principales variables hidrologicas en los tres periodos de impacto respecto al
periodo de control para la DH del Tajo. Rango y media de resultados para los escenarios de emisiones
(Representative Concentration Pathways) RCP 4.5 (circulos) y RCP 8.5 (cuadrados). Fuente: CEH 2017.

La Instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH) establece que, en el analisis del horizonte
temporal a largo plazo, correspondiente en los proximos planes al afio 2039, debe tenerse
en cuenta el posible efecto del cambio climatico sobre los recursos hidricos de la
demarcacion hidrogréfica.

El estudio de los escenarios de emisiones del informe del CEDEX, indica que para
considerar el efecto del cambio climatico en el horizonte 2039, en el escenario RCP8.5,
habria que reducir ain mas el valor estimado en la IPH, pasando del 7 al 10%. Estos
valores de reduccién de la DH del Tajo son superiores a la media espafiola.
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PH CEDEX 2010 Presente Informe
i A -

[POHH - Ambito LBAE |SRESB2 |SRESA2 |RCP4.5 |RCP 8.5
Espafia -5 -5 -6 -3 -7
Mifio-Sil -3 -2 -5 -4 -7
Galicia Costa -2 -4 -7 -4 -7
Cantabrico Oriental -2 -9 -11 -4 -8
Cantabrico Occidental -2 -8 -11 -2 -6
Duero -6 -5 -7 -5 -10
Tajo -7 -7 -7 -5 -10
Guadiana -11 -2 -6 1 -5
Guadalquivir -8 -8 -6 0 -7
Cuencas Mediterraneas Andaluzas -7 -7 -4 1 -7
Guadalete y Barbate 3 -4
Tinto, Odiel y Piedras 3 -7
Segura -11 -8 -5 -8 -11
Jucar -9 -12 -3 -8 -15
Ebro -5 -5 -5 -1 -5
Cuencas Internas de Catalufia -5 -7 0 7 -3
Islas Baleares -7 -34 -25 -29 -36
Canarias -10 -28 -20 -12 -20

Tabla 12. Porcentaje de cambio para considerar el efecto del cambio climéatico segun la IPH (horizonte 2027),
CEDEX 2010 y el presente informe (2010-2040 en relacién a 1940-2006).

En general, como conclusion principal, el estudio pronostica una reduccion de recursos
hidricos que se ird acentuando conforme avance el siglo, ademéas de un cambio en el
régimen de sequias para cada periodo de impacto futuro con respecto al periodo de
control, con sequias mas frecuentes. La repercusion del cambio climatico, sera analizada
con mas detalle en el plan hidrolégico.

4.1.5.2 Régimen de precipitaciones

La distribucion intraanual de las precipitaciones en la cuenca del Tajo, se caracteriza por la
heterogeneidad, con meses lluviosos (fundamentalmente los meses de otofio y primavera)
y meses secos (verano). En el siguiente mapa, se muestra la distribucion espacial de los
valores medios anuales totales de precipitacion en la Peninsula Ibérica e Islas Baleares,
obtenidos del AEMET.
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Figura 44. Distribucion espacial de la media de la precipitacion total anual (mm/afio) en la demarcacion
hidrogréfica del Tajo y su entorno. (Periodo 1980-2011) fuente: AEMET.

Para la estimacion de los recursos naturales se ha empleado el modelo de precipitacion-
aportacion SIMPA (Sistema Integrado para la Modelizacion de la Precipitacion-Aportacion)
desarrollado por el CEDEX.

A fecha de la publicacién de los documentos iniciales sometidos a consulta publica en
octubre 2018, el CEDEX en colaboracién con las Oficinas de Planificacion Hidrologica de
los Organismos de Cuenca, el Instituto Geoldgico y Minero de Espafa (IGME) y con la
informacion suministrada por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) estaba
realizando trabajos de mejora del modelo, mediante la ampliacion de las series disponibles
y optimizando el modelo para corregir algunas limitaciones:

e Andlisis de la calidad de las series de datos foronémicos.

e Actualizacion de la informacion de las variables climatolégicas hasta el afio
hidrologico 2015/16.

¢ Revision de la calidad de las series y del proceso de interpolacion para subsanar
deficiencias locales detectadas en los mapas interpolados.

¢ Modificacion del software de célculo del modelo hidrolégico para contemplar de
manera mas adecuada el calculo de la acumulacion y fusion de nieve, el calculo de
la fase subterranea del ciclo hidrolégico y el tratamiento de los humedales en
conexién con el modelo de aguas subterraneas.

Para la consolidacion de los documentos iniciales, se han recibido los datos de las
variables completas ampliadas hasta el afio hidrolégico de 2017-2018. En esta
consolidacién se actualizan por tanto los datos de todas las variables que varian respecto
a los datos del Anejo 2 de la memoria del Plan hidrolégico de cuenca vigente, y respecto a
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los documentos iniciales sometidos a consulta publica que presentaron valores de
precipitacién y temperatura, hasta el afio hidrolégico 2015/2016.

Precipitacion media anual

mm
- Méaxima : 2000

-
0 30 6 9 120 150 Minima : 300

Figura 45. Precipitacion media anual (mm) en la cuenca del Tajo. Serie 1940/41-2017/18.

Serie 1940/41-2017/18

Precipitacion media (mm) Temperatura media (°C)

Octubre 71,7 14,5
Noviembre 75,7 9,0
Diciembre 75,3 5,8
Enero 68,1 5,2
Febrero 62,6 6,5
Marzo 59,7 9,4
Abril 61,7 11,9
Mayo 57,7 15,6
Junio 32,1 20,7
Julio 12,2 24,3
Agosto 12,4 23,9
Septiembre 37,5 20,0
Anual 626,6 13,9

Tabla 13. Promedios mensuales de Precipitacion en mm y T2 media en °C para el periodo 1940/41-2017/18.

Serie 1980/81-2017/18

Precipitacién media (mm) Temperatura media (°C)
Octubre 75,8 14,8
Noviembre 77,9 9,3
Diciembre 74,0 6,2
Enero 59,3 5,6
Febrero 50,7 6,8
Marzo 47,6 9,9
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Mes Precipitacién media (mm) Temperatura media (°C)
Abril 61,8 12,0
Mayo 56,9 15,9
Junio 26,8 21,2
Julio 11,1 24,6
Agosto 11,7 24,3
Septiembre 33,9 20,2
Anual 587,5 14,2

Tabla 14. Promedios mensuales de precipitacion en mm y T2 media en °C para el periodo 1980/81-2017/18.

La serie 1980/81-2017/18 arroja una temperatura media ligeramente mas alta y una
precipitacion media mas baja, lo cual se traducird en una previsible disminucion de las
precipitaciones en forma de nieve, de la recarga a los acuiferos, un aumento de la
evapotranspiracion y una disminucién de los caudales de los rios.

4.1.5.3 Recursos hidricos en régimen natural

Los recursos nhaturales considerados para la consolidacién de estos documentos iniciales,
estan constituidos por las escorrentias totales en régimen natural evaluadas a partir del
Modelo SIMPA en el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX, para el periodo
1940/41-2017/18, con una aportacibn media anual de 10483,44 hm3/afio en la serie
completa y de 9156,56 hm3/afio si se considera solamente la media de la serie de afios
1980/81-2017/18.

A continuacion, se presentan los datos de aportacion total de la cuenca del Tajo donde se
indican los valores minimos, media y méaximo, los coeficientes de variacion y de sesgo,
primer coeficiente de autocorrelacion y distintos percentilies en cada sistema de
explotacion por separado. Ademas, en conformidad al apartado 3.5.2 de la IPH, en el que
se especifica que los planes hidrolégicos deben considerar un doble calculo de balance de
recursos hidricos; uno para la serie completa desde el afio hidrolégico 1940/41 y otro con
la denominada serie corta que se inicia en el afio 1980/81, se recogen las dos series
mencionadas.

Serie completa 1940/41-2017/18

ari’\tllnicéit?ca Maximo Minimo Desv. Tipica Va(l?i%?:fi-én Coef. sesgo iﬁ;oi%?;'_

Cabecera 1140,3 3290,1 301,5 683,1 0,599 0,820 0,254
Tajufia 196,5 569,9 47,0 132,9 0,676 1,006 0,212
Henares 491,8 1478,7 112,2 289,4 0,589 0,844 0,093
Gj:ézrr?:m . 1036,9 2216,3 323,0 485,2 0,468 0,425 0,050
Alberche 782,9 1970,3 208,1 396,2 0,506 0,731 -0,086
Tajo Izquierda 409,7 1177,9 56,6 278,33 0,679 0,931 0,118
Tiétar 1842,6 4167,2 529,9 879,8 0,477 0,473 -0,066
Arrago 378,7 920,7 46,0 225,33 0,595 0,538 0,017
Alagén 1319,0 3148,2 311,9 640,6 0,486 0,625 -0,002
Bajo Tajo 2885,1 7683,6 460,8 1903,9 0,660 0,742 -0,009
Total 10483,4 23106,8 2667,1 5584,3 0,533 0,553 0,013
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Tabla 15. Estadisticos basicos de las series anuales de escorrentia total (sin acumular) (hm3/afio). Serie
completa 1940/41-2017/18.

En la Figura 46 se muestra la distribucion y acumulacién de las aportaciones para la serie
completa en la cuenca del Tajo, dando los valores de escorrentia total media anual en
cada sistema y el acumulado.

Henares
4918

Cabecera
1140,3

AT5j0]lzguierda

09+
4058

104837

Escorrentia total media anual. {hm®)}

e s Kilometros

H 3
0 10 0 a0 120 150 Escorrentia total media anual acumulada. (hm?)

Figura 46. Distribucion y acumulacion de la escorrentia acumulada total media anual (hm3/afio). Serie completa
1940/41-2017/18.

Serie 1980/81-2017/18

!V'Ed,"?‘ Maximo Minimo Desv. Tipica C.Oef.', Coef. sesgo £ CIF (O,

aritmeética Variacion Autocorr.
Cabecera 889,8 1976,7 301,5 504,2 0,567 0,788 0,047
Tajuia 152,5 370,6 47,0 98,4 0,645 1,040 0,083
Henares 385,7 973,4 121,0 219,9 0,570 0,792 -0,126

Jarama-

Guadarrama 885,0 1829,4 323,0 422,5 0,477 0,635 -0,158
Alberche 725,1 1970,3 208,1 396,7 0,547 1,123 -0,191
Tajo Izquierda 339,4 1033,7 56,6 2425 0,715 1,100 -0,039
Tiétar 1680,6 4167,2 533,1 872,7 0,519 0,694 -0,263
Arrago 339,8 920,7 46,0 221,3 0,651 0,683 -0,194
Alagon 1231,3 3148,2 368,9 626,9 0,509 0,831 -0,271
Bajo Tajo 2527,4 7683,6 460,8 1887,6 0,747 1,105 -0,184
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Media
aritmética

Coef. Coef. seso ler Coef.
Variacion : 9 Autocorr.

Total 9156,6 23106,8 2874,9 5179,1 0,566 0,794 -0,194

Méaximo Minimo Desv. Tipica

Tabla 16. Estadisticos basicos de las series anuales de escorrentia total (sin acumular) (hm3/afo). Serie corta
1980/81-2017/18.

En la Figura 47 se muestra la distribucién y acumulacion de las aportaciones para la serie
corta en la cuenca del Tajo, dando los valores de escorrentia total media anual en cada
sistema y el acumulado.
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Figura 47. Distribucién y acumulacién de la escorrentia total media anual (hm3/afio). Serie corta 1980/81-
2017/18.

4.1.5.4 Recursos de agua subterranea

Una parte de los recursos hidricos totales previamente presentados y evaluados en
régimen natural corresponden a la escorrentia subterrdnea, que constituye otra fase del
mismo ciclo hidrolégico, es decir, no son recursos adicionales a los totales antes
expuestos.

Los recursos hidricos subterraneos naturales fueron estimados en el Plan Hidrologico
2015-2021 en 3.101 hm¥afio, de los que 1.859 hm?/afio eran recursos disponibles.

Para este tercer ciclo de planificacién, se estan realizando estudios que contribuyen a la
mejora del conocimiento y a reducir las incertidumbres asociadas a las estimaciones de los
recursos renovables y disponibles. Como parte de los trabajos que se estan llevando a
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cabo, se ha realizado una recopilacién de los estudios mas relevantes desarrollados en las
masas de agua subterranea de la demarcacion. Esta recopilacion atafie a un total de
85 estudios entre los que se incluyen diversos trabajos de modelizacién de flujo de agua
subterranea. En ellos se ha encontrado que existen rangos de variacibn amplios en las
estimaciones de los recursos renovables en cada una de las masas de agua. Asi como
también una disparidad en los criterios a la hora de contabilizar las distintas fuentes de
recarga, recogiendo gran parte de ellos Unicamente la recarga por infiltracion de agua de
lluvia. Las horquillas de valores que presentan los recursos renovables son representadas
mediante gréaficos de cajas y bigotes en la Figura 48 a Figura 51.

Estos rangos de valores de los recursos renovables tienen reflejo sobre las estimaciones
de los recursos disponibles y sobre las cuantificaciones de indice de explotacién de cada
una de las masas de agua subterranea. Los valores resultantes de recurso disponible se
presentan igualmente en forma de gréficos de cajas y bigotes en la Figura 52 y Figura 53.
En los apartados correspondientes al analisis de la presién por extraccién y a los impactos
ligados a ella, se presentan las horquillas de valores de indices de explotacién resultantes.

Si bien como se ha mencionado estos valores deben considerarse preliminares.

Recurso renovable (acuiferos carbonatados)

500

450

400

350

300

mm/afio
N
3
|

200 +— -

Je

150 —

+|
.

*

100 — 5

.

1}
i

}7

F
i

50 =

I
l,A
Ocafia (20) I{ I0T |

Cabecera del
Bornova (14)
Siguenza-
Maranchén (11)
Tajufia-Montes
Universales (20)
Torrelaguna (19)
Jadraque (17)
Molina de
Aragon (16)
Entrepefias (10)

+Primer cuartil —Minimo =Mediana —Maximo +Media x Tercer cuartil

Figura 48. Grafico de cajas y bigotes relativos a datos de recurso renovable de acuiferos carbonatados (Junto
al nombre de cada MSBT se indica el nimero de fuentes de informacién)
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Recurso renovable (acuiferos detriticos no aluviales y otros)
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Figura 49. Gréfico de cajas y bigotes relativos a datos de recurso renovable de acuiferos detriticos no aluviales
(Junto al nombre de cada MSBT se indica el nUmero de fuentes de informacion)
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Figura 50. Grafico de cajas y bigotes relativos a datos de recurso renovable de acuiferos carbonatados (Junto
al nombre de cada MSBT se indica el nimero de fuentes de informacion)
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Recurso renovable (acuiferos detriticos no aluviales y otros)
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Figura 51. Gréafico de cajas y bigotes relativos a datos de recurso renovable de acuiferos detriticos no aluviales
y otros (Junto al nombre de cada MSBT se indica el niUmero de fuentes de informacion)
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Figura 52. Grafico de cajas y bigotes relativos a datos de recurso disponible de masas de agua carbonatadas
(Junto al nombre de cada MSBT se indica el nimero de fuentes de informacion)
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Recurso disponible (acuiferos detriticos no aluviales y otros)
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Figura 53. Gréfico de cajas y bigotes relativos a datos de recurso disponible de masas de agua detriticas no
aluviales y otros (Junto al nombre de cada MSBT se indica el nimero de fuentes de informacion)

4.1.5.5 Otros recursos hidricos no convencionales

Ademas de las aportaciones en régimen natural, los sistemas de explotacion de la
demarcacion disponen de otros recursos hidricos no convencionales que localmente
pueden suponer una parte significativa del total disponible. Estos recursos son los
procedentes de los retornos procedentes de la reutilizacion de aguas residuales
regeneradas.

La Tabla 17 muestra los valores de recursos no convencionales que han se han integrado
en la demarcacion en los Ultimos afios.

Valor PH 2°

Indicador e Afo 2014 Afo 2015 Afo 2016 Afo 2017 Ao 2018
Capacidad o)
Reutilizacién maxima 103,00 31,64 72,50 82,76 83,02 82,93
3
(hm¥/afio) Volumen 10,00 12,85 20,11 21,18 21,45 21,18
suministrado

Tabla 17. Recursos no convencionales (datos en hm3).

(1) Capacidad maxima de reutilizacion en el Plan vigente: el dato se refiere a la capacidad maxima
teniendo en cuenta todas las posibles depuradoras que pudieran disponer de un tratamiento terciario,
no a la capacidad real.

4.1.6 Caracterizacion de las masas de agua

4.1.6.1 Masas de agua superficial

Las masas de aguas constituyen el elemento basico de aplicacién de la DMA por lo que su
identificacion y delimitacion ha de ser precisa y, en la medida de lo posible, estable, para
facilitar su seguimiento y registrar inequivocamente su evolucion.
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Los documentos iniciales sometidos a consulta publica en octubre de 2018, presentaron
en su anejo 2, una propuesta de modificacibn de las masas de agua, tomando en
consideracion los informes de evaluacion de los planes hidrolégicos espafioles producidos
por la Comisién Europea hasta el momento (Comisién Europea 2015a, 2015b y 2018), asi
como las respuestas ofrecidas por Espafia a las evaluaciones realizadas, donde se
identifican oportunidades de mejora en la delimitacion de masas de agua de cara a la
revision de tercer ciclo del plan hidrolégico.

En la consolidacién de los documentos iniciales se adoptan las nuevas masas de agua, es
mas, los trabajos, estudios y evaluaciones realizados en el presente estudio general de la
demarcacion, tienen en consideracion las 511 masas superficiales y 26 subterrdneas,
revisadas y actualizadas tras el proceso de participacién y consulta publica de la propuesta
de masas.

La metodologia empleada y criterios utilizados en la revision ya actualizacién de la
delimitacién de las masas de agua han seguido los siguientes criterios:

o Revision de la geometria: La geometria de las masas de agua superficial debe ser
la de la red hidrogréfica de referencia. Actualmente el IGN, con el soporte del
MITERD y del CEDEX, esta realizando las tareas necesarias para definir la red
hidrografica basica que constituira la red oficial que Espafia reportara a la Comision
Europea.

¢ Revision de los nombres: El objetivo es que el nombre sea autoexplicativo a la vez
gue lo més breve posible evitando el uso de abreviaturas.

e Revision de masas de agua de categoria rio con longitud excesiva: Si las masas de
agua son excesivamente grandes, pueden contener tramos que se encuentren en
distinto estado, lo que impediria conseguir una correcta descripcion del estado de
la masa de agua. Por ello, se estudia la conveniencia de subdividir las masas de
agua.

e Aspectos relacionados con las masas de agua embalse: la informacion debe ser
coherente y actualizada, por ello, se han revisado posibles errores o incoherencias
respecto a la informacién reportada en el segundo ciclo de planificacion, se ha
asegurado la coherencia de la informacion con otras fuentes de datos, y se ha
comprobado que las masas reflejan la Gltima informacion disponible.

Para esta revision se han considerado los criterios establecidos en la Guia CIS n°2
“Identificacion de masas de agua” para considerar un embalse como masa de
agua.

e Revision de delimitacién de masas de agua en funcién de zonas protegidas:

Se prolonga la red basica con el fin de incluir aquellas zonas protegidas por
captacion de agua para consumo humano no incorporadas en ciclos anteriores. Se
revisa también la delimitaciéon de las masas de agua considerando otras figuras de
proteccion (zonas de bafio, zonas sensibles, reservas naturales...). El criterio de
delimitacion de masas de agua basado en las diferencias por el nivel de proteccion
no es en ningun caso obligatorio (su aplicacion estricta podria derivar en una
excesiva segmentacion de la red que haria dificil su gestion), pero puede ser
utilizado como criterio secundario para delimitar masas.

e Pequefios elementos de agua: Se han de proteger aquellos pequefios elementos
de agua superficial no identificados como masas de agua, y cuando sea necesario
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ampliarlos hasta las dimensiones necesarias para alcanzar los objetivos de la DMA
establecidos en las masas de agua a las que estadn directa o indirectamente
conectados.

¢ Revision de la tipologia de masas de agua superficiales: En aplicacién de los
criterios definidos en la IPH y en la Guia metodolégica del CEDEX sobre
caracterizacion de tipologias de masas de agua rio y lago, se realiza un nuevo
estudio sobre la idoneidad de la tipologia asignada a cada masa de agua
propuestas para el tercer ciclo de planificacion.

e Adecuacion de categorias y naturaleza segun criterios WISE. En las masas de
agua embalses, se maodifica la categoria rio con naturaleza muy modificada por la
categoria lago con naturaleza muy modificada, siguiendo los criterios definidos por
la Comisién europea para el Reporting del nuevo plan de cuenca (River Basin
Management Plans - 2022 Spatial data). Asimismo, se lleva a cabo una revisién de
la naturaleza conforme a lo establecido recientemente en la Guia CIS n°37 de la
Comision Europea aprobada en noviembre de 2019, cuyo contenido ha sido
recogido en la “Guia del proceso de identificacién y designacion de las masas de
agua muy modificadas vy artificiales categoria rio” elaborada por el MITERD.

4.1.6.1.1 Red hidrogréfica basica

La red hidrografica basica a escala 1:25.000 del territorio nacional fue actualizada (Centro
de Estudios Hidrogréficos, 2016b) preparando ademas un modelo de cuencas vertientes y
de acumulaciones destinado a facilitar los trabajos de revision de los planes hidrologicos.
Por otra parte, tomando como referencia los trabajos citados, el Instituto Geografico
Nacional (IGN) se encuentra preparando los conjuntos de datos espaciales con que
Espafia debe materializar la implementacion de la Directiva 2007/2/CE (Inspire), por la que
se crea la infraestructura europea de datos espaciales, datos entre los que se encuentra
una nueva red hidrografica bésica que, en la medida de lo posible, deber& ser incorporada
a la delineacion de las masas de agua superficial con la revision de tercer ciclo.

La nueva propuesta de red hidrografica basica de la demarcacion hidrografica del Tajo
cubre una longitud 8.691,61 Km de longitud de masas de agua y 10.063,13 Km de longitud
de la red basica principal, cuya representacién cartografica se muestra a continuacion:
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0

Figura 54. Red hidrografica basica de la cuenca del Tajo

4.1.6.1.2 ldentificaciéon y delimitacion de las masas de agua

El trabajo de identificacion de las masas de agua N
superficial se inicia con la division por categorias | Categorias en la Demarcacion:

(rios, lagos, aguas de transicion y costeras) y
tipos dentro de cada categoria. En una segunda
fase, tras esa primera catalogacion en
categorias, se profundiza la fragmentacion en 168 masas de agua de la
funcion de los criterios que resulten convenientes categorialago

para que finalmente se pueda clasificar su estado
con suficiente detalle y esa evaluacion sea
explicativa de la situaciobn de toda la masa de agua a que se refiere, con suficiente
confianza y precision.

343 masas de agua de la
categoriario

J
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Categoria y naturaleza
~~~ Rios naturales

- Rlos muy madificados
- Rios artificiales
— e Kilometros 2 Lago natural

0 20 40 60 80 2% Lage muy modificada
2 Lago artificial

Figura 55. Mapa de categorias y naturaleza de masas de agua en la demarcacion

4.1.6.1.3 Tipologia
La identificacion de tipologias permite asociar a la masa de agua un determinado sistema
de clasificacion de su estado o potencial. Dicha asignacion ha sido realizada conforme al
sistema B de la DMA, arrojando los siguientes resultados:

4.1.6.1.4 Rios

Denominacion Tipo Nimero MSPF Io(anriE;Jd
R-TO1 Rios de llanuras siliceas del Tajo y Guadiana 74 1.705,56
R-T05 Rios manchegos 6 148,89
R-T08 Rios de la baja montafia mediterranea silicea 42 1.151,35
R-T11 Rios de montafia mediterranea silicea 75 1.672,47
R-T12 Rios de montafia mediterranea calcarea 62 1.868,05
R-T13 Rios mediterraneos muy mineralizados 6 221,64
R-T15 Ejes mediterraneos-continentales poco mineralizados 26 601,86
R-T16 Ejes mediterraneos continentales mineralizados 13 272,08
R-T17 Grandes ejes en ambiente mediterraneo 9 212,77
R-T24 Gargantas de Gredos- Béjar 30 841,05

Tabla 18. Tipologia de las masas de agua superficiales de la categoria rio.
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Masas superficiales categoria rio +u R-T12, Rios de montafia mediterranea calcarea

= R-T13, Rios mediterréneos muy mineralizados

= R-T15, Ejes mediterr; i paco mi

< R-T18, Ejes mediterraneos continentales mineralizados

Tipologia
== R-T01, Rios de llanuras siliceas del Tajo y Guadiana
== R-TO5, Rics manchegos

Kilometros “~~ R-T08, Rios de baja montafia mediterrénea silicea
0 20 40 €0 80 «w= R-T'1, Rios de montafia mediterranea silicea

= R-T17, Grandes ejes en ambiente mediterraneo
“n— R-T24, Gargantas de Gredos-Béjar

Figura 56. Tipologias de las masas de categoria rio en la cuenca del Tajo

4.1.6.1.5 Lagos

Denominacion Tipo Nimero MSPF Superf2|C|e

(Km?)

L-T03 Lago de alta montafa septgntrlonal, poco profundo, aguas 2 055
acidas
L-TO5 Lago de alta montafia septentrional, temporal 1 0,23
L-T10 Lago carstico, calcareo, permanente, hipogénico 2 7,28
L-T12 Lago carstico, calcareo, permanente, cierre travertinico 1 7,41
L-T17 Lago de interior en cuenca de sedimentacion, 1 220
mineralizacion baja, temporal

Tabla 19. Tipologia de las masas de agua superficiales de la categoria lago.

Para el caso embalses, se dispone de una tipologia especifica, que se expone a
continuacion:

Namero Superficie

Denominacion MSPE (Km?)
Monomictico, siliceo de zonas hiumedas, con temperatura media anual
E-TO1 o . . 61 80,4
menor de 15°, pertenecientes arios de cabeceray tramos altos
E-T02 Monomictico, siliceo de zonas himedas, con temperatura media anual 1 0.42
mayor de 15° pertenecientes arios de cabeceray tramos altos ’
E-T03 Monomictico, siliceo de zonas hume_das, pertenecientes arios de la 4 64.89
red principal
E-To4 Monomictico siliceo de zonas himedas, pertenecientes arios de 64 27.90
cabeceray tramos altos.
Monomictico, siliceo de zonas no hiumedas, pertenecientes arios de la
E-T05 red principal 6 21,29
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e Nimero Superficie
Denominacién

MSPF (Km2)
E-TO6 Monomictico, siliceo dg zonas no _hume_das_, pertenecientes a tramos 5 115,95
bajos de los ejes principales
Monomictico, calcareo de zonas himedas con temperatura media
E-TO7 o . p 7 18,45
anual menor de 15°, perteneciente a rios de cabeceray tramos altos
E-T10 Monomictico, calcareo de zonas no hiumedas, pertenecientes a rios de 4 21,34
cabeceray tramos altos
E-T11 Monomictico, calcareo de zonas no hur’_nedas, pertenecientes arios de 8 128,50
lared principal
E-T12 Monomictico, calcareo dg zonas o hu_me_das, pertenecientes a tramos 4 92,69
bajos de ejes principales.

Tabla 20. Tipologia de las masas de agua superficiales de la categoria embalse.

Masas superficiales categoria lago ’ E-T10. Monomictico, calcareo de zonas no himedas, en rios de cabecera y trames alios
Tipolagias &b E-711. Monomigtico, calcareo de zonas no humedas, n rios de la red principal

E-T12, Monomictico, calcaren de zonas no himedas, en tramos bajos de los rios principales
2 LT03, Alta montafia septentrional, poco profundo, aguas acidas
’ L-T0S, Alta montaiia septentrienal, temperal
47 L-T10, Carstico, calcareo, permanente, hipogénico

2 E-T01, Monomictico, siliceo de zonas humadas, T < 15°C, &n rios de cabecara y tramos altos
& E-T02, Monamictico, slliceo de zonas himedas, T8 = 15°C, en ris de cabscera y tramos altos
‘ E-TO3, Meonomictico, siliceo de zonas humedas, en rios de |a red principal

> E-T04, Monomictico, siliceo de zonas humedas, en rios de cabecera y Iramos altes

’ E-TOS, Monoemictica, silicee de Zzonas na humedas, en rios de la red principal

2 E-T06, Monamictico, silicen de zonas no himedas, en tramos bajos de los gjes principales

17 LT42, Cérstico, calcarao, permanente, cierre travertinico
L-T17, Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion haja termporal

2 E-T07, Menamictico, calcireo dé zonas himedas, T* < 15°C, en rios de cabecera y tramos altos

Figura 57. Tipologia lagos y embalses en la cuenca del Tajo

4.1.6.1.6 Condiciones de referencia de los tipos vy sistemas de evaluacion
del estado

Las condiciones de referencia reflejan el estado correspondiente a nulos 0 muy bajos
niveles de presion sobre las masas de agua, sin efectos debidos a la urbanizacion,
industrializacion o agricultura intensiva, y con minimas modificaciones fisico-quimicas,
hidromorfoldgicas y biologicas.

Las citadas condiciones de referencia son las que para cada tipo se dictan en el Real
Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad
ambiental. A estas normas generales se afladen las definidas en el plan hidrolégico
vigente.
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Se une a todo ello la Decisién (UE) 2018/229 de la Comision, de 12 de febrero de 2018,
por la que se fijan, de conformidad con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, los valores de las clasificaciones de los sistemas de seguimiento de los
Estados miembros a raiz del ejercicio de intercalibracién, y por la que se deroga la
Decision 2013/480/UE. Con esta nueva Decision se culmina el ejercicio de intercalibracion
a tiempo para elaborar los terceros planes hidrolégicos de cuenca, tal y como se destaca
en el considerando 7 de la propia Decision.

4.1.6.2 Revision de la delimitacién de masas de agua superficial

Tomando en consideracion los informes de evaluacion de los planes hidrolégicos
espafioles producidos por la Comision Europea hasta el momento (Comision Europea
2015a, 2015b y 2018), asi como las respuestas ofrecidas por Espafia a las evaluaciones
realizadas, se identifican oportunidades de mejora en la delimitacion de masas de agua
cara a la revision de tercer ciclo del plan hidrol6gico.

En los documentos iniciales sometidos a consulta publica, se realizé un trabajo de analisis
y revision de los criterios y de su aplicacién en la definiciéon de las masas de agua.

Para la consolidacion de los documentos iniciales se presentan los Ultimos resultados
obtenidos en dicho trabajo de andlisis y revision:
- En el Anejo n° 2 se incluye la propuesta de masas de agua del tercer ciclo
de planificacioén.
- En el documento auxiliar del anejo 5 se incluye, una ficha para cada una de
las masas de masa de agua, con la caracterizacion detallada de cada una
(categoria, naturaleza, ecotipo, longitud/area de la masa de agua, y
superficie de la cuenca vertiente), las presiones inventariadas y los
resultados obtenidos en el andlisis de presiones significativas, impactos
detectados y la categorizacion del riesgo de no alcanzar los objetivos
medioambientales establecidos en cada masa de agua.
En la revision de la definicion y delimitacion de masas de agua superficial, aparte de
correcciones de algunos errores de detalle relacionados con su representacion
cartografica, se han tenido en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

- Mejora en la geometria de ciertas masas de agua.

- Segmentacion de masas de agua de categoria rio con longitud excesiva.

- Ampliacién de la red basica con el fin de incluir aquellas zonas protegidas
de captacion de agua para consumo humano no incorporadas en ciclos
anteriores.

- Andlisis y ajuste de la delimitacion de masas de agua (segmentacion,
incorporacion de nuevos tramos, y definicibn de nuevas masas tanto
poligonales como lineales) considerando su nivel de proteccién, la
optimizacion del logro de OMAs, la mejor adaptacion a las circunstancias
locales, y la coherencia y actualizacion con la Gltima informacion disponible.

- Cambios en categorias de algunas masas de agua siguiendo los criterios
definidos por la Comisién europea para el Reporting del nuevo plan de
cuenca.

- Revisién de los nombres de las masas de agua para aplicar criterios
homogéneos.
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- Revisién (en masas de agua vigentes) y determinacion (en nuevas masas)
del ecotipo correspondiente.

- Revisién (en masas de agua vigentes) y determinacion (en nuevas masas)
de la naturaleza, aplicando los resultados del test de designacién para
masas de agua muy modificadas y artificiales.

4.1.6.3 Masas de agua subterranea

En el plan de la cuenca del Tajo vigente se delimitan 24 masas de agua subterranea. En la
consolidacion de los documentos iniciales, se ha actualizado su identificacion y
delimitacion, mediante la definicion de dos nuevas masas de agua subterranea,
ESO030MSBT030.025 Algodor y ESO30MSBT030.026 Sonseca, situadas en el entorno
meridional de la demarcacion, en la provincia de Toledo. Estas dos nuevas masas han
sido delimitadas con objeto de asegurar la sostenibilidad de su aprovechamiento, puesto
gue se habia detectado un crecimiento relevante de las extracciones en las formaciones
acuiferas de la cuenca del rio Algodor y su entorno.

En la cuenca del Tajo, se definen por tanto en este tercer ciclo de planificacién (2022-
2027), 26 masas de agua subterranea, cuya superficie total asciende a 23.692 km2. Esta
superficie es superior al territorio conjunto de las provincias de Madrid y Guadalajara, y
supone el 42% de la superficie de la parte espafiola de la cuenca del Tajo.

Las caracteristicas principales de estas dos nuevas masas de agua subterrdneas se
encuentran en el Anejo n° 2.

‘CABECERA DEL BORNQVA
SIGUENZA-MARANCHON

LA ALCARRIA; e MOLINA DE ARAGON

ALUVIAL DEL JARAMA: GUADALAJARA-MADRID
MADRID: MANZANARES-JARAMA

ZARZA DE GRANADILLA, MADRID: ALDEA DEL
FRESNO- GUADARRAMA
GALISTEO

MORALEJA TAJURA-MONTES UNIVERSALES

ENTREPERAS
7 ALUVIAL DEL TAJO: ZORITA DE LOS CANES-ARANJUEZ
¥ ‘ocafia
ALUVIALES JARAMA-TAJURA
ALUVIAL DEL TAJO: ALUVIAL DEL TAJO: ARANJUEZ-TOLEDO
TIETAR TOLEDO-MONTEARAGON
TALAVAN SONSECA

ALGODOR

T Kilometros
0 30 60 90 120 150

Figura 58.Mapa de masas de agua subterranea en la cuenca del Tajo.
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4.2 Repercusiones de la actividad humana en el estado de las
aguas

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas es
una pieza clave en la correcta aplicacion de la DMA. Para llevarlo a cabo se abordan tres
tareas: el inventario de las presiones, el andlisis de los impactos y el estudio del riesgo en
que, en funcién del estudio de presiones e impactos realizado, se encuentran las masas
de agua en relacion al cumplimiento de los objetivos ambientales, todo ello con la finalidad
de lograr una correcta integracion de la informacién en el marco DPSIR (Driver, Pressure,
State, Impact, Response) descrito en Comision Europea (2002b).

La identificacion de presiones debe permitir explicar el estado actual de las masas de
agua. En particular, debe explicar el posible deterioro de las masas de agua por los
efectos de las actividades humanas responsables de las presiones. Esta situacion de
deterioro se evidencia a través de los impactos reconocibles en las masas de agua.
Impactos que seran debidos a las presiones existentes suficientemente significativas y
que, por tanto, deben haber quedado inventariadas.

También se debe considerar que las presiones van evolucionando con el tiempo influidas
por dos factores, uno el que se deriva de la evolucion socioeconémica de los sectores de
actividad y otro de la materializacion de los programas de medidas que se articulan con el
plan hidrol6gico. Ambos factores ambos deben ser considerados para determinar el riesgo
en el cumplimiento de los objetivos ambientales en horizontes futuros: 2021, de
aprobacion del plan, y 2027, al que apuntara el plan hidrolégico revisado para el tercer
ciclo de planificacion.

Por otra parte, hay que tener presente los posibles efectos derivados del cambio climatico.
A este respecto la revision del plan hidrolégico deberé evaluar los riesgos que supone, de
acuerdo con lo que se establecerd en la futura Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética.

4.2.1 Inventario de presiones sobre las masas de agua

En este informe se analiza la situacién de presiones e impactos en la actualidad y en 2021,
mientras que corresponderd al plan revisado en 2021 la valoracion de presiones e
impactos a 2027, actualizando para ello en su momento la informacion que aqui se ofrece.

Para realizar este trabajo se parte del inventario de presiones que incorpora el plan
hidrolégico vigente. Dicho inventario fue reportado a la Comision Europea siguiendo la
catalogacion de presiones que sistematiza la guia de reporting (Comision Europea, 2014)
y puede consultarse en el sistema de informacion de los planes hidrologicos espafioles
accesible al publico a través de la direccién de Internet
https://servicio.mapama.gob.es/pphh/. La mencionada sistematizacion de presiones es la
gue se despliega seguidamente en la Tabla 21.

Factor
determinante Fuente de informacion
(Driver)

e Indicador de

maghnitud

Tipo de presion sobre la que
es relevante
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Masas de agua

Factor

Tipo de presion sobre la que Indlcad_or ol determinante Fuente de informacion
magnitud .
es relevante (Driver)
Carga . .
1.1 Aguas residuales | Superficiales y contaminante Desarrollo Co nflen(\j/:rr:gg?] ?_lel dvrﬁrtlrc;?iisz ::?T aio
urbanas subterrdneas | (DBOs/HabEqy urbano (Ve rtita%) !
nitrégeno total) !
Inventario de vertidos de la
L Superficiales y | N° de puntos de Desarrollo Confede_raqon Hidrografica del Tajo
1.2 Aliviaderos subterraneas | desbordamientos urbano (Vertitajo). Capa de puntos de
desbordamientos del Area de Calidad.
CHTA (junio 2019)
- Inventario de vertidos de la
1.3 Plantas IED Superflc!ales Y N° de vertidos Industria Confederacion Hidrogréafica del Tajo
subterraneas o
(Vertitajo).
- Inventario de vertidos de la
0 1.4 Plantas no IED Superf|c’|ales Y N° de vertidos Industria Confederacion Hidrogréafica del Tajo
K} subterraneas o
T (Vertitajo).
g 1.5 Suelos
z contaminados / Zonas | Superficiales y N° de Industria Inventario de suelos contaminados (RD
industriales subterrdneas | emplazamientos 9/2005)
abandonadas
1.6 Zonas para . o Registro Estatal de Emisiones y
eliminacion de sslfj%?gf;f:sy em Izga(rjneientos Dﬁfgﬁr\rnocilo Fuentes Contaminantes (PRTR) +
residuos p Inventario de vertederos de la CHT
1.7 Aguas de mineria Superflc!ales y ) Industria No se ha po_dldo valo_r,ar por falta de
subterrdneas informacién
- . Inventario de vertidos de la
0
1.8 Acuicultura Superflc!ales y | N°de vertidos Acuicultura Confederacion Hidrografica del Tajo
subterraneas (autorizados) o
(Vertitajo).
1.9 Otras (vertidos Superficiales y Ne° de vertidos Desarrollo c fln(\j/enta_r!o igdverth?_s dz I?T .
térmicos) subterraneas | (autorizados) urbano e ontederacion Hiorografica del Tajo
industrial (Vertitajo).
2.1 Escorrentia Superficiales y Kkm2 I?Jerzts):;rcc’)léo Mapa de ocupacién del suelo (SIOSE
urbana/alcantarillado | subterraneas . : 2014)
industrial
- TnN/afio y % de - .
) Superficiales y . " Cargas excedentes de nitrdgeno segin
2.2 Agricultura subterraneas supgrﬂue Agricultura Directiva 91/676
agricola
2 3 Forestal Superflc!ales y km? Forestal Mapa de ocupacion del suelo (SIOSE
subterraneas 2014)
2.4 Transporte Superflc!ales y km? Transporte Mapa de ocupacion del suelo (SIOSE
subterraneas 2014)
2.5 Suelos
contaminados / Zonas | Superficiales y km? Industria Inventario de suelos contaminados (RD
@ industriales subterraneas 9/2005)
:S: abandonadas
8 2.6 Vvertidos no Superficiales Desarrollo
conectados alared su%terréneasy km? urbano Inventario organismo de cuenca
de saneamiento
27 Depo:slplon Superflcllales y km? Inventario de zonas afectadas
atmosférica subterraneas
2.8 Mineria Superﬂclales y km? Industria Mapa de ocupacion del suelo (SIOSE
subterraneas 2014)
Superficiales y Mapa de ocupacion del suelo (SIOSE
) ) .
2.9 Acuicultura subterraneas km Acuicultura ) 201.4)
Inventario organismo de cuenca
2.10 Otras (cargas Superficiales y 2 . Mapa de ocupacion del suelo (SIOSE
ganaderas) subterraneas km Ganaderia 2014)
3.1 Agricultura Superﬂclales y hm3/afio Agricultura Registro dg agua,s.de la Confederacnon
_ subterrdneas Hidrogréfica del Tajo
© O 3.2 Abastecimiento Superficiales y o Desarrollo Registro de aguas de la Confederacion
5’5 S . hm3/afio - e -
D= publico de agua subterrdneas urbano Hidrogréfica del Tajo
> — - —
©3 3.3 Industria Supernc!ales y hm3/afio Industria Registro dg agua,s'de la Confederacnon
c 5 subter_ra_meas _ _ Hidrogréfica del Tajo _
5 ) . Superficiales y = Industria y Registro de aguas de la Confederacion
S g 3.4 Refrigeracion subterrdneas hma/afio energia Hidrogréfica del Tajo
S a 3.5 Generacion . o . Registro de aguas de la Confederacion
i a hidroeléctrica Superficiales hma/afio Energia Hidrogréfica del Tajo
3.6 Piscifactorias Superficiales y hm3/afio Acuicultura Registro de aguas de la Confederacion

subterraneas

Hidrogréfica del Tajo
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Masas de agua . Factor
; P Indicador de ; . .
Tipo de presion sobre la que maanitud determinante Fuente de informacion
es relevante 9 (Driver)
3.7 Otras (uso Superficiales y hm3/afio 'I;ggrsen;)i;/gso Registro de aguas de la Confederacion
recreativo y otros) subterréaneas otros y Hidrogréfica del Tajo
Inventario de la Confederacion
4.1.1 Proteccion frente Superficiales km Hldrograf|9a del Tajo + Inventario de
ainundaciones obstaculos transversales y
longitudinales del MITERD
o o Inventario de la Confederacion
8o . fe : -
25 4.1.2 Agricultura Superficiales km Agricultura H|dro(g);l;esll‘|é::§"ci)esl :;:Los\jelrg\;?g;a;o de
(&)
5 § longitudinales del MITERD
g E Inventario de la Confederacion
% © 4.1.3 Navegacién Superficiales km Transporte Hldrograflp a del Tajo + Inventario de
=9 obstaculos transversales y
S= longitudinales del MITERD
e s Inventario de la Confederacion
L c - i Afi jo+ i
[ 4.1.4 Otras Superficiales km H'droggizggn(ig 'cTrZL()svelrr;\;Tgéa;o de
<= longitudinales del MITERD
Inventario de la Confederacion
4.1.5 Desconocidas Superficiales km Hldro(?t:gll‘:ic(;aulc:;esl ;I;Zjnos\jelrg\;?:;a;o de
longitudinales del MITERD
NGmero de Inventario de la Confederacion
4.2.1 Centrales s - P Hidrogréfica del Tajo + Inventario de
: P uperficiales barreras Energia P
Hidroeléctricas . obstaculos transversales y
infraqueables longitudinales del MITERD
Namero de Inventario de la Confederacion
4.2.2 Proteccion frente Superficiales barreras Hidrogréfica del Tajo + Inventario de
ainundaciones P infraqueables obstéaculos transversales y
a longitudinales del MITERD
Namero de Inventario de la Confederacion
« 4.2.3 Abastecimiento - Desarrollo Hidrogréfica del Tajo + Inventario de
o d Superficiales barreras .
> e agua infraqueables urbano obstaculos transversales y
= q longitudinales del MITERD
“g Namero de Inventario de la Confederacion
2 ) . ) i Afi jo + i
g3 4.2.4 Riego Superficiales barreras Agricultura H'droc?gizggﬂg tTrZL%velrr;\;?g;a;o de
c o H
?g S infraqueables longitudinales del MITERD
< ; NGmero de Inventario de la Confederacion
= [} 4.2.5 Actividades - Turismo y uso Hidrografica del Tajo + Inventario de
< E recreativas Superficiales barreras recreativo obstéaculos transversales
N infraqueables o 4
< longitudinales del MITERD
@ NGmero de Inventario de la Confederacion
© . s : X
;‘i’ 4.2.6 Industria Superficiales barreras Industria Hldroggizggﬂgl ;ZL%:;Q;TQ?;O de
infraqueables longitudinales del MITERD
Namero de Inventario de la Confederacion
4.2.7 Navegacion Superficiales barreras Transporte Hldrogggzgzgjﬁg ;I;:LOSJGI;;\;?Q;&;O de
infraqueables longitudinales del MITERD
. Inventario de la Confederacion
- Namero de Hidrogréfica del Tajo + Inventario de
4.2.8 Otras Superficiales barreras obstaculos transversales y
infranqueables longitudinales del MITERD
g
Namero de Inventario de la Confederacion
4.2.9 Estructuras Superficiales barreras Hidrogréfica del Tajo + Inventario de
obsoletas P infranqueables obstéculos transversales y
q longitudinales del MITERD
. - . Red de aforos
c 4.3.1 Agricultura Superficiales WEI Agricultura SIMPA
.g 4.3.2 Transporte Superficiales WEI Transporte Redstli'\ellgz)ros
@ 9
- O
=5 4.3.3 Centrales - . Red de aforos
) (o))
2 % Hidroeléctricas Superficiales WEI Energia SIMPA
c 2
© © | 4.3.4 Abastecimiento - Desarrollo Red de aforos
8| publico de agua Superficiales WEI urbano SIMPA
g . - . Red de aforos
b 4.3.5 Acuicultura Superficiales WEI Acuicultura SIMPA
4.3.6 Otras Superficiales WEI Red de aforos
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Masas de agua . Factor
" o Indicador de . . .
Tipo de presion sobre la que maanitud determinante Fuente de informacion
es relevante 9 (Driver)
SIMPA
_-S © 4.4 Desaparicion
° 5, parcial o total de una | Superficiales km Inventario organismo de cuenca
2+ masa de agua
% . Cobertura de Copernicus Riparian
I 4.ﬁ_(gtras alftelrg clones Superficiales km Agricultura Zones (Land Cover Land Use 2012) +
5 idromorfolégicas SIOSE2014
5.1 Especies Transporte,
aléctonas y - acuicultura, - .
enfermedades Superficiales km turismo y uso Inventario organismo de cuenca
introducidas recreativo
5.2 Explotacion / Z::?J?CSL?I?J:;
Eliminacion de fauna | Superficiales km turismo y us'o Inventario organismo de cuenca
y flora recreativo
5.3 Vertederos . Desarrollo L
controlados e Sst%?;lrc;f:sy Kkm? urbano, Mapa de ocupat;ng)el suelo (SIOSE
incontrolados transporte
) Desarrollo
= 6.1 Recarga de Subterréneas hm3/afio urbano, Inventario de la Confederacion
o acuiferos agricultura, Hidrogréfica del Tajo
industria
-, Desarrollo
n?vzelp‘étiz)alils]g:gg Subterraneas Variacion urbano, Inventario de la Confederacion
; piezométrica agricultura, Hidrografica del Tajo
acuiteros industria
7 Otras pre,si.ones Superficiales y Inventario organismo de cuenca
antropogénicas subterrdneas
8 Presiones Superficiales y : :
desconocidas subterraneas Inventario organismo de cuenca
9 Con_tarpi_n acion Superficiales y Inventario organismo de cuenca
historica subterrdneas

Tabla 21. Catalogacion y caracterizacion del inventario de presiones.

De acuerdo con los articulos 15 y 16 del RPH, la Confederacion Hidrogréfica del Tajo ha
venido manteniendo un inventario sobre el tipo y la magnitud de las presiones a las que
estan expuestas las masas de agua superficial y subterranea. Las caracteristicas de dicho
inventario responden a los requisitos fijados en el apartado 3.2 de la IPH, que no
corresponde exactamente con la sistemética expuesta en la Tabla 21. No obstante, la
presentacion del inventario de presiones que se ofrece en este informe, construido
atendiendo a los requisitos de la IPH, se ha traducido a la catalogacion sistematica con
gue trabaja la Comisién Europea con la finalidad de facilitar los trabajos de reporting y
andlisis de la informacion que, en su momento, llevaran a cabo los servicios técnicos de la
Comisién Europea.

A la hora de actualizar y presentar el inventario debe tenerse en cuenta que cada presion
requiere ser caracterizada mediante indicadores de su magnitud, de tal forma que se
pueda estimar, no solo su existencia sino también su evolucién y su grado de significacion,
es decir, el umbral a partir del cual la presién ejerce un impacto significativo sobre el
estado de las aguas. Por ejemplo, en el caso de un vertido urbano interesa saber su carga,
gue puede verse reducida o incrementada en horizontes futuros, segun se haya previsto
en el programa de medidas un determinado tratamiento o se pueda estimar
razonablemente un incremento en la poblacion asociada a ese vertido.
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La IPH define presién significativa como aquella que supera un umbral definido a partir del
cual se puede poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos ambientales en una masa
de agua. Para la Comision Europea el concepto de “presion significativa” esta actualmente
asociado a la generacién de un posible impacto sobre las masas de agua que la reciben,
para lo que es esencial considerar los efectos acumulativos de presiones que
individualmente podrian considerarse no significativas por su reducida magnitud.

A efectos de inventario no es sencillo definir umbrales generalistas que permitan
seleccionar las presiones que deben ser inventariadas para obtener los diagnosticos
acumulados explicativos de sus efectos sobre las masas de agua. La DMA pide a los
Estados miembros (Anexo Il, apartado 1.4) recoger y conservar la informacion sobre el tipo
y la magnitud de las presiones antropogénicas significativas a las que pueden verse
expuestas las masas de agua sin sefialar umbral alguno de significacion. La IPH (apartado
3.2) identifica umbrales a efectos de inventario de determinadas presiones (como el de
250 habitantes equivalentes para los vertidos urbanos), sefialando que al menos las
presiones que superen esos umbrales deberan quedar recogidas en el inventario.

En los documentos iniciales sometidos a consulta publica, la identificacién de las masas de
agua afectadas por estas presiones, asi como los valores acumulados de la presion sobre
cada masa de agua, se realiz6 con técnicas de acumulacién mediante herramientas de
tratamiento de datos espaciales. La IPH (apartado 8.1) sefiala que la estimacién de los
efectos de las medidas sobre el estado de las masas de agua de la demarcacion
hidrogréfica se realizara utilizando modelos de acumulacion de presiones y simulacion de
impactos basados en sistemas de informacién geogréfica. El modelo utilizado entonces,
fue el RREA, (modelo de respuesta rapida del estado ambiental de masas de agua
superficiales continentales), elaborado por el Instituto de Ingenieria del Agua y Medio
Ambiente de la Universidad Politécnica de Valencia. Este modelo identifica las presiones
mencionadas que llegan a una masa de agua no directamente desde su fuente sino
conducidas por otras masas de agua, acompafiando al régimen hidrolégico.

Para la consolidacion de los documentos iniciales, aparte de actualizar los datos, se ha
evaluado la idoneidad de los indicadores utilizados previamente en los documentos
sometidos a consulta. Tras un analisis exhaustivo y valorando diversos indicadores, se ha
hecho una propuesta de nuevos indicadores cuya representatividad es mas adecuada
para caracterizar la magnitud de la presion y su representatividad frente al impacto,
permitiendo asi establecer el riesgo de incumplir con el buen estado en el tiempo de una
forma fiable. En la Tabla 21, se recogen los indicadores utilizados para cada tipo de
presion establecida en la IPH.

4.2.1.1 Presiones sobre las masas de agua superficial

A continuacién, se exponen las presiones que afectan a las aguas superficiales de la
Demarcacion Hidrogréfica del Tajo, incluyendo en el andlisis la propuesta de nuevas
masas de agua recogidas en el anejo 2.

4.2.1.1.1 Fuentes de contaminacidn puntual

Las presiones por fuentes de contaminacion puntual sobre las masas de agua superficial
de la demarcacién se listan por tipo de presiéon en el anejo 3 (tablas la y Ib), la primera
refleja la situacidén actual y la segunda la situacion que se espera a 2021 conforme a las
previsiones de tendencia y ejecucion de medidas recogidas en el plan hidroldgico vigente.
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Como se ha indicado anteriormente, en los documentos iniciales sometidos a consulta, se
utilizaron una serie de indicadores, que tras los trabajos de actualizacion y revision y
tomando en consideracién las propuestas, sugerencias y observaciones, se han visto
modificados en algunos casos para la consolidacion de los documentos iniciales;
proponiéndose los siguientes indicadores para las fuentes puntuales:

1.1 Aguas residuales urbanas: Carga contaminante (con base a los habitantes
equivalentes) respecto tanto a DBOs como al nitrégeno total.

1.2 Aliviaderos: N° de puntos de desbordamientos

1.3 Plantas IED: N° de vertidos

1.4 Plantas no IED: N° de vertidos

1.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas: N° de emplazamientos
1.6 Zonas para eliminacion de residuos: N° de emplazamientos

1.7 Aguas de mineria: sin informacion.

1.8 Acuicultura: N° de vertidos (autorizados).

1.9 Otras (vertidos térmicos): N° de vertidos (autorizados) .

La fuente de informacibn comin empleada para la identificacion de presiones de tipo
puntual es el inventario de vertidos de la Confederacién Hidrografica del Tajo, a excepcion
de los suelos contaminados, que provienen del inventario de suelos contaminados (RD
9/2005) y de las zonas de eliminacion de residuos que han sido obtenidas a partir del
Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PRTR) completado con datos del
inventario de vertederos del Organismo de cuenca.

Para valorar el indicador de presion puntual por vertidos urbanos en el horizonte 2021, se
ha considerado el Programa de medidas del PHT vigente, (RD 1/2016), considerando solo
aquellas medidas que a 2017 estan en situacion “finalizada”, “en marcha” o “no iniciada”
en el programa de medidas del plan vigente (con previsién de estarlo para 2021), obviando
aquellas medidas que han sido descartadas, propuestas para descarte, o sin definir.

La Tabla 22 muestra un resumen general de las presiones de foco puntual sobre la
demarcacion esperadas para el afio 2021.

S.D Aguas residuales urbanas; 1.2 Aliviaderos; 1.3 Plantas IED; 1.4 Plantas no IED; 1.5 Suelos contaminados / Zonas industriales
abandonadas; 1.6 Zonas para eliminacién de residuos; 1.7 Aguas de mineria; 1.8 Acuicultura; .9 Otras (vertidos térmicos)
Tipos de presiones de fuente puntual

Categoriay 1.1 1.2 (n°

o o 1.5 (n° 1.6 (n° o 1.9 (n°
naturaleza de la DBOs N total ptos 1.3(n 1.4 (n emplaza-  emolaza- 1.7 1.8(n° = tido
masa de agua acum acum desborda- | vertidos) vertidos) mié)ntos) miepntos) : vertidos) s)
(Tn/afio) | (Tn/afio)  mientos)
Rios naturales 53783,2 | 86684,8 679 2 34 19 323 S.D. 4 1
Rios muy
modificados 243984,8 | 226029,4 508 11 32 45 218 S.D. 1 3
Rios artificiales - - - - - - - S.D. - -
Lago natural 196648 51 0 0 0 0 0 S.D. 0 0
Lago muy
modificado 4,5 256640,1 123 2 6 1 84 S.D. 0 0
Lago artificial 29,3 244 3 2 2 0 5 S.D. 0 1
SUMA 494449,8 | 569603,4 1313 17 74 65 630 S.D. 5 5
N° masas de agua 389 163 11 53 23 210 5 5
% respecto al total
de masas 76,13 31,90 2,15 10,37 4,50 41,10 - 0,98 0,98

Tabla 22. Presiones de fuente puntual sobre masas de agua superficial (horizonte 2021)
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Como puede apreciarse en la Figura 59, que muestra la distribucion geogréfica de la carga
contaminante en Tn/ afio de DBOs, la parte mas significativa procede de vertidos de aguas
residuales urbanas en torno a la conurbacion de Madrid, el corredor del Henares y otras
zonas de concentracidn poblacional.

DBOS5 (Tn/afio)

+ 0-50

@ 50-150

@ 150 - 500

{2 500 - 1000
w0 Kildometros O 1000 - 2500

0 20 40 &0 80 35 Masas superficiales

Figura 59. Fuentes de contaminacion puntual representada por carga contaminante en DBO5 (Tn/afio), en la
cuenca del Tajo

4.2.1.1.2 Fuentes de contaminacion difusa

Los diferentes tipos de presion de fuentes difusa acumuladas sobre las masas de agua
superficial de la demarcacion se listan en el anejo 3 (tablas lla y llb, la primera de ellas
refleja la situacion actual). Para la situacion para el horizonte 2021, no se esperan cambios
sustanciales en las presiones inventariadas, considerando la informacion incluida en el
apartado sobre la prevision de evolucibn de demandas que recoge los DDIl (Apartado
4.3.4); en dicho apartado se indica que, a pesar de prever un ligero incremento de la
superficie en regadio (226.287 ha en 2021), se espera también una mejora de la eficiencia
del uso del recurso si se llevan a cabo las medidas previstas en el Plan, y la contencion de
nuevas extracciones.
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Los indicadores de las fuentes de contaminacion difusa, también se han actualizado en el
proceso de consolidacion de los documentos iniciales. Los indicadores utilizados son los
siguientes:

2.1 Escorrentia urbana / alcantarillado: Km?

2.2 Agricultura: TnN/afio

2.3 Forestal: Km?

2.4 Transporte: Km?

2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas: Km?
2.6 Vertidos no conectados a la red de saneamiento: Km?

2.7 Deposicion atmosférica: no inventariada

2.8 Mineria: Km?

2.9 Acuicultura: Km?

2.10 Otras (cargas ganaderas): Km?

Las fuentes de informacion se encuentran disponibles en la Tabla 21; en aquellos casos
donde se utiliza el SIOSE 2014, los datos corresponden a las superficies segun la
clasificacion CODIGE del IGN.

Respecto a los cambios realizados sobre los documentos iniciales sometidos a consulta
publica, cabe mencionar:

¢ La madificacién del indicador de la presion difusa por agricultura, al considerar que
el porcentaje de meses que no cumplen con base a la simulaciébn del modelo
RREA (empleado en los documentos iniciales sometidos a consulta puablica), no era
lo suficientemente representativo del nivel de magnitud de la presion. Para la
consolidacion de los documentos iniciales se ha conseguido una mayor
representatividad del nivel de magnitud de la presion mediante la estimacion de los
excedentes de nitrégeno.

e No se incluye en el inventario informacion relativa a la presién difusa por uso
forestal (presion 2.3), aunque se trate de zonas reforestadas, pues la gestion
forestal apenas afecta a las masas de agua, y la significativa superficie de
bosques, desvirtuaria el inventario.

e La falta de datos con una precision suficiente a nivel de la cuenca del Tajo ha
conllevado no inventariar ciertas presiones al no ser posible su correcta evaluacion
(es el caso de las presiones 2.6 y 2.7).

La siguiente tabla muestra un resumen general de las presiones de fuente difusa sobre las
masas de agua superficial de la demarcacién consideradas para el afio 2021.
2.1 Escorrentia urbana / alcantarillado; 2.2 Agricultura; 2.3 Forestal; 2.4 Transporte; 2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales

abandonadas; 2.6 Vertidos no conectados a la red de saneamiento; 2.7 Deposiciéon atmosférica; 2.8 Mineria; 2.9 Acuicultura; 2.10 Otras
(cargas ganaderas)

Tipos de presiones de fuente difusa
Categoria y naturaleza

de lamasa de agua 2.1 2.2 23 2.4 2.5 26 27 2.8 2.9 2.10
(km?) | (TnN/afio) : (km?) (km?) ((uB) (km?) (km?)
Rios naturales 320,4 | 103141,6 S.D. 127,5 0,5 S.D. S.D. 39,6 0,048 | 4767,0
Rios muy modificados | 495,8 | 414489,3 S.D. 135,4 1,2 S.D. S.D. 60,0 0,0 1668,3
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Tipos de presiones de fuente difusa
Categoria y naturaleza

de la masa de agua 2.2~ 2 2.4 2.5 26 27 2.8 2.9 2.10
(TnN/afio) (km?) (km?) (km?) (km?) (km?)

Rios artificiales 0,0 0,0 S.D. 0,0 0,0 S.D. S.D. 0,0 0,0 0,0

Lago natural 0,0 8,0 S.D. 0,0 0,0 S.D. S.D. 0,0 0,0 4,4
Lago muy modificado | 51,7 | 513291,7 | S.D. 26,0 0,1 S.D. S.D. 4,9 0,0 14143
Lago artificial 3,0 21,7 S.D. 0,9 0,0 S.D. S.D. 0,2 0,0 22,0
SUMA 870,9 | 1030952,3 | S.D. 289,8 1,8 S.D. S.D. 104,8 0,048 | 7876,0

N° de masas de agua 398 510 - 389 23 - - 149 3 494
% respecto altotalde | 7789 | g9 8o - | 7613 | 450 - - 20,16 | 059 | 96,67

masas

Tabla 23. Presiones de fuente difusa sobre masas de agua superficial (horizonte 2021)

Como se puede ver en la Tabla 23, la presion por fuentes difusas por agricultura es la que
genera mayor presion sobre las masas de agua superficiales de la cuenca del Tajo. La
Figura 60 muestra la distribucién geografica de las fuentes de contaminacién difusa por
agricultura (Nt/p15 aportaciones SIMPA)

-~ Masas superficiales
N Agr. P15 en rios (mg/l)
> 0-593
593-11,86
& >11,86
N Agr. P15 en lagos (mg/l}

2 0-8,745
sy wmmw——Kildmetros 6,745 - 13,49
0 20 40 B0 80 5 >13,49

Figura 60. Fuentes de contaminacion difusa por agricultura la cuenca del Tajo
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4.2.1.1.3 Extracciones vy derivaciones de agua

En el proceso consolidacion de los documentos iniciales, se ha realizado un analisis y un
trabajo de actualizacion y adecuacion para obtener los datos de volimenes anuales
detraidos de cada concesion por cada masa de agua y cada uso asociado.

Los indicadores para definir la presion como extraccién son los siguientes:

3.1 Agricultura: Hm®/afio

3.2 Abastecimiento publico de agua: Hm®/afio
3.3 Industria: Hm®/afo

3.4 Refrigeracién: Hm®/afo

3.5 Generacion hidroeléctrica: Hm3/afio

3.6 Piscifactorias: Hm%ario

3.7 Otras (uso recreativo y otros): Hm®/afio

En las Tablas llla (situacién actual) y lllb (situacion esperada a 2021) incluidas en el Anejo
n° 3 se refleja, el volumen anual extraido por usos en cada masa de agua superficial.

En el Anejo n° 4 se presenta por sistema de explotacién y por tipo de uso, diferenciando el
uso urbano, los usos agrarios (riego y ganadero), los usos industriales, la informacion
sobre la asignacién de volimenes por unidades de demanda en el vigente plan hidroldgico
y los datos de consumo para usos agrarios y en los principales sistemas de
abastecimiento urbano.

La Tabla 24 muestra una estimacion de los datos agregados de extracciones de agua en
la demarcacion, para cada tipo de uso, en el horizonte de 2021, asi como el nUmero de
masas de agua en las que se ha inventariado cada tipo de presion.

3.1 Agricultura; 3.2 Abastecimiento publico de agua; 3.3 Industria; 3.4 Refrigeracion; 3.5 Generacion hidroeléctrica; 3.6 Piscifactorias; 3.7 Otras
(uso recreativo y otros)

Tipos de presiones por extraccion de agua y derivacion

Categoria y naturaleza de la masa de agua del flujo (hm%*afio)
3.1 32 | 33 34 35 36 3.7 |

Rios naturales 305,1 | 161,4 2,9 S.D. 0,4 S.D. 15

Rios muy modificados 804,7 | 1457 | 243 S.D. 0,1 S.D. 1,2
Rios artificiales 0,0 0,0 0,0 S.D. 0,0 S.D. 0,0

Lago natural 0,0 0,0 0,0 S.D. 0,0 S.D. 0,0

Lago muy modificado 540,9 | 4115 | 35,7 S.D. 0,2 S.D. 0,5
Lago artificial 0,1 0,0 38,1 S.D. 0,0 S.D. 0,0

SUMA (volumen anual extraido) 1650,7 | 718,5 |100,9| S.D. 0,7 S.D. 3,2
N° de masas 301 230 143 - 108 - 102
% respecto al total de masas 58,90 | 45,01 |27,98 - 21,14 - 19,96

Tabla 24. Presiones por extraccion de agua sobre masas de agua superficial

La Figura 61 muestra la distribucion geografica de las extracciones y derivaciones de
agua.
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Rios naturales = Agricultura
Rios muy modificados * Abastecimiento plblico de agua
Lago natural *  Industria
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Figura 61. Extracciones y derivaciones de agua superficial segun usos asociados en la cuenca del Tajo.

4.2.1.1.4 Alteraciones morfoldgicas

e Presiones por alteracion fisica del cauce

Se presentan a continuacion las presiones debidas a alteraciones morfolégicas. Estas
presiones se particularizan para cada tipo concreto de presion sobre las masas de agua
superficial de la demarcacioén. Los listados de detalle se incluyen en el Anejo 3 (tablas IVa
a VIb), la primera refleja la situacién actual y la segunda la situacién que se espera a 2021
conforme a las previsiones recogidas en el plan hidrolégico vigente.

En la consolidacion de los documentos iniciales, se ha utilizado como fuente de datos el
Inventario de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo, junto con la informacion actualizada
de los trabajos realizados por la Direccion General del Agua del MITERD sobre la
caracterizacion hidromorfolégica de las masas de agua, un proyecto con cargo a fondos
del Plan PIMA Adapta, que se enmarca dentro del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climético (PNACC) y contempla actuaciones en los ambitos de las costas, el dominio
publico hidraulico y los Parques Nacionales.
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La siguiente tabla ofrece un resumen general de las presiones sobre la demarcacion
esperadas para el afio 2021, debidas a alteraciones morfologicas asociadas a alteraciones
fisicas del cauce, lecho, ribera 0 méargenes.

Alteracion fisica del cauce/ lecho / ribera / méargenes: 4.1.1 Proteccion frente a inundaciones; 4.1.2 Agricultura; 4.1.3 Navegacion;4.1.4 Otras;
4.1.5 Desconocidas

Categoria y naturaleza de la Tipos de presiones por alteracion fisica del cauce (Km)
masa de agua 4.1.2 4.1.3 414
Rios naturales 13,2 0,0 0,0 7,7 59,2
Rios muy modificados 15,7 0,0 0,0 11,5 50,0
Rios artificiales 0,0 17,9 0,0 0,0 0,0
Lago natural 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lago muy modificado 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Lago artificial 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SUMA 29,8 17,9 0 19,2 109,1
N° masas de agua 19 1 0 18 108
% respecto al total de masas 3,72 0,20 0,00 3,52 21,14

Tabla 25. Presiones por alteracion morfolégica del cauce sobre masas de agua superficial (horizonte 2021)

El numero de estructuras longitudinales no es excesivamente elevado. Se evidencia una
necesaria mejora de la informacion relativa a la identificacion y caracterizacion de los
elementos de alteracion fisica del cauce de caracter longitudinal. Los estudios sobre
actualizacion de las alteraciones morfologicas presentes en la cuenca del Tajo que se
estan desarrollando, permitirAn aumentar el conocimiento sobre este tipo de presiones.

La Figura 62 muestra la distribucion de los elementos de alteracion fisica del cauce.

-~— Masas superficiales  *w= Proteccitn frente a inundaciones
2 Lago artificial = Agricultura

Lago muy medificado %% Otras
4% Lago natural = Desconocidas

Kilometros Rios muy modificados
0 30 60 90 120 150 Rios naturales

Figura 62. Elementos de alteracion fisica del cauce en la cuenca del Tajo.
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e Presiones por presencia de presas, azudes o diques

Presas, azudes y diques: 4.2.1 Centrales Hidroeléctricas; 4.2.2 Proteccion frente a inundaciones; 4.2.3 Abastecimiento de agua; 4.2.4 Riego;
4.2.5 Actividades recreativas; 4.2.6 Industria; 4.2.7 Navegacion; 4.2.8 Otras

Tipos de presiones morfolégicas por presas, azudes o diques (N° barreras)
Categoria y naturaleza de

la masa de agua 42.1 4.2.2 4.2.3 42.4 425 4.2.6 4.2.7 428 4.2.9
Rios naturales 36 4 74 133 71 2 1 127 191
Rios muy modificados 27 12 59 50 8 0 2 53 47
Rios artificiales 3 0 0 0 0 0 0 0 0
Lago natural 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lago muy modificado 15 0 93 27 6 0 0 8 14
Lago artificial 0 0 3 0 0 0 1 0 1
SUMA 81 16 229 210 85 3 3 189 252
N° masas de agua 56 9 199 106 48 3 3 99 103
% res"enc]taos:'smta' de 1 1096| 1,76 | 3894 | 2074 | 939 | 0,59 059 | 19,37 20,16
Tabla 26. Presiones por alteracién morfoldgica debida a presas, azudes o diques sobre masas de agua

superficial

Las alteraciones morfoldgicas de caracter transversal al cauce inventariadas son presas y
azudes bien, destinadas a diversos usos, abastecimiento y riego principalmente, o bien,
fuera de servicio o en desuso actualmente.

Respecto a la situacion esperada para el horizonte 2021, no se esperan cambios
sustanciales en las presiones inventariadas para dicho horizonte frente a la situacion
actual, salvo la demolicion de 2 obstaculos para la permeabilizacion de cauces, dentro del
proyecto CIPRIBER, concretamente dos azudes, uno ubicado en el rio Alagon y otro en el
rio Cuerpo de Hombre

La Figura 63 muestra la distribuciéon de los elementos de alteracién morfologica por
presas, azudes y diques.
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~~— Masas superficiales *  Estructuras obsoletas
2 Lago artificial Otras

Lago muy modificado ®  Navegacion
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Figura 63. Elementos de alteracién morfoldgica en la cuenca del Tajo.

e Presiones por alteracion del régimen hidrolégico

En los documentos iniciales sometidos a consulta publica en octubre de 2018, se
consider6é como indicador de magnitud de esta presion una serie de resultados calculados
para los indicadores de caracterizacion de las fuentes de alteracion hidrologica (ICAHs)”
considerando los criterios recogidos en una version previa del Protocolo de caracterizacion
hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria rios ((DGA Version 2 (17 de mayo de
2017). El 22 de abril de 2019 se aprobo este protocolo (M-R-HMF-2019).

Para la consolidacion de los documentos iniciales se ha optado por calcular el indicador
WEI (Water Explotation Index) como indicador de presion, al considerar que las
extracciones de agua son la presién mas relevante de cara a realizar este analisis presion-
impacto; y emplear los indicadores de caudal e hidrodindmica (ICAHs y caudales solidos)
recientemente calculados siguiendo el protocolo de caracterizacion hidromorfolégica de
masas de agua de la categoria rios (M-R-HMF-2019) en las masas propuestas para el
tercer ciclo de planificacién, como indicadores de estado o impacto. Para el calculo del
WEI se ha dividido el volumen anual de las extracciones estimadas entre el caudal medio
anual en régimen natural, calculado mediante el modelo SIMPA.

Los resultados de este indicador global por masa de agua se reflejan en las Tablas Via 'y
Vlib del Anejo 3.
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Figura 64. WEI en la cuenca del Tajo

4.2.1.1.5 Otras presiones sobre las aguas superficiales

Se ha inventariado también la presion relativa a los vertederos controlados e
incontrolados, empleando como indicador de magnitud de la presion la superficie ocupada
por dicho uso.

En el Anejo n°® 3 se incluyen listados de detalle indicando las masas de agua
concretamente afectadas por este tipo de presiones.

5.1 Especies aloctonas y enfermedades introducidas; 5.2 Explotacion / Eliminacién de fauna y flora; 5.3 Vertederos controlados e
incontrolados; 7 Otras presiones antropogénicas; 8 Presiones desconocidas; 9 Contaminacién histérica

Otros tipos de presiones sobre masas de agua superficial

Categoria y naturaleza de la

masa de agua . 5.2 5.3 (Km2) 7 8

Rios naturales S.D. S.D. 6,9 S.D. S.D. S.D.
Rios muy modificados S.D. S.D. 15,6 S.D. S.D. S.D.
Rios artificiales S.D. S.D. 0 S.D. S.D. S.D.
Lago natural S.D. S.D. 0 S.D. S.D. S.D.
Lago muy modificado S.D. S.D. 1,6 S.D. S.D. S.D.
Lago artificial S.D. S.D. 0,02 S.D. S.D. S.D.

SUMA - - 24,12 - - -

N° masas de agua - - 104 - - -
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Tabla 27. Otros tipos de presiones sobre masas de agua superficial

4.2.1.1 Presiones sobre las masas de agua subterranea

A continuacién, se exponen las presiones que afectan a las aguas subterrdneas de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo, entre las que se encuentran fuentes de contaminaciéon
puntual, difusa y extracciones de agua. En este inventario de presiones sobre las masas
de agua se incluyen las dos nuevas masas de agua subterrAnea delimitadas,
ES030MSBT030.025 Algodor y ES030MSBT030.026 Sonseca.

Al igual que ocurre en las masas de agua superficiales, en la consolidacion de estos
documentos iniciales, se han evaluado la idoneidad de los indicadores de presién y se
proponen unos nuevos, tal como se comenta a continuacion y esta recogido en la Tabla 21

4.2.1.1.1 Fuentes de contaminacidon puntual sobre aguas subterraneas

Para el andlisis de las fuentes de contaminacion puntual sobre las masas de agua
subterranea se ha partido del inventario de vertidos de la Confederacion Hidrografica del
Tajo (Vertitajo) y de otras fuentes adicionales de datos como son el inventario de suelos
contaminados (RD 9/2005) y el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes
(PRTR).

Una vez recopilados todos los datos, las presiones de fuente puntual se han clasificado de
acuerdo con los codigos del reporting a la UE, que se citan a continuacion

1.1 vertidos urbanos?.

[ ]

e 1.2 aliviaderos®.

e 1.3 vertidos de plantas IED*.

e 1.4 vertidos de plantas no IED.

e 1.5 suelos contaminados / zonas industriales abandonadas.

e 1.6 zonas para eliminacion de residuos (vertederos y gestores intermedios de
residuos).

e 1.7 mineria.

1.8 acuicultura.
o 1.9 otras (estaciones de servicio).

Cada una de las presiones puntuales se ha valorado a partir del nimero de vertidos o
emplazamientos por masa de agua subterranea, a excepcion de la presién procedente de
los vertidos urbanos, medida en kg/afio de nitrégeno total vertidos a terreno y de la presion
de estaciones de servicio, medida como superficie de la masa de agua que de media
presenta una gasolinera (inversa de la densidad de estaciones de servicio en cada masa
de agua).

2 Se consideran los vertidos urbanos indirectos a terreno o a filtro verde con medio receptor agua subterranea

3 Se tienen en cuenta aquellos puntos de desbordamiento cuyo medio receptor es terreno y se encuentran sobre una masa
de agua subterranea

4 Como planta IED (siglas de Industrial Emissions Directive, Directiva de Emisiones Industriales) se entiende a aquellas

instalaciones industriales bajo la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010
“sobre las emisiones industriales (prevencion y control integrado de la contaminacion)”, conocida como Directiva IED.
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Las presiones de fuente puntual acumuladas para cada tipo de presion sobre las masas de
agua subterranea de la demarcacién se listan en el Anejo n® 3 (tablas IXa y IXb). No se
esperan cambios sustanciales en los distintos usos y cargas asociadas a cada una de las
presiones inventariadas para el horizonte 2021 frente a la situacion actual.

En la Tabla 28. se presenta un resumen de las presiones de fuente puntual sobre las
masas de agua subterrdnea en la demarcacién, mostrando el nimero de masas de agua
subterranea afectadas por cada tipo de presion puntual y el porcentaje de masas de agua
con respecto al total de la demarcacion.

NUmero de .
. . Porcentaje
Tipos de presién de fuente puntual INELES
sobre el total
afectadas
1.1 Aguas residuales urbanas 23 88
1.2 Aliviaderos 10 38
1.3 Plantas IED* 1 4
1.4 Plantas no IED 8 31
1.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas 7 27
1.6 Zonas para eliminacién de residuos 4 15
1.7 Aguas de mineria S.D S.D
1.8 Acuicultura S.D S.D
1.9 Otras (Estaciones de servicio) 23 88

Tabla 28. Presiones de fuente puntual sobre masas de agua subterranea (horizonte 2021).

La Figura 65 muestra la distribucion geografica de las fuentes de contaminacion puntual.

* Aguas residuales urbanas

* Plantas no IED

= Plantas [ED

= Suelos contaminados

= Zonas para eliminacidn de residuos

+ Otras {estaciones de servicio)

> Masas de agua subterrdnea

I s S =
0 30 60 a0 120 15'3”0"15“05 57 Nuevas masas de agua subterdnea

Figura 65. Fuentes de contaminacion puntual en las masas de agua subterranea en la cuenca del Tajo.
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Conforme a los datos recogidos en la Tabla 28 y en la Figura 65, las presiones de fuente
puntual que afectan a un mayor porcentaje de masas de agua subterranea de la
Demarcacion Hidrogréafica del Tajo, un 88 %, estan asociadas a los vertidos al terreno (1.1
Aguas residuales urbanas) y a las estaciones de servicio (1.9 Otras)

Las masas de agua subterranea afectadas por las aguas residuales urbanas, que
presentan mayores valores de nitrégeno total vertido a terreno (kg/afio), son: Aluvial del
Tajo: Zorita de los Canes-Aranjuez, Talavera, Guadalajara y La Alcarria. Las masas que
no tienen inventariada este tipo de presion puntual son Cabecera del Bornova, Jadraque y
Aluvial del Tajo: Toledo-Montearagon.

En relacion con la presion asociada a las estaciones de servicio, se contabiliza en un 88 %
de las masas de agua, si bien su densidad es bien distinta en cada una de las masas. Las
masas de Madrid: Manzanares-Jarama, Madrid: Guadarrama-Manzanares, Aluviales
Jarama-Tajufia y Aluvial del Jarama: Guadalajara-Madrid presentan una densidad superior
a una estacion de servicio cada 10 km2., mientras que, en otras masas de agua, Sin
embargo, se registra una densidad mas baja, con una estacién de servicio como maximo
cada 200 km?. Este es el caso de las masas de Sonseca, Siglienza-Maranchén,
Entrepefias, Tajufia-Montes Universales y Molina de Aragon, llegando en esta Ultima masa
a contar con una estaciéon de servicio para una superficie que supera los 723 km2. Las
masas que no estarian afectadas por esta presion puntual son Cabecera del Bornova,
Jadraque y Talavan.

La tercera presion puntual que afecta a un mayor nimero de masas de agua subterraneas
es la asociada a los vertidos 1.2 Aliviaderos®. Esta afecta a un 38% de las masas de agua.
El ndmero total de puntos de desbordamiento contabilizado es de 36, estando gran parte
de dichos puntos localizados mayoritariamente en las masas de La Alcarria (11), Talavera
(9) y Madrid: Guadarrama-Manzanares (4).

Si se observan los posibles focos de contaminacion asociados a instalaciones industriales,
se registran grandes diferencias entre las plantas sometidas a autorizacién (1.3 plantas
IED), donde se registra un unico punto de vertido en la masa de La Alcarria, mientras que
el numero de masas afectadas por plantas no IED asciende a 8 masas (31 % del total de
masas). El nimero total de puntos de vertido no IED es de 16, siendo las masas con
mayor numero de vertidos Talavera (4) y Madrid: Guadarrama-Manzanares (3).

En relaciobn con los emplazamientos de suelos contaminados y/o zonas industriales
abandonadas, existen 51 emplazamientos ubicados sobre 7 masas de agua, localizandose
gran parte en la Comunidad de Madrid, afectando a las masas de Madrid: Guadarrama-
Manzanares (22), Madrid: Manzanares-Jarama (15) y Guadalajara (7).

4.2.1.1.2 Fuentes de contaminacion difusa

Las fuentes de contaminacion difusa, conforme a los cédigos de reporting a la UE, se
clasifican en los siguientes tipos:

e 2.1 Escorrentia urbana / alcantarillado

5 Se tienen en cuenta aquellos puntos de desbordamiento cuyo medio receptor es terreno y se encuentran sobre una masa
de agua subterranea
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2.2 Agricultura

2.3 Forestal

2.4 Transporte

2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas
2.6 Vertidos no conectados a la red de saneamiento

2.7 Deposicion atmosférica

2.8 Mineria

2.9 Acuicultura

2.10 Otras (cargas ganaderas)

Para la elaboracion del inventario de fuentes de origen difuso se utiliza como indicador de
magnitud de las presiones, la superficie ocupada medida en km?, a excepcién de las
fuentes difusas inventariadas como agricultura, en la que se utiliza el porcentaje de
superficie ocupada para uso agricola y el exceso de nitrbgeno total, y la ganaderia
(categoria 2.10 Otras), en cuyo caso se usa como indicador de magnitud el contenido de
nitrégeno total vertido al terreno en kg/ha.

Las fuentes de informacién usadas para la elaboracién de dicho inventario son el Sistema
de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafia (SIOSE 2014), el inventario de
suelos contaminados (RD 9/2005), el balance de nitrégeno del documento “Informe
seguimiento Directiva 91/676 cuatrienio 2012-2015” y el exceso medio de nitrdgeno de la
agricultura para el periodo 2014-2017 elaborado por la UPV-IIAMA (2020) en el marco de
los trabajos de prondstico de la evolucion de la concentracion de nitratos en las masas de
agua subterranea usando el modelo PATRICAL.

En la elaboracion del inventario no se incluyen la fuente asociada a terrenos forestales, por
considerarlo como un uso natural, ni tampoco se evalla la deposicion atmosférica puesto
que los resultados obtenidos del balance de nitrégeno no se consideran los
suficientemente consistentes.

Las fuentes de origen difuso acumuladas para cada masa de agua subterranea de la
demarcacion se listan en el Anejo n® 3 (tablas Xa y Xb). No se esperan cambios
sustanciales en los distintos usos y cargas asociadas a cada una de las presiones
inventariadas para el horizonte 2021 frente a la situacion actual.

Una sintesis de estas presiones de fuente difusa se recoge en la Tabla 29. En ella se
muestra el nimero de masas de agua subterrdnea afectadas por cada tipo de presion de
fuente difusa, asi como el porcentaje que representan las masas afectadas con respecto al
total de masas de la demarcacion.

Numero de

Tipos de presién de fuente difusa masas
afectadas

Porcentaje

sobre el total

2.1 Escorrentia urbana / alcantarillado 26 100
2.2 Agricultura 26 100
2.3 Forestal S.D S.D
2.4 Transporte 25 96
2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas 7 27
2.6 Vertidos no conectados a red de saneamiento S.D S.D
2.7 Deposicién atmosférica S.D S.D
2.8 Mineria 24 92
2.9 Acuicultura 0 0
2.10 Otros (cargas ganaderas) 26 100

Tabla 29. Presiones de fuente difusa sobre masas de agua subterranea

Pag. 108 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidroldgica (2021-2027) - MEMORIA

La Figura 66 se muestra la distribucién geografica de las fuentes de contaminacién difusa.

= Aguas residuales urbanas
+ Suelos contaminados
2 Mineria
Supaerficie da regadio no regado (SIOSE2014)
2 Superficie de regadio regado (SIOSE,2014)
Superficie de secano (SIOSE,2014)

Kilémetros % Masas de agua subterrénea
0 30 60 90 120 150 27 Nuevas masas de agua sublerranea

Figura 66. Fuentes de contaminacion difusa en las masas de agua subterranea en la cuenca del Tajo

De la Tabla 29 se concluye que, la totalidad de las masas de agua subterranea de la
demarcacion del Tajo tienen inventariadas presiones asociadas a las categorias 2.1
Escorrentia urbana, 2.2 Agricultura y 2.10 Otras (cargas ganaderas). Mientras que el resto
de las presiones presentan una distribucion desigual.

A pesar del caracter extenso y disperso de algunas de las fuentes difusas como la
escorrentia urbana, que afecta a la mayor parte de las masas de agua, esto no quiere
decir que sea la mas importante, pues la relevancia depende de la magnitud que presente.
Asi, las presiones agricolas son la principal fuente de contaminacion difusa en la
demarcacion.

La presion que la agricultura ejerce esta vinculada a las practicas de fertilizacion y al uso
intensivo de productos fitosanitarios para el control de plagas. La superficie agricola
implantada sobre masas de agua subterrdneas asciende de 10.168 km?, de la que
1.594 km? son de cultivos en regadio (16 %) y 8.574 km? de secano (84 %). El promedio
de la superficie de las masas de agua ocupado con implantacién de agricultura supera el
40 %. Los problemas detectados en la demarcacion estan asociados en las masas de
agua subterrdneas sobre todo a la fertilizacion con compuestos nitrogenados, y con
caracter puntual se detecta la presencia de plaguicidas.

En relacion con la presion por la ganaderia se observa que existe una distinta carga
ganadera asociada a cada una de las masas de agua, siendo las cargas ganaderas mas
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elevadas, aquellas que superan los 50 kg/ha®, las que se dan en las masas de Aluvial del
Tajo: Toledo-Montearagdn, Galisteo, Cabecera del Bornova y Aluviales Jarama-Tajufia. En
las masas de agua con una carga ganadera de nitrégeno total inferior a 3 kg/ha serian las
de Ocafia, Talavan, Siglenza-Maranchon, Madrid: Manzanares-Jarama y Aluvial del
Jarama: Guadalajara-Madrid.

4.2.1.1.3 Extracciones de agua

Las extracciones de agua subterrAnea se han recopilado tomando como fuente de
informacion los pozos, sondeos y manantiales incluidos en la base de datos del Registro
de aguas de la Confederacion Hidrografica del Tajo. De acuerdo con esta informacion, el
namero total de tomas de aguas subterrdneas en la demarcacion asciende a
30.171 captaciones. De ellas un 54 % (16.362 captaciones) se ubican dentro de los limites
de masas de agua subterraneas (MSBT) y un 46 % (13.809 captaciones) en acuiferos
locales, si bien hablando en términos de volumenes de extraccion en gran medida, hasta
un 83 % (186 hm¥afio), quedarian incluidos dentro de las masas de agua subterraneas vy,
en menor proporcion, 17 % (39 hm3/afo), en acuiferos locales.

En la Figura 67 se muestra una distribuciébn geografica de las captaciones de agua
subterranea. En ella se observa que hay una alta concentracion en torno a las provincias
de Toledo y de Madrid, y una menor densidad tanto en la zona de cabecera, como en la
parte baja de la cuenca del Tajo. Esta distribucion parece guardar relacion con la densidad
de poblacién en la cuenca y con la implantacion de pequefios regadios.

- Abastecimiento piblico de agua
« Agricultura
* Ganaderia
* Industria
Otros usos

&5 Masas de agua subterranea

) 30 60 90 120 150 % Nuevas masas de agua subterrdnea

Figura 67. Mapa con distribucion espacial de las captaciones de agua subterranea en la Demarcacion
Hidrografica del Tajo

®Basado en el balance de nitrogeno del documento “Informe seguimiento Directiva 91/676 cuatrienio 2012-2015”
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De cara a la evaluacién de la presion por extraccion, el indicador de magnitud viene dado
por el volumen de extraccién en cada una de las masas de agua subterrdnea segun tipo
de uso. Los volumenes de extraccion son el resultado de la suma de los volimenes
concesionales de los expedientes que figuran en el Registro de Aguas salvo en el caso de
los expedientes asociados al Canal de lIsabel Il (CYIl), para el que se han utilizado
promedios de volimenes de extraccion real por captacion. Todo ello queda recogido en el
Anejo n° 4 (tablas Xla extracciones reales y XIb volimenes concesionales).

A continuacion, en la Tabla 30 se recoge una sintesis de la informacion sobre los
volumenes de extracciéon en las masas de agua subterrdnea de la demarcacion, indicando
los valores de extraccion agregados por tipo de uso, asi como el nimero y porcentaje de
las masas relacionadas con estas presiones en la situacion actual. De igual modo, se
incluyen los volumenes de extraccion correspondientes a captaciones ubicadas en
acuiferos de interés local.

Tipos de presién por Volumen anual de Nimero de masas Porcentaje sobre = Volumen anual de
extraccion de agua extraccion en MSBT afectadas el total extraccion acuiferos
(hm®ano) locales (hm®afio)
3.1 Agricultura 114 26 100 27
3.2 Abastecimiento 33 25 96 4
publico de agua
3.3 Industria 27 21 81 2

3.4 Refrigeracion

3.5 Ganaderia 5 24 92 5

3.6 Piscifactorias

3.7 Otras 7 24 92 1
Total 186 - - 39

Tabla 30. Extracciones en las masas de agua subterranea por tipo de uso en la situacion actual

Tal y como se muestra en la Tabla 30, el principal uso en las masas de agua subterrdnea
en la demarcacion es el regadio (114 hm®afo), seguido por el abastecimiento urbano
(33 hm¥arfio) y el uso industrial de (27 hm®afio). En menor proporcion las extracciones
estan ligadas a otros usos (7 hm®/afio) y a la ganaderia (5 hm?afio).

En todas las masas de agua subterranea se presentan extracciones de agricultura, siendo
este mayoritariamente el principal uso, salvo en el caso de las masas de: Madrid:
Manzanares-Jarama, Madrid: Guadarrama- Manzanares, Madrid: Aldea del Fresno-
Guadarrama, Torrelaguna, y Entrepefias, donde la componente de abastecimiento urbano
es claramente mayoritaria.

Si se considera el volumen de extraccion global asociado a cada masa de agua (ver Anejo
n° 4), sin distinciébn por tipo de uso, se observa que hay una distribuciébn de las
extracciones muy dispar entre las distintas masas. Algunas de las masas presentan un alto
volumen de extraccion, como pueden ser Talavera (58 hm®afo), Guadalajara
(20 hm®/afio), Madrid: Guadarrama-Manzanares (15 hm?3afio), Madrid: Manzanares-
Jarama (14 hm®/afio), Aluviales Jarama-Tajufia (13 hm®afio) y Algodor (11 hm?afio). Entre
las seis masas de agua citadas concentran el 70% de las extracciones en masas de agua
de la demarcacion. Sin embargo, en otras masas de agua como Talavan, Zarza de
Granadilla y Cabecera del Bornova el volumen de extracciones se podria considerar
despreciable, siendo en estos casos inferior a 0,1 hm®afio.
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Hay que tener en cuenta, a la hora de analizar estos volimenes de extraccion, dos
aspectos fundamentales. Por un lado, los volimenes de extracciones en las masas de
agua subterrdnea no aportan por si solos el grado de significatividad de la presién, sino
que es de especial importancia evaluar esos volimenes de extraccién con respecto a los
recursos disponibles de cada masa de agua. Y, por otro lado, el caracter estratégico de las
aguas subterraneas en la demarcacion puesto que, en momentos de sequia o0 de escasez
coyuntural, se producen incrementos en las extracciones de las aguas subterraneas que
tratan de paliar las situaciones de déficit en el abastecimiento que se puedan producir.
Ejemplo de ello, es el incremento de las extracciones por parte del el Canal de Isabel I
Gestion (CYII), empresa encargada del ciclo integral del agua en la Comunidad de Madrid,
que dispone de diversos campos de pozos ubicados en las masas de agua Madrid:
Manzanares-Jarama, Madrid: Guadarrama- Manzanares y Madrid: Aldea del Fresno-
Guadarrama que son utilizados como recursos estratégicos durante episodios de sequia.
Las extracciones sobre las citadas masas de agua se pueden incrementan de media en
33 hm?/afio, si bien estas extracciones deben modular la intensidad anual para garantizar
la sostenibilidad y la recuperacién a medio plazo de los niveles piezométricos.

Actualmente ninguna masa de agua subterranea en la cuenca del Tajo se ha evaluado
como mal estado cuantitativo. No obstante, los efectos del cambio climético, tanto por la
disminuciéon de la recarga a los acuiferos como por el previsible aumento de las
necesidades hidricas de los cultivos, unido al aumento significativo de solicitudes de
concesiones de agua subterrdnea observado en los dltimos afios, y cuyo ritmo
probablemente aumente ante la imposibilidad actual de obtener concesiones de aguas
superficiales en distintos rios de la cuenca del Tajo, pronostican, una situacion
preocupante si no se adoptan medidas preventivas.

Estos hechos sumados a la observacion de cierto grado de descenso en los niveles
piezométricos en puntos de la red de seguimiento, tal y como recoge el Informe de
seguimiento del afio 2017/18, llevan a la necesidad de incrementar esfuerzos en la mejora
del conocimiento y en la reduccién del grado de incertidumbre en la estimacion de los
recursos renovables y disponibles en las masas de agua subterrdnea, asi como en la
evaluacion de la posible tendencia al descenso de los niveles piezométricos.

Como se ha expuesto anteriormente, se estan llevando a cabo trabajos para reducir las
incertidumbres de las estimaciones de recursos renovables y disponibles. Como parte de
los trabajos se ha realizado una recopilacion de los estudios mas relevantes desarrollados
en las masas de agua subterranea de la demarcacion. Esta recopilacién atafie a un total
de 85 estudios entre los que se incluyen diversos trabajos de modelizacién de flujo de
agua subterranea. En ellos se ha encontrado que existen rangos de variacion amplios en
las estimaciones de los recursos renovables en cada una de las masas de agua tal y como
se puede observar en la Figura 50 y Figura 51. Asi como disparidad en los criterios a la
hora de contabilizar las distintas fuentes de recarga, recogiendo gran parte de ellos
Unicamente la recarga por infiltracion de agua de lluvia.

La disparidad existente en la cuantificacion de los recursos renovables tiene repercusion a
la hora de evaluar el indice de explotacion resultante. De tal manera que, en determinadas
masas de agua se da el caso de que, segun el recurso renovable considerado, la masa de
agua podria tener un indice de explotacién muy distinto. En la Figura 69 y Figura 70 se
representan en forma de gréficos de cajas y bigotes los resultados de los indices de
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explotacion para las distintas masas de agua segun el tipo de acuifero principal, detritico
no aluvial o carbonatado.

A partir de estos gréficos, se observa que, para algunas masas de agua subterranea, el
indice de explotacion, independientemente del valor adoptado para los recursos
renovables, es bajo, representando las extracciones un bajo porcentaje con respecto al
recurso disponible. Esto ocurre en masas de agua, como Cabecera del Bornova,
Jadraque, Moraleja, Zarza de Granadilla o Galisteo. Sin embargo, en otras masas de
agua, como Ocafia, Madrid: Manzanares-Jarama 0 Sonseca, se atisba que las
extracciones pueden estar proximas a superar el valor umbral del buen estado para el
indice de explotacion.

indice de explotacion MSBT (acuiferos carbonatados)
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Figura 68.Indices de explotacion de las masas de agua subterranea de acuiferos carbonatados

Péag. 113 Programa, calendario, EGD y formulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrologica (2021-2027) - MEMORIA

indice de explotacién MSBT (acuiferos detriticos no
aluviales y otros)
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Figura 69.indices de explotacion de las masas de agua subterranea de acuiferos detriticos no aluviales y otros

Si a la variabilidad de los recursos se le suma el caracter estratégico de las masas de
agua de Madrid (Madrid: Manzanares-Jarama, Madrid: Guadarrama-Manzanares y Madrid:
Aldea del Fresno-Guadarrama), que se ha mencionado previamente, y el incremento de
las extracciones durante periodos de sequia para algunas masas de agua subterranea la
situacion podria agravarse. Si se consideran los voliumenes ya otorgados mediante
concesiones (una vez ponderado el incremento que se considera en casos de sequia), en
vez de volumenes extraidos, se aprecia un incremento de los indices de explotacion

(Figura 70).

Se considera también el caso particular de la masa de agua de Torrelaguna que, aunque
no es considerado un recurso estratégico sino prioritario, refuerza el sistema de
abastecimiento de Madrid segun necesidades puntuales y experimenta una variacion entre
los volimenes reales extraidos y los volimenes concesionales.
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indice de explotacién (basado en volumen anual
medio concesional)
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Figura 70. Indices de explotacion de las masas de Madrid con expedientes del Canal de Isabel Il. Estimacion
realizada con volumen concesional promedio quinquenal en situacion de sequia.

Hay que destacar que estos resultados de indices de explotacién no son concluyentes ni
vinculantes, Unicamente tratan de poner de manifiesto el conocimiento actual del grado de
explotacion de las masas de agua subterranea y sefialar que en algunas masas de agua
pudiera existir una situacién que aconsejaria no seguir incrementando su explotacién sin
antes adoptar medidas de gestion adicionales a las actuales (Madrid: Manzanares-Jarama,
Madrid: Guadarrama-Manzanares, Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama, Ocafa,
Torrelaguna y Sonseca).

4.2.1.1.4 Otras presiones sobre masas de agua subterranea

A continuacion, se resumen el resto de las presiones consideradas sobre masas de agua
subterranea de la demarcacion. En el Anejo n° 3 se incluyen listados de detalle indicando
las masas de agua donde se contabilizan estos tipos de presiones.

El conjunto de presiones que se clasifican como Otras, de acuerdo con la catalogacion de
la guia de notificacion (“reporting”), se muestra en la siguiente tabla, junto con la relacion
de tipos de presiones correspondientes a la IPH, requisitos con los que se ha elaborado el
inventario de presiones.

Ndmero de
Otros tipos de presion IMERES

Porcentaje

sobre el total
afectadas

5.3 Vertederos controlados e incontrolados 20 77

6.1 Recarga de acuiferos

6.2 Alteracion del nivel o volumen de acuiferos

7. Otras presiones antropogénicas
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NUmero de
Otros tipos de presion masas
afectadas

Porcentaje
sobre el total

8. Presiones desconocidas

9. Contaminacién histérica

Tabla 31. Otras presiones sobre masas de agua subterranea (horizonte 2021).

De todas las presiones a inventariar Unicamente se han localizado presiones asociadas al
tipo 5.3 Vertederos controlados e incontrolados. Para la elaboracion del estudio de esta
presion se parte del inventario parte del Sistema de Informacion sobre Ocupacion del
Suelo de Espafa (SIOSE, 2014), siendo el parametro determinante de la magnitud de la
presion la superficie ocupada por el vertedero medida en kildmetros cuadrados.

Los vertederos se encuentran implantados en un 77% de las masas de agua subterranea
de la demarcacién. De estas masas, las que presentan una mayor superficie de vertederos
son las masas de Aluvial del Tajo: Toledo-Montearag6n, Talavera, Aluvial del Tajo:
Aranjuez-Toledo, Madrid: Guadarrama-Manzanares, Tiétar y Aluvial del Jarama:
Guadalajara-Madrid. Hay que prestar especial atencion a las masas de los aluviales por
las caracteristicas que estos presentan. Las masas que no presentan como foco
vertederos son Cabecera del Bornova, Ocafia, Moraleja, Talavan, Algodor y Sonseca.

La siguiente figura muestra la distribucién geogréafica de otras fuentes de contaminacion
sobre masas de agua subterranea.

“ Vertederos confrolados e incontrolados

¥ Masas de agus sublerrédnea
I e s Kilometros

7 Nuevas masas de agua subterrdnea
0 30 60 90 120 150

Figura 71. Otras fuentes de contaminacion
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4.2.2 Estadisticas de calidad del agua y del estado de las masas de agua

4.2.2.1 Estado de las aguas superficiales

De acuerdo con los resultados del seguimiento del Plan Hidrolégico, en la situacién actual
(campafia de seguimiento con datos del afio 2018), cumplirian con los objetivos
ambientales 138 masas de agua de las 323 masas superficiales, es decir un 42%.

La Tabla 32 presenta los resultados correspondientes al estado de las masas de agua
superficial con categoria rio y la Tabla 33 los resultados correspondientes al estado de las
masas con categoria lago para los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Naturaleza MASp indicador estado Valor en
categoria Rio PH 2° ciclo
Buen estado ecoldgico (n°) 118 73 83 76 97
Naturales Buen estado quimico (n°) 191 183 187 187 188
Buen estado (n°) 118 71 82 75 97
Porcentaje masas en buen estado 61,8 % 37,2% 42,9 % 39,3 % 50,8%
Muy modificadas Buen potencial ecoIQgico (n% 27 7 7 6 5
(excepto Buen estado quimico (n°) 54 50 48 47 52
embalses) Buen estado (n°) 27 7 7 6 5
Porcentaje masas en buen estado 47,4 % 12,3 % 12,3 % 10,5 % 8,7%
Buen potencial ecoldgico (n°) 30 35 27 29 33
Muy modificadas Buen estado quimico (n°) 58 55 55 55 58
(embalses) Buen estado (n°) 30 33 25 29 33
Porcentaje masas en buen estado 51,7 % 56,9 % 43,1 % 50,0 % 56,9%
Buen potencial ecoldgico (n°) 0 0 0 0 0
Artificiales Buen estado quimico (n°) 1 1 1 1 1
Buen estado (n°) 0 0 0 0 0
Porcentaje masas en buen estado 0% 0% 0% 0% 0%

Tabla 32. Estado/Potencial ecoldgico de las masas de agua superficial categoria rio

Naturaleza MASp Indicador estado Valor en Afio
categoria Lago PH 2° ciclo 2015
Buen estado ecoldgico (n°) 5 3 0 5 0
Naturales Buen estado quimico (n°) 7 7 7 7 7
Buen estado (n°) 5 3 0 5 0
Porcentaje masas en buen estado 71,4 % 42,9 % 0% 71,4 % 0%
Buen potencial ecoldgico (n°) 2 4 2 2 3
Artificiales Buen estado quimico (n° 9 9 9 9 9
Buen estado (n°) 2 4 2 2 3
Porcentaje masas en buen estado 222 % 44,4 % 222 % 222 % 33,3%

Tabla 33. Estado/Potencial ecoldgico de las masas de agua superficial categoria lago

Si bien en estos documentos iniciales consolidados se presentan ciertos datos para las
nuevas masas de agua propuestas, para la evaluacion del estado, se hace referencia a las
323 masas de agua superficiales del PHT vigente, ante la imposibilidad de disponer datos
para las nuevas masas de agua en la campafia de muestreo de 2018.

7 En el afio 2017:

-No hubo control de la red de sustancias peligrosas, salvo en una masa, en la que se ha registrado un incumplimiento por mercurio
en un muestreo procedente de la Red CEMAS, por lo que, para rellenar los datos de estas tablas en relacién con la evaluacién del
estado quimico de las masas de agua superficial, solamente se ha considerado un incumplimiento y al resto de masas, que no se ha
evaluado, se les ha adjudicado el estado quimico obtenido en 2016.

-En relacion con la evaluacién del estado ecolégico, para cumplimentar las columnas de las tablas relativas al afio 2017, se ha
asignado el estado ecoldgico obtenido en 2016, salvo para aquellas masas con estado ecoldgico bueno o superior en 2016 de las
que se disponia de datos de la red fisicoquimica en 2017 y cuyo promedio anual la situaban en estado ecolégico moderado. En estos
casos, por precaucion y siguiendo juicio experto, se les ha asignado estado ecolégico moderado en 2017.

Pag. 117 Programa, calendario, EGD y formulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - MEMORIA

En cuanto a la evaluacion del estado de las masas de agua superficial para la Gltima
campafia 2018, conviene tener en cuenta lo siguiente:

¢ No ha sido posible evaluar el estado ecologico durante la campafia de 2018 en 2
masas de agua (ESO30MSPF0433021 y ESO030MSPF0435021) al encontrarse
seco el cauce de ambas masas de agua en el momento del muestreo.

e En algunas masas de agua, se produce un aparente empeoramiento en el
diagnostico del estado ecologico de las masas de agua superficial, si bien se
considera que no se trata en todos los casos de un empeoramiento real, porque
deriva fundamentalmente de la aplicacion de los nuevos criterios establecidos en el
Real Decreto 817/2015, por el que se establecen nuevos criterios de seguimiento y
evaluaciéon del estado de las masas de agua superficial y las normas de calidad
ambiental.

Especialmente destacable entre los nuevos criterios son los indicadores biolégicos,
para los que en términos generales se establecen limites mas estrictos, que,
considerando el papel determinante que tienen estos indicadores en la evaluacion
del estado ecologico, produce como consecuencia un descenso en la escala de
clasificacion del estado de muchas masas de agua superficiales.

Discernir cuando una masa de agua presenta un peor diagndstico por el
establecimiento de condiciones de referencia mas estrictas y cuando puede
tratarse de un empeoramiento real, solamente podra conseguirse mediante un
andlisis detallado para cada masa de agua en que se evalle la informacion
disponible sobre la evaluacion de estado en los afios 2015 y posteriores y la
evaluacion de estado en los afios anteriores aplicando como patron Unico de
comparacion los mismos criterios establecidos en el Real Decreto 817/2015. Este
andlisis exhaustivo se llevara a cabo en el siguiente Plan de cuenca.

e Por otra parte, el Real Decreto 817/2015 no establece condiciones de referencia
para la evaluacion del maximo potencial ecoldgico ni limites de cambio de clase
para las masas de agua muy modificadas, por lo que en la actualidad la evaluacion
del potencial ecologico alcanzado por las masas muy modificadas es realizado
aplicando los indicadores y condiciones de referencia correspondientes a la
categoria y tipo de aguas superficiales naturales que mas se parezca a la masa de
agua muy modificada de que se trate.

Esto supone un aumento del grado de exigencia que provoca un importante
descenso en la escala de clasificacién del potencial de muchas masas y un
aparente empeoramiento de su estado, que no responde necesariamente a un
deterioro real de dichas masas de agua, sino a la aplicacion de un criterio
demasiado exigente.

Esta cuestion se estd sometiendo a una discusion profunda en el contexto de la
elaboracion de una guia para el proceso de identificacién y designacién de las
masas de agua muy modificadas y artificiales categoria rio, elaborado por la DGA
(borrador abril 2020), que requiere de un analisis especifico en estas masas de
agua para poder definir un potencial maximo adecuado para cada masa de agua
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teniendo en cuenta las posibles medidas de mitigacién que en cada caso puedan
aplicarse. Esta cuestion tratara de solventarse en la redaccién del borrador del
proyecto de plan de cuenca.

4.2.2.2 Estado de las aguas subterraneas

De las 24 masas de agua subterrdnea definidas en el Plan vigente, un total de 6 masas de
agua subterrdnea se encuentra en mal estado, frente a las 18 que presentan un buen
estado. Hasta el momento, ninguna de las masas de agua subterrdnea de la demarcacion
presenta un mal estado cuantitativo, las masas en mal estado lo estan por su estado
guimico.

Dada la reciente delimitacion de dos nuevas masas de agua subterranea, Algodor y
Sonseca, todavia no se cuenta con puntos de control y seguimiento, ni desde el punto de
vista cuantitativo ni cualitativo, que permitan la evaluacién del estado de estas masas de
agua. Por el momento estan sin definir los niveles de referencia y los valores umbral, si
bien son trabajos que esta previsto abordar en breve. De igual modo esta previsto llevar a
cabo una ampliacion de las redes que incluira puntos para el seguimiento en estas masas
de agua.

La tabla que se incluye a continuacion, resume la informacion distinguiendo la evaluacién
del estado cuantitativo y del estado quimico. Asimismo, se incluye también una sintesis de
la evaluacion global del estado de las masas de agua subterranea en la Demarcacion.

Diagnéstico seguimiento

. . o o~
Estado de las masas de agua subterranea Diagnoéstico PH 2° ciclo 2017/2018
_ Bueno 24 24
Estado cuantitativo
Malo 0 0
L Bueno 18 18
Estado quimico
Malo 6 6
B 1 1
Estado global Heno 8 8
Malo 6 6

Tabla 34. Estado de las masas de agua subterranea.

4.2.3 Evaluacion de impactos

Al igual que ocurre con el inventario de presiones, el plan hidrolégico vigente incluye un
analisis de impactos reconocidos sobre las masas de agua. Este inventario de impactos,
efectivamente reconocidos, debe ser actualizado tomando en consideracion los resultados
del seguimiento del estado/potencial de las masas de agua.

Anteriormente se ha mencionado que solo ha sido posible evaluar el estado de las masas
de agua del plan vigente hasta el afio 2018, no obstante, se ha podido llevado a cabo la
identificacion de impactos en todas las masas de agua propuestas para el tercer ciclo de
planificaciéon considerando los siguientes criterios:

Para las masas de agua superficiales:
e Paralas masas de agua lineales del segundo ciclo que no sufren cambios relativos
a segmentaciones en este nuevo ciclo de planificacion, se tiene en cuenta la
informacion de cada parametro considerado en la evaluacion del estado para el
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afio 2018. Del

mismo modo, en las masas poligonales ya designadas en ciclos de

planificacién anteriores, se consideran los resultados obtenidos en la evaluacion
del estado para el afio 2018.
e Para las masas de agua lineales que se han segmentado:
o Se identifica la nueva masa de agua en la que se localiza el punto de

control

biol6gico considerado en la evaluacion del estado 2018, y se asigna

a la misma los posibles incumplimientos detectados.

o Y para

la otra nueva masa de agua:

Se identifica si cuenta con estacion de control fisicoquimico y se
revisan las medidas del parametro correspondiente, comprobando si
se incumple o no los limites legislativos marcados para el mismo.

Si no cuenta con estacién de control fisicoquimico, se extrapola el
incumplimiento del pardmetro en las dos nuevas masas de agua
fruto de la segmentacion.

e Para las nuevas masas, se consulta si la masa de agua cuenta con estaciones de
otros programas de control (por ejemplo, la red de control de zonas de captacién

de aguas para

consumo humano).

En el caso que asi sea, se consulta los datos analiticos de los diferentes
parametros que monitorea esa estacion de control.

Para las masas de ag

ua subterrdneas los impactos que se presentan son datos asociados

a las 24 masas de agua del plan vigente, al no disponer de datos mas detallados para
realizar la evaluacion de impactos en las dos nuevas masas de agua propuestas.

A continuaciéon, en

la Tabla 35. se presenta la sistematizacion requerida para la

presentacion de los impactos; no se detalla en la IPH, por lo que se presenta conforme a la

catalogacion recogida

Tipo de impacto

en la guia de reporting (Comision Europea, 2014).

Masa de agua sobre Situacion que permite

: Fuente de informacion
la que es relevante reconocer el impacto

o - Variaciones del pH. Sale del -
ACID - Acidificacion- Superficiales rango del bueno. Redes de seguimiento
CHEM - Contaminacion Superficiales y Masa de agua en mal estado .
. p P Redes de seguimiento
quimica subterraneas quimico.
FCOS - Afeccion a Diagnostico reporting Directiva
ecosistemas ferrestres Subterraneas hngitats ue F.(-;-viderglcie este Reporting Directiva habitats
dependientes del agua q porting
! impacto.
subterranea
HHYC - Alteraciones de Diagnostico hidromorfoldgico de Plan h[drploglco, rgdes de
P ; - . : seguimiento segun RD
habitat por cambios Superficiales la masa de agua que evidencia 817/2015 v protocolo
hidrologicos impacto. . y proto
hidromorfologia.
HMOC - Alteraciones de Diaanéstico hidromorfolaico de Plan hidroldgico, redes de
habitat por cambios Superficiales la ngnasa de agua que evigencie seguimiento segtn RD
morfoldgicos incluida la P img ac?o 817/2015 y protocolo
conectividad P ) hidromorfologia.
INTR — Alteraciones de la Concentracion de Plan hidrolaico v redes de
direccién del flujo por Subterraneas cloruros/conductividad. Test de se ugi]miezto
intrusion salina intrusion. 9
LITT — Acumulacién de basura . s -
; . - Diagnostico seguimiento . .
reconocida en las Estrategias Superficiales : h Estrategias marinas
Marinas Estrategias Marinas
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Tipo de impacto

Masa de agua sobre
la que es relevante

Situacion que permite
reconocer el impacto

Fuente de informacion

LOWT — Descenso
piezométrico por extraccion

Subterraneas

Masa de agua en mal estado
cuantitativo

Redes de seguimiento

MICR — Contaminacion
microbiolégica

Superficiales y
subterraneas

Incumplimiento Directivas bafio
y agua potable

SINAC y NAYADE — Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales

e Igualdad

Diagndstico N y P en la masa
de agua, salen del rango del
buen estado.

Condiciones de oxigenacion,

NUTR = Contaminacién por
nutrientes

Superficiales y
subterraneas

Plan hidroldgico y redes de
seguimiento

ORGA - Contaminacion Superficiales y

Redes de seguimiento

organica subterraneas salen del rango del buen estado
OTHE - Otro tipo de impacto Superflc!ales y Describir segin el caso.
significativo subterréaneas
QUAL - Disminucién de la . -
calidad del agua superficial Subterrdneas Dﬁgggsé':‘;djgiﬁaggigzl'a Plan hidrolégico y redes de
asociada por impacto quimico 9 P seguimiento
S afectada
0 cuantitativo
SALI - Intrusién o Superficiales y Concentracion de Plan hidrolégico y redes de
contaminacion salina subterraneas cloruros/conductividad. seguimiento
- Medicién de la temperatura. No
TEMP —Elevacion de la Superficiales mas de 3°C en la zona de Redes de seguimiento

temperatura
mezcla

Superficiales y
subterrdneas
Tabla 35. Catalogacion y caracterizacion de impactos

UNKN - Desconocido

Describir segun el caso.

Teniendo en cuenta lo anterior, la informacién referida a los impactos registrados sobre las
masas de agua superficial y subterranea recogida en el Plan Hidrologico vigente ha sido
actualizada por la Confederacion Hidrografica del Tajo a partir de los datos aportados por
los programas de seguimiento del estado de las masas de agua y a partir de la informacion
complementaria disponible que se ha considerado relevante. Con todo ello, realizada la
evaluacion de impactos sobre las masas de agua de la demarcacion hidrografica se
obtienen los resultados que se detallan en el Anejo n° 5y que se resumen seguidamente:

4.2.3.1 Impactos sobre las masas de agua superficial

4.2.3.1.1 Impacto organico (ORGA)

Para la asignacion del impacto por contaminacion organica (ORGA), se han identificado:

e Aguellas masas de agua superficial de categoria rio que presentan incumplimientos
en 2018 por oxigeno disuelto o por porcentaje de saturacion de oxigeno, con base
a los valores limites del buen estado fisicoquimico que establece la legislacién
vigente.

e En el caso de los embalses se considera los incumplimientos respecto al
fitoplancton transformado detectados ese afio.

e En el caso de los lagos, se tiene en cuenta la calidad biol6gica segun la evaluacion
del estado del afio 2018 realizada por el Area de Calidad de la CHT.

Este tipo de impacto se relaciona fundamentalmente con la presencia de vertidos
biodegradables, es decir, urbanos o asimilables a urbanos.
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4.2.3.1.2 Impacto por nutrientes (NUTR)

El impacto NUTR se ha asignado en:

e Aquellas masas de agua lineales que presentan incumplimientos en 2018
relacionados con el ciclo del nitrégeno o del fésforo en funcion de los limites
legislativos que el RD 817/2015 marca para cada tipologia.

e En el caso de embalses se identifican los incumplimientos respecto al indicador
biovolumen para el 2018, y se complementa con lo indicado en la propuesta de
la Orden mediante la que se determinaran las aguas continentales afectadas
por la contaminacion, o en riesgo de estarlo, por aportacion de nitratos de
origen agrario en las cuencas hidrograficas intercomunitarias.

e En el caso de los lagos, se tiene en cuenta la calidad fisicoquimica que refleja
la evaluacién del estado del afio 2018.

La principal presion causante de esta contaminacion en la Demarcacion del Tajo son los
vertidos urbanos de elevado volumen (respecto el caudal circulante por la masa de agua),
y la extensa superficie agricola existente en algunas subcuencas.

4.2.3.1.3 Impacto quimico (QMC)

Para la identificacion de los impactos quimicos, se tiene en cuenta los incumplimientos
detectados de sustancias prioritarias y preferentes en el afio 2018.

Los incumplimientos identificados en 2018 afectan a masas de agua lineales (en embalses
no se han detectado incumplimientos durante ese afo), siendo las sustancias detectadas
el selenio y los fluoruros (en matriz agua), y el mercurio (tanto en matriz agua como biota).

4.2.3.1.4 Impacto microbiolégico (MICR)

El impacto MICR esta vinculado al cumplimiento de los Objetivos Medioambientales
(OMAs) de ciertas zonas protegidas, como son, las zonas de bafio y la zonas de captacion
de agua para consumo humano.

La identificacion de impactos microbioldgicos se ha basado en:

e Los resultados del informe técnico de calidad de las aguas de bafio en 2018.

e En el caso de zonas de captacion de agua para consumo humano, se consideran
los valores correspondientes al afio 2018 recogidos por las redes de seguimiento
de los parametros coliformes fecales, coliformes totales y estreptococos fecales
respecto a los valores asociados a la categoria de calidad A3 de la derogada
Directiva 75/440 (este fue el criterio considerado en los documentos iniciales
sometidos a consulta, por lo que se ha mantenido).

Durante el 2018 no se han detectado incumplimientos de este tipo.

4.2.3.1.5 Impacto por alteraciones de héabitat por cambios morfoldgicos
incluida la conectividad (HMOCQC)
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Respecto a la identificacion del impacto por alteracion de hébitat por cambios morfolégicos
(HMOC):

e En la normativa actualmente vigente tan solo se contempla el limite muy
bueno/bueno para los indicadores hidromorfolégicos. Por lo que, para identificar
este impacto se ha planteado la siguiente metodologia: calcular un limite para el
QBR que podria asociarse a un estado “peor que bueno” con base a la siguiente
clasificacién (segln bibliografia consultada®); obteniendo asi un valor que se
corresponderia con el limite entre calidad intermedia y mala calidad.

NIVEL DE CALIDAD QBR Color representativo
Bosque de ribera sin alteraciones, calidad muy buena, estado >95 Azul

namral

Bosque ligeramente perturbado, calidad buena 75-90 Verde

Inicio de alteracion importante, calidad intermedia 55-70 Amarillo
Alreracion fuerte, mala calidad 30-50 Naranja
Degradacion extrema, calidad pésima <25 Rojo

¢ Recalculando el indicador segun la condicién de referencia de cada tipologia se
obtuvieron los siguientes resultados:

Limite calidad

Tipologia Condicion referencia Limite MB/B intermedia/mala
R-TO1 80 0,8125 65 42
R-TO5 58 0,826 47,908 31
R-T08 95 0,736 69,92 50
R-T11 90 0,888 79,92 47
R-T12 88 0,795 69,96 46
R-T15 100 0,8 80 53
R-T16 85 0,857 72,845 45
R-T13 60 0,833 49,98 32
R-T17 80 0,875 70 42
R-T24 70 0,857 59,99 37

Tabla 36. Relacion de limites de estado para el QBR por tipologia de masas de agua

e En aquellas masas en las que el valor del QBR no supere el valor estimado, y se
compruebe que los valores de los indicadores de los elementos de calidad
biologicos no alcanzan el buen estado en 2018, se identificara impacto HMOC.

4.2.3.1.6 Impacto alteraciones de habitat por cambios hidroldgicos (HHYC)

Para la identificacion del impacto hidromorfol6gico relativo a las alteraciones de habitat por
cambios hidrolégicos, se calculan los indicadores de caracterizacion de las posibles
fuentes de alteracion hidrolégica (ICAHs) siguiendo el protocolo de caracterizacion
hidromorfol6gica de masas de agua de la categoria rios (M-R-HMF-2019).

8 Munné, A.; Sola, C. & Prat, N. (1998). QBR: Un indice rapido para la evaluaciéon de la calidad de los ecosistemas de ribera.
Tecnologia del Agua, 175: 20-37.

Munng, A.; Sola, C.; Rieradevall, M. & Prat, N. (1998). index QBR. Métode per a l'avaluacié de la qualitat dels ecosistemes de ribera.
Estudis de la Qualitat Ecoldgica dels Rius (4). Diputacié de Barcelona. Area de Medi Ambient.

M2 Luisa Suérez, M@ Rosario Vidal-Abarca, M2 del Mar Sdnchez-Montoya, Javier Alba-Tercedor, Maruxa Alvarez, Juan Avilés, Nuria
Bonada, Jesls Casas, Pablo Jaimez-Cuéllar, Antoni Munné, Isabel Pardo, Narcis Prat, Maria Rieradevall, M2 Jacoba Salinas, Manuel
Toro & Soledad Vivas. (2004). Las riberas de los rios mediterrdneos y su calidad: el uso del indice QBR. Limnetica, 21 (3-4): 35-64
(2002)
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Si el grado de alteracion asociado a alguno de los indicadores es moderado o alto, el
célculo de la puntuacion ponderada para los indicadores de caudal e hidrodinAmica
(ICAHs y caudales sdlidos) es inferior a 9 (correspondiente al muy buen estado), y se
constata que los valores de los indicadores de los elementos de calidad biol6gicos no
alcanzan el buen estado en 2018, se considera que existe impacto HHYC en la masa de
agua.

4.2.3.1.7 Impacto por elevacion de temperatura (TEMP)

Para la identificacion de este tipo de impacto se considera tanto las mediciones del
pardmetro temperatura controlado por las redes de seguimiento, como el conocimiento de
los técnicos sobre el estado de las masas de agua.

Por ello se asocia a la masa de agua ESO30MSPF1018020 (Embalse Arroyo-Arrocampo)
impacto por elevacién de temperatura considerando tanto los valores detectados en 2018
por las redes de seguimiento (que se muestran en la siguiente tabla), como el permanente
mal estado en el que se encuentra la masa de agua.

Cdédigo estacion Fechatoma Unidad
TA65212006 2018 18/06/2018 31,2 °C
TA65212006 2018 10/09/2018 33,4 °C

Tabla 37. Datos de la estacion de control TA65212006, parametro T2

4.2.3.1.8 Resumen de impactos sobre las masas de agua superficiales

Los impactos identificados sobre las masas de agua superficial de la demarcacién, que se
listan pormenorizadamente en el Anejo n° 5, son, en sintesis, los indicados en la Tabla 38.
Noétese que una misma masa de agua puede sufrir diversos impactos por lo que no es
posible realizar las sumas de totales por filas.

Categoria y naturaleza Tipo de impacto (n° de masas)
de la masa de agua ORGA \ NUTR MICRO QMC \ TEMP HMOC HHYC
Rios naturales 6 55 9 11 0 63 25
Rios muy modificados 5 28 1 8 0 18 49
Rios artificiales 1 0 0 0 1 -
Lago natural 5 0 0 0 - -
Lago muy modificado 38 38 0 0 0 - -
Lago artificial 1 1 0 0 1 - -
SUMA 56 126 10 19 1 82 74
Porcentaje respecto al
total de masas de agua 11 25 2 4 0,20 16 14
superficial

Tabla 38 Numero de masas de agua superficial en las que se reconocen impactos de diverso tipo

Los impactos mas significativos en la cuenca del Tajo, corresponden a los debidos por
contaminacion por nutrientes (25% de las masas superficiales tienen un impacto por
nutrientes), seguidos por los impactos asociados por alteraciones hidromorfolégicas, y por
el impacto por contaminacion organica.
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4.2.3.2 Impactos sobre las masas de agua subterranea

4.2.3.2.1 Impacto sobre niveles piezométricos en acuiferos (LOWT)

La red de piezometria que registra datos de nivel en los acuiferos de la Demarcacién
Hidrografica del Tajo consta de 203 puntos de control. La mayor concentracion de puntos
de control se encuentra en la masa Talavera, con 38 piezOmetros, lo que supone una
densidad de 1 piezémetro por cada 114 km2. La menor concentracion de puntos de control
se encuentra en las masas de Zarza de Granadilla y Talavan con tan solo un piezémetro
en cada una de ellas.

Las masas de agua subterranea de nueva delimitacion, Algodor y Sonseca, no disponen
de puntos de control en la red de piezometria aldn, pero esta previsto realizar una
ampliacién de la red que incluird puntos para el seguimiento en estas masas de agua.

* FPuntos de la red de seguimiento

B Masas de agua subterranea
S BN Kilometros
Q 30 60 90 120 150

57 Nugvas masas da agua subterranaa

Figura 72. Distribucion geografica de la red de piezometria

A partir de los datos de niveles piezométricos se realiza el analisis de tendencias que
permite evaluar el estado cuantitativo de las masas de agua.

Antes de llevar a cabo este analisis, se realiza un cribado de los puntos considerados
atendiendo a criterios de representatividad. De este cribado, se han descartado treinta y
dos piezobmetros, bien porque captaban acuiferos locales y no el nivel del acuifero
representativo de la masa de agua, o porque estaban fuertemente influenciados por
actividades antrépicas.

Una vez identificados los puntos representativos se realiza el analisis de la tendencia de
los niveles piezométricos considerando para ello la serie de datos de cada piezémetro.
Este andlisis se complementa con la comparativa con los niveles piezométricos en 1972,
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procedentes de los trabajos adicionales realizados por el IGME para la DGA en 2009,
estimados para aquellas masas de agua subterranea que presentan una mayor presion
por extraccion y otras variables complementarias que se consideran esenciales para una
adecuada interpretacién como son la precipitacion, el volumen de extraccion en torno al
punto de control, el régimen de bombeos o0 la comparativa con la cota de cursos
superficiales proximos.

Los niveles piezométricos en 1972 se establecen a partir de mapas de isopiezas de ese
afo. La razon principal de seleccionar este afio se debe a que el periodo se considera
representativo de unas condiciones naturales o cuasi-naturales de los acuiferos ya que,
aunque existian extracciones que constituian la principal fuente de abastecimiento de
algunos municipios, la explotacién con volimenes mas relevante comienza a mediados de
la década de los setenta. Para la masa de agua de Ocafia no se contaba con datos de
1972, por lo que sus niveles de referencia se han realizado con respecto al afio 1986.

Con todo ello se observa que, la mayor parte de las masas de agua registran tendencias
de estabilidad de los niveles piezométricos, tal y como se muestra Figura 73. Para estas
masas de agua, Unicamente se han detectado algunos descensos puntuales localizados y
poco significativos en el conjunto de la masa. Estos puntos de la red de control se
encontrarian en las masas de agua subterranea de Talavera, Ocafia, Guadalajara y
Siglenza-Maranchén. En estas tres Ultimas masas de agua, Unicamente presentan un
punto de control con tendencia de descenso. Para el caso especifico de la masa de agua
de Talavera la mayor parte de los puntos de control sefialados con tendencia de
descensos, son puntos equipados con bombas que no dan el resultado del estado de la
masa en general si no una situaciéon muy local y poco significativa al estar afectados por la
explotacion en el propio sondeo.

Las masas de agua para las que se observan una tendencia de descenso para el periodo
historico son: Madrid: Guadarrama-Manzanares y Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama.
En ambas masas, el porcentaje de piezdmetros con tendencias de descenso es de un 25y
46% respectivamente, y siendo la distribucion espacial de estos descensos desigual en las
masas. En el caso de la masa Madrid: Manzanares-Jarama, aunque las series registradas
no mostrarian en muchos casos descensos, si se compara con la situacion estimada en
1972, los descensos en algunos puntos serian muy importantes, como puede observarse
en los gréficos presentados en un documento auxiliar del Anejo n° 5.

Esta distribucion desigual de las zonas de descenso viene explicada por la distribucién de
los volimenes de captacion y por las propiedades hidrodinamicas del acuifero,
encontrdndose los descensos asociados a las areas de mayor concentracion de
extracciones. Las propiedades hidrodinamicas del acuifero, tales como la anisotropia o la
difusividad hidraulica, condicionan que los conos de descensos asociados a los bombeos
sean estrechos y profundos, y que su efecto tarde mas en transmitirse en la dimension
horizontal, encontrando que los bombeos realizados en el curso de un afio no afectarian a
las zonas situadas a una distancia superior a los 2-4 km.
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2l Masas de agua subterranea

37 Nuevas masas de agua subtarranaa

Tendencia de NP

+ Ascenso

2 Suave ascense
Estabilidad

* Suave descenso
+ Descenso
* Suave descenso [PZ equipado)

T S . i "
0 30 50 @0 120 155"6”]6”03 ¥ Descenso (PZ equipado)

Figura 73. Resumen de resultados del andlisis de tendencia de los niveles piezométricos en los puntos
representativos de la red de seguimiento.

4.2.3.2.2 Resumen de impactos sobre las masas de agua subterrdnea

Actualizada la informacién recogida en el plan hidrologico vigente a partir de la informacion
proporcionada por los programas de seguimiento y otros datos complementarios, se ofrece
el listado de impactos incluidos en la Tabla Il del Anejo n°5, y que se sintetiza a
continuacion en la Tabla 39.

Masas de 0
Tipo de impacto agua /0 Sobre el
total
afectadas

CHEM - Contaminacion quimica 0 0
ECOS - Afeccion a ecosistemas terrestres dependientes del agua subterranea S.D S.D
INTR — Alteraciones de la direccion del flujo por intrusion salina 0 0
LOWT - Descenso piezométrico por extraccion 3 12
MICR - Contaminacion microbiolégica 0 0
NUTR — Contaminacién por nutrientes 6 23
ORGA - Contaminacién orgénica 0 0
OTHE - Otro tipo de impacto significativo 0 0
QUAL - Disminucién de la calidad del agua superficial asociada por impacto sD sD
quimico o cuantitativo
SALI - Intrusién o contaminacion salina 0 0
UNKN - Desconocido S.D S.D

Tabla 39. Numero de masas de agua subterranea en las que se reconocen impactos de diverso tipo

El impacto asociado a la contaminacion por nitratos de origen agrario (NUTR) atafie a las 6
masas declaradas en mal estado quimico en el Plan Hidrolégico 2015-2021 y cuya
situacion sigue sin variaciones de acuerdo con los resultados del informe de seguimiento
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2017/18. Estas masas de agua subterranea con impacto por nutrientes son: La Alcarria,
Guadalajara, Ocafia, Madrid: Guadarrama-Manzanares, Madrid: Aldea del Fresno-
Guadarrama y Talavera.

El impacto NUTR se asocia a la superaciéon del indice de Calidad para los nitratos (IC),
establecido en el Plan vigente EIl IC esta formado por cuatro pardmetros: la concentracion
media de nitratos de la serie de puntos de control, el porcentaje de analisis que superan
los 50 mg/l de nitratos, el porcentaje de masa de agua subterrdnea afectada y el
porcentaje de superficie afectada. Estos dos dUltimos Unicamente se toman en
consideracion, cuando la media del contenido en nitratos para el periodo estudiado supere
la Norma de Calidad Ambiental de acuerdo con lo dictado en el punto 3 del Anexo Il del
RD 1514/20009.

En la version publicada para consulta publica de los Documentos Iniciales de tercer ciclo
de la demarcacion, ademas, se sefalaba la existencia de 6 masas de agua subterranea
con impacto por contaminacion organica (ORGA). La consideracién de este impacto se
asocio, en su momento, al mal estado quimico de las masas de agua subterranea por la
presencia de nitratos de origen agricola. Dado que el impacto ORGA se define cuando las
condiciones de oxigenacion se salen del rango del buen estado, se ha evaluado la
existencia de incumplimientos de oxigeno disuelto o de porcentaje de saturacion en la
demarcacion y se ha comprobado que no hay incumplimientos, por lo que se descarta
dicho impacto y, por tanto, su evaluacién.

El impacto LOWT se define cuando hay un descenso piezométrico por extracciones. El
impacto LOWT no es un impacto declarado en el plan hidrologico del segundo ciclo, ni
constatado en el Informe de Seguimiento 2017/2018, pero a partir de las conclusiones del
andlisis de tendencia de los niveles piezométricos, presentadas en el apartado

Impacto sobre niveles piezométricos en acuiferos, se ha observado que existen tres
masas con impacto LOWT: Madrid: Manzanares-Jarama, Madrid: Guadarrama-
Manzanares y Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama.

Por otro lado, y aunque no se ha declarado impacto quimico (CHEM) o mal estado se
producen de forma puntual la superacion de valores umbral de sustancias preferentes o
prioritarias, cuyas circunstancias se describen a continuacion:

e La presencia de plaguicidas individualizados y totales en las masas de agua
subterranea no es continuada en las campafas de muestreo, sino puntual, tanto a
nivel espacial como temporal. Ello evidencia que, en la mayoria de los casos, la
presencia de los plaguicidas detectados corresponde a puntos aislados y
momentos determinados, proximos en el tiempo a su aplicacion, sin peligro
significativo y sin incumplimiento de los objetivos ambientales.

e El arsénico presente detectado de forma puntual en algunos de los puntos de las
redes de control asociados a los acuiferos terciarios detriticos es de origen natural.
El arsénico congénito es liberado y movilizado debido a procesos de intercambio
anionico, desorcion y oxidacién que tienen lugar en niveles arcillosos del acuifero
cuando entran en contacto con aguas evolucionadas y alcalinizadas. Esto ocurre
preferentemente en areas proximas a zonas de descarga o en areas de captacion
correspondientes a flujos intermedios y profundos. Estos procesos de desorcion y
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oxidacion pueden verse favorecidos a causa de las extracciones que contribuyen a
la aireacion y oxigenacion de las aguas.

e La superacion de los valores umbrales de manganeso, arsénico y aluminio en la
masa de agua del Tiétar podria estar asociado a un origen natural. En la matriz del
acuifero de esta masa de agua se encuentran presentes oxidos y oxhidroxidos de
hierro, manganeso y aluminio. En condiciones &cidas el arsénico, manganeso y
aluminio adsorbidos en dichos 6xidos y oxihidroxidos son movilizados debido a los
procesos de disolucion de los 6xidos. En este caso, los procesos tendrian lugar con
aguas menos mineralizadas y en zonas préoximas a los plutones graniticos que
contribuirian a la acidificacién de las aguas.

e Contenidos elevados en sulfatos cuyo origen es natural y esta condicionado por la
litologia de las formaciones acuiferas o la litologia del entorno en el caso de los
acuiferos aluviales. Estas litologias de origen evaporitico son principalmente yesos
y glauberitas.

e Contenidos de fluoruros que superan los valores umbrales establecidos en la masa
de agua de Moraleja y cuya presencia puede estar ligada a los filones de casiterita,
wolframita o de cuarzo con apatito que se encuentran en las clpulas graniticas que
constituyen el area fuente de sedimentacion del sistema. Estos filones contienen
minerales comunes como apatitos, fluorapatito (moroxita) y fluoritas. A partir de
procesos de disolucion e intercambio i6nico, el ion fluoruro pasa a las aguas
subterraneas, aunque cabe destacar que debido a los coeficientes de distribucion
de estos minerales estos procesos generalmente son lentos.

e Contenidos en cloruros que superan los valores umbrales establecidos en la masa
de agua de Aluvial del Tajo: Aranjuez-Toledo. El origen de este cloruro esta
asociado a la disolucién de sales de las facies margosas y evaporiticas, como
halitas.

e Contenidos en sodio que superan los valores umbrales establecidos en la masa de
agua de Aluvial del Tajo: Aranjuez-Toledo. El origen de este cloruro esta asociado
a la disolucion de sales de las facies margosas y evaporiticas, de la margen
izquierda. En estas facies evaporiticas se encuentran minerales como halitas,
saponitas, glauberitas o thenardita. La disolucion de estos minerales contribuye a
una concentracion elevada de sodio en las aguas.

4.2.4 Analisis presiones-impactos

La relaciéon presiones/impactos debe guardar una légica derivada del impacto que es
previsible esperar dependiendo del tipo de presién. Por ejemplo, una presion por vertidos
industriales de foco puntual sobre las aguas superficiales no es previsible que provoque un
impacto de descenso piezométrico en las masas de agua subterranea. Es decir, solo
algunos impactos pueden tener relacion logica con determinadas presiones, y con
excepcion de casos especificos que deban ser individualmente analizados, es preciso
establecer relaciones sencillas entre presiones e impactos que permitan establecer con
eficacia la cadena DPSIR en la demarcacion.
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Como sefiala el documento guia (Comision Europea, 2002b) es mas facil proporcionar
orientaciones sobre la identificacion de todas las presiones que sobre la identificacién de

las presiones significativas a efectos de producir impacto,

lo que requiere una

identificacién caso a caso que considere las caracteristicas particulares de cada masa de
agua y de su cuenca vertiente.

La Tabla 40. recoge una logica vinculante entre las presiones que se han catalogado y los
impactos que pueden derivarse de esas presiones.

Tipo de presion

Masas de agua
sobre la que es
relevante

Impactos sobre
masas de agua
superficial

Impactos sobre
masas de agua
subterranea

1.1 Aguas residuales Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
urbanas subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
1.2 Aliviaderos Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
1.8 Plantas IED subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
L4 Plantas no [ED subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
1.5 Suelos
Puntuales contaminados / Zonas Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
industriales subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
abandonadas
1.6 Zonas para Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
eliminacién de residuos subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
1.7 Aguas de mineria Superficiales y CHEM, ACID CHEM
subterraneas
1.8 Acuicultura Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
1.9 Otras Superficiales y TEMP
subterraneas
2.1 Escorrentia urbana/ Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
alcantarillado subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
2.2 Agricultura Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
2 3 Forestal Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
2.4 Transporte Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
2.5 Suelos
contaminados / Zonas Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
industriales subterraneas CHEM, ACID, SALI MICRO, CHEM
Difusas abandonadas
2.6 Vertidos no -
conectados a la red de Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
: subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
saneamiento
2.7 Deposicion Superficiales y NUTR, CHEM, ACID NUTR, CHEM
atmosférica subterraneas
2 8 Minerfa Superficiales y NUTR, MICRO, CHEM, NUTR, MICRO,
subterraneas ACID, SALI CHEM
29 Acuicultura Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
2.10 Otras (cargas Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
ganaderas) subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM
) Superficiales y ECOS, QUAL
3.1 Agricultura , HHYC LOWT, INTR,
subterraneas SALI
Extraccion de agua/
L . o - ECOS, QUAL
Desviacién de flujo 3.2'Ab_aste(:|m|ento Superflcllales y HHYC LOWT, INTR,
publico de agua subterréaneas
SALI
3.3 Industria Superficiales y HHYC ECOS, QUAL
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Tipo de presion

Masas de agua
sobre la que es

Impactos sobre
masas de agua

Impactos sobre
masas de agua

relevante superficial subterranea
subterraneas LOWT, INTR,
SALI
Superficiales ECOS, QUAL
3.4 Refrigeracion perticiales y HHYC LOWT, INTR,
subterréaneas
SALI
35G i6 -
. engraqon Superficiales HHYC
hidroeléctrica
Superficiales ECOS, QUAL
3.6 Piscifactorias P p y HHYC LOWT, INTR,
subterraneas
SALI
) - ECOS, QUAL
3.7 Otras (;J;srcz)sr;ecreatwo Ssliﬁgrlf;f:sy HHYC LOWT, INTR,
y SALI
© 9 4.1.1 Prot ion frent -
© 5 Croteccion frente a Superficiales HMOC ----
2 o - Y inundaciones
= o 4 4.1.2 Agricultura Superficiales HMOC -
o [}
g S 2 5 4.1.3 Navegacion Superficiales HMOC -
5 § = g 4.1.4 Otras Superficiales HMOC
<3 4.1.5 Desconocidas Superficiales HMOC ----
4'.2'1 antrgles Superficiales HMOC
” Hidroeléctricas
o 4.2.2 Prot ion frent -
= . o ecmpn rentea Superficiales HMOC -
S inundaciones
; 4.2.3 Abastecimiento de Superficiales HMOC L
9] agua
E 4.2.4 Riego Superficiales HMOC -
N —
) 425 Actlv_ldades Superficiales HMOC
© recreativas
g 4.2.6 Industria Superficiales HMOC ----
4.2.7 Navegacién Superficiales HMOC -
4.2.8 Otras Superficiales HMOC -
Alteraciéon S 4.3.1 Agricultura Superficiales HHYC ——--
morfologica E 4.3.2 Transporte Superficiales HHYC ——--
3 3 4.3.3 Centrales
=g A Superficiales HHYC
s 3 Hidroeléctricas
° 4.3.4 Abastecimient -
S 5 3 . pas ectmiento Superficiales HHYC ----
S S publico de agua
g 4.3.5 Acuicultura Superficiales HHYC -
= 4.3.6 Otras Superficiales HHYC -
o 4.4 Desaparicion parcial
P -
;;?;tia o total de una masa de Superficiales HMOC
agua
4. | i -
Otros 5.0tras a ter,acllones Superficiales HMOC, HHYC -
hidromorfolégicas
5.1 Especies al6ctonas y
enfermedades Superficiales OTHE
introducidas
5.2 Explotacién /
Eliminacid f -
Otras iminacién de faunay Superficiales OTHE
flora
5.3 Verted -
O Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ,\(Ajlgig’ 2:2:/'
: subterrdneas CHEM, ACID, LITT ' '
incontrolados SALI
6.1 Recarga de acuiferos Subterraneas OTHE
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Masas de agua Impactos sobre Impactos sobre

Tipo de presion sobre la que es masas de agua masas de agua
relevante superficial subterranea

6.2 Alteracion dellnlvel o} Subterréneas OTHE
volumen de acuiferos
7 Otras presiones Superficiales y L Lo
L . Cualquier impacto Cualquier impacto
antropogénicas subterraneas
8 Presiones Superficiales y N N
desconocidas subterraneas Cualquier impacto Cualquier impacto
9 Contaminacion Superficiales y ORGA, NUTR, MICRO, ORGA, NUTR,
histérica subterraneas CHEM, ACID MICRO, CHEM

Tabla 40. Relaciones logicas entre presiones e impactos.

En los documentos iniciales sometidos a consulta, no se establecieron umbrales de
significancia, a partir de los cuales se considerase que la masa esta en riesgo de no
cumplir los objetivos medioambientales. Para la consolidacién de los Documentos
Iniciales se han analizado las presiones mediante unos indicadores de magnitud mas
representativos, se ha establecido umbrales de significancia, aplicandose los mismos
para analizarlos junto con los impactos detectados para identificar el posible riesgo en el
gue se encuentra las masas de agua. Los resultados a nivel de masa de agua fruto de
este andlisis se presentan en el Anejo 5y en un documento auxiliar de ese anejo.

4.2.4.1 Andlisis de presiones-impactos sobre las masas de agua superficiales

4.2.4.1.1 Criterios comunes para presiones-impactos ORGA y NUTR

Respecto al establecimiento de los umbrales de significancia de las presiones vinculadas a
impacto organico (ORGA) e impacto por nutrientes (NUTR), el procedimiento ha sido el
descrito a continuacion:

e Se establece el indicador de magnitud de la presion.

e Se identifican las masas de agua ubicadas aguas arriba de la masa de estudio para
poder calcular la carga acumulada de la masa de estudio.

e Dado que el posible efecto de dilucion puede conllevar que las redes de
seguimiento reflejen 0 no impacto, se relaciona el indicador de magnitud de la
presion y las aportaciones hidricas medias anuales (SIMPA), ya que, a igual carga
contaminante, un caudal mayor supone una menor concentracion

e Se calcula la carga contaminante acumulada para cada indicador de magnitud de
la presion a nivel de masa de agua (sin considerar la autodepuracion del rio).

e Se identifica cudl seria el umbral de significancia de la presion, con base al nimero
de errores en la estimacion y el tipo de error (es decir, casos en los que masas sin
impacto superan el umbral; o casos en los que las masas con impacto no lo
superan).

e Aungue un porcentaje elevado de masas de agua con impacto superen ese umbral
de significancia del indicador de presion, habrd masas sin impacto que tengan
presiones iguales o superiores a ese umbral.

Por ello, para evaluar el nivel de confianza del umbral de significancia establecido
se analizara el conjunto de datos de masas sin impacto que superarian dicho
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umbral, de tal modo que en funcion de ese porcentaje de masas sin impacto se
considere si el umbral de significancia se asocia a un nivel de confianza bajo,
medio o alto.

Por ejemplo, si el porcentaje de masas sin impacto que supera el umbral de
significancia es alto, el nivel de confianza sera bajo.

e Esta correlacion estadistica se realizara sobre las masas de agua del segundo ciclo
de planificaciéon, ya que son las que disponen de medidas de las redes de
seguimiento, y por tanto de informacion relativa a su evaluacion del estado.

e Periodo en el que se evalla esa correlacion: A partir de 2015 (afios dentro del
segundo ciclo de planificacion).

4.2.4.1.2 Andlisis presion- impacto ORGA

Como se ha indicado anteriormente, el impacto ORGA se relaciona fundamentalmente con
la presencia de vertidos biodegradables, es decir, urbanos o asimilables a urbanos.

Por ello, el analisis presién-impacto se ha llevado a cabo considerando el indicador de
magnitud de la presion puntual de este tipo de vertidos (identificada en el inventario de
presiones como “1.1. Aguas residuales”), es decir, la carga acumulada de DBOs (Tn/afio
tras tratamiento de depuracion vertido a cauce, sin considerar la autodepuracion del rio)
frente al impacto tipo ORGA.

Para la estimacion de las presiones por vertidos puntuales de aguas residuales urbanas,
se consideran los puntos de vertido de aguas residuales urbanas y asimilables a urbanas,
asi como las cargas contaminantes asociadas a los mismos, incluidos en el Inventario de
vertidos de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo (Vertitajo).

Una vez obtenidos los habitantes equivalentes de cada vertido, se calcula la carga
contaminante de DBOs, empleando para ello la definicion que la Directiva 91/271/CEE
incluye respecto al concepto de habitante-equivalente: la carga organica biodegradable
con una demanda bioquimica de oxigeno de 5 dias (DBOs) de 60 g de oxigeno por dia, es
decir, 1 h-eq genera una demanda de 60 g O..

Esta es la carga contaminante sin considerar la depuracién. Para una estimacion mas
representativa de la magnitud de la presion originada por los vertidos de aguas residuales,
se ha de tener en cuenta el tipo de tratamiento al que son sometidos los vertidos antes de
llegar al medio receptor.

Para la estimacion de la carga considerando la depuracion se aplica un porcentaje de
reduccion (tal y como refleja la tabla siguiente), con base al tipo de tratamiento
especificado en la aplicacion VertiTajo.

Naturaleza del vertido (con Porcentaje de reduccién para cada tipo de tratamiento

Tratamiento indicacién de presencia de Sélidos en Nitrégeno Edsforo

DBOs DQO

STSETEY) suspensién total total
AIREACION Urbano sin h.-e. asociados 85 85 80 80 20
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Naturaleza del vertido (con

Porcentaje de reduccion para cada tipo de tratamiento

Tratamiento indicacién de presencia de 5l itré '
pre Sélidos en DBOs DQO Nitrégeno Fosforo
sustancia) suspension total total
PROLONGADA Urbano < 250 h.-e. 85 85 80 80 20
Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 85 85 80 80 20
Urbano hasta 1999 habitantes
equivalentes 85 85 80 80 20
Urbano >= 2.0ﬁ)eeh..-e. y <= 9.999 20 90 85 83 25
Urbano >= 10.(;10?eh.—e. y < 50.000 05 05 90 85 30
Urbano >=50.000 h.-e. 95 95 90 85 30
BALSA DE Urbano < 250 h.-e. 70 33 30 10 10
DECANTACION Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 70 33 30 10 10
Urbano < 250 h.-e. 85 85 80 20 10
Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 85 85 80 20 10
BIODISCOS / Urbano >= 2.000 h.-e. y <= 9.999
BIOCILINDROS h.-e. / 90 90 85 30 25
Urbano >= 10.?10f)eh.—e. y <50.000 o5 05 20 35 35
BIOFILTROS Urbano < 250 h.-e. 85 85 80 20 10
AIREADOS Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 85 85 80 20 10
Urbano < 250 h.-e. 70 33 30 10 10
Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 70 33 30 10 10
DECANTACION Urbano hasta 1999 habitantes
PRIMARIA equivalentes 0 33 30 10 10
Urbano >= 2.030_;.-& y <=9.999 70 45 45 20 20
Urbano sin h.-e. asociados 70 33 30 10 10
DESBASTE Urbano < 250 h.-e. 70 33 30 10 10
Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 70 33 30 10 10
DIGESTION
ANAEROBIA'Y Urbano < 250 h.-e. 95 92 75 35 40
AEROBIA
Urbano sin h.-e. asociados 95 92 75 35 40
Urbano < 250 h.-e. 95 92 75 35 40
Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 95 92 75 35 40
Urbano hasta 1999 habitantes
Ag%’:ﬁgg < equivalentes 95 92 & 35 40
Urbano >= Z.Ok(])Cfeh.—e. y <=9.999 95 95 80 20 45
Urbano >= 10.?10?eh.—e. y < 50.000 95 o5 20 45 50
Urbano >=50.000 h.-e. 95 95 90 45 50
FANGOS Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 95 92 90 75 80
ACTIVADOS CON Urbano >=2.000 h.-e. y <= 9.999
ELIMINACION DE h.-e. 95 92 90 & 80
N Urbano >=50.000 h.-e. 95 92 90 75 80
FANGOS Urbano >=2.000 h.-e. y <= 9.999
ACTIVADOS CON h.-e. 95 92 90 & 90
FHIMITATION BE Urbano >= 50.000 h.-e. 95 92 | 90 75 90
Urbano < 250 h.-e. 95 92 75 35 40
Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 95 92 75 35 40
EILTRO VERDE Urbano hasta 1999 habitantes
equivalentes 9 92 & 35 40
Urbano >= 2.03()_eh.-e. y <=9.999 95 95 85 20 a5
Urbano sin h.-e. asociados 70 33 30 10 10
Urbano < 250 h.-e. 70 33 30 10 10
3 Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 70 33 30 10 10
FOSA SEPTICA Urbano hasta 1999 habitantes 70 33 30 10 10
equivalentes
Urbano >= 2.02()_eh.—e. y <=9.999 70 33 30 10 10
FOSA SEPTICA Urbano sin h.-e. asociados 95 92 85 35 40
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Naturaleza del vertido (con

Porcentaje de reduccion para cada tipo de tratamiento

Tratamiento indicacion de presencia de Jl itré o
pre Soélidos en DBOs = DQO Nitrégeno Fosforo
sustancia) suspension total total
CON FILTRO Urbano < 250 h.-e. 95 92 85 35 40
BIOLOGICO Urbano >=250 y < 2.000 h.-e. 95 92 85 35 40
Urbano hasta 1999 habitantes
equivalentes 95 92 85 35 40
HUMEDAL Urbano < 250 h.-e. 90 90 90 60 20
ARTIFICIAL Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 90 90 90 60 20
Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 40 75 70 40 30
Urbano >=2.000 h.-e. y <= 9.999
LAGUNAJE h-e. 60 80 75 60 45
Urbano >= 10.(?109eh.—e. y < 50.000 80 85 80 80 60
Urbano < 250 h.-e. 85 85 80 20 10
Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 85 85 80 20 10
LECHOS Urbano hasta 1999 habitantes
BACTERIANOS equivalentes 85 85 80 20 10
Urbano >= 2.029:.—& y <=9.999 20 20 85 30 25
Urbano sin h.-e. asociados 0 0 0 0 0
Urbano < 250 h.-e. 0 0 0 0 0
OTROS Urbano >=250 y < 2.000 h.-e. 0 0 0 0 0
Urbano hasta 1999 habitantes
equivalentes 0 0 0 0 0
POZOS NEGROS Urbano hast_a 1999 habitantes 70 33 30 10 10
equivalentes
SEPARADOR DE
GRASAS Urbano < 250 h.-e. 70 33 30 10 10
Urbano sin h.-e. asociados 0 0 0 0 0
Urbano < 250 h.-e. 0 0 0 0 0
Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 0 0 0 0 0
SIN DEPURAR Urbano hasta 1999 habitantes 0 0 0 0 0
equivalentes
Urbano >= 2.039:.—e. y <=9.999 0 0 0 0 0
SISTEMAS DE
INEILTRACION Urbano <250 h.-e. 70 33 30 10 10
Urbano sin h.-e. asociados 70 33 30 10 10
TANQUE IMHOFF / Urbano < 250 h.-e. 70 33 30 10 10
POZO O.M.S. Urbano >=250y < 2.000 h.-e. 70 33 30 10 10
Urbano hasta 1999 habitantes
equivalentes 70 33 30 10 10
OXIDACION
TOTAL Urbano <250 h.-e. 95 92 90 35 40
ELIMINACION P Urbano <250 h.-e. 95 93 90 35 90
FiSICO-QuIMICO Urbano < 250 h.-e. 70 33 30 10 10
MACROFITAS Urbano < 250 h.-e. 95 92 90 35 40
REACTOR
BIOLOGICO SBR Urbano < 250 h.-e. 95 92 90 35 40

Tabla 41. Tratamientos y porcentajes de reduccion de carga contaminante. Fuente de informacion CH DUERO

La carga acumulada estimada se divide entre el percentil 15 de las aportaciones medias

anuales, para obtener una concentracion representativa.

Este valor se correlaciona con las masas que, segun las redes de seguimiento, presentan
incumplimientos asociados a impactos por contaminacion organica, de acuerdo a los
valores limite del buen estado establecido en la legislacion vigente.

Se analiza la distribucién de los datos obtenidos en dicha correlacién mediante graficos

boxplot:
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Figura 74. Boxplot DBOs frente al P15 de las aportaciones anuales, Datos SIMPA serie 1980-2018

Asi como el nUmero de errores en la estimacion y el tipo de error (tipo I: porcentaje de
masas sin impacto que supera el umbral; o tipo Il: porcentaje de masas con impacto que
no lo supera) para estimar el percentil de masas con impacto que superan el umbral de
significancia mas adecuado en funcién del porcentaje de masas sin impacto que también

lo superan.
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Figura 75. Numero de errores frente al percentil de corte para Impacto ORG

Con base a este andlisis se considera que el umbral de significancia se correspondera con
los percentiles de masas con impacto que muestra la siguiente tabla (es decir, el 80% de
las masas de agua lineales del segundo ciclo impactadas, empleadas como conjunto de
valores a testear en el establecimiento de umbrales, y el 75% de las masas poligonales
con impacto, superan los umbrales de significancia fijados):

WERETS ‘ Percentil para DBOs
Rios 20%
Embalses y lagos 25%

Tabla 42. Valor de percentiles de DBO5 asociados a impacto ORGA
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Obteniéndose los siguientes umbrales de significancia y niveles de confianza
(determinados estos Ultimos a partir del porcentaje de masas de agua del segundo ciclo de
planificacion, sin impacto ORGA asociado, que superarian dicho umbral):

DBO5 acumulada/P15

Masas ‘ " Nivel de confianza DBOs
aportaciones
Rios (P20 impactos) 2,98 mgl/l 34,57%
Embalses /lagos (P25 impacto) 1,24 mg/l 26,67%

Tabla 43. Umbral de significancia asociado al impacto ORGA en las masas de agua superficial de la cuenca
del Tajo

4.2.4.1.3 Analisis presion - impacto por nutrientes (NUTR)
El analisis presion-impacto que se ha llevado, considera:

e El indicador de magnitud de la presion difusa producida por la agricultura
(identificada en el inventario de presiones como “2.2. Agricultura”), es decir, los
excedentes de nitrdgeno acumulados en la cuenca vertiente de cada masa de
agua, empleando como fuente de informacion los datos reportados en el Informe
seguimiento Directiva 91/676/CE, cuatrienio 2012-2015.

e Y el indicador de magnitud de la presion puntual por vertidos urbanos registrados
en el Inventario de vertidos de la Confederacion Hidrografica del Tajo (Vertitajo),
considerando las toneladas anuales de nitrdgeno vertidas a cauce tras los
tratamientos correspondientes (identificada en el inventario de presiones como “1.1
Aguas residuales”).

Estas cargas acumuladas (tanto las toneladas de nitrdgeno anuales procedentes de
actividades agrarias, como las procedentes de los vertidos a cauce tras el correspondiente
tratamiento de depuracion), se dividen entre el percentil 15 de las aportaciones medias
anuales, para considerar una concentracion representativa (no se considera el poder
autodepurador del rio).

Dichos valores se correlacionan con las masas que segun las redes de seguimiento
presentan incumplimientos asociados a impactos por nutrientes de acuerdo a los valores
limite del buen estado establecido en la legislacion vigente.

Se analiza la distribucion de los datos obtenidos en dicha correlaciéon mediante graficos
boxplot:
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Figura 76. Boxplot relacion de Nitrdgeno depuracion frente al P15 anual y clasificacion
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Figura 77. Boxplot relacion Nitrégeno primario frente al p15 anual y clasificacion

Asi como el numero de errores en la estimacion y el tipo de error (tipo I: porcentaje de
masas sin impacto que supera el umbral; o tipo Il: porcentaje de masas con impacto que
no lo supera) para estimar el percentil de masas de agua con impacto que superan el
umbral de significancia mas adecuado (en funcion del porcentaje de masas de agua sin
impacto que también lo superan).
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Figura 78. Numero de errores frente al percentil de corte para Impacto NUTR

En base a estos criterios de definicion de impacto por nutrientes, se considera que los
umbrales de significancia de ambas presiones se corresponderan los percentiles de masas
con impacto que muestra la siguiente tabla (es decir, el 65% de las masas de agua del
segundo ciclo impactadas por nutrientes, empleadas como conjunto de valores a testear
en el establecimiento de umbrales, superan los umbrales de significancia fijados).

Percentil para nitrégeno ( depuracion y agrario)
Rios 35%

Embalses y lagos 35%

Tabla 44. Valor de percentiles de DBO5 asociados a impacto NUTRI

Obteniéndose los siguientes umbrales de significancia y niveles de confianza
(determinados estos ultimos a partir del porcentaje de masas de agua del segundo ciclo de
planificacion, sin impacto NUTR asociado, que superarian dicho umbral):

Ndep/P15 Nagra/P15 Nivel de Nivel
aportaciones Aportaciones  confianza confianza
i : Ndep Nagr
_Rios 0,72 mgl/l 11,86 mgl/l 44,58% 40,91%
(P35 impactos) ' ' , )
Embal_ses /lagos 0,65 mg/l 13.49 g/ 13.33% 51 25%
(P35 impacto) ' ' ' ,

Tabla 45. Umbral de significancia asociado al impacto NUTRI en las masas de agua superficial de la cuenca
del Tajo
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4.2.4.1.4 Andlisis presién - impacto quimico (QMQC)

Como se ha comentado anteriormente, para la identificacion de los impactos quimicos se
tiene en cuenta los incumplimientos detectados de sustancias prioritarias y preferentes.

En el andlisis de presién-impacto relativo al riesgo de no cumplir los OMAs asociados al
estado quimico, se han identificados las potenciales presiones significativas analizando
caso por caso los incumplimientos detectados, evaluando las presiones inventariadas que
pueden vincularse al impacto, es decir:

e Presion puntual por vertidos industriales (codificadas en el inventario como 1.3
Plantas EID y/o 1.4 Planta No EID).
Se considera, de forma conservadora, que todos los vertidos industriales con
sustancias peligrosas inventariados en la demarcacién hidrogréfica son
significativos.

e 1.5 Suelos contaminados/Zonas Industriales abandonadas.
e 1.6 Zonas para la eliminacién de residuos.

e 2.2 Agricultura: en el caso de los incumplimientos de selenio se ha tenido en
cuenta diversa bibliografia y estudios realizados por el Area de Calidad de la CHT,
en los que se indica que, ademas de otras actividades industriales, el regadio
puede ser un foco de contaminacién por selenio en efluentes. El selenio se puede
usar como fertilizante de fosfato, sobre todo en una forma soluble llamada
selenato. Por medio de las escorrentias agricolas, pueden llegar a cursos fluviales.

e En el caso de los fluoruros, desde el Area de Calidad se ha analizado la
informacion disponible en las dos masas en las que se detectan incumplimientos,
llegando a las siguientes conclusiones:

o Masa ESO30MSPF0139010: Segun la informacién disponible se detectan
incumplimientos de forma continuada desde 2012. Es posible que su origen
sea natural.

o ES030MSPF0627110: nueva masa segmentada procedente de la masa del
segundo ciclo ES030MSPF0627010, que, segun la informacién disponible,
lleva incumpliendo de forma continuada desde 2012.

No se ha podido contrastar que esa elevada concentracion se deba a la geologia
en ninguna de las dos estaciones fisicoquimicas. Existen yacimientos de fluoritas
en zonas cercanas, pero se ha comprobado que en cauces que estan mas
cercanos a estas no tienen concentraciones elevadas, por lo que no les influye.

Por ello, respecto a los incumplimientos de fluoruros se indicara que la presion
significativa es desconocida, ya que se requiere un andlisis mas detallado de las
formaciones geoldgicas de la zona o posibles fuentes de contaminacion antrdpica.
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4.2.4.1.5 Andlisis de presién - impacto microbiolégico (MICR)

Conforme a los criterios de identificacion de impactos microbiolégicos recogidos en el
apartado 4.2.3.1.4, en aquellas masas en las que se ha detectado una calidad insuficiente
en el aflo 2018 en las zonas de bafio vinculadas a la masa, se le ha asociado un impacto
MICR.

Para la identificacion de las presiones significativas se han analizado aquellas presiones
con una ldgica vinculante entre las mismas y el impacto microbiolégico:

e Todas las masas en las que se ha detectado este impacto, tienen presiones
puntuales por aguas residuales urbanas inventariadas.

e La masa ESO030MSPF0724010 (Garganta de Minchones hasta Rio Tiétar) aunque
no tiene vertidos inventariados en su cuenca vertiente, si recibe carga
contaminante acumulada de las masas aguas arriba de la misma. En el proximo
Plan de cuenca debera evaluarse si puede deberse también a otras posibles
fuentes de contaminacion ligadas a actividades agricolas (estiércol animal) o
ganaderas (heces animales), presiones si inventariadas en la cuenca vertiente de
esta esta masa de agua.

4.2.4.1.6 Andlisis de presion - impacto por alteraciones de habitat por
cambios morfolégicos incluida la conectividad (HMOC)

Las presiones vinculadas con las alteraciones de héabitat por cambios morfolégicos son:
e Presas, azudes y diques.

Considerando que la mayoria de las masas de agua situadas inmediatamente
aguas abajo de una presa presenta este tipo de impacto, se considerara que las
masas situadas inmediatamente aguas abajo de una presa tendrdn presion
significativa.

e Alteracion fisica del cauce.

En este caso se ha tratado de identificar un posible umbral de significancia. Para
ello:

o Se han identificado las masas de agua en las que se ha inventariado
alteraciones de margenes.

o En este andlisis, no se consideran las masas de agua situadas
inmediatamente aguas abajo de presas, por lo que, las identificadas en el
anterior apartado, no seran objeto de los siguientes pasos.

o Célculo del porcentaje de longitud con alteracion de margenes respecto a la
longitud total de la masa.

o Se vincula esta informacién con las masas de agua con/sin impacto HMOC
(segun los criterios descritos en el apartado 4.2.3.1.5).
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o Se establece, con base a estos resultados, un umbral respecto al
porcentaje de alteracion de margenes sobre la longitud de total de la masa.

Obteniendo los siguientes resultados:

Umbral de significancia

Percentil Nivel de confianza

(% longitud alterada/longitud total de la masa)

P40 3,5% 32%

Tabla 46. Umbral de significancia para impacto HMOC

e Se complementa el analisis identificando la posible afeccion producida por
determinados usos del suelo (cultivos) en las méargenes del cauce; analizando
fuentes de informacién como SIOSE 2014 o la cobertura de zonas riparias del
componente local del sistema Copernicus (en el inventario de presiones se
cataloga dentro del tipo de presion 4.5 Otras alteraciones hidromorfologicas).

Las presiones significativas han sido identificadas en funcibn de la informacion
inventariada:

e En el caso de masas de agua aguas abajo de presa, se identifica la presion
significativa en funcién del uso de la misma, tal y como se recogen los obstaculos
transversales en el inventario de presiones:

4.2.1 Centrales Hidroeléctricas

4.2.2 Proteccion frente a inundaciones
4.2.3 Abastecimiento de agua

4.2.4 Riego

4.2.5 Actividades recreativas

4.2.6 Industria

4.2.7 Navegacion

4.2.8 Otras

4.2.9 Estructuras obsoletas

0O O O 0O 0O O O O O

e Si se ha superado el umbral de significancia establecido para obstaculos
longitudinales, la presion significativa sera coherente con el desglose que se
emplea en el inventario de presiones para este tipo de obstaculos:

4.1.1 Proteccion frente a avenidas
4.1.2 Agricultura

4.1.3 Navegacion

4.1.4 Otros

4.1.5 Desconocidas

o 0O O O O

e También se analizan aquellos casos en los que un elevado nimero de obstaculos
transversales puede afectar a la conectividad longitudinal de la masa. En este caso
la presién significativa hara referencia al uso al que se destinan dichos obstaculos
(tal y como se recoge en el inventario de presiones).

e En aquellos casos donde se detecta el impacto HMOC, se analiza también la
posible afeccion de usos del suelo vinculados a la agricultura en las margenes del
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cauce (identificando esta presion en el inventario dentro del epigrafe “4.5 Otras
alteraciones hidromorfolégicas”).

4.2.4.1.7 Andlisis de presion-impacto alteraciones de habitat por cambios
hidrolégicos (HHYC)

Para el establecimiento del umbral de significancia:

¢ Se identifican las masas de agua lineales del segundo ciclo de planificacion, en las
que el valor de los indices biolégicos (IBMWP, IPS®) es inferior a bueno.

e De este primer listado de masas, se limita el andlisis presion-impacto en aquellas
masas de agua que presenten valores en los indices biolégicos inferiores a bueno
pero no tengan impactos del tipo ORGA, NUTR, CHEM u OTHE, para asegurar
gue la mala calidad de los indices biol6gicos es debida exclusivamente a cambios
hidrolégicos.

e Se analiza el valor del indice WEI correspondiente a los meses de julio-agosto
(para evaluar la situacién mas limitante) en las masas de agua seleccionadas (al
suponer que las extracciones de agua son la presibn mas relevante a tener en
cuenta en este analisis presidén-impacto); y con base a este andlisis, se establece
un umbral de significancia.

Atendiendo a la gran variabilidad de los valores de extracciones acumuladas frente al
régimen natural que generan impacto, no ha sido posible establecer un umbral que
permitiera identificar el 100% de las masas con impacto. Por tanto, se ha creido oportuno
establecer como umbral, aquél a partir del cual se identifica un nimero suficientemente
representativo de masas de agua con impacto. Se ha tomado el percentil 30 de las masas
de agua con impacto, obteniendo un umbral de significancia de 23%.

Para identificar si la masa de agua tiene presién significativa por alteraciéon del régimen
hidrolégico

¢ Se identifican aquellas masas lineales del tercer ciclo de planificacion con valor de
los indices bioldgicos (IBMWP, IPS) inferior a bueno, en las que el valor del indice
WE juio-agosto SUPera el umbral de significancia establecido.

e En el caso de las nuevas masas lineales en las que no se cuenta con datos
biol6gicos, el criterio ha sido el siguiente: se considera que la presién es
significativa si el WEljuio-agosto asociado a dicha masa supera el umbral de
significancia.

El criterio de seleccion del tipo de presion significativa (en funcion del uso, tal y como se
recoge en el inventario de presiones) ha sido el descrito a continuacion:

e Sila masa de agua esta en riesgo, se analizan los valores del WEI desglosado por
uso de agua. Las opciones resaltadas en negrita son las inventariadas en la
cuenca del Tajo:

9 El indicador biolégico IBMR, debido a su bajo nivel de confianza probablemente sera descartado para la
evaluacion del estado del Plan Hidrolégico de cuenca del Tercer Ciclo de Planificacion.
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4.3.1 Agricultura

4.3.2 Transporte

4.3.3 Centrales Hidroeléctricas

4.3.4 Abastecimiento publico de agua
4.3.5 Acuicultura

4.3.6 Otras

0 O O 0 O O

e SiUnicamente se considera un grado de potencial alteracién moderado o alto por el
ICAH®6, que valora el efecto hidrologico generado por las derivaciones y retornos de
regadio, y no se supera el umbral del WEljuio-agosto S€ Selecciona como presion
significativa “4.5 Otras alteraciones hidromorfolégicas” (empleando como indicador
de magnitud de esta presion los Km de masa de agua en cuyos margenes el uso
del suelo esté vinculado a la agricultura (cultivos)).

4.2.4.1.8 Andlisis de presidon- impacto por elevacion de temperatura

(TEMP)

Considerando el impacto por elevacién de temperatura (TEMP) detectado en la masa
ES030MSPF1018020 (Embalse Arroyo-Arrocampo) por las redes de seguimiento durante
los controles del afio 2018, asi como el conocimiento sobre el mal estado constante de
esta masa de agua, se asocia a esta masa de agua un riesgo comprobado.

Este tipo de riesgo tiene una légica vinculante con la presion inventariada relativa a
vertidos de refrigeracion; siendo por tanto ésta la presion significativa.

Numero de vertidos
(autorizados)

ESO030MSPF1018020 X 1.9 Otros(Refrigeracién) 1 Comprobado
Tabla 47. Impacto sobre la masa ESO30MSPF1018020 (Embalse Arroyo- Arrocampo)

Masa de agua Presidn significativa

Riesgo TEMP

4.2.4.2 Andlisis de presiones-impactos sobre las masas de agua subterranea

En las masas de agua subterrdnea de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo se han
identificado impactos de tipo contaminacién por nutrientes (NUTR) y de descenso
piezométrico por extraccion (LOWT).

Para el resto de las categorias de impactos no han sido identificados que puedan ser
causa de incumplimiento de los objetivos medioambientales a través de los programas de
seguimiento. Los impactos no detectados serian los que se listan a continuacion: intrusion
0 contaminacion salina (SALI), alteraciones de la direccion del flujo por intrusion salina
(INTR), contaminacion microbioldgica (MICR), contaminacion organica (ORGA),
contaminacion quimica (CHEM), disminucion de la calidad del agua superficial asociada
por impacto quimico o cuantitativo (QUAL), afeccion a ecosistemas dependientes del agua
subterranea (ECOS), ni se han inventariado otros tipos de impacto significativos (OTHER)
o impactos desconocidos (UNKN).

4.2.4.2.1 Andlisis de presidn-impacto por contaminacidn por nutrientes

(NUTR)

El impacto por nutrientes (NUTR) se presenta en 6 masas de agua subterranea de la
Demarcacién Hidrografica del Tajo: La Alcarria, Guadalajara, Ocafia, Madrid: Guadarrama-
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Manzanares, Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama y Talavera de acuerdo con el Informe
de Seguimiento de 2017/2018.

Las principales presiones vinculadas a este tipo de impacto o contaminacion en las masas
de agua subterrdnea son aquellas de origen agrario, tanto la agricultura como foco de
contaminacion difusa por la fertilizacion nitrogenada, como de forma secundaria o
accesoria las cargas de nitrdgeno generadas por la ganaderia. Adicionalmente a la masa
de Talavera podria atribuirsele un origen urbano.

Para analizar el efecto que tiene la agricultura sobre el impacto NUTR, se relacionan las
masas de agua subterrdnea con impacto con el indicador de presién de la agricultura, es
decir, con el porcentaje de superficie dedicada a la agricultura en cada una de las masas
de agua subterrdnea. A partir de esta relaciéon, de masas con impacto y porcentaje de
superficie agricola, se trata de identificar el umbral de significancia de la presién vinculada
al impacto NUTR. Este valor umbral de presién significativa sirve tanto para determinar las
presiones realmente significativas que producen los impactos como para identificar masas
de agua que a pesar de no estar impactadas estan en riesgo.

El valor umbral de presion significativa se establece identificando el valor del porcentaje de
la superficie agricola respecto a la superficie total de la masa de agua subterranea tal que,
al menos un 80 % de las masas de agua con impacto lo superen. En aquellas nuevas
masas en las que no se cuenta con redes de seguimiento, se emplea dicho valor umbral
para considerar si existe o no una presion significativa probable pues no es posible
verificar la existencia del impacto.

El resultado de este analisis muestra que, el 80 % las masas de agua subterrdnea con
impacto NUTR presentan un porcentaje de superficie agricola superior al 43 %. Por tanto,
se considera a este valor de superficie agricola, de 43 %, es el valor umbral de presion
significativa, es decir, el valor a partir del cual se considera que una masa subterranea
tiene una presion significativa por efecto de la contaminacién difusa originada por la
agricultura.

Ademas, se considera un criterio adicional para valorar la presion de la agricultura en el
impacto NUTR. Este criterio adicional es el excedente medio Nitrégeno total por superficie
(kg/ha/afio) en cada masa de agua. El 80 % de las masas de agua subterranea con
impacto presentan un valor de exceso de nitrégeno total superior a 16 kg/ha/afio.

De todo ello resulta que el nUmero total de masas de agua subterranea, con una superficie
agricola implantada superior al 43 %, es de catorce. En cuanto a las masas que superan el
umbral de exceso de nitrdgeno de 16 kg/ha/afio, serian dieciséis. Como resultado de la
combinacion de ambos umbrales se obtienen un total de diecisiete masas.

Tal y como se muestra en la Tabla 48, de estas diecisiete masas de agua, seis de ellas
corresponden a masas con impacto NUTR declarado,

Balance medio
de Ntotal
(kg/ha/afio)

Impacto | % Superficie

Nombre de MSBT Cédigo de MSBT NUTR agricola

Aluvial del Tajo: Aranjuez-Toledo ES030MSBT030.017

Aluviales Jarama-Tajufia ES030MSBT030.007 NO 59% 42
Aluvial del Tajo: Toledo-Montearagén ES030MSBT030.016 NO 66% 42
Moraleja ES030MSBT030.019 NO 50% 29
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Balance medio

Nombre de MSBT Cédigo de MSBT WIS - f 2 ERETT e de Neow
NUTR agricola =
(kg/ha/afio)
Talavera ES030MSBT030.015 Sl 63% 29
Aluvial del Tajo: Zorita de los Canes-
Aranjuez ESO030MSBT030.013 NO 69% 29
Ocafa ES030MSBT030.018 Sl 80% 23
Sonseca ES030MSBT030.026 SD 69% 22
Galisteo ES030MSBT030.021 NO 51% 20
Aluvial del Jarama: Guadalajara-Madrid ES030MSBT030.024 NO 44% 20
Algodor ES030MSBT030.025 SD 66% 20
Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama ES030MSBT030.012 S 43% 19
Zarza de Granadilla ES030MSBT030.020 NO 29% 17
Tiétar ES030MSBT030.022 NO 29% 17
Madrid: Guadarrama-Manzanares ES030MSBT030.011 Sl 28% 17
Guadalajara ES030MSBT030.006 Sl 53% 16
La Alcarria ES030MSBT030.008 Sl 54% 15

Sl: masa de agua subterranea en mal estado por nitratos | NO: masa de agua sin impacto por nutrientes detectado | SD: Sin
dato

Tabla 48. Masas de agua subterranea que superan el valor umbral de presion significativa de agricultura

El nimero total de masas de agua subterrdnea con una superficie agricola implantada
inferior a los valores umbrales establecido es de nueve masas. Ninguna de estas masas
se ha identificado impacto NUTR.

Balance medio

Impacto

% Superficie

Nombre de MSBT NUTR* agricola

Cdédigo de MSBT

Torrelaguna ES030MSBT030.004 NO 29% ,
Jadraque ES030MSBT030.005 NO 13% 12,92
Talavan ES030MSBT030.023 NO 11% 10,83
Madrid: Manzanares-Jarama ES030MSBT030.010 NO 12% 9,83
Entrepefias ES030MSBT030.014 NO 12% 9,28
Siglienza-Maranchén ES030MSBT030.002 NO 14% 8,24
Molina de Aragén ES030MSBT030.009 NO 31% 6,80
Tajuiia-Montes Universales ES030MSBT030.003 NO 10% 5,05
Cabecera del Bornova ES030MSBT030.001 NO 4% 4,85
*Sl: masa de agua subterranea en mal estado por nitratos | NO masa de agua sin impacto por nutrientes detectado nitratos |
SD: Sin dato

Tabla 49. Masas de agua subterranea sin presion significativa de agricultura

4.2.4.2.2 Andlisis de presion- descenso de niveles

piezomeétricos (LOWT)

El impacto LOWT se define cuando hay un descenso piezométrico. El impacto LOWT no
es un impacto declarado en el plan hidrolégico del segundo ciclo, ni constatado en el
Informe de Seguimiento 2017/2018, pero hay masas de agua con tendencias de descenso
de los niveles piezométricos, tal y como reflejan las conclusiones del analisis de tendencia
de los niveles piezométricos (apartado de 4.2.1.1.3 de este mismo documento).

impacto  por

El impacto LOWT deriva de las extracciones de aguas subterraneas. Para analizar el
efecto que tienen las extracciones en los descensos de niveles piezométricos, se
relacionan las masas de agua subterrdnea con posible impacto con el indicador de
presion, el indice de explotacion (IE). A partir de esta relacion, de masas con posible
impacto y descensos de niveles, se trata de identificar el umbral de significancia de la
presion vinculada al impacto LOWT.
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Como indicador de la presion se consideran los valores de IE estimados a partir de los
volimenes concesionales promedio para cada una de las masas de agua subterranea.
Estos valores de IE, como se ha puesto de manifiesto en el apartado de Extracciones de
agua, varian en funcioén del recurso disponible considerado. Por ello a la hora de valorar
este IE se opta por considerar el tercer cuartil de IE, que es aquel que agrupa a un 75 %

de los valores.

Los resultados muestran que se producen impactos tipo LOWT (descenso del nivel
piezométrico por extracciones) con indices de explotacion superiores a 0,6. EI nUmero total
de masas de agua subterranea con valor de tercer cuartil de indice de explotacion que
supera el valor umbral de 0,6 es de seis masas de agua subterrdnea: Madrid:
Manzanares-Jarama, Madrid: Guadarrama-Manzanares,
Guadarrama, Torrelaguna, Ocafia y Sonseca.

Madrid: Aldea del Fresno-

Nombre de MSBT Cddigo de MSBT Ilr_nop\?chtg IE (3% Cuartil)
Madrid: Manzanares - Jarama ES030MSBT030.010 Sl 1,94
Torrelaguna ES030MSBT030.004 NO 1,85
Madrid: Guadarrama -Manzanares ES030MSBT030.011 Sl 1,39
Sonseca ES030MSBT030.026 SD 1,10
Ocafa ES030MSBT030.018 NO 0,96
Madrid: Aldea del Fresno - Guadarrama ES030MSBT030.012 Sl 0,63

*Sl: masa de agua subterranea con impacto LOWT | NO masa de agua sin impacto LOWT detectado

| SD: Sin dato

Tabla 50. Relacion de masas de agua subterranea con indice de explotacion superior al valor umbral establecido y, por

tanto, con presién significativa por extracciones.

Las masas de agua que se listan a continuacion en la Tabla 51 presentarian un indice de
explotacion inferior al valor umbral de presion significativa de extracciones.

Nombre de MSBT Cédigo de MSBT 'Ir_“g\‘;"cht,? IE (3% Cuartil)
Algodor ES030MSBT030.025 SD 0,56
Talavera ES030MSBT030.015 NO 0,53
Guadalajara ES030MSBT030.006 NO 0,39
Siglenza-Maranchdén ES030MSBT030.002 NO 0,37
Entrepefias ESO030MSBT030.014 NO 0,24
La Alcarria ES030MSBT030.008 NO 0,08
Molina de Aragén ES030MSBT030.009 NO 0,05
Tiétar ES030MSBT030.022 NO 0,03
Jadraque ES030MSBT030.005 NO 0,01
Galisteo ES030MSBT030.021 NO 0,01
Moraleja ES030MSBT030.019 NO 0,01
Tajuiia-Montes Universales ES030MSBT030.003 NO 0,01
Talavan ES030MSBT030.023 NO 0,01
Zarza de Granadilla ES030MSBT030.020 NO 0,00
Cabecera del Bornova ES030MSBT030.001 NO 0,00

Sl: masa de agua subterranea con impacto LOWT | NO masa de agua sin impacto LOWT detectado

| SD: Sin dato

Tabla 51. Masas de agua subterranea con indice de explotacion inferior al valor umbral establecido
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4.2.5 Analisis del riesgo al 2021

Identificados tanto los impactos (segun los programas de control), como los umbrales de
“presiones significativas” (es decir, aquellas que puedan producir impacto y poner en
riesgo el cumplimiento de los objetivos medioambientales), se ha procedido al analisis del
riesgo de no alcanzar el buen estado para las masas de agua.

En este analisis se aplica para las presiones estimadas en el horizonte 2021 el filtro de
significancia, considerandose como significativas aquellas cuyo indicador de
caracterizacion es superior a los umbrales definidos en apartados anteriores del presente
documento.

Se entiende que las masas de agua superficial se encuentran en riesgo de no alcanzar el
buen estado ecolégico cuando:

a) Sobre la masa se hayan reconocido impactos de los tipos: HHYC, HMOC, LITT,
NUTR, ORGA, SALI, TEMP, OTHE.

b) Aun no habiéndose reconocido impacto actual, sobre la masa existen en 2021
presiones significativas de alguno de los siguientes tipos: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6,
18,19, 2.1, 22,23, 24, 25, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6,
3.7,4.1,4.2,43,4.4,45,5.1,5.2,5.3, 9.

Asi mismo, se entiende que una masa de agua superficial esta en riesgo de no alcanzar el
buen estado quimico cuando:

a) Sobre la masa se hayan reconocido impactos de los tipos: ACID, CHEM, MICR.

b) Aun no habiéndose reconocido impacto actual, sobre la masa existen en 2021
presiones significativas de los tipos: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.8, 2.1, 2.2, 2.3,
2.4,25,26,2.7,2.8,2.9,2.10,5.3,9.

De igual forma, para el caso de las masas de agua subterranea, se asume que una se
encontrara en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo cuando:

a) Sobre la masa se hayan reconocido impactos de los tipos: ECOS, INTR, LOWT,
QUAL, OTHE.

b) Aun no habiéndose reconocido impacto actual, sobre la masa existen en 2021
presiones significativas de los tipos: 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 6.1, 6.2.

Finalmente, se entiende que una masa de agua subterranea se encuentra en riesgo de no
alcanzar el buen estado quimico cuando:

a) Sobre la masa se hayan reconocido impactos de los tipos: CHEM, MICR, NUTR,
ORGA, SALI.

b) Aun no habiéndose reconocido impacto actual, sobre la masa existen en 2021
presiones significativas de los tipos: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.8, 2.1, 2.2, 2.3,
2.4,25,26,2.7,2.8,2.9, 2.10,5.3, 9.

Todas las masas de agua, tanto de agua superficial como subterrdnea, que no hayan sido
identificadas en los casos sefalados en los parrafos anteriores, se entendera que no estan
en riesgo y que, por tanto, ya se encuentran en buen estado/potencial o alcanzaran los
objetivos ambientales en el horizonte de 2021 por aplicacion de las medidas previstas en
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el plan hidrolégico vigente, hipotesis con la que se ha configurado el escenario de
presiones significativas al horizonte de 2021.

Para conocer el grado de riesgo de aquellas, se ha procedido a la ponderacion y
categorizacién de los resultados obtenidos en funcion de la combinacion de los datos
relativos a los impactos y a las presiones significativas identificadas en cada masa de
agua. La metodologia de categorizacion del riesgo se explica en el apartado 4.2.5.1.8 del
presente documento, y el resultado de este analisis se presenta en el Anejo 5, donde se
asocia a cada masa de agua las presiones significativas e impactos detectados, asi como
el riesgo estimado de no alcanzar el buen estado en 2021.

4.2.5.1 Riesgo para masas de agua superficiales

La informacién de riesgo y de estado de las masas de agua no siempre se relaciona de
manera directa o univoca, aunque deben guardar una estrecha relacion.

Pueden darse diferentes casuisticas, tal y como muestra la siguiente tabla:

RIESGO o previsidn incumplimiento OMA 2021
Caso1l Caso 2
ESTADO ALCANZA BUEN ESTADO ALCANZA BUEN ESTADO
{con dltima informacidn SIN RIESGO EN RIESGO
disponible) Caso3 Caso 4
2018 NO ALCAN N ESTADO | NO ALCANZA BUEN ESTADO
SIM RIESGO EN RIESGO

Tabla 52. Categorizacion del riesgo en las masas de agua superficiales

CASO 1: La masa de agua esta en buen estado y sin riesgo de incumplir los OMA en
2021.

CASO 2: Aunque actualmente se alcanza el buen estado, se prevé que en el presente o
en el futuro no se cumplan los OMA. Esto se puede deber a diferentes circunstancias:

e Caso 2.1 No se alcanzan los OMA porque, aunque la masa alcanza el buen estado,
no cumple con los objetivos de zonas protegidas.

e Caso 2.2 Los indicadores de estado de la masa estan cerca de la frontera del
incumplimiento, ademas puede existir incertidumbre en la clasificacion del estado,
por lo que para estar del lado de la seguridad se declara la masa en riesgo.

e Caso 2.3 Con base a los resultados obtenidos para los indicadores de estado
hidromorfolégicos.

e Caso 2.4 Previsibn de deterioro. Actualmente se cumple, pero el escenario
tendencial de los factores determinantes o drivers indica que en 2021 la evolucion
ser& hacia el mal estado.

CASO 3: Si actualmente la masa esta en mal estado, aunque se prevea una futura mejora,
existe el riesgo de que las medidas no se implanten o que no causen el efecto deseado.
Por ello, se considera la masa en riesgo aplicando el principio de precaucion.
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En el caso de una previsible evolucion positiva de los factores determinantes, ésta tendria
que ser absolutamente clara, y la evolucién tan positiva que no dejara lugar a posibles
dudas sobre el buen estado futuro de la masa. Esta interpretacion es tan remotamente
posible que no se considera al efecto de evaluar el riesgo.

Es decir, el criterio que se ha acordado desde la DGA es que el caso 3 no debe existir.

CASO 4: La masa de agua se encuentra en mal estado (estado peor que bueno) y por
tanto la masa esta en riesgo de incumplir los OMA en 2021. En resumen, toda masa en
estado peor que bueno esta en riesgo.

4.2.5.1.1 Riesgo asociado al impacto Organico (ORGA)

e Si no se detecta impacto organico, pero se supera el umbral de significancia
establecido para la carga acumulada de DBOs: se considera que el riesgo es
probable.

o En estas masas la presion significativa es “1.1. Aguas residuales”.

e Sise detecta impacto, se considerara riesgo comprobado.

En este caso se analiza caso por caso las posibles presiones significativas que
conllevan ese impacto en la masa de agua:

o Si se supera el umbral de significancia de DBOs acumulada/P15
aportaciones, se considera que la presion significativa es “1.1. Aguas
residuales”.

En 19 masas de agua se observa que, aunque en la cuenca vertiente de la
propia masa de agua no se haya inventariado este tipo de presion, la carga
contaminante que recibe la masa aguas arriba provoca que se supere el
umbral de significancia de la presion.

o Sino se supera el umbral de significancia de la carga acumulada de DBOs,
se analiza el efecto producido por la combinacion de diversas presiones con
una logica vinculante entre las mismas y el impacto orgénico (segun las
presiones inventariadas).

4.2.5.1.2 Riesgo asociado al Impacto por nutrientes (NUTR)

e Sino se detecta impacto por nutrientes, pero se supera el umbral de significancia
establecido para la carga acumulada de nitrdgeno, se considera que el riesgo es
probable.

En funcion del umbral de significancia superado (carga de nitrégeno acumulada
procedente de vertidos urbanos o asimilables a urbanos, o excedentes de nitrégeno
procedente de actividades agrarias), la presion significativa sera “1.1. Aguas

residuales”, “2.2 Agricultura” o ambas.
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e Si se detecta impacto, se considerara riesgo comprobado.

o En funcién del umbral de significancia superado, la presion significativa sera

LT

“1.1. Aguas residuales”, “2.2 Agricultura” o ambas.

o Si no se supera el umbral de significancia, se analiza el efecto provocado
por la combinacion de diversas presiones con una légica vinculante entre
las mismas y el impacto por nutrientes (en cada caso se ajustara a las
presiones inventariadas en cada masa).

4.2.5.1.3 Riesqgo asociado al Impacto Quimico (QMC)

e A las masas de agua en las que se detectan incumplimientos de sustancias
prioritarias y preferentes en el afio 2018 se le asocia un riesgo comprobado.

e En los casos en los que no se han detectado incumplimientos, si en la cuenca
vertiente de la masa de agua se ha inventariado vertidos industriales con
sustancias peligrosas, de forma conservadora se le asigna un riesgo probable (sin
impacto detectado).

e Respecto a los incumplimientos de fluoruros se indicara que el riesgo es probable,
ya que se requiere un analisis mas detallado de las formaciones geoldgicas de la
zona o de las posibles fuentes de contaminacion antrépica para bien confirmar su
origen natural, o bien, identificar la presion significativa.

4.2.5.1.4 Riesgo asociado al Impacto microbiol6gico (MICR)

Tal y como se indica en el apartado 4.2.3.1.5, se ha identificado impacto microbiolégico en
aquellas masas de agua en las que se ha detectado una calidad insuficiente en el afio
2018 en las zonas de bafio asociadas a la masa; considerando por tanto un riesgo
comprobado en dichas masas de agua.

4.25.15 Riesgo asociado a alteraciones de habitat por cambios
morfoldgicos incluida la conectividad (HMOC)

e Sien la masa de agua se ha detectado impacto por alteraciones de habitats por
cambios morfolégicos (HMOC), se le asocia a la masa de agua un riesgo
comprobado.

e Sienla masa de agua no se ha detectado impacto por alteraciones de habitats por
cambios morfologicos, pero la masa de agua:

o Se encuentra aguas abajo de presa de regulacion.

o Se supera el umbral de significancia obtenido para las presiones
provocadas por los obstaculos longitudinales.

o Existen presiones hidromorfolégicas que de forma combinada conllevan una
posible afeccion en la calidad biolégica o hidromorfolégica de la masa.

Se considera que la masa tiene un riesgo probable.
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4.25.1.6 Riesgo asociado a alteraciones de habitat por cambios
hidrolégicos (HHYC)

e Si en la masa de agua se ha identificado impacto por alteraciones de habitat por
cambios hidrolégicos (HHYC), se considera que el riesgo es comprobado.

e Se considera que el riesgo es probable:

o Si en la masa de agua no se detecta impacto HHYC, pero se supera el
umbral de significancia de la presién, y se observa relacion con la calidad
biolégica de la masa de agua.

o En las nuevas masas de agua en las que no se dispone de informacion de
indicadores biol6gicos (0 masas de agua con el cauce seco en el momento
de la toma de datos biolégicos), se considera, de forma conservadora, que
existe riesgo probable si se supera el umbral de significancia de la presion,
aunque no pueda corroborarse relacién a través de la informacion de
calidad biologica.

o Se identifica una alteracion hidromorfolégica en la masa de agua, pero no
es posible constatar su afeccién sobre la calidad biolégica de la masa de
agua.

4.2.5.1.7 Riesgo asociado a impacto por elevacion de temperatura (TEMP)

Tal y como se indica en el apartado 4.2.3.1.7, se ha identificado impacto por elevacion de
temperatura con base a los valores detectados por las redes de seguimiento y la
informacion relativa al estado en el que se encuentran las masas de agua; considerando,
por tanto, que cuando se identifica impacto TEMP en una masa de agua, dicha masa de
agua tiene un riesgo comprobado.

4.2.5.1.8 Cateqorizacion final del riesgo en masas de agua superficiales

Una vez definidos los impactos, presiones significativas y riesgos asociados a masas de
agua superficial en funcién del andlisis presién-impacto correspondiente, se cuantifica el
riesgo total, otorgando para ello un determinado peso a cada tipo de riesgo identificado en
las masas de agua superficial propuestas para el tercer ciclo de planificacion;
considerando que:

e El riesgo asociado a impactos que conllevan que la masa de agua esté en mal
estado (es decir, ORGA, NUTR y CHEM) tendrd mayor peso que el riesgo asociado
a impactos que no conllevan que la masa de agua esté en mal estado en la
actualidad.

Es decir, la casuistica descrita en el apartado 4.2.5.1 como caso 2, tendra un peso
de ponderacién menor que la casuistica descrita como caso 4.

La casuistica con menor peso de ponderacion hace referencia a aquellas masas de
agua en las que, aunque actualmente se alcanza el buen estado, se prevé que a
corto o medio plazo no cumplan con los OMAs, al no cumplir con los objetivos de
zonas protegidas asociadas a la masa de agua; o estar afectadas por cuestiones
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hidromorfolégicas, ya que, segun la DMA y la normativa actualmente vigente, los
indicadores hidromorfolégicos solo diferencian entre estado ecolégico muy bueno y
bueno.

¢ Del mismo modo, en cada una de estas dos casuisticas, se dard mas peso cuando
el riesgo sea comprobado (ya que existe constancia de impacto mediante los
incumplimientos detectados por los programas de control), que en los casos en los
gue existe riesgo probable.

Y dentro de los casos en los que el riesgo es probable, en la ponderacion se
considerardn los resultados obtenidos en el establecimiento de umbrales de
significancia, de modo que, si el umbral de significancia tiene asociado un nivel de
confianza bajo, su peso sera inferior que un riesgo probable vinculado con la
superacion de un umbral con un nivel de confianza mayor.

Tipo de Impacto Impacto
impacto comprobado probable
ORGA
Riesgo asociado aimpactos que conllevan que la NUTRI 2 Hasta 1
masa de agua esté en mal estado
CHEM
HHYC
) ) ) 1 Hasta 0,6
Riesgo asociado a impactos que no conllevan que HMOC
la masa de agua esté en mal estado en la
actualidad TEMP
0,25
MICRO

Tabla 53. Relacion riesgos e impactos asociados

Una vez ponderado cada uno de los riesgos identificados en la masa de agua se calcula el
riesgo total y se valora cualitativamente, considerando los rangos de categorizacion que se
muestran en la siguiente tabla:

Riesgo total Riesgo cualitativo ‘
<2 Bajo
2-4 Medio
4-5 Alto
>5 Muy alto

Tabla 54. Ponderacion del riesgo de incumplir con el OMA

En el Anejo 5, se recoge de forma detallada la asociaciéon presion significativa-impacto-
riesgo para cada masa de agua superficial, asi como en las fichas incluidas en un
documento auxiliar de dicho anejo; no obstante, a continuacibn, se muestra la
representacion geografica del riesgo en las masas de agua superficial propuestas para el
tercer ciclo de planificacion.
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Riesgo incumplimiento
2% Sin riesgo incumplir
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Figura 79. Estimacién del riesgo en las masas de agua superficial del tercer ciclo de planificacion

~-— Masas superficiales
Riesgo incumplimiento
Sin riesgo
2% Bajo
Medio

e KilOmetros 5 Alto
0 20 40 60 80 2 Muy alto

Figura 80. Categorizacion del riesgo de incumplimiento en las masas de agua superficiales de la cuenca del
Tajo
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El andlisis llevado a cabo muestra que aproximadamente el 80% de las masas de agua
superficial del tercer ciclo de planificacién se encontrarian en riesgo. Los riesgos mas
frecuentes en la cuenca del Tajo son el riesgo por nutrientes, el riesgo por alteraciones de
habitat por cambios morfolégicos; y el riesgo organico (con un total de 321, 232 y 203
masas de agua en riesgo respectivamente).

Sin riesgo de
incumplir los
OMAs
21%

En riesgo de
incumplir los
OMAs
79%

M Sin riesgo de incumplir los OMAs = En riesgo de incumplir los OMAs

Figura 81. Masas de agua superficiales en la cuenca del Tajo en riesgo de incumplir el OMA

No obstante, la mayor parte de las masas de agua superficial (64%) no presenta riesgo o
presenta un riesgo bajo de no consecucion de los objetivos medioambientales.

Sin riesgo
21%

= Sin riesgo = Bajo = Medio = Alto = Muy alto

Figura 82. Categorizacion del riesgo en las masas de agua en la cuenca del Tajo
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4.2.5.2 Riesgo para masas de agua subterraneas

4.2.5.2.1 Riesgo asociado al impacto por nitratos

A partir de la relacién establecida entre la presién de la agricultura y el impacto NUTR, se
estima que 17 masas de agua subterrdnea se encuentran en riesgo de no alcanzar el buen
estado quimico por nitratos en 2021 tal y como se muestra en la Tabla 55. De estas 17
masas de agua subterranea, se considera que:

e Existe un riesgo comprobado en las masas de Talavera, La Alcarria, Guadalajara,
Ocaria, Madrid: Guadarrama-Manzanares y Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama
puesto que superan el umbral de presién significativa de agricultura y se detecta
impacto NUTR.

o Hay riesgo probable en once masas de agua subterrdnea puesto que superan el
valor umbral de presién significativa de agricultura, pero no se ha detectado
impacto por nutrientes (NUTR) en las redes de seguimiento aplicando el indice de
calidad para los nitratos. En el caso de las masas de Algodor y Sonseca, debido a
su reciente delimitacion, todavia no cuentan con puntos de control que permitan
verificar el impacto.

Nombre de MSBT Cddigo de MSBT Impacto NUTR* Riesgo ‘
Algodor ES030MSBT030.025 SD Probable
Aluvial del Jarama: Guadalajara-Madrid ESO030MSBT030.024 NO Probable
Aluvial del Tajo: Aranjuez-Toledo ESO030MSBT030.017 NO Probable
Aluvial del Tajo: Toledo-Montearagén ES030MSBT030.016 NO Probable
Aluvial del Tajo: Zorita de los Canes-Aranjuez ES030MSBT030.013 NO Probable
Aluviales Jarama-Tajufia ES030MSBT030.007 NO Probable
Galisteo ES030MSBT030.021 NO Probable
Guadalajara ES030MSBT030.006 SI Comprobado
La Alcarria ES030MSBT030.008 Sl Comprobado
Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama ES030MSBT030.012 Sl Comprobado
Madrid: Guadarrama-Manzanares ESO030MSBT030.011 Sl Comprobado
Moraleja ES030MSBT030.019 NO Probable
Ocafia ES030MSBT030.018 Sl Comprobado
Sonseca ES030MSBT030.026 SD Probable
Talavera ES030MSBT030.015 Sl Comprobado
Tiétar ES030MSBT030.022 NO Probable
Zarza de Granadilla ES030MSBT030.020 NO Probable

*Sl: masa de agua subterranea en mal estado por nitratos | NO: masa sin impacto de tipo NUTR | SD: Sin dato para verificar

impacto

Tabla 55. Masas de agua subterranea en riesgo por nitratos

4.25.2.2 Riesgo asociado al

impacto

por

descenso de

niveles

piezométricos por extraccion

De acuerdo con los resultados de la relacion presion por extraccion y el impacto LOWT se
estima que seis masas se encuentran en riesgo por descenso de los niveles piezométricos
en 2021, tal y como se muestra en la Tabla 56. De estas seis masas de agua subterranea,

se considera que:
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e Existe un riesgo comprobado en las masas de Madrid: Manzanares-Jarama,
Madrid: Guadarrama-Manzanares y Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama, puesto
qgue superan el umbral de presion significativa de indice de explotacién, y se ha
observado descensos en los niveles piezométricos (impacto LOWT)

¢ Hay riesgo probable en las masas de agua subterranea de Ocafa, Torrelaguna y
Sonseca. El IE de estas masas de agua supera el valor umbral de presiéon
significativa pero no se han observado descensos del nivel piezométricos en los
puntos de la red de control de piezometria. En el caso de Sonseca, debido a su
reciente delimitacion, todavia no cuenta con puntos de control que permitan
verificar el impacto LOWT.

Impacto

Nombre de MSBT Cédigo de MSBT LOWT Riesgo
Madrid: Aldea del Fresno - Guadarrama ES030MSBT030.012 Sl Comprobado
Madrid: Guadarrama -Manzanares ESO030MSBT030.011 Sl Comprobado
Madrid: Manzanares - Jarama ES030MSBT030.010 Sl Comprobado

Ocafa ESO030MSBT030.018 NO Probable

Sonseca ES030MSBT030.026 SD Probable

Torrelaguna ES030MSBT030.004 NO Probable

*Sl: impacto detectado de tipo LOWT | NO: masa sin impacto de tipo LOWT | SD: Sin dato para verificar impacto
Tabla 56. Relacion de masas de agua subterranea en riesgo por descenso de niveles piezométricos

4.2.5.2.3 Categorizacion final del riesgo en masas de agua subterraneas

El riesgo de no alcanzar el buen estado en el afio 2021 se establece a partir de las masas
sefialadas en riesgo por nitratos y/o en riesgo por descenso piezométrico derivado de las
extracciones. A continuacion, en la Tabla 57 se ofrece un listado de las masas
consideradas en riesgo y se detalla en cada caso, la presion significativa que presenta, asi
como el impacto en el que esta presién deriva.

Nombre de MSBT Cdédigo de MSBT Impacto

Presién significativa

Riesgo

Algodor ES030MSBT030.025 SD Difusa (agricultura) Probable
,I?/II:c;/rl{adl del Jarama: Guadalajara- ES030MSBT030.024 - Difusa (agricultura) Probable
Aluvial del Tajo: Aranjuez-Toledo ESO030MSBT030.017 - Difusa (agricultura) Probable
Aluvial del Tajo: Toledo- . .
Montearagon ESO030MSBT030.016 - Difusa (agricultura) Probable
Aluvial del Tajo: Zorita de los . :
Canes-Aranjuez ES030MSBT030.013 - Difusa (agricultura) Probable
Aluviales Jarama-Tajufia ES030MSBT030.007 - Difusa (agricultura) Probable
Galisteo ESO030MSBT030.021 - Difusa (agricultura) Probable
Guadalajara ES030MSBT030.006 - Difusa (agricultura) Comprobado
La Alcarria ES030MSBT030.008 NUTR Difusa (agricultura) Comprobado
Madrid: Aldea del Fresno- NUTR Difusa (agricultura)
Guadarrama ES030MSBT030.012 LOWT Extracciones Comprobado
. NUTR Difusa (agricultura)
Madrid: Guadarrama-Manzanares ESO30MSBT030.011 LOWT Extracciones Comprobado
Madrid: Manzanares-Jarama ESO030MSBT030.010 LOWT Extracciones Comprobado
Moraleja ES030MSBT030.019 - Difusa (agricultura) Probable
Ocafia ES030MSBT030.018 NUTR Difusa (agricultura) | Comprobado
Extracciones Probable
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Nombre de MSBT Cddigo de MSBT Impacto Presidn significativa Riesgo
Sonseca ES030MSBT030.026 SD D'“Esx"’t‘r(ai%'if:g:ra) Probable
Talavera ES030MSBT030.015 NUTR Difusa (agricultura) Comprobado
Tiétar ES030MSBT030.022 - Difusa (agricultura) Probable
Torrelaguna ES030MSBT030.004 - Extracciones Probable
Zarza de Granadilla ES030MSBT030.020 - Difusa (agricultura) Probable

Tabla 57. Relacion de masas de agua subterraneas en riesgo de no alcanzar el buen estado a 2021.

Segun los analisis realizados, las masas de agua subterranea se encuentran en riesgo de
no alcanzar los objetivos medioambientales principalmente debido a las extracciones de
agua subterranea con elevados indices de explotacion, asi como por la contaminacién
difusa por nutrientes. Siendo ambas presiones coincidentes en algunos casos, sobre todo
en zonas con una importante actividad agricola.

Para las masas de agua subterraneas evaluadas en riesgo se llevara a cabo una
caracterizacion adicional con objeto de evaluar con mayor exactitud la importancia de
dicho riesgo y de determinar con mayor precision las medidas que se deben a adoptar.
Durante los trabajos requeridos para la caracterizacion adicional se analizar4 con mayor
grado de detalle las diferentes presion y se profundizard en el estudio de los factores que
condicionan los impactos, como son el tipo y la carga de sustancia vertida (movilidad,
persistencia y toxicidad en el medio) o las propiedades del medio receptor, ya sea, por
ejemplo, por las caracteristicas del suelo, el tipo de vegetacion, las condiciones climaticas
o las propiedades hidrodindmicas de la zona no saturada y saturada. Todos estos factores
condicionantes determinan la significatividad o el impacto que pueda tener sobre las aguas
subterraneas.

4.3 Andlisis econdmico del uso del agua

El articulo 41.5 del TRLA, transponiendo el articulo 5 de la DMA, ordena que el EGD
incorpore un andlisis econémico del uso del agua. Este estudio debe comprender tanto el
andlisis de recuperacion del coste de los servicios del agua como la caracterizacion
econdmica de los usos del agua (articulos 40, 41y 42 del RPH).

4.3.1 Analisis de larecuperacion del coste de los servicios del agua

La actualizacion de esta informacion recogida en el plan hidroldgico vigente requiere, en
primer lugar, avanzar en la normalizacion de la catalogacion de los servicios del agua,
describiendo los agentes que los prestan, los usuarios que los reciben y los instrumentos
gue se aplican para la recuperacion de los costes de los servicios.

Este andlisis ha sido objeto de especial atencién por la Comision Europea, incluyendo
entre los compromisos incluidos en el Acuerdo de Asociacion (Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, 2014), entre Espafia y la Unidon Europea para el uso de los
fondos comunitarios durante el periodo de programacién 2014-2020, la preparacion de un
estudio sobre la idoneidad del marco tributario espafiol a los requisitos de la DMA. Dicho
estudio (Direccion General del Agua, 2016) fue elaborado por la Administracion espafiola a
finales de 2016 y presentado a los servicios técnicos de la Comisidon Europea. Entre las
conclusiones de este trabajo cabe destacar las siguientes:
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“1. El sistema tributario espariol ligado a los servicios del agua es diverso como
consecuencia del sistema constitucional de distribucién de competencias, donde la
responsabilidad por la prestacion de los diferentes servicios del agua esté repartida
entre las Administraciones publicas Estatal, Autonémica y Local. Est4 constituido
por decenas de instrumentos econdmicos implantados por los tres citados niveles
de la Administracion publica espafiola. A este sistema todavia se afiaden otros
instrumentos econdmicos, no propiamente tributarios, que son recaudados por
Sociedades Estatales, empresas publicas y otras organizaciones.

2. Los planes hidroldgicos espafioles ofrecen informacion suficiente para conocer el
panorama de la recuperacion del coste de los servicios del agua en Espafa,
incluyendo datos detallados segun servicios y usos del agua, y tomando en
consideracion no solo los costes financieros de inversion, operacion vy
mantenimiento requeridos por los mencionados servicios, sino internalizando
también los costes ambientales.

(..

5. El papel de los instrumentos econémicos como incentivo para el logro de los
objetivos ambientales se evidencia de una forma variada, ofreciendo una
aproximacioén distinta desde el lado del suministro (menos incentivo) que desde el
lado de la recogida y el vertido (mayor incentivo). Las presiones mas claramente
penalizadas por los instrumentos econdmicos son aquellas asociadas con la
contaminacion desde focos puntuales.

(...

7. Tanto la DMA como el ordenamiento juridico interno espafiol admiten la
existencia de descuentos aplicables a los instrumentos econdmicos. Estos
descuentos, que se justifican en virtud de motivaciones sociales y econdmicas,
afectan especialmente a la recuperacion de los costes de inversién siendo menos
acusados en los de operacién y mantenimiento. Dichos descuentos son los que
explican el grado de recuperacion actualmente identificado.

(..

9. Espafa ha modificado recientemente el régimen tributario con el incremento de
algunas tarifas significativas y la incorporacion de nuevos instrumentos, entre ellos
el canon sobre la generacion hidroeléctrica que se ha empezado a recaudar muy
recientemente. Los nuevos datos sobre este diagnostico se pondran de manifiesto
en la proxima actualizacion del informe sobre recuperacion de costes requerido por
el articulo 5 de la DMA. En dicha actualizacion también deberdn tenerse en
consideracion las modificaciones que las Administraciones publicas Autonémica y
Local pudieran poner en marcha en el ambito de sus respectivas competencias,
junto con el impacto que en el conjunto de la recaudacion por la prestacion de
servicios del agua pudiera derivarse del incremento del uso del agua desalada para
regadio o las inversiones en materia de adaptacion al cambio climatico.”

El estudio responde a las preocupaciones expresadas por la Comisién Europea sobre esta
materia (Comisién Europea, 2015a), resultando necesario profundizar en el esfuerzo de
armonizar y clarificar esta informacion en la linea ya iniciada con los antecedentes citados
mediante esta actualizacion del Estudio General de la Demarcacion.
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4.3.1.1 Mapa institucional de los servicios relacionados con la gestién de las aguas

Como sefiala la conclusion 1 del estudio sobre idoneidad de los instrumentos econdémicos
(Direccién General del Agua, 2016) antes citado, el sistema tributario espafiol ligado a los
servicios del agua es complejo. Para su sistematizacién, tomando como referencia la
catalogacion de servicios que se ha venido utilizando en los trabajos previos, en la Tabla
58 se describe los agentes que los prestan y los canones y tarifas aplicados y en la Tabla
59 se da una panoramica de los tributos autonémicos de los servicios del agua.
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Agente prestatario

Tributos aplicables (agente que recauda)

Organismo de cuenca, entidad de

Canon de regulacién (organismo de cuenca)
TUA (organismo de cuenca)
Tarifa trasvase (organismo de cuenca)

: urbano abastecimiento, Sociedades Estatales Tarifa Sociedad Estatal (Sociedad Estatal)
S Tarifa de abastecimiento (entidad de abastecimiento)
S Canon del Agua (algunas CCAA)
5 Canon de regulacién (organismo de cuenca)
3 ) Organismo de cuenca, Comunidad Auténoma, TUA (organismo de cuenca)
7 2 Agricultura/Ganaderia 9 socieda dés estatales ’ Tarifa trasvase (organismo de cuenca)
> Servicios de Canon del Agua (algunas CCAA)
® 1 | agua superficial Tarifa Sociedad Estatal (Sociedad Estatal)
£ en alta Canon de regulacién (organismo de cuenca)
2’;“_ TUA (organismo de cuenca)
> 3.1 Industria Organismo de cuenca, sociedades estatales. Tarifa trasvase (organismo de cuenca)
e Canon del Agua (algunas CCAA)
> Tarifa Sociedad Estatal (Sociedad Estatal)
g Canon concesional hidroeléctrico (organismo de cuenca) (1)
o© Canon por produccién de energia eléctrica (organismo de
S 3.2 Industria hidroeléctrica Organismo de cuenca cuenca) (2)
g Canon del Agua (algunas CCAA)
a Tributos ambientales especificos (algunas CCAA)
= . . Canon de regulacién (organismo de cuenca
% 1 Urbano Organlsmobde tcugnpa,tentldad de TUAg(organisgnogde cuenca) )
;~ Servicios de abastecimiento Canon del Agua (algunas CCAA)
= agua _ Canon de regulacién (organismo de cuenca)
Qo 2 subterranea en 2 Agricultura/Ganaderia Organismo de cuenca, usuarios TUA (organismo de cuenca)
% alta Canon del Agua (algunas CCAA)
o Canon de regulacion (organismo de cuenca)
= 3 Industria/Energia Organismo de cuenca, usuarios TUA (organismo de cuenca)
S Canon del Agua (algunas CCAA)
Q
i Distribucion de Comunidades de regantes, usuarios . Derramas CCRR (C(.:RR)
% 3 | agua parariego 1 Agricultura Sociedad Estatal Tarifas So‘fllzcrii?: SE(;S(t;G,l&aAI Eg%‘mad Estatal)
g en baja Comunidad Auténoma Canon del Agua (algunas CCAA)
s } - ’ Tarifas abastecimiento urbano (entidad de abastecimiento)
g ! Hogares Entidad de abastecimiento, usuarios Canon del Agua, de mejora de infraestructuras... (algunas CCAA)
g 4 ﬁ?gg;%c'erz'sgjtg 2 Agricultura/Ganaderia Entidad de abastecimiento, usuarios Tarifas abast(e:(‘:ilrr]\;lsr:jtgl lxgﬁgo(égxlnﬁdgg :X)as tecimiento)
5 - — - —
§ 3 Industria/Energia Entidad de abastecimiento, usuarios Tarifas abast(e:(;lrr]\:)lsrggl Lxgﬁgo(;g:‘“nﬁdgg ::)as tecimiento)
i 1 Doméstico Usuarios Canon del Agua (algunas CCAA)
2 Agricultura/Ganaderia Usuarios Canon del Agua (algunas CCAA)
5 Autoservicios 3.1 Industria/Energia Usuarios Canon del Agua (algunas CCAA)
3.2 Industria hidroeléctrica Usuarios Canon por la produccién de energia eléctrica (2)

Canon del Agua (algunas CCAA)
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Agente prestatario

Tributos aplicables (agente que recauda)

Tributos ambientales especificos (algunas CCAA)

6 Reutilizacion

Urbano

Entidad de abastecimiento, Empresa publica,
usuarios

Tarifas abastecimiento urbano (entidad de abastecimiento)
Tarifas Sociedad Estatal
Canon del Agua (algunas CCAA)

Agricultura/Ganaderia

Empresa publica, CCAA, usuarios

Tarifas Sociedad Estatal
Tarifas reutilizacién operadores autonémicos y locales
Canon del Agua (algunas CCAA)

Industria (golf)/Energia

Empresa publica, usuarios

Tarifas Sociedad Estatal
Tarifas reutilizacién operadores autonémicos y locales
Canon del Agua (algunas CCAA)

7 Desalinizacion

Urbano

Organismo de cuenca, empresa publica,
usuarios

Tarifas abastecimiento urbano
Tarifas Sociedad Estatal
Canon del Agua (algunas CCAA)

Agricultura/Ganaderia

Organismo de cuenca, empresa publica,
usuarios

Tarifas Sociedad Estatal
Tarifas operadores autonémicos y locales
Canon del Agua (algunas CCAA)

Industria/Energia

Organismo de cuenca, empresa publica,
usuarios

Tarifas Sociedad Estatal
Tarifas operadores autonémicos y locales
Canon del Agua (algunas CCAA)

Recogiday
depuracion fuera
de redes
publicas

Hogares

Usuarios

Canon de control de vertidos (aguas continentales)
Canon autonémico de saneamiento
Canon del Agua, impuestos sobre contaminacion, canon de
mejora y otros (algunas CCAA)

Agricultura/Ganaderia/Ac
uicultura

Usuarios

Canon de control de vertidos (aguas continentales)
Canon autonémico de saneamiento
Canon del Agua (algunas CCAA)

Industria/Energia

Usuarios

Canon de control de vertidos (aguas continentales)
Canon autonémico de saneamiento
Canon del Agua, impuestos sobre contaminacion, canon de
mejora y otros (algunas CCAA)

Recogiday
9 depuracion en
redes publicas

Recogiday tratamiento de vertidos a las aguas
superficiales

Abastecimiento urbano

Empresa publica, entidad de saneamiento,
administracion local, sociedad estatal

Canon de control de vertidos (aguas continentales)
Tasas locales de alcantarillado
Canon autonémico de saneamiento
Canon del Agua, impuestos sobre contaminacion, canon de
mejora y otros (algunas CCAA)
Tarifa Sociedad Estatal (Sociedad Estatal)

Industria/Energia

Empresa publica, entidad de saneamiento

Canon de control de vertidos (aguas continentales)
Tasas locales de alcantarillado
Canon autonémico de saneamiento
Canon del Agua, impuestos sobre contaminacion, canon de
mejora y otros (algunas CCAA)

Tabla 58. Servicios del agua en la demarcacion. Agentes prestatarios y tributos aplicables.
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i El canon concesional hidroeléctrico es el que abreviadamente se denomina “canon hidroeléctrico” en el apartado 4.3.2.4 y en otros apartados que abordan los impuestos e ingresos del sector hidroeléctrico.

ii. El Canon por produccion de energia eléctrica es el que se define en el apartado 4.3.2.4 como “Canon por utilizacion de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica” (art. 112 bis TRLA)
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El marco regulatorio principal de los instrumentos econdémicos estatales a este respecto se
establece en los articulos 111bis a 115 del TRLA. Por otra parte, los tributos autonémicos
propios que se aplican en el &mbito territorial de la demarcacion son los que se listan en la
tabla que sigue. En esta tabla se identifican los servicios sobre los que actldan estos
gravamenes Yy, diferenciadas entre paréntesis, las presiones que son penalizadas con
estos tributos.

: Servicios *
Nombre del tributo Agente que recauda

(MESNES)

Impuesto sobre la contaminacién de las Instituto Aragonés del 8y9(1.1,13y
aguas Agua 1.4)
Aragon Impuesto medioambiental sobre
determinados usos y aprovechamientos de Administracién tributaria 1.3.2y53.2

agua embalsada

Agencia del Agua de 8y9(11,13y
Castilla-La Mancha 1.4)

Castilla-La

Canon de depuracién
Mancha P

Impuesto sobre la afeccién medioambiental

causada por determinados aprovechamientos Agencia Tributaria 1'2&2% ﬁngez y
Castillay Le6n del agua embalsada y otros
Impuesto sobre la eliminacion de residuos en Agencia Tributaria (5.3)
vertederos
) 4,8y9(1.1,1.3,
C d t
anon de saneamiento 14y32)
Impuesto sobre instalaciones que incidan en e . . 132y532y
Extremadura el medio ambiente Administracion tributaria otros fines
Impuesto sobre la eliminacion de residuos en
(5.3)
vertedero
Madrid Tarifa de depuracién de aguas residuales Cvll 8y9(11.j), 13y

Tabla 59. Tributos propios de la Demarcacion.
(*) Los Servicios son los que aparecen en la Tabla 60 y las Presiones, en la Tabla 21

Por otra parte, estan los instrumentos econdmicos de aplicacién en el ambito de la
Administracion Local, que esencialmente estan focalizados en el contexto del ciclo urbano
del agua. El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, en su articulo 20.4, letras r)
y t), sefiala que los servicios de distribucién de agua podran ser objeto del establecimiento
de una tasa local por la prestacion de los mismos. Asi, la factura del agua urbana puede
incluir tanto el servicio de suministro de agua (abastecimiento) como los servicios de
saneamiento, de alcantarillado y de depuracién de aguas residuales.

Los volumenes de agua considerados en relacion con el andlisis de recuperacion de
costes se reflejan en la siguiente tabla, detallandose a continuacion algunas cuestiones
generales sobre los datos manejados en el andlisis de recuperacion de costes y una
explicacion detallada de los valores de volumenes anuales de agua considerados en cada
tipo de servicio:
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Agua servida

Agua consumida

Servicio Uso del agua -
(cifras en hm?3/afio)
1 Urbano 573,97 83,20
3 . 2 Agricultura/Ganaderia 2.022,06 255,68
g 1 Servicios de agua
= superficial en alta 3.1 Industria 157,09 36,92
Qo
] 3.2 Industria hidroeléctrica 6.280,00
>
g 1 Urbano 60,55
= Servicios d . ]
9 2 ervicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia 144,33
E subterranea en alta
g 3 Industria/Energia 13,13
> ———
T | g |Dstribuciondeagual o, Agricultura 1.815,17 1.267,73
2 parariego en baja
S 1 Hogares 522,72 104,54
(8]
Abastecimient . .
5 4 o eC|m|en'o 2 Agricultura/Ganaderia 1,61 1,45
= urbano en baja
(2]
° 3 Industria/Energia 113,36 45,34
>
g 1 Doméstico 78,90 74,96
(]
% 2 Agricultura/Ganaderia 94,39 89,67
= 5 Autoservicios
s 3.1 Industria/Energia 40,64 38,61
c
\§ 3.2 Industria hidroeléctrica 17.636,00 320,00
S
< 1 Urbano 2,29 2,18
Q
[2] . .
E 6 Reutilizacién 2 Agricultura/Ganaderia 0,45 0,43
IS
°Ci 3 Industria (golf)/Energia 22,32 21,20
O
8 1 Urbano
o
X 7 Desalinizacién 2 Agricultura/Ganaderia
3 Industria/Energia
g 1 Hogares 12,00
©
L .= .
= Recogiday 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 192,40
% ‘g 8 | depuracion fuera de
2> redes publicas
E o 3 Industria/Energia 797,54
s 3
=2
> @© .
© 9 1 Abastecimiento urbano 635,49
5 ° !
- Rec.oglda y
S @ 9 | depuracion en redes
é':’ = publicas 3 Industria/Energia 137,81
9]
>
T-1 Abastecimiento urbano 715,71 311,67
TOTALES: Utilizacién de agua para | T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 2.261,23 1.613,51
los distint -
05 distintos usos T-3.1 Industria 233,18 96,73
T-3.2 Generacion hidroeléctrica 23.916,00 320,00

Tabla 60. Servicios del agua en la demarcacion, volimenes anuales utilizados.
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Las principales fuentes de informacion, tanto para esta tabla como para las siguientes a lo
largo del estudio de recuperacion de costes, han sido las siguientes:

e Encuesta sobre el Suministro y el Saneamiento de Agua, 2000-2014 (INE 2017),
Esta encuesta contiene los datos sobre flujos de agua (captada, suministrada a la
red, distribuida y registrada, tratada en depuradoras, reutilizada y desalada),
facturacion y costes de inversion.

e Informe Tarifas 2017 (AEAS-AGA 2017). Dicho informe recoge los precios de los
servicios de abastecimiento y saneamiento en Espafa.

e Gastos de la Administracion del Estado periodo 1998-2016, donde se recogen los
datos de las distintas entidades publicas que invierten en los servicios del agua.

e Liguidaciones de las entidades locales periodo 2012-2016, que incluyen tanto
gastos como ingresos.

e Costes de autoservicios de aguas subterraneas afio 2016.

e Canones y tarifas de la CHT periodo 2012-2016.

¢ Inversiones y transferencias de las comunidades autbnomas periodo 2001-2016.

e Base de datos de la DGA del MITERD del programa de medidas del Plan
Hidroldgico.

Todos los analisis se han hecho sobre el afio 2016, dado que éste es al que se han
referido los célculos de costes e ingresos por los servicios del agua. Cuando se dispone de
una serie histérica, se ha realizado el promedio de los cinco Ultimos afios con datos, es
decir, periodo 2012-2016 y ese es el valor que se consigna en la tabla. En el caso de los
datos procedentes del INE y de AEAS, la serie de datos acaba en el afio 2014, por lo que
ha sido necesario estimar los datos de los afios 2015 y 2016 por extrapolacion. En los
casos en que solo se dispone de datos de un afio, no es posible la obtencién de un
promedio, de forma que el dato considerado es el disponible.

En relacion con los valores reflejados en la Tabla 60, se explica en lo que sigue cada
concepto para su comprension y como se han obtenido los distintos datos.

Se entiende como agua servida el caudal bruto (hms3/afio) suministrado, es decir, el
volumen anual sobre el que se calculara el coste del servicio, mientras que como agua
consumida se entiende el caudal (hm3/afio) que no retorna al medio hidrico, es decir, el
agua evaporada o incorporada a los productos. En el agua consumida no se incluyen las
pérdidas por captacion, distribucién o aplicacion, ni la infiltrada en el medio.

Servicios del agua superficial en alta

En este caso el agua servida corresponde con el volumen anual captado o derivado desde
masas de agua superficial a través de servicios publicos. Son los volumenes que se
desembalsan y transportan por los grandes canales que los conducen hasta las zonas en
que aparece el suministro en baja. El agua consumida es el agua evaporada desde los
embalses, que se distribuye entre los distintos usos de acuerdo con el porcentaje que cada
uso supone sobre el total de agua servida.

Para la obtencién de los datos de este apartado se han empleado los resultados de la
Encuesta sobre el Suministro y el Saneamiento de Agua, 2000-2014 (INE 2017), en su
apartado de agua captada superficial.
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Demarcacién Hidrogréfica 2012 2013 2014 2015* 2016* Promedio

632,59 602,09 601,73 586,30 | 570,87 598,7

* datos estimados a partir de la serie histérica 2000-2014

Para el reparto de este valor promedio entre los usos del agua urbano,
agricultura/ganaderia e industria se utilizan los porcentajes que el mismo informe utiliza
para calcular la distribucion del agua en la red de abastecimiento.

Sin embargo, los datos de agricultura y ganaderia recogidos en dicha encuesta son muy
bajos debido a que solo recoge los usos conectados a las redes urbanas. El dato de este
uso se ha complementado con los datos de zonas regables, tanto publicas como privadas,
procedentes de la CHT.

Al igual que en el caso de la agricultura, en la industria, al dato obtenido del tratamiento de
los datos del INE se le ha afiadido el dato de consumo de la industria no conectada a la
red procedente también de la CHT.

En el caso de estos tres usos el valor consignado se incrementa con la estimacion de
volumen evaporado desde los embalses, repartido en funcién de los usos de éstos.

Por ultimo, para el caso de la industria hidroeléctrica se remite al apartado 4.3.2.4 del
presente documento, en que se ha incluido un analisis de agua servida, costes e ingresos.
En dicho andlisis el sector hidroeléctrico se ha dividido en dos categorias: a) las centrales
gue utilizan presas construidas por el Estado, y b) las centrales con presas construidas por
los concesionarios. Las primeras se asocian al Servicio de Agua Superficial en Alta (1.3.2)
y las segundas a Autoservicios (5.3.2). Para las que se asignan al servicio de agua
superficial en alta, se ha estimado una aportaciéon turbinada de 10.801 hms3, si bien el
volumen evaporado en esos embalses, estimado en 241 hm3, no se imputa al uso
hidroeléctrico, sino que se reparte entre los otros usos (1.1, 1.2 y 1.3.1).

Servicios del agua subterranea en alta

Se trata de agua subterranea captada por servicios publicos y puesta a disposicion de los
usos en baja. Como agua servida se contabilizar4 el volumen anual extraido de los
acuiferos, como agua consumida el agua evaporada, es decir, Unicamente se anotara
consumo en el apartado de industria/energia correspondiente a los consumos por
refrigeracion de centrales térmicas u otros procesos industriales, que en el caso de la
cuenca del Tajo no existen.

En este apartado se han empleado los resultados de la Encuesta sobre el Suministro y el
Saneamiento de Agua, 2000-2014 (INE 2017), en su apartado de agua captada
subterranea.

Demarcaciéon Hidrogréafica 2012 2013 2014 2015* 2016* Promedio

ES030 TAJO 70,40 88,32 70,27 70,21 70,15 73,9

* datos estimados a partir de la serie histérica 2000-2014

Al igual que en el uso anterior este promedio se ha repartido en funcién de los porcentajes
de usos de la red de abastecimiento y el dato del uso de agricultura/ganaderia se ha
complementado con los datos de consumos de aguas subterraneas de las zonas regables,
tanto publicas como privadas, procedentes de la CHT.
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Distribucion de agua para rieqgo en baja

En este caso como agua servida se recoge el agua realmente servida a los usuarios de
regadio desde los sistemas en alta, es decir, la suma de los usos 1.2 y 2.2 descontando
las pérdidas en el transporte.

Como agua consumida se recoge el volumen anual que se evapotranspira 0 se incorpora
al producto, sin contabilizar las pérdidas debidas a la eficiencia, es decir, sin incluir entre
los consumos las pérdidas que vuelven al sistema.

Para la obtencién de dichos valores se han aplicado ratios basados en datos de CHT
sobre consumos de zonas regables.

Abastecimiento urbano en baja

Al igual que en el uso anterior, el agua servida es la suma de la servida en alta (suma de
1.1y 2.1) descontando las pérdidas en el transporte.

Dentro de estos servicios parte va para el uso estricto de abastecimiento de los hogares
(4.1-poblacién y usos urbanos de limpieza y otros), el requerido para riego de jardines o
huertas urbanas que se atienden desde las redes publicas de abastecimiento (4.2) y el
destinado a las instalaciones industriales conectadas a las redes urbanas (4.3).

Como agua consumida se anotara la consumida en riego (4.2) e industria (4.3) que se
evapotranspira o incorpora al producto, de manera analoga a como se ha planteado en el
caso de los servicios de distribucion de agua para riego en baja.

Para la obtencion de los datos de este apartado se han empleado los resultados de la
Encuesta sobre el Suministro y el Saneamiento de Agua, 2000-2014 (INE 2017), en su
apartado de agua suministrada en red.

Demarcacion Hidrogréafica 2012 2013 2014 2015* 2016* ‘ Promedio

ES030 TAJO 664,5 650,4 637,9 624,51 611,17 637,7

* datos estimados a partir de la serie histérica 2000-2014

Para el reparto de este valor promedio entre los usos del agua urbanos,
agricultura/ganaderia e industria se utilizan los porcentajes que el mismo informe calcula
para la distribucion del agua en la red de abastecimiento.

Como agua consumida en el apartado Hogares (4.1) se ha considerado un 20% del valor
calculado, que es un valor medio de referencia en los calculos de redes de abastecimiento
y saneamiento. En el caso del uso agricola ese porcentaje se ha considerado del 90%
mientras que en el caso de la industria se ha considerado un 40%.

Autoservicios

Se trata de la captacion de agua superficial o subterranea realizada por los propios
usuarios. Como agua servida se anota el volumen anual extraido para cada tipo de uso
(abastecimiento, regadio/ganaderia, industria/energia) de las masas de agua superficial o
subterranea que no procede de los servicios en alta ni de fuentes de recursos no
convencionales que se analizan en los servicios 6 y 7.
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Para el caso del abastecimiento se contabiliza en este apartado cuando no hay un servicio
de transporte significativo desde la captacién hasta el punto de suministro.

Como agua consumida se contabiliza el volumen anual que no vuelve al sistema
manteniendo los criterios expuestos en los apartados anteriores.

Los datos de los que se ha dispuesto para el relleno de este apartado al cierre del
presente documento han sido Unicamente los relativos a extracciones de aguas
subterraneas, por lo que deberdn complementarse en el futuro con los relativos a
extracciones de aguas superficiales para uso de autoservicio.

Los datos se han obtenido del documento de Estimacion del coste de las aguas
subterraneas puesto a disposicion de los organismos de cuenca por el MITERD.

[o} Demarcacion Hidrografica Abastec. Regadio Industria Total

ES030 TAJO 78,9 94,4 40,6 213,9

Para la industria hidroeléctrica, se remite al apartado 4.3.2.4 del presente documento, en
gue se ha incluido un andlisis de agua servida, costes e ingresos. Para las centrales
hidroeléctricas en presas construidas por los concesionarios, y que por tanto se asignan a
Autoservicios, la aportacion turbinada se ha estimado en 17.484 hm3, siendo el volumen
evaporado estimado, e imputado a este servicio, de 320 hm3.

Para los datos del agua consumida se ha considerado un porcentaje de pérdidas del 5%,
al tratarse de un suministro hasta el punto de uso que habitualmente se hace canalizado
por tuberia, salvo en el caso de la industria hidroeléctrica en que en el apartado de agua
consumida se recoge solamente la evaporacion de los embalses.

Reutilizacion

Dentro de este uso se incluyen las aguas regeneradas en instalaciones dedicadas a ese
fin, indicando como agua servida el volumen anual producido por las plantas
regeneradoras. Los usos se asignan a uso urbano (riego de jardines, limpieza de calles y
otros usos del agua reutilizada), a regadio y a uso industrial.

Como agua consumida se contabiliza el volumen anual que no vuelve al sistema
manteniendo los criterios expuestos en los apartados anteriores.

Se ha partido de la informacion actualizada sobre aprovechamientos activos (CHT), en la
gue se reflejan los volimenes de las distintas concesiones en funcién del uso de la misma
(baldeo de calles, riego jardines, uso industrial, etc). Estas cifras, tras contrastarlas con los
datos derivados del estudio del INE, se han considerado como mas adecuadas por ser
mas acordes con la realidad de la cuenca.

Se ha considerado una cifra muy alta de agua consumida por ser su destino principal usos
urbanos e industriales, entre los que se encuentran el riego de campos de golf.

Desalinizacion

En el caso de la cuenca del Tajo no existe este servicio en toda la demarcacion.
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Recogida y depuracion fuera de redes publicas

Como agua servida se registran los caudales vertidos expresados en volumen anual. En el
caso del abastecimiento los conectados a sistemas individuales; en el caso de agricultura,
ganaderia, acuicultura los vertidos de foco puntual e, igualmente, en el caso de la industria
no conectada a las redes publicas de saneamiento los datos usados sobre fuentes de
contaminacién de foco puntual que corresponden.

La informacion sobre volimenes estimados para este servicio se ha obtenido de los datos
disponibles en el Area de Calidad de CHT mediante los que se realizan las liquidaciones
anuales de los canones de vertido.

En el caso de este servicio y el siguiente no existe agua consumida.

Recogida y depuracién en redes publicas

Se contabiliza dentro de este servicio el agua residual procedente de usos urbanos e
industriales conectados a redes publicas. Como agua servida se daran los caudales
vertidos expresados en volumen anual.

El volumen de agua reflejado es el que sale de las plantas de tratamiento, sin incluir
aquella parte del agua que puedan recibir y que no es tratada (reboses).

Los datos considerados en este servicio se han obtenido a partir de los de la Encuesta
sobre el Suministro y el Saneamiento de Agua, 2000-2014 (INE 2017), en su apartado de
agua residual tratada.

Demarcaciéon Hidrogréfica 2012 2013 2014 2015* 2016* Promedio

ES030 TAJO 741,5 782,7 767,7 780,79 793,90 773,3

* datos estimados a partir de la serie histérica 2000-2014

Para el reparto de este valor entre los usos de abastecimiento urbano e industria se
utilizan los porcentajes que el citado estudio del INE considera para calcular la distribucion
del agua en la red de saneamiento.

TOTALES

A partir de los datos parciales recogidos en la tabla para cada servicio y uso se obtienen
unas cifras de volimenes totales de agua utilizada para cada tipo de uso.

Agua utilizada para atender los servicios de abastecimiento urbano es la suma de los
caudales servidos anotados en los apartados 1.1, 2.1, 5.1, 6.1 y 7.1 de la Tabla 60. La
agregacion de estos cinco sumandos se anota como agua servida en el total (T-1) de
dicha tabla. De forma analoga se anota como agua consumida para atender los servicios
de abastecimiento urbano la suma de los caudales recogidos en la columna
correspondiente al dato de agua consumida de los servicios 1.1, 2.1, 4.1, 4.2, 4.3,5.1, 6.1
y 7.1 (véase la Tabla 60).

Agua utilizada para atender los servicios de regadio y usos agrarios es la suma de los
caudales servidos anotados en los apartados 1.2, 2.2, 5.2, 6.2 y 7.2 de la Tabla 60. La
agregacion de estos cinco sumandos se anota como agua servida en el total (T-2) de la
tabla. De forma analoga se anota como agua consumida para atender los servicios de
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regadio y usos agrarios la suma de los caudales recogidos en la columna correspondiente
al dato de agua consumida de los servicios 1.2, 2.2, 3.2,5.2, 6.2y 7.2 (véase, de nuevo, la
Tabla 60).

Agua utilizada para atender los servicios de abastecimiento industrial es la suma de los
caudales servidos con el fin de atender el abastecimiento industrial anotados en los
apartados 1.3.1, 2.3, 5.3.1, 6.3 y 7.3 de la Tabla 60. La agregacion de estos cinco
sumandos se anota como agua servida en el total (T-3.1) de la Tabla. De forma analoga se
anota como agua consumida para atender estos servicios la suma de los caudales
recogidos en la columna correspondiente al dato de agua consumida de los servicios
1.3.1, 2.3,5.3.1, 6.3y 7.3 (véase la Tabla 60).

Para el caso del uso hidroeléctrico, se anota como total de agua servida (T-3.2), la adicion
de los sumandos 1.3.2 y 5.3.2, y como agua consumida la suma de los mismos servicios
1.3.2 y 5.3.2 con el valor de la columna correspondiente al agua consumida (véase, de
nuevo, la Tabla 60).

4.3.1.2 Costes de los servicios del agua

Los costes de los servicios del agua en la demarcacion fueron evaluados en el vigente
plan hidrolégico en 1.145 millones de euros/afio, lo que suponia el 9,07% del total del
importe de los costes de los servicios del agua en Espafia, que fueron estimados en
12.623 millones de euros/afio.

Se ha procedido a una actualizacion de la evaluacion de dichos costes, conforme a los
siguientes conceptos y criterios:

a) Los costes financieros se obtienen de totalizar los costes de operacion y
mantenimiento de los servicios junto con los costes de inversion correspondientes
a cada servicio. Estos costes se calculan transformando en coste anual equivalente
del afio 2016 los costes de capital de las inversiones realizadas a lo largo de los
afos para la provision de los diferentes servicios del agua, incluyendo los costes
contables y las subvenciones, asi como los costes administrativos, de operacion y
mantenimiento de los correspondientes servicios. Estos costes financieros
internalizan parte de los costes ambientales, en concreto siempre que estén
referidos a gastos ya efectuados de medidas necesarias para el logro de los
objetivos ambientales. Por ejemplo, las inversiones y costes de operacion y
mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales existentes y
operativas constituyen un coste ambiental internalizado como coste financiero.

b) Los costes totales se obtienen sumando a los costes financieros descritos en el
péarrafo anterior los costes ambientales que no han sido internalizados previamente
como costes financieros. Estos costes ambientales se determinan como el coste de
las medidas no implementadas que sean requeridas para compensar las presiones
significativas y alcanzar los objetivos ambientales, aun en el caso de que estas
medidas no hayan podido ser incorporadas en el plan hidrolégico por suponer, en
la actual situacion econdémica, un coste desproporcionado.

c) Los costes del recurso, que vendrian a explicar el coste de oportunidad que se
pondria de manifiesto en un sistema de potenciales intercambios entre usuarios del
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agua que pudiese funcionar sin restricciones bajo las reglas del mercado en un
contexto totalmente liberalizado, situacién que no se da con las actuales reglas de
utilizacion del agua en Espafa.

Los potenciales intercambios de derechos al uso del agua estan regulados por el
articulo 67 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, y sometidos a estrictas
limitaciones administrativas, en particular de autorizacién previa por parte de los
organismos de cuenca o del MITERD, tras comprobacién de que se dan los
requisitos establecidos.

Se presenta a continuacion los componentes que intervienen en la evaluacion de cada tipo
de coste en funcién de los agentes que intervienen en la prestacién de los servicios del
agua.

4.3.1.2.1 Evaluacion de los costes financieros

Para calcular los costes financieros se parte de las inversiones efectivamente realizadas
por las distintas autoridades competentes que financian la prestacion de los servicios del
agua en la demarcacion, con independencia de que los importes se construyan con
aportaciones diversas o se recuperen por diversos procedimientos y mediante diversos
instrumentos. Estas inversiones son:

Costes soportados por la Direccion General del Agua del MITERD

A partir de la informacion sobre liquidaciones anuales contenidas en la base de datos
SENDA, con la que trabaja la Direccion General del Agua, se obtienen datos anuales de
cada una de las actuaciones materializadas o en curso, para el periodo de 1998 a final de
2016. Los campos extraidos de la citada base de datos para cada actuacién son los
siguientes:

e Clave o codigo del expediente de contratacion
e Titulo de la actuacion

e Programa presupuestario

e Articulo

e Cuenca hidrogréfica

e Organo responsable

e Provincia

e Importe liquidado en cada afio

La informacion incluye todas las inversiones canalizadas a través de la Direccion General
del Agua del MITERD. El tratamiento de esta informacién ha permitido clasificarla por
demarcaciones hidrogréficas y servicios.
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Figura 83. Inversiones canalizadas a través de la DGA entre 1998 y 2016.

Costes soportados por los Organismos de Cuenca

A partir de la informacion sobre liquidaciones anuales del organismo de cuenca, se
obtienen datos anuales de cada una de las actuaciones materializadas o en curso, para el
periodo de 2003 a final de 2016.

Esa informacion esté distribuida en los siguientes servicios:

. Aguas superficiales en alta.

. Aguas subterraneas en alta.

. Recogida y depuracion en redes publicas.
. Actuaciones en DPH.

. Redes de control.

. Otras inversiones.

Costes soportados por la SEIASA

Se opera igual que en el caso anterior, pero en este caso los datos se encuentran a nivel
provincial por lo que ha sido necesario realizar el reparto por demarcaciones en funcion de
dichas provincias. Las inversiones de esta sociedad estatal se centran en el servicio de
regadio en baja.

Costes soportados por ACUAMED y ACUAES

A partir de los datos facilitados por AcuaEs sobre las 176 actuaciones que han
desarrollado o estan desarrollando en gran parte de geografia espafiola, se han extraido
los datos de las pertenecientes a la Demarcacion del Tajo. De estas actuaciones se tienen
datos entre los afios 1998 y 2016, ya que incluye los datos de las anteriores sociedades
gue se unieron para formar Acuaks.

El tratamiento de los datos ha sido el mismo que con los procedentes de la DGA.
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Costes soportados por las CCAA

Los costes soportados por las CCAA se han distribuido por demarcacién en funcion del
porcentaje de superficie de dicha CCAA dentro de la demarcacion.

Costes soportados por las EELL

La Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica (MIHFP) pone a disposicion publica una base de datos con informacion de
aguellas entidades locales que han cumplido su obligacion de informar al MIHFP sobre sus
presupuestos y sus liquidaciones. La informacion disponible en la base de datos abarca el
periodo de 1989 a 2016.

A partir de consultas a la mencionada base de datos se han podido obtener datos de
inversiones reales en los conceptos de:

¢ Abastecimiento domiciliario de agua potable
¢ Alcantarillado
e Recursos hidricos

Inversién realizada por la Entidades de Abastecimiento y Saneamiento:

Estos costes se estiman a partir de la informacion proporcionada por la “Encuesta sobre el
abastecimiento y el saneamiento del agua”, operacion estadistica que realiza el INE vy
ofrece una serie homogénea desde el afio 2000 hasta 2014 (ultimo publicado). Esta
operacion estadistica retine datos sobre el suministro y el saneamiento de agua en el ciclo
urbano agregada por CCAA. Los datos estan referidos a volimenes suministrados e
ingresos por la prestacion de estos servicios.

Para llevar esta informacion a datos por demarcacion hidrografica se han realizado las
siguientes operaciones:

a) Se asume que los datos de la CCAA son iguales para cada una de las provincias
de la Comunidad Autbnoma correspondiente.

b) Se pondera el dato provincial con la poblacion de la provincia que participa en la
demarcacion, y finalmente, se agregan los datos ponderados de cada provincia en
la demarcacion para obtener un total por demarcacion.

La informacion asi obtenida se contrasta con la proporcionada por las encuestas sobre
abastecimiento y saneamiento que realiza la Asociacion Espafiola de Abastecimiento de
agua y Saneamiento (AEAS). Se trata de dos tipos de encuestas, una que da lugar al
Estudio sobre el Suministro de Agua potable y saneamiento en Espafia que se actualiza
bienalmente desde 1987, y otra que AEAS realiza junto con la Asociacion Espafiola de
Empresas Gestoras de Servicios de Agua Urbana (AGA) sobre tarifas. Se dispone del
estudio de tarifas en dos fechas (2010 y 2015).

A esas cifras de inversion hay que afadir costes de inversion de otros actores distintos a
los anteriores, asi como los costes de explotacién y mantenimiento incurridos en la gestion
de los servicios.
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Costes soportados por los autoservicios:

Dentro del conjunto de los autoservicios se pueden diferenciar dos grandes grupos:

e Costes soportados por usuarios directos de agua superficial.
e Costes soportados por los usuarios directos de agua subterranea.

En este apartado se incluyen los costes asociados a los aprovechamientos directos de
agua que no se benefician directamente de los servicios de regulacion y transporte en alta
prestados por las Administraciones publicas. Se trata de aprovechamientos directos en los
gue el titular (que no es una Administracion publica) asume todos los costes financieros de
extraccion, embalse, almacén, tratamiento y distribucion de agua superficial y subterranea.

Otros costes relacionados con la prestacion de servicios del agua:

Tras contabilizar los costes de las inversiones, quedan algunos que no se han asociado
directamente a los servicios catalogados. Estas inversiones se han agrupado en los
siguientes tipos:

e Inversiones en relacion con las avenidas

e |nversiones en materia de restauracién ambiental
¢ Inversiones en control y administracién de agua
e Inversiones en otros conceptos

Ademas, hay otros costes de funcionamiento de los organismos o autoridades de cuenca,
gue no han quedado recogidos en las valoraciones anteriores.

4.3.1.2.2 Costes de operacidon y mantenimiento

En general, los costes obtenidos por los procedimientos descritos reflejan los costes de
inversion (capital), asumidos por las diversas autoridades competentes, y no asi los de
operacion y mantenimiento.

Por ejemplo, muchas de las inversiones que realiza la DGA corresponden a inversiones en
obras que, una vez concluidas, son explotadas por el organismo de cuenca
correspondiente. La cuestion es compleja porque no todas las labores de mantenimiento
se abordan como operaciones comerciales por el propio explotador, sino que a veces son
objeto de una nueva inversion.

4.3.1.2.3 Estimacioén de los costes ambientales

En determinados casos una parte de los costes financieros expuestos se traduce en
presiones sobre el medio para posibilitar la prestacion de los servicios del agua, en
particular en los casos de los servicios de extraccion, embalse o almacén, pero en otros
casos los costes financieros soportan e internalizan parte de los costes ambientales, como
en el caso de los costes financieros de los servicios de recogida y tratamiento de los
vertidos a las aguas.
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Para calcular los costes ambientales (no internalizados), que hay que aplicar sobre los
servicios que generan presiones significativas impidiendo que todavia no se haya
alcanzado el buen estado/potencial de las masas de agua afectadas, se debe calcular el
coste de las medidas del programa de medidas del plan hidrolégico vigente todavia
pendientes de materializar, al que habra que afadir el de aquellas otras medidas que, aun
no habiendo sido recogidas en dicho programa de medidas por estimarse de un coste
desproporcionado, permiten obtener una estimacion monetaria, aunque solamente sea
aproximada, del efecto de las presiones que debiera ser revertido.

Si efectivamente se valorara que un determinado conjunto de medidas no puede llevarse a
la practica por ese efecto de coste desproporcionado de la inversién antes del afio limite
de 2027, el plan hidrologico revisado debera considerar la posibilidad de aplicar sobre las
masas de agua afectadas la exencién al cumplimiento de objetivos ambientales prevista
en el articulo 37 del RPH (que transpone el articulo 4.5 de la DMA) fijando objetivos menos
rigurosos.

La identificacién de los costes ambientales deberia realizarse para cada tipo de servicio
del agua, valorando si existen 0 no masas de agua que no alcanzan los objetivos por esa
causa y, en caso de ser asi, valorando el coste anual equivalente de las medidas que
resolverian el problema. Bien entendido que corregir las presiones de los servicios puede
no ser suficiente para alcanzar todos los objetivos ambientales perseguidos.

En la siguiente tabla se reflejan los servicios, las presiones que podrian impedir alcanzar
los objetivos ambientales y ejemplos de tipos de medidas para revertir las presiones.

~ Ejemplos detipos de medidas |

Tipo de servicio Presién significativa

KTM en la DMA Ejemplos
Medidas de mitigacion

Servicios de agua Alteracion Morfolégicas - —
o . o L Mejora de la conectividad
superficial en alta hidromorfolégica Hidrologicas — - —
Régimen hidrolégico
Servicios de agua Explotacion Incremento de recursos y Recarga
subterranea en alta excesiva de eficiencia Modernizacion regadios
- . S Medidas contra la
Distribucion de agua para Contaminacion Lucha contra la .
) . ) S contaminacion difusa de
riego en baja difusa contaminacion difusa )
fuentes agrarias
- Alteracion L o
Abastecimiento urbano . . Incremento de eficiencia Modernizacion de redes
hidromorfolégica
Alteracion o .
. . Modernizacion regadios
hidromorfolégica
Autoservicios -, Reduccion de la extraccion
Explotacion - -
. Cambio del origen de
excesiva .
suministro
Recogida y depuracion Contaminacion .
L . L Fosas septicas
fuera de redes publicas puntual Medidas de reduccién de
Recogida y depuraciéon en Contaminacién la contaminacién puntual Construccién EDAR y
redes publicas puntual colectores

Tabla 61. Relacion entre presiones, servicios y tipos de medidas.

Se ha realizado una estimacion de costes mediante la cuantificacion de medidas
orientadas al cumplimiento de objetivos ambientales o a reversion de presiones, recogidas
en el programa de medidas del plan vigente y todavia no materializadas, imputandolas a
los distintos tipos de servicios del agua, entre las que de mayor cuantia son las relativas a
saneamiento y depuracion.
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La valoracion de estas medidas todavia no ejecutadas es de un total de 201,31 millones
de euros, que se ha atribuido a los distintos tipos de servicios y de uso en funcién de cada
tipo de medida.

En el caso de masas de agua que, teniendo objetivo de buen estado en 2015, todavia no
lo cumplen a pesar de haberse ejecutado las medidas que les afectan del programa de
medidas vigente, o en las que no figura ninguna medida asignada en dicho programa, tras
comprobacion de la brecha existente en los pardmetros fisico-quimicos entre su estado y
el objetivo que deberian alcanzar, se ha realizado una estimacion de coste por tratamiento
de depuracién adicional necesario en los puntos de vertido en dichas masas o, en algunos
casos, en masas aguas arriba de las mismas.

El resultado de esta estimacion es el siguiente:

.. . Coste mantenimiento y operacién COSTE AMBIENTAL
CAE Inversion (millones €) TS €))/ P e ——

0,73 2,36 3,09

En el caso de las masas en que en el vigente Plan hidrologico se han establecido objetivos
menos rigurosos, se ha realizado una estimacion genérica del coste ambiental todavia no
internalizado con las medidas ya previstas en el programa de medidas.

Debido a carencias metodolégicas y de informaciéon de base para calcular los costes
ambientales de algunos tipos de presiones, como los derivados de alteraciones
hidromorfolégicas o por contaminacion difusa, la estimacion se ha basado en las presiones
por vertidos de aguas residuales.

Dado que para alcanzar los objetivos de buen estado o potencial en estas masas de agua
se deberia aplicar en la mayoria de los vertidos niveles de tratamiento de depuracién con
calidad practicamente de reutilizacion, se ha hecho una estimacién del coste adicional de
dicho tratamiento, basandose en la Guia técnica para la caracterizacion de las actuaciones
a considerar en planes hidroldgicos y estudios de viabilidad (CEDEX, 2012), obteniéndose
las siguientes cifras de coste anual equivalente:

CAE Inversién (millones €) Coste mantenimiento y operacion COSTE AMBIENTAL

(millones €) (millones €)
28,73 84,02 112.75

Estas cifras de costes ambientales no internalizados, en especial en el caso de las masas
en que se establecen objetivos menos rigurosos en el plan vigente, deben ser objeto de un
analisis mas profundo y detallado cara a la elaboracion del estudio de recuperacién de
costes a incluir en la propuesta de revision del plan hidrolégico.

4.3.1.2.4 Estimacion de los costes del recurso

En la demarcacion del Tajo no existe un mercado de derechos consolidado que pudiera
dar una informacion solvente sobre el coste del recurso, entendido como un coste de
oportunidad. Es por ello que no se tiene en cuenta en la estimacion de los costes.

Pag. 177 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrologica (2021-2027) - MEMORIA

Los costes totales de cada servicio y los globales de la Demarcacion del Tajo, se
presentan a continuacion, tras la que se explica como se ha estimado cada término por
servicio y tipo de uso del agua.
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Costes financieros (M€/aio) Cqste
— Uso del agua ambiental Coste Total Coste Total
Operacion y TrveErsiGn _— CAE Actualizado Plan 2015 (M€)
mantenimiento CAE
1 Urbano 1,19 38,32 39,51 0,09 39,60 10,90
. Servicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia 12,01 28,26 40,27 0,09 40,36 17,23
superficial en alta | 31 Industria 3,30 2,68 5,98 0,09 6,07 0,36
3.2 Industria hidroeléctrica 0,00 0,00 0,00 7,00 10,28
. 1 Urbano 29,35 6,98 36,33 36,33 2,18
Servicios de agua
2 subterranea en 2 Agricultura/Ganaderia 51,03 35,57 86,60 86,60 16,22
alta 3 Industria/Energia 6,36 1,51 7,87 7,87 7,15
Distribucion de
3 agua parariego 2 Agricultura 10,74 40,04 50,78 5,61 56,39 50,78
en baja
1 Hogares 165,03 250,87 415,90 9,56 425,46 417,06
4 AbasteC|m|enFo 2 Agricultura/Ganaderia 0,10 1,33 1,43 0,02 1,45
urbano en baja
3 Industria/Energia 36,30 64,33 100,63 1,31 101,94 108,68
1 Domeéstico 8,84 2,10 10,94 10,94 11,04
2 Agricultura/Ganaderia 14,61 10,18 24,79 24,79 23,06
5 | Autoservicios [ 3, Industria/Energia 4,55 1,08 5,63 5,63 2,80
3,2 Industria hidroeléctrica 3,87 42,29 46,16 20,50 66,66
1 Urbano 0,87 0,44 1,31 1,31 3,52
6 Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,17 1,52 1,69 1,69
3 Industria (golf)/Energia 14,28 0,44 14,72 14,72
1 Urbano
2 Agricultura/Ganaderia
7 Desalinizacion
3 Industria/Energia
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Costes financieros (M€/aio) Cqste
e Uso del agua ambiental Coste Total Coste Total
Operacion y vErsiGn Actualizado Plan 2015 (M€)
mantenimiento
@ . 1 Hogares 15,18 7,45 22,63 11,63 34,26
v 3 Recogiday
> g g <| 8 depuracion fuera 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 1,00 0,10 1,10 0,04 1,14
T29s P
58 2 deredes publicas [ Industria/Energia 3,51 1,36 4,87 171 6,58
SE LG - —
gEe s Recogiday 1 Abastecimiento urbano 307,33 141,59 448,92 221,05 669,97 375,20
g = 0 9 depuracion en
§ redes pUblicas 3 Industria/Energia 66,65 25,92 92,57 34,26 126,83 99,92
T-1 Abastecimiento urbano 527,79 447,75 975,54 242,33 1.217,87 819,90
T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 89,66 117,00 206,66 5,76 212,42 107,29
TOTALES: Costes totales paralos "y Industria 134,95 97,32 232,27 37,37 269,64 218,91
distintos usos
T-3.2 Generacion hidroeléctrica 3,87 42,29 46,16 27,50 73,66
TOTAL 756,27 704,36 1.460,63 312,96 1.773,59 1.146,10
Proteccién avenidas y actuaciones dph 26,17 26,17 26,63 52,80
Otros costes del agua no Administracion del agua (registro, etc.) 0,99 0,99 0,43 1,42
directamente asignables a servicios Redes de control 3,20 3,20 448 7,68
Otros costes no asignables a servicios 7,35 7,35 0,08 7,43
SUMA 37,71 37,71 31,62 69,33

Tabla 62. Coste de los servicios del agua en la demarcacion (cifras en M€/afio).
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Servicios del agua superficial en alta

Los datos de inversion en este servicio se han obtenido a partir de los datos facilitados por el
Ministerio sobre las inversiones de la Administracion General del Estado (Gastos de la
Administracién del Estado periodo 1998-2016).

En cuanto a los costes de operacion y mantenimiento se han estimado basandose en los
costes imputables a ese tipo de costes reflejados en los estudios de cénones y tarifas
vigentes de la CHT.

En el caso del uso industrial hidroeléctrico, al tratarse de presas construidas por el Estado
no se han contemplado costes directos porque, en principio, no motivan ni condicionan la
regulacién en alta que ofrecen los servicios publicos.

Los costes ambientales se han obtenido de la Base de datos de seguimiento del programa
de medidas y reporting. Actualizacion octubre 2018, totalizando los costes de las medidas
que afectan al servicio de agua superficial en alta. Como dichos costes no pueden asignarse
directamente a los distintos usos, se han dividido por igual entre todos los usos asignados a
este servicio. Estos costes se han anualizado (CAE) a 2016 siguiendo las directrices dadas
por el MITERD.

En el caso de la industria hidroeléctrica, no se asigna coste de inversién ni de operacion y
mantenimiento a las centrales hidroeléctricas que, al utilizar embalses construidos vy
operados por el Estado, se asignan al Servicio de Agua Superficial en Alta, y a cuyos costes
contribuyen junto a los demas concesionarios, que se benefician de dichas infraestructuras.
Solo se imputa como coste ambiental una cifra de 10,28 millones de €, correspondiente a la
de ingresos del Estado por canon de utilizacion de aguas continentales, al considerarse que
dicho ingreso representa un concepto de coste ambiental. Véase el apartado 4.3.2.4 .

Servicios del agua subterranea en alta

Para el célculo de los costes procedentes de las aguas subterraneas en alta se ha empleado
el mismo procedimiento que el empleado para el célculo de los autoservicios de aguas
subterraneas. La diferencia entre ambos célculos radica en el precio de agua bombeada que
se ha estimado tanto en el abastecimiento como en el regadio de 0,6 €/m?.

Los datos obtenidos por dicho procedimiento han sido:

Abastecimiento (miles de €) Regadio (miles de €)

Industria no conectada

(miles de €)

Demarcacion
Hidrografica
TAJO 6.983 29.347 36.330 35.565 51.033 86.598 1.514 6.364 7.878

‘ Inversion ‘ 0O&M Total ‘ Inversion O&M Total Inversion 0O&M Total‘

Para la estimaciéon de costes ambientales, tras consultar la Base de datos de seguimiento
del programa de medidas y reporting. Actualizacion octubre 2018, no se han identificado
medidas valoradas en relacion para este servicio, por lo que la cifra de coste ambiental se
ha dejado en blanco.

Distribucion de agua para riego en baja
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Valorando las distintas fuentes de informacion consultadas, tanto para los costes de
inversion como para los de operacién y mantenimiento, y al no haberse obtenido datos
fiables, se han mantenido las cifras reflejadas en el andlisis de costes del plan vigente.

En cuanto a los costes ambientales, el andlisis de la Base de datos de seguimiento del
programa de medidas y reporting. Actualizacion octubre 2018, ha arrojado un coste
anualizado de 5,61 ME.

Abastecimiento urbano en baja

Las cifras de inversibn se han obtenido mediante la agregacién de los gastos de la
administracion del Estado, los datos procedentes de la Encuesta sobre el Suministro y el
Saneamiento de Agua, 2000-2014 (INE 2017) y los datos de Liquidaciones de las entidades
locales periodo 2012-2016. No se han considerado los costes de inversion de las CCAA
para evitar duplicidades con los datos del INE. Los datos de estas series se han analizado y
se ha calculado su CAE de inversion a 2016. El reparto por usos se ha hecho utilizando los
mismos porcentajes que en los costes de mantenimiento.

Para los costes de operacion y mantenimiento, a falta de una mas precisa informacién que
pueda ser mejorada en el curso de la consulta publica de estos documentos iniciales, se ha
realizado una estimacion a partir de datos reflejados en el Informe Anual 2016 del Canal de
Isabel Il, por abarcar el sistema de abastecimiento un porcentaje muy relevante del conjunto
de la cuenca.

De una manera simplificada se ha considerado que todo el coste anual de CYII se traduce
en coste de operacion y mantenimiento del sistema. Dicho coste se asimila a la diferencia
entre la cifra de negocios y el resultado (antes de impuestos). Se alcanza asi la cifra de
634,1 millones de € a repartir entre los distintos servicios del agua. Habria que descontar las
inversiones atribuibles a nuevas obras; el mismo informe sefala que en 2016 la inversion
alcanzé los 187,7 millones de €; obviamente, una parte de esa inversién habra sido
dedicada a mantenimiento y conservacibn y otra a nuevas infraestructuras.
Simplificadamente, se ha admitido que toda la inversion se destina a obra nueva, de forma
que la cifra imputable a O&M es de 446,4 millones de €. El reparto de esta cifra entre la red
de suministro y el conjunto de alcantarillado y EDAREs se ha hecho acudiendo a una
estimacion del valor patrimonial a nuevo, con utilizacién en EDARESs del criterio que recoge
el CEDEX en su publicacion M-115. Resulta asi las siguientes cifras: 151 milllones € para
abastecimiento y 296 millones € para el conjunto de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

A partir de dichas cifras, se ha estimado la cifra global para el conjunto de abastecimientos
de la demarcacién de forma proporcional a las citadas para el CYIl (estimandose que el
volumen de agua que sirve el CYIl representa en torno al 75% del total de uso urbano en la
demarcacion), repartiéndose la cifra global obtenida entre los distintos usos en funcion de
los porcentajes calculados por el INE para el reparto de los usos en la red de
abastecimiento.

En cuanto a los costes ambientales, el andlisis de la Base de datos de seguimiento del
programa de medidas y reporting. Actualizacién octubre 2018, ha permitido realizar la
imputacion de algunas medidas directamente a los usos de este servicio. En este caso sélo
ha podido hacerse al uso urbano, mientras que en otros casos se computan a la totalidad
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del servicio. Para la obtencion de los costes ambientales reflejados en la tabla se ha
procedido al reparto en partes iguales de los costes asignados al servicio y luego en cada
uso se ha afadido sus costes ambientales particulares en el caso que los hubiere.

Autoservicios

Los datos de los que se ha dispuesto para el relleno de este apartado al cierre del presente
documento han sido Unicamente los relativos a extracciones de aguas subterraneas, por lo
gue deberdn complementarse en el futuro con los relativos a extracciones de aguas
superficiales para uso de autoservicio.

Los datos que se han obtenido del documento de Estimacion del coste de las aguas
subterraneas facilitado por el Ministerio.

Industria no conectada

Abastecimiento (miles de €) Regadio (miles de €) (miles de €)

Dc.emarce}c.lon Invers. o&Mm Total Inves 0o&M Total Invers O&M  Total
| Uidgehe | 0T T T T S agor |

TAJO 2.103 8.836 10.939 10.180 | 14.608 | 24.788 1.083 4551 | 5.634

Para la industria hidroeléctrica, como se indica en el apartado 4.3.2.4 del presente
documento, se asocian a este concepto de Autoservicios las centrales con presas
construidas por los propios concesionarios, estimandose un coste de inversion y de
operacion y mantenimiento por las presas deducidos de la estimacion a nuevo de estas
infraestructuras. El andlisis podria ser mejorado si, a resultas de la consulta publica, se
dispusiera de mejor informacién procedente de las empresas del sector. Se considera
Unicamente la parte de la infraestructura directamente afectada al servicio del agua, es decir
los embalses, no considerandose la parte distinta a los propios embalses (es decir la propia
central, los parques de transformacion, lineas, etc). Se imputa también como coste
ambiental una cifra igual a la de ingresos del Estado por canon de utilizacién de aguas
continentales, ya que, de acuerdo con el articulo 112 bis del TRLA, tiene una justificacién
ambiental. Las cifras que se consideran son: 42,29 millones € de coste financiero, 3,87
millones € de coste de O&M y 20,50 millones € de coste ambiental.

Para la estimacion de costes ambientales en los servicios y usos 5.1, 5.2 y 5.3.1, tras el
andlisis de la Base de datos de seguimiento del programa de medidas y reporting.
Actualizacion octubre 2018, no se han identificado medidas valoradas en relacion con este
servicio.

Reutilizacion

Para el coste de los gastos de operacion y mantenimiento se ha realizado una estimacion en
funcion de los volimenes obtenidos en la Tabla 60. Los costes de inversion se han obtenido
de los datos de Gastos de la Administracién del Estado periodo 1998-2016, obteniendo su
CAE de inversion como en casos anteriores. Sera necesario obtener los datos de inversion
en reutilizacion, tanto de AEAS como de las entidades locales, para completar este apartado
tras la consulta publica de este documento.
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Consultada la Base de datos de seguimiento del programa de medidas y reporting
actualizacion octubre 2018, no se han encontrado medidas valoradas dentro de este servicio
por lo que en la tabla la columna de coste ambiental se ha dejado en blanco.

Desalinizacion

En el caso de la cuenca del Tajo no existe este servicio en toda la demarcacion.

Recogida y depuracion fuera de redes publicas

No se han encontrado datos sobre costes de recogida y depuracion fuera de redes publicas,
por lo que los datos de este apartado se han estimado a partir de los datos generales
obtenidos por recogida y depuracién en redes en general, de los que se ha estimado que un
5% puede corresponder a redes no publicas de recogida y depuracion. Con esta estimacion
se han rellenado los datos correspondientes a operacion y mantenimiento y los de inversion.

De la misma manera se han estimado los costes ambientales a partir de los datos generales
sobre recogida y depuracion.

Recoqgida y depuracién en redes publicas

En el caso de los datos de inversién se han obtenido los mismos mediante la agregacion de
los gastos de la administracion del Estado, los datos procedentes de la Encuesta sobre el
Suministro y el Saneamiento de Agua, 2000-2014 (INE 2017) y los datos de Liquidaciones
de las entidades locales periodo 2012-2016. No se han considerado los costes de inversion
de las CCAA para evitar duplicidades con los datos del INE. Los datos de estas series se
han analizado y se ha calculado su CAE de inversion a cifras del afio 2016 siguiendo las
directrices marcadas por el MITERD.

Con relacion a los costes de operacion y mantenimiento, al igual que en el caso del servicio
de abastecimiento en baja, se ha realizado una estimacion global a partir de datos del
Informe Anual de Canal de Isabel Il del afio 2016. A partir de dichas cifras, se ha estimado la
cifra global para el conjunto de servicios de recogida y depuracion de la demarcacion de
forma proporcional, aplicando el mismo porcentaje del abastecimiento en bajal®,
repartiéndose la cifra global obtenida entre los distintos usos en funcion de los porcentajes
calculados por el INE para el reparto de los usos en la red de abastecimiento.

En cuanto a los costes ambientales, el andlisis de la Base de datos de seguimiento del
programa de medidas y reporting actualizacién octubre 2018, ha permitido realizar la
imputacion de medidas directamente a los usos de este servicio mientras que en otros casos
se computan a la totalidad del servicio. Para la obtencién de los costes ambientales
reflejados en la tabla se ha procedido al reparto en partes iguales de los costes asignados al
servicio y luego en cada uso se han afiadido sus costes ambientales particulares en el caso
gue los hubiere.

10 En el caso del alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, el porcentaje que significa CYIl sobre el total
de la demarcacion sera superior a la cifra adoptada para la red de abastecimiento. Se mantiene, no obstante, el
mismo porcentaje como aproximacion, por falta de informacion mas precisa.
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Dentro de este apartado también se han contabilizado los costes de las OMR y de las
masas que incumplieron su objetivo en 2015, descritos anteriormente en este documento.

El reparto de estos estos costes entre redes publicas y privadas se ha realizado con el
criterio comentado en las redes privadas.

Costes totales por la prestacion de los servicios del agua para distintos usos:

Entre los contenidos que se reportan explicitamente al sistema de la informacién de la Unién
Europea (Comisién Europea, 2014), figuran los costes medios del servicio de agua, que
pueden estimarse a partir de la informacion mostrada en la tabla general del coste de los
servicios (Tabla 62) y de la de volumenes anuales utilizados en los servicios del agua en la
demarcacion (Tabla 60). Con la informacion ahora actualizada se obtienen los valores de
costes medios de los servicios del agua por uso urbano, agrario e industrial que se muestran
en la siguiente tabla

Sobre informacién considerada Sobre informacién actualizada en

Uso del agua

en el Plan vigente el presente estudio
Urbano T-1 1,32 1,70
Agrario T-2 0,06 0,09
Industrial T-3.1 1,27 1,16
TOTAL 0,42 0,53

Tabla 63. Coste medio del servicio del agua (cifras en €/mS3).

4.3.1.3 Ingresos por los servicios del agua

Para determinar el grado de recuperacion del coste de los servicios del agua es necesario
comparar los costes expuestos en el apartado precedente con los ingresos obtenidos de los
usuarios por la prestacion de los distintos servicios.

Los ingresos se obtienen de la recaudacion de los instrumentos econdémicos citados en la
Tabla 64. Para poder establecer la comparacion entre ingresos y costes ofreciendo una
informacion actualizada que sea reflejo del grado actual de recuperacion, la comparacion se
efectla entre los costes calculados (expresados en términos de coste anual equivalente
como se ha expuesto en el apartado anterior) y los ingresos promedio del periodo 2010-
2016, con precios actualizados a 2016. Se selecciona esta ventana temporal porque en el
plan anterior se evalud la situacién al afio 2012, y de cara a ofrecer datos mas actualizados,
con este nuevo periodo de calculo entran en consideracion los ultimos afios.

También se debe considerar que no siempre se puede disponer de informacion tan
actualizada como para ofrecer una panoramica precisa del afio 2016, Gltimo ejercicio
econdmico cerrado, y porque al considerar un conjunto de varios afios, siete en este caso,
se amortiguan efectos de desplazamientos de los ingresos entre unos y otros afios, y se
reduce el efecto que inducen los vacios de informacion. Obviamente, el célculo de los
promedios se realiza contando el numero de afios con dato, no asignando un valor nulo a
los afios de los que no se dispone de informacion.

Los resultados de este proceso quedan reflejados en la Tabla 64. La informacién volvera a
ser actualizada con la presentacién de la revision del plan hidrolégico que debe ser
adoptada antes de finalizar el afio 2021.
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Ingresos Ingresos Plan
Servicio Uso del agua actualizados 2015

(cifras en M€/aio)

1 Urbano 12,32 3,02
> . Servicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia 7,95 7,27
5 superficial enalta | 31 Industria 7,29 0,19
03 3.2 Industria hidroeléctrica 8,12
=}
i 1 Urbano 36,33 2,18
© .
= o | Servicios deagua 7 Agricultura/Ganaderia 86,60 16,22
Py subterranea en alta
'g 3 Industria/Energia 7,87 7,15
?8 Distribucion de
E 3 agua parariego en 2 Agricultura 25,39 24,95
= baja
o
T x 1 Hogares 482,85 378,03
;‘ g Abastecimiento - .
2 @ 4 . 2 Agricultura/Ganaderia 1,04
S s urbano en baja
'% % 3 Industria/Energia 87,39 88,46
T 1 Doméstico 10,94 11,04
S 2 Agricultura/Ganaderia 24,79 23,06
g 5 Autoservicios
= 31 Industria/Energia 5,63 2,80
©
& 3.2 Industria hidroeléctrica 66,66
)
© 1 Urbano 0,69 2,64
aE) 6 Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,50
c
:g 3 Industria (golf)/Energia 13,39
§ 1 Urbano
x
w 7 Desalinizacion 2 Agricultura/Ganaderia
3 Industria/Energia
o 0
,GEJ 8 Recogida y 1 Hogares 15,84
s g 8 depuracion fuera 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 0,05
T 0 2 - .
g _g de redes publicas 3 Industria/Energia 4,94
s ®© 2
> 0% : 1 Abastecimiento urbano 312,63 298,32
S5 = Recogiday
@50 9 depuracion en
§ > redes publicas 3 Industria/Energia 69,25 68,67
X o
T-1 Abastecimiento urbano 871,60 695,23
TOTALES: Ingresos por los T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 146,32 71,5
servicios del agua procedentes de
los distintos usos T-3.1 Industria 195,76 167,27
T-3.2 Generacion hidroeléctrica 74,78
TOTAL 1.288,46 934

Tabla 64. Ingresos por los servicios del agua en la demarcacion (cifras en M€/afo).

A continuacion, se incluyen unos comentarios aclaratorios sobre la forma en que se han
obtenido los datos que figuran en la tabla precedente.

Servicios del agua superficial en alta

Para cuantificar los ingresos procedentes de los servicios de agua superficial en alta se han
considerado los datos de canones y tarifas de CHT de los afios 2012-2016, obteniéndose la
medida de dicho periodo para los distintos usos del agua presentes en este servicio.
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Para el sector hidroeléctrico, como se detalla en el apartado 4.3.2.4 del presente
documento, se computan los ingresos al Estado por el canon por utilizacion de las aguas
continentales y por el canon hidroeléctrico, elevandose a 8,12 millones de €.

Servicios del agua subterranea en alta

Al no disponer de datos sobre posibles ingresos por estos servicios, éstos se han igualado a
los costes financieros del mismo.

Distribucion de agua para rieqgo en baja

Valorando las distintas fuentes de informacion consultadas, y al no haberse obtenido datos
fiables, se ha considerado como ingresos una cifra equivalente a la mitad de los costes
financieros de este servicio.

Abastecimiento urbano en baja

Los datos de ingresos se han obtenido de la Encuesta sobre el Suministro y el Saneamiento
de Agua, 2000-2014 (INE 2017) y de los datos de Liquidaciones de las entidades locales
periodo 2012-2016. No se han considerado los costes de inversion de las CCAA para evitar
duplicidades con los datos del INE. El reparto de por usos se ha hecho utilizando los mismos
porcentajes que en los costes de mantenimiento.

INE:

Demarcacién Hidrogréfica Promedio

ES030 TAJO 613,3 606,7 607,2 604,2 601,2 606,6

* datos estimados a partir de la serie histérica 2000-2014

EELL:

Demarcacion Hidrogréafica Promedio

ES030 TAJO 40,38 40,31 45,15 45,26 44,48 43,12

A los resultados de esta integracion se les han restado los ingresos reflejados en los
servicios del agua en alta (1 y 2) para evitar una doble contabilidad, ya que éstos también se
incluyen en los ingresos de los prestadores de los servicios en baja al incluirlos en los costes
gue transfieren a sus usuarios. En el caso del uso agricola dicha sustraccién no se ha
realizado debido a que estos ingresos ya se han detraido del servicio de riego en baja (3).

Para evitar una posible doble contabilidad, también se han detraido los ingresos estimados
por reutilizacion, que se encuentran incluidos en las cifras de ingresos globales
consideradas en los servicios urbanos.

Autoservicios

Los ingresos se igualan a los costes, considerando tanto los financieros (inversion y
operacion y mantenimiento) como los ambientales.
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En el caso de los autoservicios de la industria hidroeléctrica, se sigue el mismo
procedimiento, igualando los ingresos a los costes. Como se detalla en el apartado 4.3.2.4
del presente documento, los ingresos se estiman en 66,66 millones de € anuales, que
incluyen los costes financieros, de operacion y mantenimiento y los ambientales.

Reutilizacion

A falta de datos mejores se ha estimado los ingresos de este servicio en funcién de los
precios unitarios de mercado de los distintos usos y los volimenes recogidos en la Tabla 60.
Los precios utilizados para la estimacion han sido:

e Urbano: 0,3 €/m?.
e Agricultura/ganaderia: 0,1 €/m® mas 1 €/m? de transporte y distribucion.
e Industrial: 0,6 €/m?®.

Desalinizacion

En el caso de la cuenca del Tajo no existe este servicio en toda la demarcacion.

Recogida y depuracion fuera de redes publicas

Al igual que se hizo en el caso de los costes de este servicio, se ha considerado un 5% de
los ingresos generados por la cifra global atribuible a recogida y depuracion. A estos datos
se le han afadido los ingresos procedentes del canon de vertido que cobra la CHT. En el
caso del uso agricultura/ganaderia, al disponerse de otra forma de estimacion, se ha
empleado la informacién disponible sobre canones de vertido.

Recogida y depuracién en redes publicas

Al igual que en el caso del servicio de abastecimiento en baja, los datos de inversion se han
obtenido mediante la agregacion de datos de ingresos procedentes de la Encuesta sobre el
Suministro y el Saneamiento de Agua, 2000-2014 (INE 2017) y los datos de Liquidaciones
de las entidades locales periodo 2012-2016. No se han considerado los costes de inversion
de las CCAA para evitar duplicidades con los datos del INE. El reparto de por usos se ha
hecho utilizando los mismos porcentajes que en los costes de mantenimiento.

INE:

Demarcacion Hidrogréfica 2015* 2016* Promedio

ES030 TAJO 341,7 351,8 353,8 359,8 365,8 354,6

* datos estimados a partir de la serie historica 2000-2014

EELL:

Demarcacion Hidrogréfica ‘ 2012 ‘ Promedio

ES030 TAJO 31,47 27,12 26,17 25,2 26,62 27,32
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En este caso no se ha afiadido los ingresos procedentes del canon de vertido para evitar
una doble contabilidad por entender que en estos datos ya se considera dicho coste como
repercutido a los usuarios.

TOTALES

A la hora de totalizar los ingresos por usos del agua, diferenciando el abastecimiento
urbano, la agricultura y servicios conexos, la industria y la generacién hidroeléctrica, se
asumen los mismos criterios que los empleados en el caso de los costes.

Una parte del total de los ingresos son atribuibles a tributos, impuestos o tasas ambientales,
no dirigidos tanto a la prestacion material del servicio de utilizacion del agua como a la
mitigacion de las presiones que genera esa utilizacién, hayan quedado o no internalizados.
Este es uno de los contenidos que se reporta explicitamente al sistema de la informacion de
la Unién Europea (Comisién Europea, 2014) y que se deriva de la informacion mostrada en
la tabla anterior.

Sobre informacién considerada en el Sobre informacién actualizada en el

Uso del agua

Plan vigente presente estudio
Urbano 298,32 328,47
Agrario 0.00 0,05
Industrial 68.67 74,19
Hidroeléctrico 0.00 27,50
TOTAL 366,99 430,21

Tabla 65. Ingresos obtenidos mediante impuestos o tasas ambientales (cifras en M€/afo).
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4.3.1.4 Recuperacion del coste de los servicios del agua

Una vez estimados los costes de los servicios e identificados los ingresos que se reciben de
los usuarios finales por la prestacion de estos servicios es posible calcular el grado de
recuperacion de los costes, tal y como se refleja en la en la siguiente tabla:

Coste total de Ingreso % recuperacion
Servicio Uso del agua los servicios actualizado Plan
(M€) (M€) actual 2015
1 Urbano 39,60 12,32 31% 28%
- Servicios de 2 Agricultura/Ganaderfa 40,36 7,95 20% 42%
= 1| agua superficial
5 en alta 3.1 Industria 6,07 7,29 120% 52%
g 3.2 Industria hidroeléctrica 7,00 8,12 116 %
=}
g Servicios de 1 Urbano 36,33 36,33 100% 100%
=}
> |2 agua 2 Agricultura/Ganaderia 86,60 86,60 100% | 100%
P subterranea en
Té alta 3 Industria/Energia 7,87 7,87 100% 100%
b Distribucién de
2 3| agua parariego 2 Agricultura 56,39 25,39 45% 49%
% en baja
"i < 1 Hogares 425,46 482,85 113% 91%
[} PR
© & |a| Abastecimiento o Agricultura/Ganaderia 1,45 1,04 71%
S % urbano en baja
€ = 3 Industria/Energia 101,94 87,39 86% 81%
T S
g v 1 Doméstico 10,94 10,94 100% 100%
\g— o 2 Agricultura/Ganaderia 24,79 24,79 100% 100%
g 5| Autoservicios
c 3.1 Industria/Energia 5,63 5,63 100% 100%
©
. 3.2 Industria hidroeléctrica 66,66 66,66 100%
[2]
E 1 Urbano 1,31 0,69 53% 75%
% 6| Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia 1,69 0,50 30%
<
.‘8 3 Industria (golf)/Energia 14,72 13,39 91%
§ 1 Urbano
X
w 7 | Desalinizacién 2 Agricultura/Ganaderia
3 Industria/Energia
® Recogida y 1 Hogares 34,26 15,84 46%
S - - - -
29 8 depuracion 2 Agricultura/Ganaderia/Acui 114 0,05 1%
S5 fuera de redes cultura
= D un - .
ECS publicas 3 Industria/Energia 5,48 4,94 90%
oI
s ..g 1 Abastecimiento urbano 669,97 312,63 47% 80%
> 8 g .
83 > Recogl_da y
> £ 9| depuracion en
§ e redes publicas 3 Industria/Energia 126,83 69,25 55% 69%
[vd
T-1 Abastecimiento urbano 1.217,87 871,60 72% 85%
TOTALES: Ingresos por los 7 T ;
servicios del agua T2 Regadlo/Gatr:‘a::erla/Acwcul 212.42 146,32 69% 67%
rocedentes de los distintos -
P Lsos T-3.1 Industria 269,64 195,76 73% 76%
T-3.2 | Generacion hidroeléctrica 73,66 74,78 102 %
TOTAL 1.773,59 1.288,46 72,6% 81%

Tabla 66. Recuperacion del coste de los servicios del agua en la demarcacion (cifras en M€/afio).
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La principal diferencia entre el andlisis de recuperacion de costes en estos Documentos
Iniciales y en el del Plan vigente deriva de una mejor estimacion de los costes ambientales.

En el caso de los Servicios de agua superficial en alta so6lo en la agricultura y ganaderia el
porcentaje de recuperacién de coste se reduce a casi la mitad del valor del Plan vigente, en
parte por las medidas ambientales incluidas y también por el aumento en la inversion en los
ultimos afos. En el caso de la industria ocurre lo contrario y se aumenta el porcentaje de
recuperacion de costes al haber aumentado de manera muy importante la recaudacion en
este sector. Este porcentaje descenderd en cuanto se mejore el conocimiento de los costes
reales de ese uso dentro de este servicio.

En el caso de los Servicios de agua subterranea en alta los porcentajes se mantienen con
respecto a los recogidos en el Plan vigente.

El porcentaje de Distribucién de agua para riego en baja el porcentaje obtenido es similar al
del Plan vigente, algo menor debido a la incorporacion de costes ambientales anteriormente
no recogidos.

En el caso del Abastecimiento urbano en baja la parte urbana se ve penalizada por la
inclusion de los costes ambientales actualizados, sin embargo, su recuperacion de costes
gqueda por encima del 100% debido a que los datos de abastecimiento y saneamiento vienen
en muchos casos agregados Yy la distribucion que se ha realizado debe afinarse. Durante la
consulta publica se espera poder hacerlo de manera que pueda darse un porcentaje mas
preciso. En el uso industrial la estimacion de recuperacién de costes se eleva hasta el 86%,
frente al 81% del Plan vigente, mientras que en el caso de la agricultura/ganaderia no es
significativo debido a la escasa importancia que tienen sus cifras en este apartado.

Los Autoservicios siguen manteniendo el porcentaje de recuperacion de costes del Plan
vigente.

En el caso de la Recogida y tratamiento de vertidos a las aguas superficiales, tanto en su
vertiente de recogida en redes publicas como fuera de ellas, los porcentajes de recuperacion
de costes bajan significativamente en relacion con los estimados en el andlisis de
recuperacion de costes del vigente Plan hidrologico debido a la inclusion mas adecuada de
los costes ambientales, haciendo que la estimacion de recuperacién de costes por el
servicio de recogida de aguas urbanas baje a un 55% cuando en el andlisis anterior se
habia estimado un 80%.

Integrando los distintos tipos de servicios, globalmente se observan los siguientes cambios
en los indices de recuperacion de costes totales por usos:

a) En abastecimiento urbano, el porcentaje de recuperacion se reduce del 85% del Plan
vigente al 72% en la revision del analisis, lo que no refleja una reduccién real en la
recuperacion de costes, sino una estimacion de la recuperacion de costes mas
acorde con los principios establecidos en la Directiva marco del agua.

b) En el sector agrario, sube del 67% al 69%.

c) En el sector industrial, asciende del 76% al 73%

d) Globalmente, el porcentaje de recuperacion de costes totales desciende desde el
81% del Plan vigente a algo mas del 72,6% en la presente revision.
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4.3.2 Caracterizacion econdémica de los usos del agua. Analisis de tendencias

La caracterizacion economica del uso del agua en la demarcacion debe tomar en
consideracion para cada actividad los siguientes indicadores (articulo 41.2 del RPH): valor
afadido, produccion, empleo, poblacion dependiente, estructura social y productividad del
uso del agua.

Para ello, se han considerado los datos disponibles de la Contabilidad Regional de Espafia
(serie homogénea 2000-2014), publicados por el INE. Esta estadistica ofrece datos
provinciales sobre valor afiadido, produccién y empleo, diferenciando ramas de actividad.
Para enlazar esta informacion con datos anteriores hasta 1986 se ha trabajado con las
tablas detalladas de producto interior bruto (PIB) de la contabilidad nacional base 1986 y
base 2010, igualmente publicados por el INE para cada provincia. La informacion
correspondiente a los afios 2015 y 2016 (avance y primera estimacion) se publica por el INE
agregada por Comunidades Auténomas.

Para unificar las distintas operaciones estadisticas, se han agrupado las ramas de actividad
en las siguientes categorias:

e Agricultura, ganaderia y pesca
e Industria y energia

e Construccién

e Servicios

A partir del citado conjunto de datos se ha preparado la informacién que seguidamente se
presenta. Para su estimacion para la demarcacion hidrografica se han aplicado diversos
factores de ponderacion de acuerdo con el peso de la poblacion en cada provincia en el
ambito territorial de la demarcacion hidrogréfica del Tajo.

El primer indicador que se analiza es el valor afiadido bruto (VAB), que informa sobre los
importes econdmicos que se agregan a los bienes y servicios en las distintas etapas de los
procesos productivos. Este dato se completa con el PIB, que viene a expresar el valor
monetario total de la produccion corriente de bienes y servicios en la demarcacion. El PIB se
calcula ainadiendo al VAB el importe de los impuestos.

La siguiente tabla muestra la evolucion de estos indicadores desde 1986 hasta 2016,
comparando el dato correspondiente a la demarcacién con el total nacional.

VAB PIB PIB Espafiol Contribucion del
PIB de la DH al
Millones € Millones € % Variacion anual Millones € total espafiol
1986 31.944,74 34.523,06 194.271 17,77%
1987 35.795,00 38.937,38 12,79% 217.230 17,92%
1988 39.822,87 43.252,92 11,08% 241.359 17,92%
1989 44.868,07 48.653,66 12,49% 270.721 17,97%
1990 50.578,47 54.593,63 12,21% 301.379 18,11%
1991 55.459,50 60.046,86 9,99% 330.120 18,19%
1992 59.831,16 64.951,97 8,17% 355.228 18,28%
1993 62.522,62 67.112,66 3,33% 366.332 18,32%
1994 66.221,48 71.582,13 6,66% 389.391 18,38%
1995 78.416,58 85.045,57 18,81% 447.205 19,02%
1996 82.871,06 90.083,77 5,92% 473.855 19,01%
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) ‘ PIB PIB Espafiol Contribuci6n del
PIB de la DH al
Millones € Millones € % Variacion anual Millones € total espariol
1997 88.202,67 96.272,28 6,87% 503.921 19,10%
1998 95.722,43 105.023,19 9,09% 539.493 19,47%
1999 102.795,38 113.536,84 8,11% 579.942 19,58%
2000 115.778,11 127.612,01 12,40% 646.250 19,75%
2001 126.567,46 139.029,75 8,95% 699.528 19,87%
2002 135.899,04 149.224,07 7,33% 749.288 19,92%
2003 145.125,76 160.240,33 7,38% 803.472 19,94%
2004 155.170,20 172.208,09 7,47% 861.420 19,99%
2005 167.144,10 186.441,92 8,27% 930.566 20,04%
2006 181.755,20 203.539,77 9,17% 1.007.974 20,19%
2007 197.037,24 218.901,30 7,55% 1.080.807 20,25%
2008 208.976,68 227.422,83 3,89% 1.116.207 20,37%
2009 209.031,42 224.179,58 -1,43% 1.079.034 20,78%
2010 203.894,10 222.637,53 -0,69% 1.080.913 20,60%
2011 205.158,29 223.238,20 0,27% 1.070.413 20,86%
2012 201.144,75 219.220,29 -1,80% 1.039.758 21,08%
2013 197.089,42 216.042,90 -1,45% 1.025.634 21,06%
2014 198.516,70 218.130,28 0,97% 1.037.025 21,03%
2015 205.512,49 226.540,67 3,86% 1.075.639 21,06%
2016 213.351,28 235.054,52 3,76% 1.113.851 21,10%

Tabla 67. Evolucion del valor afiadido y la produccion en la demarcacion hidrogréafica del Tajo

La contribucion de la Demarcacion Hidrografica del Tajo ha subido en tres puntos
porcentuales en los ultimos treinta afios, pasando del 17,77% del afio 1986 al 21,10% de
2016. Durante la dltima crisis econémica, la contribucién de la Demarcacion ha pasado del
20,25% en el afio 2007 al 21,10% en el afio 2016, lo que significa un incremento de 0,85
puntos porcentuales.

Si se tiene en cuenta que el promedio anual de incremento en los treinta afios de la Tabla 67
es de 0,111 puntos porcentuales, en los diez afios ultimos hubiera debido suponer un
incremento de 1,11 puntos porcentuales, lo que significa que la crisis en la Demarcacion del
Tajo ha atenuado solo ligeramente el desarrollo de la Demarcacion respecto al conjunto
nacional.

El andlisis por ramas de actividad se muestra en las siguientes figuras:
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VAB, en millones de euros, por ramas de
actividad. DH Tajo
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Figura 84. Andlisis del VAB en millones de euros por ramas de actividad en la Demarcacion Hidrografica del Tajo
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Figura 85. Analisis del VAB en % por ramas de actividad en la Demarcacion Hidrografica del Tajo

En las figuras anteriores se pueden destacar varios aspectos:

1) La contribucién del sector agrario (que incluye silvicultura y pesca) ha sido
histéricamente pequefia y ha seguido reduciendo su peso desde el 1,85% de 1986
hasta el 0,54% en 2016. Esta pequefa contribucion y su pérdida de influencia se
observa claramente en la primera figura.

2) Laindustria y energia tuvo hasta finales de los 90 un peso estimable, por encima del

20% (del 24,12% en 1986), decrecio durante la década de los 90 y primeros afios de
nuestro siglo, manteniéndose después en torno al 12% hasta 2016.
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3) La construccién, que histéricamente alcanzaba porcentajes por debajo del 10% (en
torno al 7%), vivié un repunte superando ligeramente el 10% desde el afio 2000 hasta
el afio 2008, desde el que se ha reducido abruptamente hasta el 4,66% de 2016.

4)  El sector mas pujante en la Demarcacién, como se observa claramente en las figuras,
es el del comercio y otros servicios. Ya en 1986 su influencia se elevaba al 66,70% y
ha ido escalando protagonismo hasta el 82,79% del afio 2016. La Figura 85 muestra,
asimismo, con gran claridad el liderazgo de este sector.

Con relacién al empleo, con datos tomados de la misma fuente y procesados de forma
analoga a como se ha hecho con los datos de produccién, se despliega la informacion sobre
la evolucién del nimero de puestos de trabajo a largo del periodo 1986-2016. Esta
informacion se muestra tanto en valores absolutos (Figura 86) como relativos (Figura 87)

Empleo, en miles de personas, por ramas de
actividad. DH Tajo
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Figura 86. Analisis del empleo en miles de personas por ramas de actividad en la Demarcacion Hidrografica del
Tajo.
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actividad. DH Tajo
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Figura 87. Analisis del empleo en % por ramas de actividad en la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo.
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Como cabia esperar, el empleo ha seguido las mismas tendencias que ha marcado el VAB
en las figuras anteriores: a) protagonismo del sector comercio y otros servicios, con un
porcentaje de empleos en 2016 del 86,54% sobre el total de la Demarcacion, b) repunte del
sector de la construccion desde el afio 2000 hasta el principio de la crisis, en el afio 2008, c)
reduccién relativa del sector de industria y energia a favor del comercio y otros servicios v,
d) escaso protagonismo del sector agrario.

Para focalizar esta informacion en el momento actual, se analiza el comportamiento durante
el sexenio 2011-2016, lo que ofrece los descriptores que se ofrecen en la siguiente tabla:

Tasas de crecimiento sexenio
(2011-2016)

Productividad Composicion 2016

Sector de actividad " 2016
VAB Empleo Productividad €/Trabaiador (% respecto
(%) (%) (%) ! al total del VAB)
Agricultura, ganaderia,
o -2,62% -2,99% 0,39% 31.256,51 0,54%
silviculturay pesca
Industria y energia 2,90% -9,79% 14,07% 91.213,01 12,01%
Construccion -23,77% -23,40% -0,48% 55.979,59 4,66%
C i t
emerelo y otros 6,30% 3,04% 3,25% 55.460,29 82,79%
servicios
Total demarcacion 3,99% 0,22% 3,77% 57.971,46 100,00%
Total Espafia 2,77% -0,75% 3,565% 53.298,36

Tabla 68. Indicadores de la evolucién econémica reciente en la demarcacion hidrografica del Tajo.

Nuevamente los resultados que resaltan estos descriptores son coherentes con lo
observado en las figuras anteriores:

1)  El sector del comercio y otros servicios esté creciendo con una tasa media en su VAB
del 6,39%, casi un 60% por encima de la media de la demarcacion (3,99%). Su
productividad por empleado también ha crecido un 3,25%, pero ligeramente por debajo
del conjunto de la demarcacion, lo que se debe al gran crecimiento de la productividad
del sector de la industria y energia.

2)  El sector agrario esta en regresion, tanto en VAB como en empleo, con porcentajes en
torno al -3%, registrando no obstante un ligero aumento en la productividad (0,39%),
probablemente por mejora en mecanizacién y técnicas de riego.

3) La construccion esta en el sexenio 2011-2016 en regresion, como ya se apunto en el
analisis tendencial anterior, con porcentajes en torno a -23%. Incluso su productividad
también ha decaido ligeramente (-0,48%).

4)  El sector de industria y energia crece a una tasa en su VAB del 2,90%, siendo
regresivo el empleo con un -9,79%, lo que se traduce en un significativo incremento de
la productividad por trabajador, que alcanza tasas medias del 14,07% en el sexenio.

Tras la presentacion de este marco general, se describe a continuacién la caracterizacion de
cada tipo de uso del agua, diferenciando entre uso urbano, turismo y ocio, regadios y usos
agrarios, usos industriales para la produccion de energia y otros usos industriales.
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4.3.2.1 Uso urbano

Bajo la denominacion de uso urbano del agua se incluyen los servicios de abastecimiento y
de recogida y depuracidon (saneamiento) de las distintas categorias de entidades de
poblacién, asi como de la poblacién dispersa.

Este es un uso prioritario del agua, aungque en el ambito del ciclo urbano también queden
integrados junto al agua destinada a los hogares la dirigida a dotar otros servicios propios de
las entidades urbanas (jardineria, limpieza de calles y otros servicios publicos) y abastecer a
industrias conectadas a estas redes.

La competencia para la prestacion de estos servicios recae en la Administracion Local
(articulo 22.2.c de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen local),
aunque con frecuencia la gestibn en Espafia se lleva a cabo mediante entidades
especializadas de diversa titularidad.

Tipo de entidad \ Abastecimiento Saneamiento
Servicio municipal 10% 6%
Entidad publica 34% 65%
Empresa mixta 22% 8%
Empresa privada 34% 21%

Tabla 69. Tipo de entidad prestataria de los servicios de agua urbanos en Espafia. (Fuente: AEAS-AGA, 2017a).

En el caso de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, el Canal de Isabel Il lidera los servicios
para el uso urbano, tanto por el volumen que suministra como por la poblaciéon y municipios
atendidos (164 municipios y mas de seis millones de habitantes). Se trata de una empresa
publica de las previstas en el articulo 2 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, Reguladora de la
Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid, que se configura como una entidad
de Derecho Publico, con personalidad juridica propia.

En la Demarcacion existen diversas mancomunidades, consistentes en la asociacion libre de
varios municipios dentro del marco juridico nacional, creando con ello una entidad local
superior y a la que los municipios asociados delegan todas o una parte de las funciones o
competencias que la ley les atribuye, al objeto de que se preste un servicio conjuntamente
para todos sus miembros. Estas asociaciones de municipios gozan de personalidad juridica
propia para el cumplimiento de sus fines. En total, hay identificadas nueve mancomunidades
entre las que destacan por su entidad, la Mancomunidad de Aguas del Sorbe (39 municipios
y mas de 368.000 habitantes) y la del Algodor (45 municipios y mas de 171.000 habitantes).

Estos servicios captan en Espafia un volumen anual de 4.435 hm3, de los que 2.629 hm3 son
puestos a disposicion de las redes en baja. Finalmente, retornan al medio a través de los
vertidos 4.938 hm3/afio, valor mayor que el captado debido a que los vertidos incorporan
aguas de drenaje urbano no procedentes de las redes de abastecimiento. Asi pues, no
puede decirse que este sea un uso puramente urbano, sin perjuicio de la necesidad de
ofrecer una alta garantia para la regulaciéon y suministro de estos caudales, y tomando
también en consideracion que buena parte de la poblacién espafiola (aproximadamente un
34%) realiza sus vertidos al mar y por tanto estos caudales no pueden volver a ser utilizados
para la atencién de otros usos.

El importe total facturado en Espafia por estos servicios ascendié en el afio 2016 a 6.479
millones de euros (AEAS-AGA, 2017a), de los que un 59,5% son atribuibles a la actividad de
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abastecimiento. El resto de la facturacién se reparte entre depuracion (23%), alcantarillado
(12,8%) y otros conceptos como la conservacion de contadores y acometidas (4,7%).

En el caso de la demarcacion hidrogréfica del Tajo los importes facturados por estos
servicios, segun el valor promedio calculado para los afios 2010 a 2014, alcanzan los 543,13
millones de euros/afio para el abastecimiento y los 328,47 millones de euros/afio para
saneamiento y depuracion.

El coste total de estos servicios estimado para toda Espafia se eleva a 6.760 millones de
euros, segun los planes de 2015, en términos de coste anual equivalente. Este valor viene a
suponer el 53,6% del total del coste de los servicios del agua en Espafia para una utilizacion
del 15,5% de los recursos hidricos totales captados. Para el ambito territorial de esta
demarcacion hidrogréfica el coste anual equivalente de estos servicios es de 1.092,56
millones de euros/afio, que viene a suponer el 67,4% del coste total (en la DH Tajo), para
una utilizacion del 22,3% de los usos consuntivos (se excluye el sector hidroeléctrico, no
consuntivo).

Segun la informacién facilitada por los operadores de estos servicios, en el 84% de los
municipios espafioles las tarifas cubren la totalidad de los costes de explotacion. La parte de
la facturacion que se destina en Espafia a inversion es del orden del 22%, si bien un 28% de
los operadores apunta a la financiacion de los costes de inversion mediante subvenciones
de fondos europeos y un 39% apunta a la financiacién con subvenciones de otros fondos
nacionales.

Los costes de estos servicios integran varios apartados: coste del agua, de la energia, otros
costes de aprovisionamiento, gastos de personal, otros gastos de explotacion y servicios
subcontratados, amortizaciones y gastos financieros. No se prevén costes de reposicion una
vez agotada la vida util de las instalaciones.

A continuacioén, se presenta la evolucién entre los afios 2000 y 2014 (dltimo con datos
publicados) del volumen anual de agua suministrado a redes de abastecimiento urbano y de
la poblacion residente, tanto en Espafia como en la parte espafola de la demarcacion
hidrogréfica del Tajo. En las dos ultimas columnas se refleja la evolucion de la dotacion
bruta en litros por habitante y dia.
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Suministro (hm3afio) Poblacién (habitantes) Dotacién bruta (I/hab/dia)

Espafia Demarcacién Espafa Demarcacién Espafa Demarcacion
2000 4.782 694 40.470.187 6.465.884 324 294
2001 4.803 715 40.665.545 6.521.514 324 300
2002 4.783 699 41.035.271 6.627.597 319 289
2003 4.947 762 41.827.835 6.810.853 324 307
2004 4.973 743 42.547.456 6.963.191 320 292
2005 4.873 713 43.296.334 7.089.709 308 275
2006 4.698 661 44.009.969 7.206.375 292 251
2007 4.969 726 44.784.657 7.363.996 304 270
2008 4.941 707 45.668.936 7.555.541 296 256
2009 4.709 704 46.239.276 7.681.973 279 251
2010 4.581 691 46.486.625 7.742.805 270 244
2011 4514 695 46.667.174 7.775.374 265 245
2012 4.485 665 46.818.217 7.813.017 262 233
2013 4.323 650 46.727.893 7.795.872 253 229
2014 4.272 638 46.512.200 7.748.131 252 226

Tabla 70. Evolucién de la dotacién bruta para atender los usos urbanos en la demarcacion hidrografica del Tajo.
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Figura 88. Evolucion de la dotacion bruta (litros/habitante/dia) en la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

De la tabla anterior y la figura se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1) Las dotaciones brutas medias del uso urbano estan siguiendo un proceso decreciente,
tanto en el conjunto nacional como en la demarcacion del Tajo. En concreto, en los 14
afios que recoge la Tabla 70 y la Figura 88. Evolucion de la dotacion bruta
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(litros/habitante/dia) en la Demarcacién Hidrogréfica del Tajo.Figura 88 las dotaciones
brutas se han reducido un 22,2% en el conjunto nacional y un 23,1% en la
demarcacion del Tajo.

2) La dotacion bruta media en la demarcacion hidrografica del Tajo ha estado en todos
estos afnos por debajo de la media nacional, en un porcentaje del 10% en 2014.

3) En el caso del Tajo es evidente que todas las entidades que gestionan el
abastecimiento urbano han contribuido con su esfuerzo en aumentar la eficiencia en la
gestion. Por su protagonismo es preciso destacar el rol del Canal de Isabel Il con sus
actuaciones para reducir pérdidas en las redes, modernizacion de las mismas,
persecucion del fraude, etc, sin olvidar la nueva cultura creada por el Plan Especial de
Sequias del afio 2007 y los planes de emergencia de abastecimiento que han llevado
a que la explotacién y gestion ordinaria se oriente a un uso cada vez mas eficiente del
recurso.

4)  En este sentido hay que destacar el papel de la ciudadania que ha vivido experiencias
recientes de sequia, como la que tuvo lugar a principios de los afios 90 y mas
recientemente la de 2004 que, aunque sélo afecté un afio a Madrid, sirvi6 para
concienciar al ciudadano de la importancia de incorporar habitos de ahorro en el
consumo. Las campafias publicitarias de ahorro han calado en la poblacién y son, sin
duda, un elemento de recordatorio a la ciudadania para mantener permanentemente
esa actitud.

5) En definitiva, las medidas de modernizacion y de tecnificacion de la gestion y la
colaboracién ciudadana han sido claves en el aumento de la eficiencia, incluso en la
reduccion del volumen global, en el consumo de agua para uso urbano, como se pone
de manifiesto por los datos de consumo anual disponibles y las dotaciones brutas
medias que se reflejan en la Tabla 70 y en la Figura 88.

El precio promedio que se paga en Espafia por estos servicios de abastecimiento y
saneamiento, conforme a los estudios realizados por AEAS-AGA (2017b) se sitla en torno a
los 1,97 €/m3, aunque en la demarcacion hidrografica del Tajo es de 1,55 €/m3.

AEAS-AGA también ofrece (Fuente: AEAS-AGA, 2017) datos comparados del precio total
pagado por el suministro de agua en diversas capitales europeas (en el afio 2015) y en
demarcaciones hidrogréficas espafiolas (para el afio 2016), aplicando una metodologia
armonizada de la International Water Association (IWA) sobre un mdédulo tipo de consumo
de 200 m3, de los que en la siguiente tabla se refleja el precio unitario en euros por m3.

Ciudad/demarcacién Pago total (f) Precio unitario (€/m?3)
por 200 m

Copenhague 1.161 5,80
Atenas 989 4,95
Bruselas 792 3,96
Helsinki 782 3,91
Amsterdam 752 3,76
Oslo 748 3,74
Londres 738 3,69
Paris 736 3,68
C. |. de Catalufia 500 2,50
Segura 494 2,47
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Pago total (€)

Ciudad/demarcacién Precio unitario (€/m?®)

por 200 m®

Baleares 452 2,26
Budapest 422 2,11
Guadalquivir 392 1,96
Canarias 370 1,85
Guadiana 362 1,81
Jlcar 356 1,78

C. Atlanticas Andaluzas 344 1,72
Ebro 338 1,69
Bucarest 333 1,67
Madrid 332 1,66

Cant. Occidental 322 1,61
C. Mediterraneas And. 306 1,53
Ceuta y Melilla 300 1,50
Lisboa 297 1,49

Cant. Oriental (inter) 286 1,43
C. I. del Pais Vasco 284 1,42
Tajo 278 1,39

Galicia Costa 256 1,28
Mifio-Sil 240 1,20

Duero 236 1,18

Tabla 71. Comparativo entre el precio del agua urbana que satisfacen los usuarios de algunas grandes ciudades
en el mundo y el que se abona como promedio en las demarcaciones hidrograficas espafiolas.

Se aprecia en la tabla precedente que el precio medio atribuido al Tajo es de 1,39 €/m?3, cifra
un 10,3% inferior a la dada mas arriba, 1,55 €/m?3, cuya explicacion reside en la fuente de
procedencia, asi como en la metodologia seguida para su obtencion.

Es interesante analizar también la distribucion mensual promedio del suministro de agua a lo
largo del afio.

En la siguiente figura se refleja la distribucion en porcentaje mensual del total anual en
Madrid y en el conjunto de la demarcacion, resultando ser muy similar. Entre los meses de
octubre y abril, el consumo mensual representa entre el 7 y 8% del total anual,
incrementandose a partir de mayo, alcanzando una punta en el mes de julio, en torno al
11%, reduciéndose después hasta el 9% en septiembre.
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Figura 89. Evolucién promedio del uso urbano mensual a lo largo del afio hidroldgico, en porcentaje del total
anual.

4.3.2.2 Turismo y ocio

La informacién recogida en esta seccion esta basada en las encuestas de ocupacién de
apartamentos turisticos, campings, hoteles y alojamientos de turismo rural del INE (Datos
mensuales). Se ha utilizado informacién de pernoctaciones mensuales a escala provincial
desglosados por tipo de alojamiento y procedencia del viajero (residente en Espafia o
procedente del extranjero). A partir de los datos de pernoctaciones se ha obtenido la
poblacion equivalente. Los datos a escala provincial se han transformado a totales a nivel de
cuenca en base al area geogréafica ocupada por la cuenca del Tajo en cada una de las
provincias. Siempre que ha sido posible se ha utilizado informacion sobre plazas de
alojamientos turisticos a nivel municipal de 2016 para el célculo de los coeficientes de
conversién (caso de Castilla y Ledn) y, en caso contrario, se ha aplicado coeficientes
poblacionales elaborados a partir de informacion de poblacion municipal del nomenclator de
2010 (caso de las provincias de Castilla La Mancha y Extremadura).

En la Demarcacion Hidrografica del Tajo, el sector turistico tiene un peso relevante. En el
afio 2016 se registraron un total de 29,7 millones de pernoctaciones, lo que representa el
6,6% del total de pernoctaciones a nivel nacional. Este porcentaje ha crecido ligeramente
desde el afio 2010, cuando las pernoctaciones en la cuenca del Tajo representaron el 6,4%
del total nacional.

El siguiente grafico muestra la evolucion de las pernoctaciones mensuales en la cuenca del
Tajo en los meses del afio 2016. En los meses de primavera y verano aumentan
significativamente, registrando el maximo en el mes de agosto. Esta estacionalidad se ha
mantenido inalterada en la Gltima década, por o que no se esperan cambios significativos
en este aspecto en el futuro. Por tipo de residentes, la estacionalidad se observa tanto en
turistas extranjeros como en residentes en Espafa, aunque es de destacar los elevados
incrementos registrados en los meses de verano en el turismo procedente de residentes en
Espafa, especialmente en agosto.
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Pernoctaciones mensuales en alojamientos turisticos (2016).
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Figura 90. Pernoctaciones mensuales en la cuenca del Tajo, afio 2016. Fuente: INE.

Por tipo de alojamiento, el siguiente grafico muestra la estacionalidad en las pernoctaciones
turisticas en el afio 2016. Se observa como la estacionalidad es muy marcada para
campings y alojamientos de tipo rural. No obstante, a nivel global, todas las tipologias de
alojamiento turistico presentan un significativo incremento a partir del mes de marzo,
alcanzando su maximo en el mes de agosto. Al igual que en el caso descrito anteriormente
por tipo de turista, esta estacionalidad por tipo de alojamiento se ha mantenido estable
durante la Ultima década en la cuenca del Tajo.

Pernoctaciones por tipo de alojamiento turistico (2016). DH Tajo

2.000.000
1.800.000 -
1.600.000 -
1.400.000 -
1.200.000 -
1.000.000 -
800.000 -
600.000 -
400.000 -
200.000 -
0 4

N2 de Pernoctaciones

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Mes
B Apartamentos B Campings m Hoteles B Turismo Rural

Figura 91. Pernoctaciones mensuales en la cuenca del Tajo, por tipo de alojamiento turistico. Afio 2016. Fuente:
INE.

El andlisis por tipologia de turismo permite obtener una estimacion del consumo asociado a
estos alojamientos turisticos por cada pernoctacion en la demarcacion del Tajo. EI consumo
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de agua estimado de la poblacion mensual equivalente asociado a alojamientos turisticos se
ha obtenido de multiplicar las pernoctaciones por el consumo de agua por habitante y dia
segun alojamiento turistico segun la siguiente tabla (conforme a metodologia armonizada del
Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto demografico).

Tipo de alojamiento I/hab/dia

Apartamentos 212
Campings 212
Hoteles 300
Turismo Rural 212

Tabla 72. Consumo de agua por tipo de alojamiento turistico, cuenca del Tajo.

A partir de estos parametros y de los datos de pernoctaciones a nivel cuenca para cada afio
y mes, se pueden obtener las estimaciones de consumo de agua asociado a los
alojamientos turisticos. Los siguientes graficos muestran los datos de estacionalidad
mensual por tipo de turista (extranjero o residente en Espafia) y tipo de alojamiento turistico
para el afio 2016. Los patrones de consumo mensual de agua se han mantenido bastante
estables en la ultima década.

Consumo de agua en alojamientos turisticos (2016). DH Tajo
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Figura 92. Consumo de agua estacional en alojamientos turisticos. Afio 2016. Fuente: INE.
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Consumo de agua estacional por tipo de alojamiento turistico (2016).
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Figura 93. Consumo de agua estacional por tipo de alojamiento turistico. Afio 2016. Fuente: INE.

Con respecto al consumo total de agua asociado a los alojamientos turisticos, éste se ha
estimado en 8,5 millones de m? en el afio 2016 para la cuenca del Tajo, incrementandose un
26,8% desde el afio 2010 (con 6,7 millones de m3 de consumo estimado). En relacion a los
datos estimados a nivel nacional, el consumo en la cuenca representa actualmente el 6,8%
del total nacional (en 2010 era del 6,7%).

La siguiente tabla muestra la evolucion del consumo estimado de agua asociado a los
alojamientos turisticos para la cuenca del Tajo en el periodo 2010-2016, asi como
previsiones de consumo para los afios 2021, 2027 y 2033, suponiendo que se mantuvieran
las mismas tasas anuales promedio de crecimiento observadas en el periodo 2010-2016,
que son del 5,4% para el caso de los turistas extranjeros y del 3,5% para el caso de los
residentes nacionales, obteniéndose una tasa anual promedio del 4,3% para el conjunto.

Afio Extranjeros RESLERIES Total
2010 2.921.288,21 3.785.067,77 6.706.355,98
2011 3.253.657,88 3.883.974,11 7.137.632,00
2012 3.117.235,45 3.914.671,41 7.031.906,86
2013 3.005.379,63 3.731.166,68 6.736.546,30
2014 3.309.670,56 4.188.279,22 7.497.949,78
2015 3.708.210,39 4.506.407,38 8.214.617,77
2016 3.955.908,15 4.601.846,49 8.557.754,64
2021 Previsién 5.147.488,96 5.451.506,17 10.561.779,75
2033 Prevision 9.683.526,89 8.186.891,25 17.500.182,15

Tabla 73. Consumo de agua asociado a los establecimientos turisticos en la, cuenca del Tajo. Afios 2010 a 2016
y proyecciones a 2021 y 2033

Segun esta previsién, en la demarcacién hidrografica del Tajo, el consumo de agua
asociado a las pernoctaciones turisticas alcanzaria los 10,5 y 17,5 millones de metros
cubicos en 2021 y 2033, respectivamente.

No obstante, la prevision de crecimiento en las pernoctaciones y en el consumo de agua
asociado a las mismas va a depender de la evolucion futura de la coyuntura econémica
general de Espafa (caso de los turistas nacionales) asi como de la coyuntura econémica en
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los paises de procedencia de turistas extranjeros, en especial los procedentes de la Union
Europea, entre los que destacan Reino Unido, Alemania y Francia.

4.3.2.3 Regadio, ganaderia y silvicultura

Junto a las actividades agricolas y ganaderas, se encuentra una notable actividad
agroindustrial.

4.3.2.3.1 Regadio

De acuerdo con el mapa de ocupacion del suelo (SIOSE, 2014), en la demarcacion existen
1,2 millones de hectareas cultivadas. Se han obtenido los datos de dedicaciones de las
tierras, en términos de superficie, para los grupos de cultivos mas relevantes, con base en
los datos regionales proporcionados por la “Encuesta sobre superficies y rendimientos de
cultivos” (ESYRCE), serie homogénea 2004-2016, publicada por el MAPAMA.

Se analizan individualmente los afios 2004, primero de la serie homogénea, y 2009 y 2015,
que corresponden con los afios de cierre de los planes hidrolégicos de primer y segundo
ciclo. Para obtener datos por demarcacién se ha distribuido la informacion fuente, agregada
por CCAA, en funcién de la participacion territorial de cada Comunidad Auténoma en la
demarcacion, apoyados con datos provinciales correspondientes a los afios 2004, 2009 y
2015 obtenidos de la estadistica sobre superficies y producciones agricolas que también
publica el MAPAMA. Esta ultima operacion estadistica también es la fuente de referencia
para obtener los datos de produccion en la demarcacion.

Los datos de dedicaciones de la tierra se reflejan en la Tabla 74, de produccién en secano y
regadio en la Tabla 75 y el valor econémico de dichas producciones en la Tabla 76, tanto
parciales por tipo de cultivo como totales.
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Cultivo Aflo 2004 Afio 2009 Afio 2015
o % % % % %
e Nombre . . Total Demarcaci . . Total Demarcaci  Espafi Sec. . Total Demarcaci | Espafi
on on on a
Cereales
0L | o grang | 364580 | 70.722 | 435.302 33,57 6,62 | 367.925 | 62.983 | 430.908 34,99 6,04 | 382.416 | 69.012 | 451.428 37,59 7,03
Leguminos
02 o 51.417 | 4.755 | 56.173 433 1250 | 17.305 | 1.397 | 18.702 1,52 681 | 33453 | 1.199 | 34.652 2,89 8,96
03 T“birrf“'os 63 1743 | 1.807 0,14 2.29 28 1295 | 1.323 0,11 1,99 83 1129 | 1212 0,10 2,17
Industriale
04 . 44.906 | 7.351 | 52.260 4,03 555 | 41.827 | 13.817 | 55.646 4,52 522 | 40127 | 14.602 | 54.731 4,56 543
05 | Forrajeras | 17.779 | 9.477 | 27.256 2.10 327 | 13.306 | 16.040 | 29.346 2,38 329 | 24419 | 15281 | 39.700 331 3,94
06 H;:i'r'gss 617 | 18.627 | 19.244 1,48 743 | 1329 | 9236 | 10565 0,86 491 | 1822 | 8974 | 10.796 0,90 4,62
08 | Barbechos | 373.673 | 4.423 | 378.09% 29.16 1155 | 348.220 | 3.338 | 351.558 28.55 1034 | 275238 | 5068 | 280.305 23.34 1022
0a Frutales 0 42 42 0,00 0,01 6 4 9 0,00 0,00 6 0 7 0,00 0,00
citricos
Frutales no
b ! 19.767 | 4290 | 24.057 1,86 223 | 19.225 | 5598 | 24.823 2,02 247 | 22171 | 7.930 | 30.101 2,51 2,88
oc Vinedo | 102.642 | 29.582 | 132.224 10,20 11,46 | 85909 | 41.029 | 126.938 10,31 1159 | 68.931 | 43.005 | 111.936 9.32 1157
od Olivar 155008 | 9.432 | 165.340 12,75 6,74 | 159.952 | 18.535 | 178.487 14,50 6,95 | 159.711 | 22.617 | 182.327 15.18 7,00
Otros
0e cultivos 73 77 150 0,01 023 68 1 69 0,01 0,13 76 0 76 0,01 0,17
lefiosos
of Viveros 22 231 253 0,02 173 75 266 341 0,03 2.07 217 177 394 0,03 1.86
og | 'nvernader 0 52 52 0,00 0,17 0 77 77 0,01 0,24 0 52 52 0,00 0,14
0S vacios
Huertos
oh | familiares, 716 3554 | 4.270 0,33 4,21 590 1.971 | 2.560 0,21 2,50 935 2239 | 3.174 0,26 2,81
otros.
11321 | 164.36 | 1.2965 10557 | 17558 | 1.231.3 1.009.6 | 191.28 | 1.200.8
Total 64 1 25 7,36 64 9 53 nil 05 7 92 .07

Tabla 74. Dedicacion de las tierras cultivadas en la demarcacion (ha).
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Cultivo Produccién afio 2004 Produccién afio 2009 Produccién afio 2015
0,
Clave Nombre . Reg. Total % Espafia . Reg. Total % Espafia . Reg. Total & o
Espafia
Cereales de
01 e 991.274 | 691.022 1.682.297 6,74 644.920 | 533.205 1.178.125 6,46 653.096 | 639.498 1.293.494 6,37
02 | Leguminosas | 43.734 10.457 54.191 1272 11.445 3.400 14.854 6.74 19.393 1.951 21.344 7.03
03 T”birﬁ ulos 1.468 59.880 61.348 2,49 1.057 62.645 63.702 2,36 1.903 49.369 51.273 2,52
04 | Industriales | 37.340 114.107 151.450 173 29.298 633513 662.812 852 39.499 689.656 729.163 9.64
05 Forrajeras 223384 | 493.540 716.924 2.26 138473 | 858.786 997.259 3.35 240574 | 599.772 840.346 3.26
06 Horfler';ss Yol 19722 855.698 875.420 9.23 33.271 304.760 338.032 5,48 11.949 317.580 329.529 5,22
08 Barbechos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0a Frutales 0 833 833 0,01 111 81 192 0,00 60 8 68 0,00
citricos
Frutales no
ob . 36.833 44.088 80.921 1,85 52.357 103.348 155.705 3,06 36.358 103.097 139.455 255
oc Vifedo 614.460 | 292.647 907.106 10,68 241446 | 377.691 819.137 10,96 216546 | 478.213 894.759 1181
od Olivar 205241 28.085 233.326 412 305.590 74.867 380.457 4,86 238670 | 154562 393.231 5,05
Otros
0e cultivos 9% 101 198 0,28 82 1 83 0,13 67 1 68 0,13
lefiosos
of Viveros 28 287 331 173 84 308 392 2,06 192 646 838 116
og | nvernaderos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vaclos
Huertos
oh familiares, 14.415 181.835 196.250 5,08 14.208 97.536 111.745 3,07 9.356 108.455 117.811 3,27
otros.
Total 2.187.995 | 2.772.600 | 4.960.595 4,67 1672342 | 3.050.152 | 4.722.494 4,94 1.668.563 | 3.142.818 | 4.811.380 512

Tabla 75. Produccién agraria en la demarcacion (toneladas).
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Cultivo Produccién afio 2004 Produccién afio 2009 Produccién afio 2015
%
Clave Nombre . Reg. Total % Espafia . Reg. Total % Espafia . Reg. Total Espoaﬁa
Cereales de
01 grano 128.968 103.391 232.359 6,77 86.593 87.903 174.496 6,47 120.140 111.064 231.205 7,92
02 Leguminosas 11.215 2.221 13.436 12,44 3.490 952 4.442 5,60 5.562 840 6.403 6,17
Tubérculos
03 ch 326 13.287 13.613 2,49 159 9.397 9.555 2,36 434 11.261 11.695 2,52
04 Industriales 9.547 13.100 22.648 2,78 10.362 199.342 209.704 14,94 31.348 229.826 261.192 14,30
05 Forrajeras 21.117 32.742 53.859 2,26 17.654 58.347 76.001 2,65 31.836 51.755 83.591 2,84
Hortalizas y
06 flores 21.009 323.699 351.998 5,81 13.543 105.288 123.489 4,00 5.274 130.762 146.218 4,05
08 Barbechos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Frutales
Oa L 0 175 175 0,01 29 14 44 0,00 14 1 16 0,00
citricos
Frutales no
Ob citricos 35.010 29.492 64.517 2,21 39.491 52.748 92.239 3,37 53.501 77.373 131.178 3,30
Oc Vifiedo 161.578 76.368 237.947 8,44 115.982 98.559 214.541 8,27 156.240 178.123 334.363 9,20
od Olivar 106.048 14.512 120.559 4,12 143.658 35.195 178.853 4,86 171.078 110.790 281.868 5,05
Otros
Oe cultivos 25 26 51 0,28 18 0 18 0,13 17 0 17 0,13
lefiosos
of Viveros 7 74 85 1,73 19 68 86 2,09 48 155 211 1,16
Invernaderos
Og . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vacios
Huertos
Oh familiares, 7.263 51.151 99.191 6,05 7.468 33.299 58.939 3,13 5.643 47.321 71.258 3,26
otros.
Total 502.113 708.328 1.210.440 4,84 438.465 703.943 1.142.408 4,99 581.227 977.989 1.559.216 5,36

Tabla 76. Valores econdmicos (miles de euros) de las producciones agrarias en la demarcacion.

Péag. 209 Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - MEMORIA

De los anteriores datos podria resaltarse lo siguiente:

a)

b)

d)

9)

Determinados cultivos (tubérculos, hortalizas, huertos, et.) son basicamente cultivos
de regadio, siendo minoritaria la practica en secano, y su significacién relativa en el
total de la cuenca es muy pequenia.

En términos de superficie, el secano ha reducido su extension un 10,8% en el
periodo 2004-2015, mientras que el regadio ha crecido un 16,5%. EIl total de
hectareas cultivadas (secano y regadio) ha descendido un 7,3%, hasta los 1,20
millones de hectareas en la Demarcacion.

En términos de produccion y valor econdmico generado, en el periodo 2004-2015 el
regadio ha experimentado un crecimiento del 13,3% en toneladas producidas y del
38% en valor de la producciéon en euros. En cuanto al secano, si bien se ha reducido
su extension y su volumen de produccion (un 23,7%), en términos de valor
econémico ha crecido un 15,7% en ese mismo periodo, apoyado por la favorable
evolucién de los precios agrarios, especialmente de los productos del olivar.

En el caso de aquellos cultivos que se desarrollan tanto en secano como en regadio,
como por ejemplo el caso de vifiedo y el olivar, el aporte de agua para riego hace
incrementar las productividades, en términos de produccion por hectarea, un 184% y
un 457% respectivamente en comparacion con las de secano. En términos de valor
economico (euro/ha), los incrementos son similares.

La productividad media del regadio en la demarcacion se cifra en 5.113 euros por
hectarea, frente a 575 euros por hectarea en el secano (datos de 2015).

La productividad media del regadio en la demarcacion (5.113 euros por ha) es un 8%
superior al valor medio de este indicador calculado para toda Espafia (4.580 euros
por ha).

En relacion con el total de Espafa, el sector agrario ha visto retroceder su peso
desde el 7,36% al 7,07% en términos de &rea cultivada. En cambio, en términos de
valor economico generado, ha pasado del 4,84% al 5,36%, evidenciando la
capacidad de generar rigueza de este sector, especialmente a través de un
desarrollo del regadio.

4.3.2.3.2 Ganaderia

La demanda de agua para la ganaderia en la DH del Tajo es reducida en el conjunto de la
demanda agraria, ya que la parte mas importante corresponde al regadio. A falta de una
actualizacién de sus valores, la Tabla que sigue presenta esta demanda por Sistema de
Explotacién de acuerdo con lo que figura en el Plan Hidrol6gico vigente.
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Sistema de Demanda ganadera (hms?)

explotacion ENE ‘ FEB MAR ABR MAY JUN SEP | ANUAL

Cabecera 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 0,76

Tajufia 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,31
Henares 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,53
Jarama-

0,22 0,22 0,22 0,22 0,20 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 2,64
Guadarrama

Alberche 0,20 | 0,19 | 0,20 | 0,20 | 0,18 | 0,20 | 0,19 | 0,20 | 0,19 | 0,20 | 0,20 | 0,19 2,31

Tajo Izquierda | 0,76 | 0,74 | 0,76 | 0,76 | 0,69 | 0,76 | 0,74 | 0,76 | 0,74 | 0,76 | 0,76 | 0,74 8,95

Tiétar 0,20 | 0,19 | 0,20 | 0,20 | 0,18 | 0,20 | 0,19 | 0,20 | 0,19 | 0,20 | 0,20 | 0,19 2,32
Alagén 025 | 0,24 | 0,25 | 025 | 0,22 | 0,25 | 0,24 | 0,25 | 0,24 | 0,25 | 0,25 | 0,24 2,92
Arrago 0,05 | 0,05 | 0,056 | 005 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 0,59

Bajo Tajo 05 | 049 | 050 | 050 | 045 | 050 | 0,49 | 050 | 0,49 | 0,50 | 0,50 | 0,49 591

TOTAL 2,31 2,24 2,31 2,31 2,09 2,31 2,24 | 231 2,24 2,31 2,31 2,24 27,24
Tabla 77. Demanda de agua para ganaderia en cada sistema de explotacion del Plan Hidroldgico vigente.

4.3.2.3.3 Sistema agroalimentario

El sistema agroalimentario estd formado por un conjunto de actividades econdmicas que
posibilitan atender la demanda de alimentos por parte de la sociedad en tiempo, cantidad y
calidad suficiente. Estd formado tanto por la produccién primaria y su transformacion,
como por el transporte y la distribucion de sus productos.

Se muestran a continuacion las fases que conforman este sistema.

eIndustria de insumos y servicios al sector agrario y
agroalimentario

sSector agrario (agricultura y ganaderia)
eIndustria agroalimentaria

eTransporte de productos agrarios y agroalimentarios
¢Distribucion de productos agrarios y agroalimentarios

Figura 94. Fases del sistema agroalimentario. Fuente: MAGRAMA (2016)

Segun la caracterizacion econdmica del sistema agroalimentario realizada por la S.G. de
Analisis, Prospectiva y Coordinacion (MAGRAMA 2016), la suma del VAB de todas estas
fases en 2014 ascendié a 97.699 millones de euros contando el valor de los alimentos
importados y de 89.348 millones de euros si se dejan fuera del calculo.

Como se aprecia en la siguiente tabla, el sistema esta formado por tres fases principales:
produccion, industria y distribucién con contribuciones de cada una en el entorno del 25-
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30%, y dos fases complementarias, suministros y transporte, con contribuciones
ligeramente inferiores al 10%.

VAB por fases del Sistema Alimentario para 2014 en millones de €

Con importacién Sin importacion

Valor (M€) % Valor (M€) %

Inputs y servicios pgrala produccwn agraria'y 10.721 10,97% 10.721 12%
alimentaria
Produccién agraria ( no incluye silvicultura 'y 21428 21,93% 21428 23,98%
pesca)
Industria agroalimentaria 26.741 27,37% 26.741 29,93%
Transporte de p-roducto_s agrarios y 8.481 8,68% 8.481 9,49%
agroalimentarios
Distribucion: comercio al por mayor y‘aI por 30.329 31, 04% 21977 24.60%
menor de productos agroalimentarios

TOTAL 97700 100% 89348 100%

Figura 95. VAB por fases del sistema agroalimentario en términos absolutos y relativos para 2014 en millones
de euros (MAGRAMA 2016).

La produccidn agraria, es decir, los sectores de agricultura y ganaderia caracterizados en
los apartados anteriores, a nivel nacional y para 2014, representan en conjunto poco mas
del 20% del sistema agroalimentario, reflejo de la relevancia de los efectos de arrastre de
esta produccion agraria sobre otros sectores econémicos relacionados.

La contribucién del sistema agroalimentario a la economia espafiola en el afio 2014 se
puede estimar en aproximadamente un 10,30%, reduciéndose al 9,42% en el caso de que
no se tenga en cuenta el valor afiadido generado por los alimentos importados listos para
la fase de consumo.

Las cifras aumentan alrededor de un 1% adicional si incluimos la contribucion del sistema
pesquero.

La evolucién desde 2011 muestra que el peso relativo del sistema agroalimentario en el
conjunto de la economia espafiola ha aumentado un 1,3%, en parte por el decrecimiento
del resto de sectores econémicos, pero sobre todo por el aumento del valor en las fases
de produccion e industria agroalimentarias entre 2011 y 2014.

4.3.2.3.4 Silvicultura

De acuerdo con el mapa de ocupacion del suelo (SIOSE, 2014), en la demarcacion existen
1,9 millones de hectareas de prados y areas forestales. Las dedicaciones de las tierras, en
términos de superficie para los grupos de cultivos mas relevantes se indican en la Tabla
78, construida a partir de la ponderacion de datos regionales tomando como fuente la
informacion proporcionada por la “Encuesta sobre superficies y rendimientos de cultivos”
(ESYRCE), serie homogénea 2004-2016, publicada por el MAPAMA.

En estos datos pueden resaltarse los siguientes aspectos:

a) La superficie de prados y pastos ha crecido un 16% en el periodo 2004-
2015, reduciéndose un 4,5% la superficie dedicada a areas forestales. En
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conjunto, el area dedicada a estos usos ha crecido un 4,5% en ese periodo,
explicado por el crecimiento del secano.

b) En términos de valor econémico generado, los prados y pastos han visto
crecer su capacidad de generacién de valor en un 16,2%, y las areas
forestales en un 29,6%, especialmente debido a los incrementos del
secano, ya que el regadio ha reducido su capacidad en un 14,9%.

c) En relacién al total de Espafa, la Demarcacion ha visto reducida su
importancia en términos de superficie en el periodo 2004-2015 (del 7,12% al
7,08%), aunque en términos de produccién y de valor econémico generado
ésta ha aumentado hasta el 10,28% y el 3,32%, respectivamente.
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2004 PAONRS)
Secano Regadio Total % Espafia Secano Regadio Total % Espafia Secano Regadio Total % Espafia
Superficies forestales (ha)
Prados y
Pastizales 807.311 4.357 811.668 11,17 894.129 801 894.929 11,20 942.916 560 943.475 11,40
Superficie
forestal 1.042.720 1.526 1.044.248 5,55 1.008.718 767 1.009.485 5,42 995.541 1.007 996.547 5,21
Total general |~ 1.850.032 1.855.916 1.902.847 1.568 1.904.415 1.938.456 1.940.023 7,08
Produccién (tn)
Prados y
pastizales 10.300.342 | 179.333 | 10.479.675 9,26 10.520.864 23.919 10.544.783 9,58 11.012.037 16.368 11.028.405 10,28
Superficie 0 0 0 0 0 0 0 0 0
forestal
Total general | 10.300.342 179.333 10.479.675 10.520.864 23.919 10.544.783 11.012.037 11.028.405 10,28
VAB (miles Eur)
Prados y 1.794 10 1.804 11,17 1.987 2 1.989 11,20 2.096 1 2.097 11,40
pastizales
S;Joprz:t';'e 24.863 56 24.918 2,43 18.724 28 18.751 1,93 32.255 54 32.310 3,18

Total general

Tabla 78. Evolucion de la silvicultura en el periodo 2004 a 2015
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4.3.2.4 Usos industriales para la produccion de energia

4.3.2.4.1 Datos de partida

De acuerdo con Red Eléctrica de Espafia (2014) la produccion hidroeléctrica anual media
en Espafia en los ultimos 20 afios se situé en 28.500 GWh, incluyendo la produccién con
bombeo. Esta produccidn hidroeléctrica se caracteriza por su gran variabilidad relacionada
con los regimenes hidrolégicos. Asi, en afios secos se obtienen producciones muy por
debajo de la media (16.000 GWh en 1989 6 19.000 en 2005) mientras que en afios
himedos se alcanzan produccion elevadas, proximas a los 40.000 GWh (afios 2001 y
2003).

Con el desarrollo del articulo 112 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas a través del
Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, comenzd la aplicacion del canon de utilizacion de
aguas continentales para produccién de energia eléctrica. De acuerdo con el articulo 5 del
RD 198/2015, corresponde a Red Eléctrica de Espafia, S.A. la comunicacion al Organismo
de cuenca de la produccién hidroeléctrica de los titulares sujetos al impuesto. De acuerdo
con los datos suministrados por Red Eléctrica de Espafia, la produccién media anual en la
cuenca del Tajo, alcanza los 2.675 Gwh/afio en el periodo 2013-2016, y es este el valor
gue se adoptara para el analisis en las paginas siguientes, valor que no difiere demasiado
de la produccién de 2874 Gwh/afio estimada en el plan hidrolégico vigente.

El criterio seguido comUnmente en los Documentos Iniciales para las series de datos
(volimenes consumidos, inversiones, etc.) es la utilizacibon de referencias
correspondientes al periodo 2012 a 2016. Pero, para este caso concreto sélo se han
obtenido datos correspondientes al periodo 2013-2016:

2013 2.859,46
2014 3.236,06
2015 1.747,00
2016 2.857,22

Tabla 79. Produccién anual en GWh en la cuenca del Tajo (2013-2016)

4.3.2.4.1.1 Produccion, aportacion turbinada y volimenes de embalse

Las centrales seleccionadas para el estudio son las mas significativas de la cuenca y se
resefian en la Tabla siguiente:

p SALTO
NOMBRE PROVINCIA POR/EIV’;‘)CIA Pﬁggﬁlgﬁcé?’\l C&U;SL S'?rl,";;-o EEED?(-)FIXS
José Maria |
Oriol Céceres EXTR. 953 916 1.172 106 85
Cedillo Caceres EXTR. 495 476 1.500 50 40
Valdecafas Caceres EXTR. 247 237 414 75 60
Bolarque-Il Guadalajara CLM 215 207 100 267 214
Torrejon (Tajo y ,
Tiétar) Caceres EXTR. 130 125 328 48 38
Azutan Toledo CLM 198 190 750 32 26
Gabriel y Galan Caceres EXTR. 110 106 230 60 48
Castrejon Toledo CLM 81 78 210 34 27
Buendia Cuenca CLM 54 52 90 70 56
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NOWBRE  PROVINGIA FOEIER | FoBleel | UL | SO | i
MEDIO (m)
El Burguillo Avila CLEON 48 46 75 82 66
Guijo de ,

Granadilla Caceres EXTR. 52 50 240 25 20
Valdeobispo Céceres EXTR. 40 38 100 47 38
Entrepefias Guadalajara CLM 41 39 90 74 59

San Juan Madrid MADRID 33 32 60 67 54

Bolarque-l Guadalajara CLM 28 27 90 32 26
Las Picadas Madrid MADRID 20 19 60 58 46

Puente Nuevo Avila CLEON 17 16 22 15 12

Almoguera Guadalajara CLM 11 10 81 15 12

Zorita Guadalajara CLM 11 11 81 16 13
TOTALES 2.784 2.675

Tabla 80. Caracteristicas basicas de las centrales analizadas

No se han considerado las minicentrales al ser poco relevantes para el andlisis abordado.
Tampoco se han incluido las centrales del Canal de Isabel Il (CYIl) que en total cuentan
con una potencia de algo mas de 80 Mw.

La produccion se ha calculado mediante un reparto de la produccion media total (2.675
Gwh/afio) de manera proporcional a la potencia de cada central. Es, obviamente, una
simplificacion, puesto que es un pardmetro que depende de las horas de utilizacion de
cada central y estéd directamente vinculado con su funcién en el sistema: produccién de
energia de calidad (en puntas) o en llano y valle.

A partir de la produccién, se obtiene la aportacion media anual turbinada mediante la
expresion de Vallarino*:

A=P/(0,0023 * H)
Siendo:
P = produccion anual, en Gwh.
H= Salto eficaz, (supuesto igual al 80 % del salto hominal)
A = Aportacién turbinada, en hm3/afio

La aportacion se resefia en la Tabla 81.

APORTACION ANUAL VOLUMEN EMBALSE

NOMBRE

PRODUCCION (Gwh)

TURBINADA (Hm3) (Hm3)

José Maria Oriol 916 4.695 3.160
Cedillo 476 5.170 260

Valdecafias 237 1.720 1.446
Bolarque-lI 207 420 31

11 1968. E. Vallarino, Obras Hidraulicas, Cuestiones Generales y Funcionales. Ediciones Campos / Escuela Técnica
Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
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NOMBRE PRODUCCION (Gwh) APORTACION ANUAL VOLUMEN EMBALSE

TURBINADA (Hm3) (Hm3)
Torrejon (Tajo y Tiétar) 125 1414 188
Azutan 190 3.231 113
Gabriel y Galan 106 957 911
Castrejon 78 1.244 44
Buendia 52 403 1.639
El Burguillo 46 306 201
Guijo de Granadilla 50 1.086 13
Valdeobispo 38 444 53
Entrepefias 39 289 835
San Juan 32 261 138
Bolarque-I 27 457 31
Las Picadas 19 180 15
Puente Nuevo 16 592
Almoguera 10 368 7
Zorita 11 359 3
TOTALES 2.675 23.596 9.088

Tabla 81. Produccion, aportacion turbinada y volumen de embalse

4.3.2.4.2 Segregacion de las centrales en dos grupos

A fin de aplicar la metodologia comun para la elaboracion de la recuperacion de costes en
el sector hidroeléctrico en los Documentos Iniciales, se han segregado las centrales
consideradas en dos grupos: i) centrales que utilizan presas construidas por el Estado, ii)
centrales que utilizan presas construidas por los titulares de la concesion.

APORTACION ANUAL VOLUMEN EMBALSE

NOMBRE PRODUCCION (Gwh) TURBINADA (Hm3) (Hm3)
Bolarque-Il 207 420 31
Gabriel y Galan 106 957 911
Castrejon 78 1.244 44
Buendia 52 403 1.639
El Burguillo 46 306 201
Valdeobispo 38 444 53
Entrepefias 39 289 835
San Juan 32 261 138
Bolarque-I 27 457 31
Las Picadas 19 180 15
Puente Nuevo 16 592
Almoguera 10 368 7
Zorita 11 359 3
TOTALES 681 6.280 3.908

Tabla 82.- Produccion, Aportacion turbinada y volumen de embalse del grupo de centrales que aprovechan
presas construidas por el Estado

Estas centrales, siguiendo los criterios comunes adoptados por las Demarcaciones
intercomunitarias, se consideran integradas en los servicios de agua superficial en alta.
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Por el contrario, las que figuran en la Tabla 83, corresponden a embalses con presas
construidas por los concesionarios, y se incorporan en el concepto Autoservicios.

propuccion  APORTACION oL
TURBINADA (HM3) (GLYE)!
José Marfa Oriol 916 4.695 3.160
Cedillo 476 5.170 260
Valdecafias 237 1.720 1.446
Torrejéon (Tajo y Tiétar) 125 1.414 188
Azutan 190 3.231 113
Guijo de Granadilla 50 1.086 13
TOTALES 1.994 17.316 5.180

Tabla 83.- Produccion, Aportacion turbinada y volumen de embalse del grupo de centrales con presas
construidas por el concesionario

4.3.2.4.3 Célculo de los costes financieros y de O&M

Con los datos anteriormente sefialados ya se puede abordar el analisis de la recuperacion
de costes del sector hidroeléctrico de la cuenca, debiendo comenzar por los costes:
financieros, O&M y costes ambientales.

A efectos de la recuperacion de costes, s6lo se van a tener en cuenta los costes de las
presas en el caso de los autoservicios. Mientras que para el caso de las presas
construidas por el Estado no se les asigna coste financiero ni de O&M, pues estan
incluidos en los diferentes canones que se les aplica.

Para las infraestructuras de usos no hidroeléctricos se recopilaron las inversiones en los
afios que fueron realizadas, procediendo a su actualizacién a un afio horizonte (2016).
Con los ingresos se ha actuado de manera similar, con lo que se han obtenido los costes
medios equivalentes y los ingresos de los Gltimos cinco afos (2012 a 2016).

En este caso es mas complicado por la dificultad para conseguir que el sector eléctrico
proporcione este tipo de datos. En tales circunstancias, ha habido de nuevo que acudir a
un procedimiento simplificado. Se trata, en efecto, de evaluar el coste de estas
infraestructuras “a nuevo”, como si fueran construidas en 2016, calculado su amortizacion
a cuotas fijas anuales.

Al procedimiento se le pueden poner ciertas objeciones, entre las que cabe sefialar:

1. La dificultad para estimar el valor a nuevo de una infraestructura sin un proyecto
gue lo avale, dada la variabilidad de los factores que intervienen. Asi en las presas,
las caracteristicas de la cerrada y del vaso y de la geologia del emplazamiento son
factores fundamentales, de forma que estimar el coste de un embalse s6lo por su
volumen es una mera aproximacion.

2. Hoy en dia la legislacion medioambiental es mucho més exigente de lo que era en
los afios en que se construyeron la mayoria de las instalaciones. De hecho,
algunas de las presas mas recientes han exigido programas ambientales cuyo
coste supone un porcentaje muy alto sobre el valor de la infraestructura. A ello se
afiaden los costes de las expropiaciones y de la reposicién de todos los servicios
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afectados (carreteras, gaseoductos, lineas eléctricas, redes ferroviarias, etc.) que
por el desarrollo que ha tenido el pais han elevado significativamente el coste de
las obras.

Por todo ello, el procedimiento que se va seguir, con el calculo de valor a nuevo, va a
penalizar los costes. Cabria deflactarlos, por tanto, para proyectarlos hacia el escenario
del pasado, pero entonces si que se corre el riesgo de incurrir en arbitrariedad. Es, por
tanto, preferible seguir el procedimiento formulado, pero recordando estas circunstancias a
la hora de interpretar los resultados.

4.3.2.4.3.1 Costes de las presas

Por lo que respecta a las presas, el tema es complejo porque depende mucho de las
caracteristicas de la cerrada y del vaso, asi como de las condiciones geoldgico-
geotécnicas del cimiento.

La féormula deducida se ha basado en los costes de dos presas relativamente recientes:

« Brefa Il (cuenca del Guadalquivir): 301 millones de euros de coste para un
embalse de 823 hm?3,

e Presa de Siles (cuenca del Guadalquivir): 44 millones de euros para un
embalse de 30,5 hm?.

Con estos dos datos se ha ajustado la formula siguiente:
Coste de la presa (millones €)= 5,98817 * Volumen embalse®58354

Por lo que respecta a los costes de O&M se ha recurrido a la bibliografia especializada,
llegando a las siguientes conclusiones:

COSTES DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

VOLUMEN DE EMBALSE ‘ PORCENTAJE DE LA INVERSION
>1.000 0,2%
100-1.000 0,4%
Presa
20-100 0,6%
<20 0,8%
>1.000 1,0%
100-1.000 1,2%
Central
10-100 1,5%
<100 2,0%

Tabla 84. Criterios para la obtencion de los costes de O&M en las presas

Como ya se ha indicado, no se asigna coste alguno por el concepto de la presa a las
centrales instaladas en presas construidas por el Estado. Por el contrario, si se asigna a
las construidas por los concesionarios, siguiendo el procedimiento ya descrito. Con todo
ello, se obtienen los resultados que reflejan a continuacion.

4.3.2.4.3.1.1 Costes de inversion y de O&M a imputar a las infraestructuras
hidroeléctricas con presas construidas por el Estado (Adscritas a los
Servicios de Agua Superficial en Alta)
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No se asigna coste de inversiébn ni de operaciébn y mantenimiento a las centrales
hidroeléctricas que, por utilizar embalses construidos y operados por el Estado, se asignan
al Servicio de Agua Superficial en Alta. Solamente se imputa como coste ambiental una
cifra igual a la de ingresos del Estado por canon hidroeléctrico y por el de utilizacion de
aguas continentales, por considerarse que dicho ingreso representa un concepto de coste
ambiental.

4.3.2.4.3.1.2 Costes de inversion y de O&M de las Presas en Autoservicio (presas
construidas por los concesionarios del aprovechamiento)

Para la asignacién de los costes de inversion y de operacion y mantenimiento de las
presas que fueron construidas directamente por los propios concesionarios, se ha seguido
un procedimiento simplificado consistente en valorar a nuevo tales infraestructuras (ante la
dificultad de obtener las inversiones realizadas) y contemplando como gastos de O&M
unos porcentajes sobre la inversion inicial estimada.

VOLUMEN
Nombre resumido de la Potencia DEL COSTE EMBALSE A COSTES O&M PRESA
instalacion hidroeléctrica (Mw) EMBALSE NUEVO (Millo €) (Millo. € /ano)
(Hm®)

José Maria Oriol 953 3160 660 1,32
Cedillo 495 260 154 0,61
Valdecafias 247 1446 418 0,84
Torrejon (Tajo y Tiétar) 130 188 127 0,51
Azutan 198 113 94 0,38
Guijo de Granadilla 52 13 27 0,21
TOTALES 1.480 3,87

Tabla 85.- Costes de inversion “nuevo” y costes de O&M de las centrales hidroeléctricas en autoservicio
(presas construidas por sus concesionarios)

Los costes de inversion se transforman en costes anuales equivalentes, siguiendo el
siguiente criterio de “amortizacion” de las presas: i) periodo de amortizacion: 50 afios, ii)
tasa de interés: 1,5 %.

COSTE ANUAL COSTE ANUAL

NAQUSRERESMOODE LA, PORNOA  ToluDEin  DrommoeLe COSTESTOTALES
José Maria Oriol 953 18,86 1,32 20,18
Cedillo 495 4,39 0,61 5,00
Valdecafias 247 11,95 0,84 12,79
Torrején (Tajo y Tiétar) 130 3,63 0,51 4,14
Azutan 198 2,70 0,38 3,08
Guijo de Granadilla 52 0,76 0,21 0,98
TOTALES 42,29 3,87 46,16

Tabla 86.- Costes anuales equivalentes de las centrales hidroeléctricas en autoservicio (en Millones de Euros)
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4.3.2.4.3.1.3 Ingresos del canon de utilizaciéon de aguas continentales y del canon
hidroeléctrico y su reparto entre los dos subsectores considerados

Algunas precisiones sobre ambos canones:

El Canon por utilizaciéon de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica
lo establece el articulo 112 bis del TRLA (Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas) y se incorpora mediante la
Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética
gue modifica el Texto refundido de la Ley de Aguas y se desarrolla mediante el Real
Decreto 198/2015, de 23 de marzo. Entra en vigor a partir de marzo de 2015. Y presenta
las siguientes caracteristicas:

e Se aplica a todos los concesionarios, tanto a los que utilizan infraestructuras del
Estado como los que han construido sus propias infraestructuras.

e El epigrafe 1 del articulo 112 bis indica que se destina a la proteccién y mejora
del dominio puablico hidraulico. Por lo que se considera un canon de caracter
ambiental.

e El epigrafe 8 del articulo 112 bis sefiala que el 2% del canon recaudado sera
considerado un ingreso del Organismo de cuenca, y el 98% restante sera
ingresado en el Tesoro Publico por el organismo recaudador. Se ha
considerado como ingreso del sector el 100 % de este impuesto.

El Canon hidroeléctrico es aplicable a concesiones con fines hidroeléctricos que
aprovechan infraestructuras del Estado. EI TRLA no lo contempla explicitamente, pero si lo
hace el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en el Capitulo Ill, Autorizaciones y
Concesiones, articulo 132 y siguientes. El articulo 133 proporciona la férmula de célculo.
El Reglamento no formula un término preciso para esta figura de canon, al contrario de lo
gue ocurre con otros, como por ejemplo el canon de vertido. Se le suele denominar,
abreviadamente “canon hidroeléctrico”. Para no confundirlo con el canon por utilizacion de
las aguas continentales para produccion de energia eléctrica, relativamente moderno, lo
correcto seria denominarlo “canon concesional hidroeléctrico para produccién de energia
eléctrica aprovechando las infraestructuras del Estado”. Se puede mantener, de forma
simplificada, la denominacion de canon hidroeléctrico pero entendiendo bien su alcance.
Como se desprende de su propia definicion, este canon se aplica Unicamente a los
aprovechamientos hidroeléctricos que utilizan infraestructuras del Estado.

A continuacion se recogen los ingresos que recibe la Confederacion Hidrografica del Tajo
(CHT) y correspondientes al 2 % de lo que abona el sector hidroeléctrico al Estado por el
canon de utilizacion de las aguas continentales, se han reflejado las cifras de la
contabilidad del organismo?2.

ANO IMPORTE PERCIBIDO
2017 526.739,66

2016 458.112,34

2015 1.215.372,31*
2014 0,00

12 partida 23 1306 CANON POR UTILIZACION DE AGUAS CONTINENTALES
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ANO IMPORTE PERCIBIDO
2013 0,00
2012 0,00

MEDIA DE LOS ANOS QUE HA OPERADO
(2012 A 2017)

Tabla 87.- Ingresos que por el canon de utilizacién de aguas continentales percibidas por la CHT en €
*Dos ejercicios
A partir de esta cifra, se obtiene el monto global que abona al Estado el sector
hidroeléctrico: 27,50 millones de euros (20 veces lo que percibe CHT). El reparto de estos
ingresos globales — afecta a todos los concesionarios - se hace entre los dos subsectores
considerados en funcién de su produccion:

550.056,08

INGRESOS POR CANON DE

SUBSECTOR PRODUCCION EN ( Gwh/afo) UTILIZACIN DE AGUA§
CONTINENTALES ( M€/ANO)
Servicios de aguas superficiales en 681 7,00
Alta (Subsector A)
Autoservicios (Subsector b) 1994 20,50
2675 27,50

TOTALES

Tabla 88. Reparto del canon por utilizacion de aguas continentales entre los subsectores de centrales
asociados a Servicios de agua superficial en alta- presas construidas por el Estado y Autoservicios- presas
construidas por concesionarios ( en funcién de la produccion

Ademés de estos ingresos, el sector hidroeléctrico abona el canon propiamente
hidroeléctrico por aprovechamientos que aprovechan las infraestructuras del Estado (art.
133 del RDPH) cuyo importe se recoge en la siguiente tabla:

ANO CANON PERCIBIDO \
2017 1042011, 34
2016 813121, 12
2015 2410 215,11 *
2014 1 355 330,10
Media de los afios con informacién 2014-2017 1124 135,53

Tabla 89.- Ingresos que percibe el Organismo por canon hidroeléctrico, procedente de aprovechamientos que
utilizan infraestructuras del Estado (incorporado al Servicio de Agua Superficial en Alta)
*Dos ejercicios

Este canon se imputa en su integridad a los aprovechamientos del Subsector A (en presas
construidas por el Estado), ya que el Subsector B, cuyas presas han sido construidas por
los propios concesionarios, no abona canon. El “reparto” se refleja en la Tabla que sigue:

INGRESOS POR CANON DE
HIDROELECTRICO ( M€/ANO)
Servicios de aguas superficiales en 681 1,12

Alta (Subsector A)

SUBSECTOR ‘ PRODUCCION EN ( Gwh/afio)

- 1994 0,00
Autoservicios (Subsector b)

TOTALES 2675 1.12

Tabla 90.- Reparto de los ingresos por canon hidroeléctrico procedente de aprovechamientos que utilizan
infraestructuras del Estado
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4.3.2.5 Otros usos industriales

Bajo otros usos industriales se incluyen las actividades de la industria manufacturera,
excluyendo las actividades extractivas, las relativas a la construccion, y las energéticas
gue no incluidas en el apartado anterior.

En la siguiente tabla se refleja la demanda industrial mensual y anual en cada sistema de
explotacion, en que se organiza el vigente Plan hidrologico, conforme a Unidades de
Demanda Industrial (UDI) en que se agrupan las demandas de industrias no conectadas a
una red general de abastecimiento urbano.

Sistema de Demanda industrial (hm3)

explotacion ot ‘ NOV‘ DIC ‘ ENE ‘ FEB MAR ABR MAY JUN SEP | ANUAL

Cabecera 0,76 | 0,76 | 069 | 0,71 | 0,72 | 0,76 | 0,73 | 0,74 | 0,77 | 0,80 | 0,58 | 0,74 8,76

Tajuia 002 | 002 | 002 | 002 | 002 | 0,02 | 0,02 | 002 | 002 | 002 | 0,02 | 002 | 021
Henares 087 | 087 | 079 | 0,80 | 0,82 | 087 | 0,83 | 0,85 | 087 | 0,89 | 0,61 | 0,84 | 9,89
Jarama- 114 | 1,14 | 1,04 | 1,04 | 1,08 | 1,13 | 1,09 | 1,12 | 1,15 | 1,14 | 0,73 | 1,10 | 12,89

Guadarrama
Alberche | 012 | 042 | 041 | 011 | 0,1 | 0,12 | 0,42 | 0,12 | 0,12 | 0,13 | 0,10 | 0,12 | 1,41

Tajo Izquierda | 0,67 | 0,67 | 0,61 | 0,62 | 0,63 | 0,67 | 0,65 | 0,64 | 0,67 | 0,72 | 0,55 | 0,64 7,74

Tiétar 001 | 001 | 001|001 001|001 001 |001]|001]001 | 001 ]| 001 0,15
Alagon 0,04 | 0,04 | 0,03 | 0,08 | 0,03 | 0,04 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,08 | 0,03 0,41
Arrago 0,01 | 0,01 | 001 | 001 | O,01 | O,00 | O,00 | O,01 | O,00 | O,01 | 0,00 | 0,01 0,11

Bajo Tajo 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,09 | 0,07 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 0,96

TOTAL 3,71 | 3,70 | 3,40 | 343 | 352 | 3,71 | 3,57 | 3,62 | 3,74 | 3,84 | 2,71 | 3,60 | 42,54

Tabla 91. Demanda de agua para uso industrial en cada sistema de explotacion en el vigente Plan Hidrolégico.

Segun el analisis sub-sectorial de la demanda industrial en las UDI, la actividad que mas
agua requiere es la correspondiente al sector productivo de la industria quimica, seguida
del sector de alimentacion, bebidas y tabaco, y de los sectores textil, confeccion, cuero y
calzado y el de la metalurgia y productos metalicos.

4.3.3 Evolucion futura de los factores determinantes de los usos del agua

Para la construccion de los escenarios en los horizontes temporales futuros sobre
demandas de agua y presiones sobre el medio, esencialmente el correspondiente al afio
2027, se deben tener en cuenta (articulo 41.4 del RPH) las previsiones sobre la evolucion
temporal de los factores determinantes de su evolucion, entre los que se incluyen: la
demografia, la evolucién en los habitos de consumo del agua, la produccion, el empleo, la
tecnologia y los efectos de las politicas publicas.

A continuacién, se presenta la previsible evolucién de los factores que se estima que
puedan resultar mas significativos para la demarcacion (apartado 3.1.1.2 de la IPH).
4.3.3.1 Poblacion y vivienda

Las previsiones sobre evolucion de la poblacion en la demarcacion se realizan a partir de
las proyecciones que publica el INE. Estas proyecciones proporcionan dos conjuntos de
resultados, unos por Comunidades Auténomas y provincias para el periodo 2018-2033 y
otros de ambito nacional que se extienden hasta 2068.
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Para el propdsito de este trabajo se parte de la proyeccion por provincias buscando los
resultados correspondientes a los afios 2021, 2027 y 2033.

Para transformar los datos provinciales en datos para la demarcacion se toma en
consideracion la proporcionalidad entre los datos provinciales de 2016 y el total de
poblacién de cada provincia dentro de la demarcacion en ese mismo afio 2016.

La tabla que sigue resume algunos datos relevantes de esta evolucién, indicando la
poblacion esperada, conforme a estas estimaciones teodricas, para las fechas en que
corresponderian las sucesivas revisiones del plan hidrolégico.

Poblacién en la demarcacion

Provincia 1/1/2018 2021
Avila 57.172 48.079 45.909 43.936
Badajoz 5.475 5.479 5.366 5.249
Caceres 372.553 361.739 348.077 334.783
Cuenca 30.210 27.252 26.306 25.462
Guadalajara 252.947 257.556 263.206 267.297
Madrid 6.578.079 6.759.796 7.129.005 7.416.275
Salamanca 27.493 27.493 26.501 25.496
Teruel 991 1.020 983 955
Toledo 687.391 600.764 599.750 598.755
Total 8.012.311 8.089.177 8.445.102 8.718.207
Tabla 92. Prondstico de la evolucion de la poblacién en la demarcacion del Tajo en los distintos horizontes de
planificacion.

Para la revision del plan hidrolégico se realizard una estimacibn mas precisa de la
evolucion de la poblacién, mediante un andlisis particularizado para todos los municipios
ubicados en la Demarcacion hidrografica del Tajo y considerando unas tasas de
crecimiento o decrecimiento previstas, en funcion de diferentes factores (el nimero actual
de habitantes, su evolucion en el pasado considerando distintos periodos de afios, etc). La
diferencia entre los 8,7 millones de habitantes previstos en la presente estimacion para el
aflo 2033, y los 8,1 millones previstos para ese mismo afio en la versiébn de este
documento publicada en octubre de 2018, proviene de haber usado distintas proyecciones
del INE: la de 2016*, que estimaba que la poblacién en Espafia seria de casi 46 millones
de personas en 2033, y la de finales de 20184, cuyo prondstico alcanza los 49 millones de
habitantes en 2033.

4.3.3.2 Politicas publicas

Las politicas publicas que previsiblemente van a orientar la proteccion y uso de las aguas
en la demarcacion son, a alto nivel, politicas europeas que tienen su traslado en las
orientaciones nacionales. Entre estas politicas publicas son de destacar por su importancia

13 https://www.ine.es/prensa/np994.pdf

14 https://www.ine.es/prensa/pp 2018 2068.pdf
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orientadora general, las diez prioridades de la Comisién Europea para el periodo 2015-
2019 (https://ec.europa.eu/commission/priorities _es):

e Empleo, crecimiento e inversion

e Mercado unico digital

e Union de la energia y el clima

e Mercado interior

e Unién econdmica y monetaria mas justa y profunda

¢ Politica comercial equilibrada y progresiva para alcanzar la globalizacion
e Justicia y derechos fundamentales

e Migracion

¢ Interlocutor de mayor peso en el escenario mundial

e Cambio democratico

Con ello, en 2017 se ha configurado un Libro Blanco sobre el Futuro de Europa
(https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe _es) que plantea cinco
posibles escenarios con los que se inicia ese andlisis de futuro cuya orientacion final
dependera del resultado de las elecciones al Parlamento Europea cuya celebracion tendra
lugar en 2019.

Entre tanto, las politicas europeas generales se concretan actualmente, para la
problematica que nos ocupa a los efectos de este andlisis de los factores determinantes
gue han de incidir en la planificacion hidrolégica, en el desarrollo de las siguientes lineas:

Politica regional y de cohesion: La politica regional es una politica de inversion estratégica
dirigida a todas las regiones y ciudades de la UE con el fin de impulsar el crecimiento
econémico y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. También constituye una
expresion de la solidaridad, ya que la ayuda se centra en las regiones menos
desarrolladas.

La politica regional europea se concreta en Espafia a través de los fondos FEDER para el
periodo 2014-2020, que diferencia tres conjuntos de ambitos: 1.-regiones menos
favorecidas (Extremadura), 2.-regiones transicion (Andalucia, Islas Canarias, Castilla-La
Mancha, Region de Murcia y Melilla) y 3.-regiones méas desarrolladas (Aragon, Principado
de Asturias, Islas Baleares, Ceuta, Castilla y Lebn, Cantabria, Catalufia, Comunidad
Valenciana, Galicia, La Rioja, Madrid, Navarra y Pais Vasco). En la demarcacion
hidrografica del Tajo participan las Comunidades Auténomas siguientes: Extremadura,
Castilla-La Mancha, Aragén, Castilla y Ledén y Madrid, que han preparado los
correspondientes programas operativos para el aprovechamiento de los citados fondos.
Estos programas operativos se pueden consultar siguiendo el siguiente enlace:
http://www.dgfc.sepg.minhafp.gob.es/sitios/dgfc/es-

ES/ipr/fcp1420/p/PORegionales/Paginas/inicio.aspx

A continuacion, se presenta una sintesis de los Ultimos programas vigentes de los fondos
comunitarios, periodo 2014-2020, aplicables a las CCAA con presencia en la Demarcacion
Hidrografica del Tajo, obtenida del enlace que se acaba de referir.

Para facilitar la comprension de la sintesis, procede comentar que en el marco
plurirregional se ha configurado un Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-
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2020 que se concentra en cuatro ejes prioritarios mas uno de asistencia técnica, que se
concentran en las siguientes areas tematicas:

e Eje 4: Economia baja en Carbono

e Eje 12: Desarrollo urbano integrado y sostenible
o Eje 6: Calidad del agua

e Eje 7: Transporte sostenible

e Eje 13: Asistencia Técnica

En el eje de Calidad del Agua las inversiones del Programa Operativo se concentraran en
completar las infraestructuras necesarias para cumplir los hitos establecidos en la Directiva
de saneamiento y depuracion de aguas residuales (Directiva 91/271/CE). La ayuda para
esta linea se cifra en 695,7 millones de euros. Sobre este eje incide especialmente la
sintesis que sigue.

Entre los objetivos de los programas FEDER (2014-2020) se encuentra el objetivo general
06 - Preservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
Dentro de este objetivo 06, se pueden contemplar una serie de objetivos especificos
relativos a la gestion de los recursos hidricos y enmarcados dentro de los apartados 6a y
6b. A continuacion, se detallan las prioridades y objetivos a nivel regional dentro de la D.H.
Tajo, las cuales deberan ser tenidas en cuenta para el disefio de la politica hidrolégica de
la cuenca.

EXTREMADURA

Obijetivo temético seleccionado: 06 - Preservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

Financiacion (EUR): Ayuda UE: 66.798.105,00; Contrapartida Nacional: 16.699.527,00
Total: 83.497.632,00

e Prioridad de inversion seleccionada

6a - Inversién en el sector de los residuos para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Union y para responder a las necesidades de inversion detectadas
por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos.

Esta inversion se dirige especificamente a desarrollar la separacion, recogida selectiva y
tratamiento de residuos, por lo que soélo tiene una relacién marginal con el programa de
medidas del Plan Hidrolégico, ya que éste se orienta — en lo que hace alusion a los
residuos — a acciones sobre vertederos en tanto que constituyen focos puntuales de
contaminacion de las masas de agua. Se deja, pues, constancia de este interaccion pero
sin que se considere oportuno ir mas alla.

6b - Inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Unién y para responder a las necesidades de inversién detectadas
por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos.

e Justificacion de la seleccién
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6.b. EXT D34.Escasez de recursos hidrolégicos. Spain PP. Necesidad de mejorar la
gestion de residuos (prevencion, reciclado), agua (medidas relativas a la demanda), aguas
residuales y contaminacion atmosférica.

e Obijetivos especificos

v 060bl - OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la
inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas
residuales, y mejora de la calidad del agua.

Resultados esperados: Extremadura se caracteriza por la escasez de sus recursos
hidricos; en paralelo, la Comunidad Autonoma sufre las consecuencias negativas del
cambio climatico y se enfrenta al aumento de la productividad del sector agrario, a costa
de la conservacion del ecosistema natural. Eso afecta al ciclo del agua y precisa
actuaciones en esta materia. Las actuaciones a realizar para alcanzar el objetivo consisten
en la construccion de infraestructuras destinadas al saneamiento y depuracién de aguas
residuales.

El resultado esperado consiste en aumentar el volumen de aguas residuales tratadas,
dando cumplimiento a la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas
(Directiva 91/271/CEE).

v 060b2 - OE.6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua,
incluyendo la reduccion de pérdidas en la distribucion y la realizacion de infraestructuras
para asegurar el abastecimiento humano.

Resultados esperados: De nuevo se sefiala que Extremadura se caracteriza por
limitaciones en la disponibilidad de sus recursos hidricos y que, en paralelo, la Comunidad
Auténoma sufre las consecuencias negativas del cambio climatico, lo que supone una
presion afadida sobre la conservacién del ecosistema natural. De cara a las
precipitaciones de agua, se prevé que en el periodo 2011-2040, en ciertas zonas se
reduciran entre -150 y -200 mm anuales; es mas, en el conjunto de la peninsula se prevé
una disminucion de los recursos hidricos de hasta un 17% al horizonte 2060. Eso afecta al
ciclo del agua y precisa actuaciones en esta materia. Muchos sistemas de abastecimiento
son deficientes, especialmente en los nucleos de poblacion mas pequeros, careciendo de
instalaciones adecuadas para garantizar un suministro de calidad.

Las actuaciones para conseguirlo consistiran en la mejora de las infraestructuras
relacionadas con el abastecimiento de agua potable a los distintos nucleos urbanos de
Extremadura. Se persigue como resultado aumentar el volumen de agua suministrada a la
red de abastecimiento publico, dotando a los municipios de Extremadura de unos sistemas
de abastecimiento modernos que permitan un suministro de calidad, priorizando la
reduccion del consumo de agua y mejorando la gestién del recurso.

CASTILLA-LA MANCHA

Objetivo tematico seleccionado: 06 - Preservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

Financiacion (EUR): Ayuda UE: 132.533.106,00, Contrapartida Nacional: 33.133.277,00
Total: 165.666.383,00

e Prioridad de inversion seleccionada

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Pag. 227



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - MEMORIA

6a - Inversién en el sector de los residuos para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Unién y para responder a las necesidades de inversion detectadas
por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos. Sirva la misma
consideracion que se ha realizado mas arriba en el apartado sobre Extremadura.

6b - Inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Unién y para responder a las necesidades de inversién detectadas
por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos.

e Justificacion de la seleccién

6.b. Necesidad detectada en el Diagnéstico relativa a la oportunidad de mejora en la
utilizacién de recursos naturales y energéticos.

CLM abarca una extensa y compleja red hidrografica. Las actividades antropicas afectan
de forma directa o indirecta a la calidad del agua. Falta de culminacion de cumplimiento de
hitos establecidos en normativa nacional y regional en transposicion de la Directiva Marco
del Agua. La culminacién es de obligado cumplimiento.

Es necesario invertir en sistemas de tratamiento de aguas y depuradoras,
para conseguir el abastecimiento de agua de calidad y eficiencia en su gestion.

Los Acuerdos de Adhesion — a los Fondos Feder — y el Programa Nacional de Reformas
de Esparia (2014) establecen el sector del agua como area prioritaria de actuacion.

Coherencia a nivel nacional con el Plan Nacional de la Calidad de las Aguas que,
promueve, entre otras medidas, el tratamiento de aguas residuales.

Contribuye a la politica regional en materia de aguas: Plan de Infr. Hidraulicas de
Depuracion de Castilla-La Mancha (en elaboracién) y Plan Director de Depuracion de
Aguas Residuales Urbanas.

e Objetivos especificos

v 060bl - OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la
inversion en infraestructuras de saneamiento, depuraciéon y reutilizaciéon de aguas
residuales, y mejora de la calidad del agua.

Resultados esperados: La situacion actual de referencia en la regién viene definida por
una falta de culminacion del cumplimiento de los hitos establecidos en la normativa
nacional y regional en transposicién de la Directiva Marco del Agua. Para solucionar esta
situacion se ha establecido una linea de accién orientada especificamente al desarrollo de
las infraestructuras necesarias para cumplir los hitos establecidos en la Directiva
91/271/CEE en linea con la Directiva Marco del Agua de la UE, asi como los controles y
diagnésticos precisos para la mejora de los sistemas ya existentes de depuracion y
abastecimiento de agua en la region.

En este contexto, el programa contribuira al objetivo de mejorar la calidad de las aguas en
materia de depuracion, en cumplimiento de los requisitos de la Directiva Marco de Agua a
través de la inversiéon en infraestructuras de saneamiento y depuracion, en particular a
través de la inversion en el control y diagnéstico de las estaciones depuradoras de aguas
residuales urbanas (EDAR), con el fin de conseguir la mejora de la calidad del medio
hidrico receptor. Como resultado, el cambio esperado es una mejora en la calidad del
agua destinada al consumo humano en Castilla-La Mancha que contribuira a la
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culminacion del cumplimiento de los requisitos del acervo comunitario en materia de
depuracion de aguas.

v 060b2 - OE.6.2.2. Promover la gestion eficiente e integral de las reservas de agua,
incluyendo la reduccion de pérdidas en la distribucion y la realizacién de infraestructuras
para asegurar el abastecimiento humano.

Resultados esperados: La situacion actual de referencia viene definida por una region,
Castilla-La Mancha, que cuenta con una extensa y compleja red hidrografica, que debido a
las actividades antrépicas puede afectar de forma directa o indirecta a la calidad del agua.
El uso de compuestos quimicos y fitosanitarios en el sector agrario es una presion con un
impacto significativo sobre los recursos hidricos, tanto superficiales como subterraneos.

Entre otros objetivos, el programa busca promover una gestion eficiente de las reservas de
agua, lo que incluye una reduccién progresiva de las pérdidas de agua en la distribucién a
través de una modernizacion y mejora de las redes de abastecimiento y, de este modo,
garantizar el suministro y abastecimiento de agua para consumo humano en la region a
través de la realizacion de inversiones en infraestructuras adecuadas, como la
construccion de nuevas estaciones de tratamiento de agua potable, la mejora de otras, asi
como la ampliacibn y obras de conexiones entre municipios para garantizar su
abastecimiento integral.

CASTILLA-LEON

Objetivo teméatico seleccionado: 06 - Preservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

Financiacion (EUR): Ayuda UE: 77.182.982,00; Contrapartida Nacional: 77.182.982,00
Total: 154.365.964,00
e Prioridad de inversion seleccionada

6b - Inversion en el sector del agua para satisfacer los requisitos del acervo
medioambiental de la Unién y para responder a las necesidades de inversion detectadas
por los Estados miembros que van mas alla de dichos requisitos.

e Justificacion de la seleccién

6.b. A través de esta prioridad de inversion (Pl) se pretende incidir en variables
importantes como el consumo doméstico de agua, que en Castilla y Ledn se ha
incrementado 12,1 puntos porcentuales desde el afio 2000, en la mejora de la calidad de
las aguas subterraneas y en mejorar el porcentaje de habitantes equivalentes atendidos
por sistemas de depuracién de aguas residuales conforme con la Directiva 91/271/CEE.

Se hace necesario un tratamiento, regulacién y distribuciéon en alta de agua potable a
determinados nucleos de poblacion y la instalacion de emisarios, colectores y estaciones
depuradoras de aguas residuales urbanas para resolver sus carencias de infraestructuras
de saneamiento y depuracion de aguas residuales y fomentar el desarrollo econémico
sostenible.

Esta Pl mantiene coherencia con los objetivos especificos de la Plan Nacional de Calidad
de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007- 2015.
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v 060b1 - OE.6.2.1. Culminar los requisitos de la Directiva Marco del Agua a través de la
inversion en infraestructuras de saneamiento, depuracion y reutilizacion de aguas
residuales, y mejora de la calidad del agua.

Resultados esperados: Las medidas de saneamiento y depuracién se dirigen a conseguir
una calidad del agua que permita un adecuado estado ecoldgico tanto de las superficiales
como de las subterraneas.

Se trata de garantizar que el agua utilizada se devuelva al medio en adecuadas
condiciones sanitarias y de calidad.

El objetivo es avanzar en el cumplimiento pleno del acervo medioambiental de la Unién
europea en gestién del agua en el ambito territorial de Castilla y Ledén. Por ello, se da
prioridad a la ejecucién de infraestructuras de saneamiento y depuracion que estén
incluidas en algun procedimiento de infraccién promovido por la Comisién. En concreto, se
pretende incidir en variables importantes que incrementen el numero de habitantes
equivalentes con depuracién de aguas residuales urbanas conforme establece la Directiva
91/271/CEE. Asi se hace necesaria la instalacion de emisarios, colectores y estaciones
depuradoras de aguas residuales urbanas, para resolver las actuales carencias de
infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas residuales, y a la vez fomentar el
desarrollo econémico sostenible, protegiendo y mejorando el entorno y aprovechando los
recursos de una forma integral y racional.

Las infraestructuras de saneamiento y depuracion podran financiarse unicamente cuando
incumplan los hitos marcados en dicha Directiva en el momento de adopcion del Programa
Operativo y:

a) Correspondan a aglomeraciones de mas de 10 000 habitantes equivalentes o
b)  Viertan a zonas sensibles tal y como define la Directiva 91/271/CEE o
c) Estényaincluidas en un procedimiento de infraccién de esta misma Directiva.

El montante total asignado a estas infraestructuras se establece en la cantidad de 39,2
millones de euros .

En la seleccion de las infraestructuras de saneamiento y depuracién que se incluyan en la
financiacién de este PO de Castilla y Ledn se tendra en cuenta la dispersiéon poblacional
de la regién por lo que se permitira la inclusion de aglomeraciones que se encuentren
cerca del limite establecido en el apartado a) anterior.

ARAGON

Obijetivo tematico seleccionado: 06 - Preservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

No contempla objetivos especificos para los objetivos 6a y 6b. Solo contempla medidas y
financiacién para los objetivos 6¢c y 6e. El 6¢c se refiere a la conservacién, proteccion,
fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural, y el 6e a Acciones dirigidas a mejorar
el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas
industriales (incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminacion atmosférica y
promover medidas de reduccion del ruido.
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COMUNIDAD DE MADRID

Objetivo tematico seleccionado: 06 - Preservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

No contempla objetivos especificos para los objetivos 6a y 6b. Solo contempla medidas y
financiacién para objetivos tipo 6¢ que se refiere a la conservacion, proteccion, fomento y
desarrollo del patrimonio natural y cultural.

Para ajustar el uso de la financiacion comunitaria en Espafia, al igual que en el resto de los
Estados miembros, se ha elaborado un documento técnico denominado “Acuerdo de
Asociacion” (MINHAP, 2014) que establece los requisitos que deben atenderse para
evidenciar que las medidas a financiar con el presupuesto de la Unidbn Europea estan
debidamente alineadas con las politicas europeas que Espafia debe atender.

Uno de los aspectos clave de este compromiso se concreta en la necesidad de disponer
de planes hidroldgicos, revisados en los plazos establecidos en la Directiva Marco del
Agua, que atiendan a los requisitos de las normas comunitarias conforme a la
interpretacion que de las mismas viene realizando el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea. En particular, los planes deben incorporar una justificacion de las exenciones al
logro de los objetivos ambientales en las masas de agua conforme a lo previsto en el
articulo 4 de la DMA y deben presentar una informacién clara sobre la utilizacién del agua,
las medidas de control establecidas y el grado de recuperacion del coste de los servicios
gue se produce en cada demarcacion por los diferentes tipos de uso diferenciando, al
menos, entre el urbano, el agrario y el industrial.

La Comision Europea ha concluido que Espafa cumple las condiciones ex-ante del sector
del agua con la aprobacion de los planes de segundo ciclo. No obstante, se mantiene
varios compromisos abiertos. Entre ellos hay que citar la necesidad de adoptar un nuevo
instrumento econémico en la forma de tributo ambiental que contribuya a la completa
internalizacién de todos los costes medioambientales derivados del uso del agua, dando
asi pleno cumplimiento al articulo 9 de la DMA.

Igualmente, la Comision resalta que debe priorizarse la eliminacion de extracciones de
agua no autorizadas, donde puedan existir.

Del cumplimiento de todos estos compromisos se debera evidenciar un claro avance en la
revision en el tercer ciclo de planificacion, para que la planificacién hidrol6gica espafiola
contribuya a que se canalicen adecuadamente los fondos comunitarios.

Politica agraria comun: La actual configuracion de la PAC proporciona dos instrumentos de
financiacion: el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Este soporte econdémico persigue tres objetivos:

e Garantizar una produccion viable de alimentos

e Gestionar los recursos naturales de un modo sostenible y adoptar medidas para
hacer frente al cambio climético, de acuerdo con los objetivos marcados en la
Estrategia 2020.

e Alcanzar un desarrollo territorial equilibrado, orientado hacia la diversificacion de la
actividad agricola y la viabilidad de las zonas rurales.
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El FEAGA se ejecuta mediante gestion compartida entre los Estados miembros y la Union
Europea y financia los gastos de:

e las medidas destinadas a la regulacion o apoyo de los mercados agrarios

e pagos directos a los agricultores en el marco de la PAC

¢ las medidas de informacion y promocion de los productos agricolas en el mercado
interior de la Unién y en los terceros paises

Los importes de esta financiacion son del orden de los 5.818 millones de euros en 2016. El

organismo auténomo Fondo Espariol de Garantia Agraria (FEGA) publica la serie histérica

de los importes de las ayudas segun sectores y subsectores y o6rgano pagador,

fundamentalmente las propias Comunidades Auténomas, en:

https://www.fega.es/es/PwfGcp/es/financiacion de la pac/la pac y los fondos europeos
agricolas/index.jsp

Por otra parte, el FEADER financia también, en gestibn compartida entre los Estados
miembros y la Union Europea, los programas de desarrollo rural. Para todo el marco
financiero 2014-2020, el limite maximo de gasto de la rubrica 2 (“Crecimiento sostenible:
recursos naturales”) esta fijado en 373.180 millones de euros. Lo que supone que el gasto
en medidas de mercados y pagos directos represente en torno al 29% y el gasto en
desarrollo rural aproximadamente un 9% del presupuesto de la UE.

En Espafia coexisten 18 programas de desarrollo rural, uno nacional y 17 de las
Comunidades Auténomas. El programa nacional facilitaria una financiacion de 238
millones de euros durante el periodo 2014-2020, para la materializacion de las siguientes
medidas:

e Acciones de transferencia de conocimientos e informacion

e Inversiones en activos fisicos

e Servicios basicos y renovacion de poblaciones en zonas rurales

e Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los
bosques

e Creacion de grupos y organizaciones de productores

e Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques

e Cooperacion

Los programas de las Comunidades Autbnomas pueden consultarse a través del enlace:
http://webpre.mapama.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-
2020/programas-de-desarrollo-rural/programas-autonomicos/

En su conjunto la financiacion de la PAC oscila entre 46.000 y 57.000 millones de euros al
afo; cantidad que esta descendiendo en relacion al PIB de la UE (0,54% del PIB de la UE,
a principios de los 90; 0,43%, en 2004 y, en 2015, el 0,32%).

A finales de 2017 se public6 una comunicacion de la Comision Europea titulada “The
future of food and farming” (Comision Europea, 2017d), que ofrece algunas reflexiones
sobre el futuro de la Politica Agraria Comun, tomando en consideracién que la PAC
necesita evolucionar y mejorar su respuesta a los retos y oportunidades que se revelan
tanto desde la escala comunitaria como a la escala de las propias explotaciones agrarias,
alineando sus resultados con los objetivos de la UE y disminuyendo sus restricciones
burocraticas y administrativas. Esta futura PAC, post 2020, perseguiria los siguientes
objetivos:
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e Fomentar un sector agricola inteligente y resistente

o Reforzar el cuidado del medio ambiente y del clima para contribuir al logro de los
objetivos ambientales y climaticos de la UE

o Fortalecer el tejido socioecondmico de las zonas rurales

Con todo ello se pone de manifiesto que los pagos de la PAC estan, y estaran en el futuro,
sometidos a la verificacion de determinadas condiciones ambientales. Buena parte de la
informacion sobre la utilizacion actual y prevista del agua para regadio y usos agrarios,
gue ha de permitir la verificacion de las mencionadas condiciones ambientales, debe ser
proporcionada por los planes hidrologicos.

Los datos aportados por los planes hidrolégicos sobre extracciones de agua, controles de
verificacién y sobre el estado y potencial de las masas de agua de la demarcacion son
referencia directa para posibilitar la cofinanciacion de determinadas actuaciones,
especialmente aquellas a las que se refiere el articulo 46 del Reglamento 1.305/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

La futura accién espafola en materia de regadios se concreta a través de la Estrategia
Nacional de Regadios 2018-2025, actualmente en preparacion. Los avances de esta
Estrategia, en que se fijan las directrices generales para las nuevas inversiones en
regadios, diferencian tres tipos de actuaciones:

e Modernizacion de regadios
¢ Nuevas modernizaciones y ampliaciones
e Programas complementarios

Cuando la Estrategia se concrete se podra disponer de claras orientaciones sobre las
acciones de las politicas publicas en esta materia y de su influencia en las repercusiones
futuras de la actividad humana sobre el estado de las aguas.

Politica medioambiental: La politica medioambiental de la Union Europea hasta 2020 se
guia por el Séptimo Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente, aprobado por el
Parlamento Europeo y el Consejo en noviembre de 2013. Son responsables de la
ejecucion de este Programa tanto las instituciones europeas como los Estados miembros.

El programa se basa en la siguiente vision: “En 2050 vivimos bien, respetando los limites
ecoldgicos del planeta. Nuestra prosperidad y nuestro medio ambiente saludable son la
consecuencia de una economia circular innovadora, donde nada se desperdicia y en la
gue los recursos naturales se gestionan de forma sostenible, y la biodiversidad se protege,
valora y restaura de tal manera que la resiliencia de nuestra sociedad resulta fortalecida.
Nuestro crecimiento hipocarbonico lleva tiempo disociado del uso de los recursos,
marcando asi el paso hacia una economia segura y sostenible a nivel mundial”.

El Programa persigue nueve objetivos prioritarios y explica o que se debe hacer para
alcanzarlos en 2020. Son los siguientes:

1. Proteger, conservar y mejorar el capital natural de la Unién.
2. Convertir a la Unién en una economia hipocarbdnica, ecoldgica y competitiva,
eficiente en el uso de los recursos.
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3. Proteger a los ciudadanos de la Uniéon frente a las presiones y riesgos
medioambientales para la salud y el bienestar.

4. Maximizar los beneficios de la legislacion de medio ambiente de la Union
mejorando su aplicacion.

5. Mejorar el conocimiento del medio ambiente y ampliar la base de evidencias en las
qgue fundamentar las politicas.

6. Asegurar inversiones para la politica en materia de clima y medio ambiente y tener
en cuenta los costes medioambientales de todas las actividades de la sociedad.

7. Integrar mejor la preocupacion por el medio ambiente en otras areas politicas y
garantizar la coherencia de las nuevas politicas

8. Aumentar la sostenibilidad de las ciudades de la Unién

9. Reforzar la eficacia de la Union a la hora de afrontar los desafios
medioambientales y climéticos a escala internacional.

La politica medioambiental tiene un caracter transversal, puesto que su cumplimiento
depende en gran medida de como evolucionen otras politicas. Por ello, existen diversos
mecanismos de condicionalidad ambiental sobre esas otras politicas que, evidentemente,
deberan quedar atendidos. En especial, la politica del agua que es una de las politicas
ambientales mas destacadas, relne la expresién de variadas condicionalidades que, en
esencia, se concretan en el logro de los objetivos requeridos por la DMA. Los planes
hidrol6gicos se revelan de esta forma como el instrumento esencial para evidenciar la
correcta implementacion en Espafia de la politica europea del agua.

Politica energética: La Directiva 2009/28/CE, de 23 de abiril, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, fija dos objetivos generales que deben
alcanzarse antes de final de 2020:

1. Conseguir una cuota del 20% de energia procedente de fuentes renovables en el
consumo final bruto de energia de la UE.

2. Conseguir una cuota del 10% de energia procedente de fuentes renovables en el
consumo de energia en el sector del transporte en cada Estado miembro.

Para ello establece objetivos para cada uno de los Estados miembros en el afio 2020 y
una trayectoria minima indicativa hasta ese afio. En Espafia, el objetivo se traduce en que
las fuentes renovables representen al menos el 20% del consumo de energia final en el
afio 2020 —mismo objetivo que para la media de la UE—, junto a una contribucion del
10% de fuentes de energia renovables en el transporte para ese afo.

Ademas, la citada Directiva ordena que cada Estado miembro elabore y notifique a la
Comision Europea (CE), a mas tardar el 30 de junio de 2010, un Plan de Accién Nacional
de Energias Renovables (PANER) para el periodo 2011-2020, con vistas al cumplimiento
de los objetivos vinculantes que fija la Directiva. Por su parte, el Real Decreto 661/2007,
de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de producciéon de energia eléctrica en
régimen especial, prevé la elaboracion de un Plan de Energias Renovables para su
aplicacion en el periodo 2011-2020 (PER 2011-2020).

El PANER (2011-2020) fue elaborado por el entonces Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio en 2010, respondiendo a los requisitos y metodologias de la Directiva
2009/28/CE. Por otra parte, el PER (2011-2020) fue aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 11 de noviembre de 2011.
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El PER, al referirse a la generacion hidroeléctrica considera que Espafia dispone de
grandes recursos hidroeléctricos, gran parte de los cuales han sido ya desarrollados,
dando como resultado un importante y consolidado sistema de generacion hidroeléctrica
altamente eficiente. No obstante, todavia hay disponible un significativo potencial sin
explotar, cuyo desarrollo puede ser muy importante para el conjunto del sector eléctrico
por su aportacion energética y por su contribucion a la seguridad y calidad del sistema
eléctrico.

Los retos tecnoldgicos en el &rea hidroeléctrica, por tratarse de una tecnologia
consolidada, van todos encaminados a obtener la maxima eficiencia, mejorar los
rendimientos y reducir los costes, sin olvidar la proteccién medioambiental. Segun la Gltima
evaluacion de los recursos hidraulicos nacionales realizada en 1980, se consideraba que
el potencial de futura utilizacibn con pequefias centrales era de 6.700 GWh y con
aprovechamientos medianos y grandes era de 27.300 GWh/afo. Desde esa fecha hasta la
actualidad, se han desarrollado parte de esos recursos, por lo que, teéricamente, el
potencial hidroeléctrico pendiente de desarrollar seria de 4.500 GWh. Sin embargo, todos
los estudios y analisis cientificos relativos a los impactos del cambio climatico en Espafia
apuntan a una disminucion general de los recursos hidricos, que afectard a la capacidad
de produccion de energia hidroeléctrica.

Las propuestas especificas planteadas para el sector en el PER estan principalmente
enfocadas al fomento del aprovechamiento hidroeléctrico de infraestructuras hidraulicas ya
existentes (presas, canales, sistemas de abastecimiento, etc.), asi como a la rehabilitacion
y modernizacion de actuales centrales hidroeléctricas, todo ello de forma compatible con la
planificacion hidrologica y con la preservacion de los valores ambientales.

Las previsiones de la planificacion energética apuntan a la necesidad de incrementos
significativos de la potencia instalada en las instalaciones de bombeo puro. Este
incremento de potencia se mueve entre los 3.500 y los 6.150 MW segun el escenario
considerado por el PER. En otros tipos de instalaciones las previsiones de crecimiento son
mucho mas moderadas.

4.3.3.3 Sintesis de los factores determinantes

La evolucién de la poblacion en la parte espafiola de la Demarcacion hidrogréafica del Tajo
ha seguido una tendencia parecida a la nacional en las ultimas décadas, cuando ésta
alcanza su maximo en 2017 con 46.528.969.

Si bien a partir de ese afio se espera un leve descenso de la cifra total de poblacién en
Espafia, en la demarcacion se prevé un moderado incremento hasta el afio 2033.

No obstante, no se espera que ese crecimiento moderado de la poblaciéon deba suponer
un incremento significativo de la demanda total de agua para uso urbano.

Como se ha comentado con anterioridad, la participacion del PIB de la cuenca del Tajo en
el PIB nacional total se ha incrementado desde el 17,77% en 1986 al 21,10% en 2016,
evidenciando la elevada capacidad productiva relativa de la cuenca respecto del conjunto
del territorio nacional.
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Las proyecciones para los afios 2021 y 2033 serian der un crecimiento similar al
acontecido en las ultimas décadas, pudiéndose alcanzar una participacion cercana al 23%
del PIB total nacional para el afio 2033. A partir de estos supuestos, las previsiones sitian
al PIB de la cuenca en torno a los 247.000 millones de euros en 2021 y a los 281.000
millones en 2033. La evolucién esperada del VAB total y sectorial es también positiva, tal y
como se ha comentado en el apartado anterior.

La demanda de agua por parte del sector agricola es especialmente relevante en la
cuenca. En el periodo 2004-2015 el regadio ha experimentado un crecimiento del 13,3%
(en t producidas) y del 38% (en valor de la produccién en euros).

El secano, si bien ha reducido su extension y su nivel de produccion, en términos de valor
econdmico ha crecido un 15,7% en ese mismo periodo, apoyado por la favorable evolucion
de los precios agrarios, especialmente de los productos del olivar.

En relacién con el total de Espafia, el sector agrario en la cuenca del Tajo ha visto
retroceder su peso desde el 7,36% al 7,07% en términos de &rea cultivada. En cambio, por
valor econémico generado, ha pasado del 4,84% al 5,36%, evidenciando la capacidad de
generar riqueza de este sector, especialmente a través de un desarrollo del regadio.

No obstante, este factor va a determinar especialmente la evolucion futura de la demanda
de agua en la cuenca del Tajo, debiendo adoptarse medidas enfocadas en la mejora de
eficiencia en el uso del recurso y en el control de extracciones para revertir en el futuro las
situaciones de sobreexplotacion o de uso ineficiente del agua, algo que dependera en gran
medida de la aplicacién de las medidas de modernizacion de regadios previstas en el
programa de medidas del plan hidrolégico.

Otro sector de especial relevancia en la cuenca es el turistico. Las tasas anuales promedio
de crecimiento observadas en el periodo 2010-2016 son del 5,4% para el caso de los
turistas extranjeros y del 3,5% para el caso de los residentes nacionales, obteniéndose
una tasa anual promedio del 4,3% para el conjunto.

Se prevé que la tendencia creciente en el consumo continde en el futuro, de forma que la
demanda de agua estimada alcanzaria 10,5 hm3 en 2021 y 17,5 hm3 en 2033.

Las acciones realizadas y previstas en el programa de medias se centran prioritariamente
en el objetivo de mejorar la calidad de las aguas, mediante infraestructuras de
saneamiento y depuracion.

Por otra parte, la actual configuracion de la PAC proporciona dos instrumentos de
financiacién: el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). Entre otros objetivos, se persigue gestionar los
recursos naturales de un modo sostenible y adoptar medidas para hacer frente al cambio
climético, de acuerdo con los objetivos marcados en la Estrategia 2020. En este sentido,
las acciones dirigidas a la modernizacién de sistemas de regadio y elevar la eficiencia en
el uso del recurso redundaran en el control de la demanda de agua por parte del sector
agricola, a pesar de que pueda crecer en los préximos afios en términos de produccion y
valor econémico generado.

En este sentido, la futura accion espafiola en materia de regadios que se concreta a traves
de la Estrategia Nacional de Regadios 2018-2025 (actualmente en preparacion) servira de
apoyo para acciones en este sentido. Los avances de esta Estrategia, en que se fijan las
directrices generales para las nuevas inversiones en regadios se focalizan en la
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modernizacion de regadios y en la implementacion de programas complementarios que
incidan en un uso mas eficiente del recurso y generen ahorros de agua que puedan ser
destinados a otros usos y, prioritariamente, a medidas de proteccién y recuperacion
ambiental. Cuando la Estrategia se concrete se podra disponer de claras orientaciones
sobre las acciones de las politicas publicas en esta materia y de su influencia en las
repercusiones futuras de la actividad humana sobre el estado de las aguas.

Por otro lado, las propuestas especificas planteadas para el sector en el Plan de Energias
Renovable 2011-2020 estan principalmente enfocadas al fomento del aprovechamiento
hidroeléctrico de infraestructuras hidraulicas ya existentes (presas, canales, sistemas de
abastecimiento, etc.), asi como a la rehabilitacion y modernizacién de actuales centrales
hidroeléctricas, todo ello de forma compatible con la planificacién hidrolégica y con la
preservacion de los valores ambientales. En este sentido, las previsiones de la
planificacion energética apuntan a la necesidad de incrementos significativos de la
potencia instalada en las instalaciones de bombeo puro. Este incremento de potencia se
mueve entre los 3.500 y los 6.150 MW segun el escenario considerado por el PER. En
otros tipos de instalaciones las previsiones de crecimiento son mucho mas moderadas.

4.3.4 Prevision de evolucién de demandas y presiones a 2021, 2027 y 2033

Aunque en la revisién del plan hidrolégico en el afio 2021 debera realizarse una estimacion
mas profunda sobre la previsible evolucion de las demandas y presiones para horizontes
temporales futuros de planificacion, en relacion con la prevision de evolucion de demandas
a los horizontes de 2021, 2027 y 2033, los datos registrados de demandas de agua
revelan que hay una tendencia a su estabilizacion.

Estos indicios se pueden concretar en los siguientes puntos:

a) El abastecimiento urbano. Como es bien sabido, el sistema de abastecimiento a
Madrid, que gestiona CYIl, es determinante en la cifra de consumo global del
abastecimiento urbano de la demarcacion.

Y la realidad es que el Plan Vigente estimé la demanda total anual de Madrid para el
afio 2016 en 566 hm3, en tanto que el consumo real del afio hidrologico 2016/2017,
segun datos de CYII, fue de 498,8 hm3, un 11,9% inferior. Tanto en el afio hidrolégico
anterior (2015/2016) como en el 2017/2018, el consumo ha sido incluso inferior a los
490 hms.

Las razones de este comportamiento del sistema son mdltiples. Por un lado, la
concienciacion de la poblacion ante las sequias ocurridas en la cuenca y las campafas
realizadas para inducir al ahorro han calado en la ciudadania, contribuyendo a reducir
el consumo de agua. Pero, ademas, es preciso destacar las propias medidas de
gestiobn que viene aplicando CYII, citdndose seguidamente algunas de las mas
destacables:

- La sectorizacion de la red, que contribuye a un mejor control, facilitando la
deteccion de fugas y averias, fraudes de agua, estado de la red, etc.

- La deteccion sistematica de fugas y su inmediata correccion.
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- La renovacion de la red, con un plan para sustituir redes de abastecimiento de
gran antigiiedad que se encuentran deterioradas por haber superado la vida
util para las que fueron disefiadas.

- La persecucion del fraude, con su deteccién y la aplicacién del correspondiente
régimen sancionador.

- La reutilizacion de aguas regeneradas que, aunque de alcance todavia
modesto, aporta su contribucion al ahorro.

- La gestidon de las presiones en la red, evitando excesos que puedan inducir a
la rotura de las tuberias.

- Las campafias de ahorro, especialmente en sequias, pero también en situacién
de normalidad.

- Las propias tarifas del agua, progresivas y disuasorias para consumos
elevados, y la extension de la instalacion de contadores individuales para cada
cliente también contribuyen a una contencién del consumo.

Este resultado, registrado en algunos sistemas de abastecimiento, como por ejemplo
el sistema de abastecimiento a Madrid y el de la Mancomunidad de Aguas del Sorbe,
se puede extender al conjunto de la demarcacién como se ha puesto de manifiesto
en el apartado 4.3.2.1, en el que se muestra como el consumo medio global ha
descendido de 244 litros por habitante y dia en el afio 2010 a 226 litros por habitante
y dia en el afio 2014 (una reduccién del 7,4%).

b) El uso agrario, especialmente de regadio. Debido a la importancia relativa del
abastecimiento urbano en la demarcacion hidrografica del Tajo, el regadio tiene un
menor protagonismo que en otras demarcaciones (Ebro, Guadalquivir, Jucar, etc), si
bien sigue siendo el mayor demandante del recurso, con un porcentaje medio en torno
al 66% del total.

La evolucion futura de la demanda de agua en regadio en la cuenca del Tajo
dependera de que se lleven a cabo las medidas previstas en el vigente plan hidrolégico
enfocadas a la mejora de eficiencia en el uso del recurso y la contencién de nuevas
extracciones.

Esa moderacién de las presiones, ademas de por reduccion en las extracciones de agua
del medio y reduccion de presiones hidromorfolégicas, derivaria también de la reduccion
de vertidos contaminantes de fuentes puntuales si se completan las actuaciones del
programa de medidas sobre tratamiento de aguas residuales que contempla el Plan
Hidroldgico y aquellas otras, tanto en materia de vertidos puntuales como de presiones
difusas, que puedan resultar necesarias para alcanzar plenamente los objetivos
ambientales derivados de la Directiva Marco del Agua.
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4.3.4.1 Abastecimiento urbano

Cara al tercer ciclo de planificacion, procede contemplar los horizontes de los afios 2021,
2027 y 2033. Los estudios detallados sobre la evolucién de la demanda urbana se irdn
conformando con los trabajos que CHT ir& realizando a medida que progresa la redaccion
del Plan del tercer ciclo.

La siguiente prevision para el abastecimiento urbano en la demarcacién en los horizontes
2021, 2027 y 2033, detallado por unidades de demanda urbana actuales - UDU (2016), se
ha realizado conforme a la evolucién de la poblacion que se sefial6 en el apartado 4.3.3.1.
de los documentos iniciales publicados en octubre de 2018.

CODIGO Consumo COTSITIGE Consumo
UDU (2016) Ul () T°t2a52(1m3) Total (m?) 2027 TOth"(')3(3m3)
SATO01A01 Cabecera del Tajo 1.081.198 988.135 909.250
SATO01A02 Mancomunidad de Municipios Riberefios de Entrepefias y Buendia 1.024.291 947.001 879.976
SAT01A03 Cuenca del Guadiela 905.723 823.429 751.673
SATO01A04 Mancomunidad del Rio Guadiela 205.302 182.003 163.404
SATO01A05 Mancomunidad del Puerto 56.647 48.121 41.430
SATO01A06 Alfoz de Zorita 313.119 299.751 287.863
SATO01A07 Mancomunidad del Girasol 2.846.618 2.887.910 2.937.728
SATO01A08 Mancomunidad Aguas del rio Algodor 13.443.881 13.829.124 14.235.522
SATO01A09 Aranjuez (CYII) 5.879.215 6.601.651 7.427.925
SAT02A01 Alto Tajufia 254.044 232.860 216.533
SAT02A02 Mancomunidad del Rio Tajufia 3.606.460 4.233.280 4.276.277
SATO3A01 Cabecera del Henares 716.572 685.273 656.264
SATO03A02 Cuenca del rio Salado 114.962 110.310 106.966
SATO3A03 Cuenca del rio Cafiamares 52.252 43.724 36.300
SATO3A04 Cabecera del Bornova 107.859 98.496 90.935
SATO3A05 Mancomunidad de Aguas del Bornova 475.162 457.031 443.004
SATO3A06 Cuenca del Sorbe 82.667 82.704 83.704
SATO3A07 Mancomunidad de Aguas del Sorbe 36.509.680 38.449.488 40.778.184
SATO3A08 Mancomunidad de Aguas La Muela 556.418 659.221 677.677
SATO3A09 Mancomunidad de Aguas Campifia Baja 2.315.950 3.153.509 3.985.210
SATO3A10 Cuenca del rio Badiel 61.182 54.057 47.875
SATO04A01 Cabecera del Jarama 115.173 103.881 94.615
SAT04A02 Cuenca del Lozoya 250.236 252.169 255.070
SATO04A03 Sistema Sierra Norte (CYII) 1.579.678 1.725.332 1.902.758
SAT04A04 Sistema Torrelaguna (CYIl) 9.457.332 11.092.551 12.932.552
SAT04A05 San Agustin de Guadalix (CYII) 943.068 1.189.225 1.499.634
SAT04A06 Tres Cantos (CYII) 3.509.502 3.739.579 3.988.975
SAT04A07 Colmenar Viejo (CYII) 3.828.986 4.149.218 4.504.103
SAT04A08 Navacerrada (CYII) 6.402.989 6.934.248 7.533.147
SAT04A09 La Jarosa (CYII) 5.078.165 5.498.816 5.961.916
SAT04A10 Reunién (CYII) 9.844.782 10.561.414 11.341.913
SAT04A11 Pino Alto (CYII) 9.550.209 11.372.790 13.525.626
SAT04A12 Nudo Noreste (CYII) 40.476.342 44.128.684 45.749.286
SAT04A13 Majadahonda (CYII) 26.779.921 29.207.549 31.976.660
SAT04A14 Madrid (CYII) 258.190.794 259.100.151 260.013.487
SATO04A15 Nudo Suroeste (CYII) 72.337.459 75.489.085 76.081.635
SAT04A16 Getafe (CYII) 40.965.483 45.818.326 51.611.357
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P Consumo Consumo
Ugg?'z(gf ) UDU (2016) Total (m3) 0 ooy 0z7  Total (m?)
2021 2033
SATO04A17 Sistema Arganda (CYII) 20.827.775 24.866.861 29.865.806
SATO04A18 Orusco (CYII) 2.632.682 2.785.581 2.962.266
SATO5A01 Cabecera del Alberche 695.387 632.624 579.553
SATO05A02 La Acefia (CYII) 727.825 795.774 871.826
SATO5A03 Cuenca del rio Cofio 1.085.407 1.061.022 1.038.551
SATO5A04 Embalses de El Burguillo y San Juan 2.803.781 2.900.492 3.010.080
SATO5A05 Los Morales 727.385 772.457 823.082
SATO5A06 Acuifero de Talavera 5.721.936 6.223.635 6.796.474
SATO5A07 Sistema Sagra Este 6.792.634 8.951.422 9.391.739
SATO05A08 Sistema Picadas | 16.234.491 20.418.413 24.962.210
SATO05A09 Sistema Picadas Il 8.734.175 9.734.837 10.530.795
SATO05A10 Sistema Picadas IlI 508.291 489.828 472.165
SATO5A11 Agrupacién de Talavera de la Reina 10.297.939 10.477.568 10.696.382
SATO6A01 Toledo 9.003.918 9.446.063 9.911.728
SATO6A02 Mancomunidad del Rio Guajaraz 2.851.172 3.428.796 4.127.377
SATO6A03 Mancomunidad Cabeza del Torcén 2.231.038 2.167.328 2.109.450
SAT06A04 Mancomunidad del Rio Pusa 1.327.061 1.283.093 1.244.067
SATO6A05 Mancomunidad del Gévalo 520.658 494.241 470.537
SAT06A06 Mancomunidad de Rio Frio 271.810 244.359 220.319
SXPO7A01 Alto Tiétar 1.088.616 1.135.640 1.185.877
SXP0O7A02 Tiétar cabecera 3.063.923 2.969.120 2.882.294
SXP0O7A03 Sierra de San Vicente 162.749 158.544 154.900
SXP0O7A04 Mancomunidad de Aguas del Piélago 280.191 266.077 252.543
SXP0O7A05 Cabecera del Guadyerbas 538.289 555.842 574.914
SXP0O7A06 Campana de Oropesa 1.358.504 1.301.299 1.248.228
SXP0O7A07 Comarca de la Vera 1.686.649 1.615.780 1.548.910
SXPO7A08 Mancomunidad del Campo Arafiuelo 3.420.597 3.426.486 3.440.174
SXP0O7A09 Sistema Vera Centro 750.266 734.433 718.888
SXPO7A10 Sistema Vera Oeste 189.401 177.216 166.001
SXPO7A11 Sierra de Tormantos 360.605 350.282 340.715
SXP0O8A01 Cabecera del Alagon 1.611.330 1.534.634 1.467.451
SXP08A02 Mancomunidad del Embalse de Béjar 2.294.034 2.181.599 2.077.822
SXP0O8A03 Cuenca del rio Ambroz 716.667 719.001 722.654
SXP0O8A04 Mancomunidad de Municipios "Depuradora de Bafios" 409.497 417.674 426.645
SXP0O8A05 Presa de Palomero 86.455 77.179 68.842
SXPO8A06 Mancomunidad de Aguas de Ahigal y otros 335.218 310.805 288.413
SXP0O8A0O7 Presa de San Marcos 1.121.169 1.106.370 1.093.705
SXP0O8A08 Cabecera del rio Jerte 780.366 769.870 760.071
SXP0O8A09 Confluencia de los rios Alagén y Jerte 640.751 631.436 623.644
SXPO8A10 Plasencia 3.857.527 3.893.035 3.928.906
SXP0O9A01 Cabecera del rio Borbollon 145.341 125.794 109.597
SXP09A02 Presa de El Prado de la Monja 438.330 407.272 379.617
SXP0O9A03 Mancomunidad de municipios Rivera de Gata 2.222.841 2.181.516 2.142.390
SXP10A01 Cuenca del embalse de Valdecafias 330.148 310.473 294.012
SXP10A02 Cuenca del rio Ibor 287.875 273.648 260.707
SXP10A03 Cuenca de los embalses de Torrejon 610.729 622.728 637.799
SXP10A04 Presa de Rivera del Castafio 291.407 274.263 258.243
SXP10A05 Mancomunidad de los Cuatro Lugares 268.361 261.003 254.350
SXP10A06 Cuenca del embalse de Alcantara 1.403.783 1.318.933 1.240.286
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CODIGO UDU (2016) %)tgfu(nnlg) Sl TC;glsu(mg)
UDU (2016) i Total (m?) 2027 i
SXP10A07 Presa de Portaje 370.389 355.340 341.192
SXP10A08 Cuenca del rio Aimonte 583.008 569.504 556.487
SXP10A09 Mancomunidad de Aguas de la presa de Santa Lucia 2.422.008 2.320.643 2.228.408
SXP10A10 Mancomunidad de Aguas de La Ayuela 651.465 603.707 559.760
SXP10A11 Mancomunidad de las Tres Torres 305.895 292.609 281.032
SXP10A12 Sistema Céceres 9.947.797 10.295.243 10.656.645
SXP10A13 Cuenca del rio Salor 928.870 881.083 837.088
SXP10A14 Comarca de Valencia de Alcantara 1.207.452 1.156.048 1.107.876
SXP10A15 Cabecera del Rio Erjas 394.774 372.272 351.208
Toma fuera de la cuenca del Tajo 374.501 357.177 341.077
TOTAL TAJO 701.477.959 739.358.894 774.559.135

Tabla 93. Estimacién de la demanda urbana: Afios 2021, 2027 y 2033.

Segun la tabla precedente, las demandas globales urbanas se elevan a 701,477 hm3/afio,
739,359 hm3/afio y 774,559 hm?3/afio para los afios 2021, 2027 y 2033, respectivamente.

4.3.4.2 Regadio y usos agrarios

A falta de estudios mas detallados, se mantienen como mas fiables las mismas
expectativas de evolucién de demandas incluidas en el Plan vigente. En la Tabla que sigue
se refleja la estimacion de demandas brutas de regadio superficial para los tres escenarios
de 2021, 2027 y 2033. Se prevé un ligero incremento de la superficie en regadio para los
afios 2021, 2027 y 2033 con valores de 226.287 ha, 228.571 ha y 230.855 ha, pero una
ligera bajada de las demandas brutas, de 1.792 hm3/afio en el afio 2021, a 1.753 hm3/afio
en 2027 y a 1.713 hmd/afio en el afio 2033.

ANO 2021 ANO 2027 ANO 2033

Dotacién Dotacién Dotacién
Denominacion Superfic Bruta Superfic Bruta Superfic Bruta
Sistema ie (ha) (m3¥ha/ai ie (ha) (m3¥ha/ai 2. e (ha) | (m¥halafi
(hm3¥/af
0) 0) o) 0)

Sist. Integ. Cuenca Alta del

e 115.899 7.751 898 117.667 7.316 860 119.435 6.882 822
Sist. Expl. Tiétar 32.946 6.939 229 32.946 6.939 229 32.946 6.939 229
Sist. Expl. Alagén 51.536 8.942 461 51.992 8.924 464 52.449 8.906 467

Sist. Expl. Arrago 9.719 9.835 96 9.763 9.352 91 0.807 8.870 87
Sist. Expl. Bajo Tajo 16.187 6.709 109 16.203 6.710 109 16.219 6.710 109
TOTAL DEMARCACION 226.287 7.919 1792 228571 7.671 1.753 230.855 7.422 1.713

Tabla 94. Superficies en riego y demandas estimadas para 2021, 2027 y 2033 para regadio superficial.

4.3.4.3 Generacion eléctrica

La generacion hidroeléctrica muy presente en el Tajo cuenta con 114 aprovechamientos
en servicio que en conjunto suponen una potencia instalada total de 2.839 MW y se
encuentran ubicados, sobre todo, en el tronco del Tajo, Alberche y Alagén. Son
especialmente destacables los aprovechamientos consecutivos en el Tajo desde el
embalse de Azutan hasta la frontera con Portugal (embalse de Cedillo). Estos
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aprovechamientos no son consuntivos, aunque alteran el flujo normal de caudales debido
a la existencia de embalses de regulacién.

En cambio, son consuntivas, al menos en parte, las demandas de agua de la central
térmica de Aceca y de las centrales nucleares de Trillo y Almaraz, aunque su consumo,
basicamente en el sistema de refrigeraciéon, es moderado en comparacion con el volumen
de agua detraido del medio y que circula por el sistema. Desde el punto de vista
medioambiental, el efecto mas importante es la elevacion de la temperatura del vertido, a
la que se imponen unos determinados limites en la concesion administrativa.

No es previsible un mayor desarrollo de estas instalaciones térmicas, de manera que las
demandas consuntivas son las que se reflejan en la Tabla que sigue, valida para los tres
afos horizontes contemplados.

Retorno
(hm3/afio)

Uso consuntivo
(hm3/afio)

Central Demanda

Potencia (MW)

Aceca | ermica (dos grupos deciclo 1427 31,54 15,15 16,39
combinado)

Trillo Nuclear 1.066 37,80 20,52 17,28

Almaraz Nuclear 2.094 674,62 48,60 626,02

Total 3920 743,96 84,27 659,69

Tabla 95. Centrales térmicas y nucleares en la cuenca y uso consuntivo (valido para los tres afios horizontes,
2021, 2027 y 2033)

4.3.4.4 Otros usos industriales

Se consignan los usos industriales de industrias que se suministran de forma

independiente de las redes generales de abastecimiento urbano, manteniendo las
expectativas del Plan vigente. El horizonte 2027 se obtiene por interpolacion lineal entre

2021 y 2033.
Denominacion Sistema de explotacion ANo 2021 ANo 2027 ANO 2033
P (hm¥/afio) (hm¥/afio) (hm¥/afio)
SATOLI00 Industria superficial no Cabecera 5,565 5,608 5,652
conectada Sist. Expl. Cabecera
SAT02100 Industria superficial no Tajufia 0,120 0,121 0,122
conectada Sist. Expl. Tajufia
SAT03100 Industria superficial no Henares 0,635 0,635 0,635
conectada Sist. Expl. Henares
Industria superficial no
SATO04100 conectada Sist. Expl. Jarama- Jarama-Guadarrama 3,412 3,439 3,467
Guadarrama
Industria superficial no
SATO05I00 conectada Sist. Expl. Alberche Alberche 0,841 0,841 0,841
Industria superficial no
SATO06100 conectada Sist. Expl. Tajo Tajo Izquierda 0,681 0,686 0,692
Izquierda
SXPO7100 Industria superficial no Tiétar 0,002 0,002 0,002
conectada Sist. Expl. Tiétar
Industria superficial no .
SXP08100 conectada Sist. Expl. Alagén Alagon 0,324 0,315 0,306
Industria superficial no P
SXP09100 conectada Sist. Expl. Arrago Arrago 0,093 0,093 0,093
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Afio 2021 Afio 2027 Afio 2033
(hm3/afio) (hm3/afio) (hm3/afio)

Denominacién Sistema de explotacion

Industria superficial no
conectada Sist. Expl. Bajo Tajo

TOTAL 12,339 12,391 12,442
Tabla 96. Consumos de industrias singulares de aguas superficiales, no conectadas a las redes
municipales (en los tres afios horizontes: 2021, 2027 y 2033)

SXP10100 Bajo Tajo 0,666 0,649 0,632
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5 Formulas de consulta y proyecto de
participacién publica

El articulo 72 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica establece que el organismo
de cuenca formulara el proyecto de organizacion y procedimiento a seguir para hacer
efectiva la participacién publica en el proceso de revision del plan hidrolégico. El citado
proyecto debe incluir al menos los siguientes contenidos:

a) Organizacion y cronogramas de los procedimientos de informacion publica,
consulta publica y participacién activa.

b) Coordinacion del proceso de EAE del plan hidrolégico y su relacién con los
procedimientos anteriores.

c) Descripcion de los métodos y técnicas a emplear en las distintas fases del
proceso.

El proyecto de participacion puablica de la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica
del Tajo fue redactado por la Confederacion Hidrografica del Tajo con motivo de la
preparacion del plan hidroldgico de primer ciclo, se publicé en julio de 2007 (BOE N° 177
de 25 de julio de 1977, pagina 8773 Seccién: V. Anuncios - B. Otros anuncios oficiales;
Departamento: Ministerio de Medio Ambiente; Referencia: BOE-B-2007-177118), y se
sometio, junto a los respectivos documentos de las Demarcaciones Intercomunitarias, a
consulta publica durante un periodo de seis meses (de 26 de julio de 2007 a 25 de enero
de 2008). Dicho proyecto se encuentra disponible en la pagina web de la citada
Confederacion (www.chtajo.es ). Aunque al inicio del anterior ciclo de planificacién (2015-
2021) se actualizo el proyecto de participacion publica elaborado para el ciclo anterior, de
nuevo es necesaria su actualizacion a la luz de las experiencias acumuladas y a los plazos
con que se programa esta revision. Y también se actualiza para adecuar los elementos de
Informacion, Consulta y Participacién a las nuevas disposiciones legislativas vigentes
sobre acceso a la informacion, Transparencia y Gobierno Abierto y con el fin de integrar
las herramientas clasicas de interaccion informativa con las que se desprenden de la web
2.0 y de las nuevas tecnologias de comunicacion

La DMA establece que en el proceso de planificacién se debe fomentar la participacion
activa de todas las partes interesadas, especialmente durante la elaboracion, revisiéon y
actualizacion de los planes hidrologicos de cuenca. Asimismo, la Directiva requiere que se
publiquen y se pongan a disposicion del publico los siguientes conjuntos de documentos:
el programa de trabajo junto con el calendario previsto para su realizacion y las férmulas
de consulta, el esquema de temas importantes y el proyecto de plan hidrolégico (articulo
14.1.). EI TRLA y el RPH transponen estas exigencias y las amplian incluyendo el estudio
general sobre la demarcacion (EGD) en el programa de trabajo y demas documentos
iniciales del proceso de planificacion, que por consiguiente también se somete a consulta
publica.

Los resultados de la participacién publica, y en particular los de las distintas fases de
consulta referidas a los documentos iniciales, al esquema de temas importantes y al propio
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plan hidrol6gico, deberan ser explicados e incorporados en un anexo al plan (articulo 74.3
del RPH).

5.1 Principios de la participacion publica

Los procesos de participacion publica vinculados a la revisiéon del plan hidrolégico tienen la
finalidad de que tanto las partes interesadas como la ciudadania en general tomen
conciencia del proceso y conozcan sus detalles suficientemente, de tal forma que puedan
ser capaces de influir eficazmente en el resultado final.

Este documento pretende definir y establecer las actuaciones a seguir para mejorar y
hacer efectiva la participacion publica tras la experiencia recibida del anterior ciclo de
planificacion. Los objetivos a alcanzar son los siguientes:

Transparencia de
informacion y
establecimiento de canales
de comunicacién

Mejora del conocimiento
sobre las necesidades,
puntos de vistay
percepciones de las partes
interesadas y afectadas

Educar y sensibilizar a la
ciudadania sobre los temas
relacionados con la gestion
del agua Principios

Participacion
Publica

Alcanzar consensos y Promocién de la gobernanza
soluciones satisfactorias, y la corresponsabilidad en la
resolviendo los posibles definicion de politicas de

conflictos agua

Figura 96. Principios de la participacion publica.
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Marco Legal de la Participaciéon Publica:

El marco normativo para el desarrollo de la participacion publica en la
elaboracion y actualizacion de los Planes Hidrologicos de Cuenca viene definido
por la Directiva Marco del Agua (DMA), incorporada al ordenamiento juridico
espafiol mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y el
Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH). Ademas, la Instruccion de
Planificacion Hidrologica (IPH) detalla los contenidos y define su ubicacion
dentro de los Planes Hidrolégicos de Cuenca (PHC).

Asimismo, resulta de aplicacion la Ley 27/2006, por la que se regulan los
derechos en materia de acceso a la informacion, participacién publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente; y la Ley 21/2013, de
evaluacion ambiental.

Para todo ello se definen tres niveles de acciones y de implicacion social y administrativa,
segun se esquematiza en la 0.

Consulta publica Participacion activa

Figura 97. Niveles de participacion publica.

Los niveles de informacion y consulta publica deben quedar asegurados, es decir, son de
desarrollo obligado. La participacion activa debe ser fomentada.

Requisitos normativos de participacion publica:

Los articulos 72, 73, 74 y 75 del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica
describen los procedimientos para hacer efectiva la participacion publica y
desarrollan los tres niveles de participacion en el proceso de planificacion
hidrolégica.

Los diferentes niveles de participacion se complementan entre si. La informacion publica,
representa el nivel mas bajo de participacion, implica un suministro efectivo de
informacion, que debe llegar a todos los interesados. Es una accion de puesta a
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disposicién de la informacion por parte de la Administracion promotora del mayor alcance
posible, sin que se requiera una intervencion formal de los interesados.

En el caso de la consulta publica, la Administracion promotora que presenta los
documentos espera obtener una respuesta de los interesados. Es un nivel participativo
mas desarrollado que el mero suministro de informacion.

La participacion activa, por su parte, permite llegar a consensos a lo largo del proceso de
planificacion, y proporciona a los agentes implicados un papel activo en la toma de
decisiones y en la elaboracion de los documentos.

Tanto la Directiva Marco del Agua como la legislacion nacional disponen que debe
garantizarse el suministro de informacién y la consulta publica, es decir, ambos niveles de
participacion tienen un caracter obligatorio; y que se debe fomentar la participacion activa,
gue légicamente tiene un cardcter voluntario. La participacion de los Documentos Iniciales
tomada en sentido amplio y considerando sus tres niveles (Informacién, consulta y
participacion) es un hito bésico en el ciclo de Planificacion pues es el momento en el que
el nuevo ciclo de Planificacion se incardina con los ciclos anteriores y permite un facil
enlace con las fases posteriores y en los que estamos hablando de procedimientos previos
a la toma de decisiones

A continuacion, se presenta el esquema general de participacién publica del proceso de
planificacion hidroldgica en la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

Informacion publica

Consulta publica
Consulta de duracion 6 meses e Pa rtiCipaCién aCti\Ia

integracion de las aportaciones
para cada uno de los siguientes
documentos:

Suministro de informacion a través
de:

Pagina Web, Documentos en papel
en oficinas, Jornadas de

Informacion Publica, Publicaciones
Divulgativas...

Implicacién activa de los agentes
interesados mediante reuniones
bilaterales, mesas sectoriales,
jornadas, etc. durante el proceso
de planificacién

- Programa, calendario y formulas
de consulta

- Estudio general sobre la
demarcacién hidrografica

- Esquema provisional de temas
importantes

- Proyecto del Plan Hidroldgico

- Estudio Ambiental Estratégico del
Plan Hidrolégico

Figura 98. Esquema general de participacion publica del proceso de planificacion.

5.2 Organizacién de los procedimientos de participacidon publica

El presente titulo se redacta en cumplimiento de los articulos 72.2 a) y 77 del Reglamento
de la Planificacion Hidrolégica.
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En las siguientes tablas se indican los plazos y etapas previstos de los distintos procesos
de consulta a lo largo de la preparacion de los diversos documentos con los que se
conforma la revision del plan hidrologico.

ELABORACION DEL PLAN HIDROLOGICO

Consulta Publica
Inicio Finalizacion

Etapas del Proceso de Planificacion

Documentos Iniciales: Programa, Calendario y Férmulas de

6 meses

Consulta; Proyectoﬂe Participacion Publica; y Estudio General Inicio: 20.10.2018 19.04.2019
sobre la Demarcacion.
Esquema provisional de temas importantes en materia de 6 meses 30.10.2020 ( ampliacion por
gestion de las aguas. Inicio: 25.01.2020 declaracion de estado de
alarma)
. - . m
Propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico y su Estudio . _6 _eses -
. P Inicio: estimado inicio
Ambiental Estratégico. 2021

Tabla 97. Plazos y etapas del proceso de revision del Plan Hidrolégico.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

T Finalizacion de la -
Etapas del Proceso de Planificacion . Consulta Publica
Elaboracion

Elaboracién del documento inicial estratégico y
comunicacion inicial al 6rgano ambiental
Scoping y elaboracion del Documento de alcance Plazo interrumpido por declaracién de

- . 7.02.2020
(Organo ambiental) estado de alarma
Estudio ambiental estratégico junto con la
propuesta del proyecto del Plan Hidrologico
Declaracion ambiental estratégica (Organo
ambiental)

Tabla 98. Plazos y Etapas de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

25.01.2020 -

Estimado inicio 2021

Estimado 2021

PARTICIPACION PUBLICA

i ., . Partici i0 C It
Etapas del Proceso de Planificacion Duracion & |C|paC|0n o’ns‘u 4
Activa Publica
P L . Inicio: 20.10.2018
Consulta publica de los documentos iniciales, incluyendo, en I"IICIF) R
su caso, larevisién del Proyecto de participacién publica 6 meses Finalizacion:
' y particip P 19.04.2019
Inicio: 25.01.2020
Finalizacion:
Consulta publica del documento Esquema provisional de temas 6 meses 30 de octubre 2020
importantes en materia de gestién de las aguas (ampliacion por
declaracion de estado
de alarma)
Inicio:
L . ., 08.04.2020
Participacion activa en la elaboracion del Esquema de temas L
importantes en materia de gestion de aguas 5 meses Finalizacion:
P 9 9 27/10/2020
C It | t int d del D to inicial .
onsu, z_al a las partes |r_1,eresa gs e ocu,m_en o inicial Inicio: 07.02.2020
estratégico de la evaluacion ambiental estratégica (Organo| 3 meses
Ambiental)
Participacién activa en la elaboracién y ajuste del Programa de Estimado inicio
. 5 meses
medidas 2021
Consulta publica del Proyecto del Plan Hidrolégico 6 meses Estimado inicio 2021
Consulta publica del Estudio ambiental estratégico 6 meses Estimado inicio 2021

Tabla 99. Plazos y Etapas de la Participacion Publica.

El cronograma muestra la distribucion temporal de cada uno hitos de participacion. Sin
embargo, conviene apuntar que las fechas indicadas deben ser entendidas como una
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referencia temporal y que circunstancias coyunturales, tales como la disponibilidad de
publicacion de los correspondientes anuncios en el Boletin Oficial del Estado u otras,
podrian dar lugar a un ligero ajuste de los hitos temporales sefialados, ajuste que no
tendra por qué ser superior a 30 dias, y siempre considerando 6 meses de duracién de los
distintos procesos.

5.3 Coordinacion del proceso de EAE y los propios del plan
hidroldgico

Con este apartado se da cumplimiento a los requisitos establecidos en los articulos 72.2.b)
y 77.4. del RPH. La correspondencia entre los diversos documentos que deben prepararse
en el marco del proceso de Evaluacibn Ambiental Estratégica y en el proceso de
planificacién queda indicada en la 0, incorporada en el Capitulo 2 de este documento.

El procedimiento de EAE se iniciara a la vez que se consolidan los documentos iniciales,
una vez finalizada la consulta publica de estos. Después, a partir de un documento inicial
elaborado por el érgano promotor (en este caso la Confederacion Hidrogréafica del Tajo) el
organismo ambiental elaborara el Documento de alcance, que servira de base para que el
promotor pueda desarrollar el Estudio Ambiental Estratégico, que deberd estar finalizado
simultdneamente al proyecto de revision del plan hidrolégico. Una vez preparados, tanto el
Estudio Ambiental Estratégico como el borrador de revision del Plan Hidrolégico seran
expuestos a consulta publica conjuntamente, durante un periodo de tiempo de al menos 6
meses de duracion.

Finalmente, una vez que el proceso de EAE concluya con la publicacion de la
correspondiente Declaracion Ambiental Estratégica, las consideraciones resultantes del
proceso de EAE deberan ser tenidas en cuenta en el contenido definitivo del proyecto de
revision de plan hidrolégico que se someta a la aprobacion del Gobierno.

5.4 Métodos y técnicas de participacion

5.4.1 Informacion publica

El suministro de informacion es el nivel mas basico e inicial de la participacion publica en
el proceso de planificacion hidroldgica, a través del que se pretende lograr una opinion
publica mejor informada. Los objetivos que se busca lograr con la informacion puablica son
los que se indican en la siguiente figura:
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Facilitar a las partes
interesadas informacion
sobre el proceso de
planificacion

Desarrollar un sistema de
informacién sobre el proceso
de planificacion

Objetivos de la

Sensibilizar y capacitar Iz
Asegurar una comunicacion sociedad sobre la
fluida entre las diferentes importancia de la proteccion
administraciones mediante la y mejora de agua y de los
elaboracion de informes ecosistemas a través de la
divulgacion

Figura 99 Informacion publica

Asimismo, se mantendran y completaran las medidas participativas, tomadas durante los
dos primeros ciclos de planificacion, para asegurar el cumplimiento de estos objetivos.

Disponibilidad de informacion en papel

Pagina web de acceso a la informacion

Publicaciones divulgativas

. Jornadas de informacion publica

Paneles informativosy folletos

Figura 100. Medidas para asegurar la informacion publica.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, la informacion ambiental que obra en poder del Organismo de cuenca
sera puesta a disposicion de los interesados y publico en general.
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5.4.2 Consulta publica

La consulta publica de los documentos de la planificacion hidroldgica es un proceso formal
obligatorio, requerido tanto por la DMA como por el TRLA, y desarrollado en el articulo 74
del RPH. Ademas, debe también atender los requisitos fijjados en la Ley 21/2013, de
Evaluacién Ambiental. Uno de los principales objetivos de la consulta es el de dar al
publico la oportunidad de ser escuchado de manera previa a la toma de decisiones
favoreciendo asi la gobernanza y la corresponsabilidad en la definicion de politicas de
agua.

Programa, calendario, estudio general sobre la demarcaciény
formulas de consulta.

Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion
de las aguas.

Proyecto del plan hidroldgico y Estudio ambiental estratégico del
plan hidrolagico.

Figura 101. Documentos a consulta publica.

La duracion del proceso de consulta publica sera, al menos, de 6 meses para cada uno de
los documentos. Las aportaciones en forma de propuestas, observaciones o sugerencias
recabadas como fruto de la consulta publica se reuniran en un informe que formara parte
del proyecto de plan hidrologico.

La consulta se completa con documentos de caracter divulgativo y encuestas con el objeto
de facilitar el proceso y la participacion de los ciudadanos. Todos estos documentos seran
accesibles en formato digital en las paginas electrénicas de la Confederacién Hidrogréfica
del Tajo y del Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto demografico.

Se informard del inicio del periodo de consulta, de la duracion y finalizacion del mismo, y
los mecanismos de presentacion de alegaciones, tanto a los agentes interesados como al
publico en general a través de los siguientes mecanismos:
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Boletin Oficial del Estado

Figura 102. Instrumentaos para informar sobre la Consulta Publica

5.4.3 Participacion activa

La participacion activa debe ser fomentada durante todas las fases del proceso de
planificacion. En los anteriores ciclos, se asentaron las bases de la participacion activa
mediante la realizacion de reuniones, mesas de debate, encuentros y jornadas que
sirvieron eficazmente para la elaboracion de un plan hidrolégico mas consensuado. En
este nuevo ciclo de planificacion se realizara un nuevo proceso de participacion activa,
implicando a los agentes interesados y al publico en general en el proceso.

Reuniones

. Intercambio de conocimientos y experiencias
Informativas

Grupos de
trabajo
tematicos

»

Aproximacion del PH a la realidad del territorio

Mesas PARTICIPACION

Sectoriales ACTIVA Objetivo Consenso y anticipacion a posibles conflictos

Jornadas Establecimiento de canales de comunicacion

Territoriales »
Participativas 4 procesos de

Fomento de la implicacion de los agentes

Concertacion interesados en la Planificacion Hidrologica

Figura 103. Objetivos de la participacion activa.

Los procesos de participacion activa representan una oportunidad para obtener el
compromiso de todos los agentes interesados, necesario para su buen desarrollo del plan
hidrolégico. Asimismo, la participacién activa sirve para mejorar la identificacion de los
objetivos comunes y poder analizar y solventar las diferencias entre las partes interesadas
con suficiente antelaciéon. Estos procesos contribuyen a alcanzar el equilibrio 6ptimo desde
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el punto de vista de la sostenibilidad, considerando los aspectos sociales, econémicos y
ambientales, y facilitando la continuidad a largo plazo de la decision tomada mediante
consenso.

5.4.3.1 Instrumentos para facilitar y hacer efectiva la participacion activa

Para obtener el mejor funcionamiento del proceso participativo y alcanzar el compromiso
de todos los agentes interesados se utilizaran los siguientes mecanismos:

Grupos de trabajo
tematicos

Reuniones

Mesas sectoriales . d
informativas

TECNICAS PARA LA
PARTICIPACION
ACTIVA

Jornadas
Territoriales
Participativas

Procesos de
concertacion

Figura 104. Instrumentos para hacer efectiva la participacion activa

Todos estos instrumentos han de permitir ampliar el conocimiento de los actores
involucrados y recibir eficazmente sus aportaciones, comentarios y sensibilidades sobre
los diversos contenidos a lo largo de las diferentes fases del proceso de planificaciéon. Se
consultara también a expertos para que aporten sus conocimientos especificos sobre
teméticas concretas. Y podemos distinguir dos tipologias de participacion
complementarias: las acciones presenciales y las acciones digitales, que son aquellas
relacionadas con las nuevas tecnologias digitales. Se proponen acciones en los dos
sentidos para: modernizar y actualizar los canales de participacién y, fundamentalmente,
para poder incluir personas, colectivos y perfiles que no van a asistir a eventos ni van a
buscar de forma activa informacion en los cauces habilitados tradicionalmente. Estas
acciones se recogeran en una plataforma en la que se gestione toda la informacion del
proceso para asi mantener flujos informativos permanentes, procurando enfoques “botton-
up approach”, haciendo que la comunicacién fluya desde los interesados a los 6rganos de
participacion.
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Se incluye como parte del proceso de participacion activa la consulta sobre el Documento
Inicial Estratégico. Esta consulta se realizarda por la Autoridad Ambiental a las
Administraciones Publicas afectadas y otros interesados durante un plazo minimo de 45
dias hébiles.

5.4.3.2 Partes Interesadas y sectores clave

El objetivo ideal seria que todas las partes interesadas estuvieran representadas y puedan
desempeniar su trabajo con eficacia a lo largo de todo el proceso participativo.

Se consideran personas interesadas en la planificacion hidrolégica todas aquellas
personas fisicas o juridicas con derecho, interés o responsabilidad que deseen participar
en la toma de decisiones. A priori, se considera que los interesados lo son por razones de
tipo econdmico (existe pérdida o beneficio econémico a raiz de la decision tomada), de
uso (la decisiéon puede causar un cambio en el uso del recurso o del ecosistema), de
competencia (como la responsabilidad o tutela correspondientes a las administraciones) o
de proximidad (por ejemplo, por impactos por contaminacion, ruido, etc.).

Ademas de las partes interesadas, se podran incluir a personas de reconocido prestigio y
experiencia en materia de aguas cuyo asesoramiento enriquecera el proceso de
elaboracion de los planes hidroldgicos.

Se presentan diferentes niveles de implicacion en el proceso participativo:

« Participante activo: actores con intereses, que realizan recomendaciones que
son consideradas de una manera directa, si bien la decisién final no recae sobre
ellos.

+ [Especialista: actores que aportan conocimiento técnico y cientifico a las
actividades a realizar, influyendo de manera directa en el proceso. Sin embargo,
su participacion se limita a incorporar conocimiento cuando se les requiere.

+ Observador: aquellos actores que estan interesados en ser informados y seguir
el proceso. Participan incorporando su opinion al proceso en actos publicos o
mediante algun tipo de manifiesto escrito, si bien no participan de una manera
directa en el proceso.

En esta etapa inicial del ciclo, y durante la duracion de la Consulta Publica se realizara una
revision y actualizacion del listado de interesados, producto de los dos ciclos de
planificacién anteriores, con el fin de conseguir que todos los espectros e intereses
presentes en la demarcacion estén representados.

5.4.3.3 Comunicacion con las partes interesadas

Una vez identificados los actores, se utilizara un sistema de comunicacién efectivo y
equitativo con los participantes. Dicho sistema abarcara todas las actividades que deben
ser realizadas antes (reuniones previas, identificacion de actores principales y
convocatorias), durante (informacién sobre las actividades realizadas en consultas, talleres
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0 grupos de trabajo) y después (publicacibn de los resultados) del proceso de
participacidn. Los canales de comunicacion a emplear se dardn a conocer previamente al
inicio de las técnicas participativas.

El primer paso serda la preparacion de una lista inicial de las partes interesadas indicando
su grado de participacion. Este listado se comunicard a los inscritos para que puedan
rechazar su inclusién. La mencionada lista se hara publica posteriormente de tal forma que
se permita a los no incluidos solicitar su inclusiéon en la misma sefialando su grado de
participacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en la ley Organica de Proteccion de Datos de
Carécter Personal, se debera solicitar permiso escrito para publicar los nombres de los
representantes de las asociaciones o particulares.

5.4.4 Puntos de contacto, documentacion base e informacién requerida

Con el presente apartado se da cumplimiento a los requisitos establecidos en los articulos
72.2 ¢) y 77.3 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica.

5.4.4.1 Relacién de documentacion base

La documentacion base que sera puesta a disposicion del publico sera la siguiente:

Planificacién Seguimiento

Documentos preliminares

Informes sobre las aportaciones de
procesos de consulta publica.

Programa, calendario y formulas de
consulta.

Estudio general de la demarcacion.
Proyecto para la participacién publica.

Respuesta a las alegaciones a los
documentos preliminares.

Esquema provisional de los temas
importantes.

Borradores del programa de medidas.
Registro de zonas protegidas.
Documento Inicial d Estratégico.

Documento de alcance.
Estudio Ambiental Estratégico.
Plan hidrolégico de cuenca.
Declaracion Ambiental Estratégica.

Informe anual de seguimiento del
plan.

Informe intermedio que detalle el
grado de aplicacion del programa de
medidas previsto.

Informe del MAPAMA de seguimiento
sobre la aplicacion de los planes
hidroldgicos.

Anejo de cartografia (en formato digital o de papel) que complementa la documentacion del Plan Hidrolégico, y en todo
momento integracién de las informacién geogréfica correspondiente en el visor GIS de la Confederacion

Informacion cartografica:

Documentos divulgativos y de sintesis.

Figura 105. Relacion de informacion bésica para consulta.

5.4.4.2 Puntos de contacto

Los procedimientos para obtener la informacion de base han sido descritos en los
apartados anteriores de meétodos y técnicas de participacion. Asimismo, el punto de
acceso a la informacion (de manera fisica) sobre el proceso de planificacion hidrologica es
el siguiente:

Oficinas centrales de la Confederacion Hidrografica del Tajo

Avenida de Portugal n° 81
Teléfono.: 91.535.05.00
participa.plan@chtajo.es
Tabla 100. Sede donde solicitar la documentacion.
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5.4.4.3 Péagina web de acceso a la informacion

Los documentos informativos estardn accesibles en formato digital a través del portal web
de la Confederacién Hidrografica del Tajo (www.chtajo.es) y del Ministerio para la
Transicion Ecologica y Reto demogréfico (https://www.MITERD.gob.es/es/). La pagina web
de la Confederacion va a constituir en esta etapa uno de los pilares principales del proceso
de informacion.

Contacto | Mapa Web | Preguntas frecuentes

s GOBIERNG MINISTERIO CONFEDERACICN|
DE ESPARIA. PARA LA TRANSICION ECOLOGICA  HIDROGRAFICA .
e DELTAID V.. Buscar en este sitio...

Servicios al ciudadano Confederacidon La cuenca

. Ir a inicio Inicio > La cuenca = Planes = Plan Hidrolégico de |a Cuenca del Tajo = Ciclo de Planificacién 2015-2021 = Participacién Piblica

L2 cuenca Participacion Publica
Planes
Ciclo planificacién 2015-2021

Plan Hidrologico de la
Cuenca del Tajo

Con el fin de hacer llegar a la mayor cantidad de partes interesadas y publico en general el alcance de los trabajos de Planificacién,
Ciclo de Planificacién 2015- en la Oficina de Planificacién Hidroldgica se mantendrd un listado actualizado de partes interesadas, abierto a nuevas incorporaciones
202t de las personas que asi lo soliciten. A las partes interesadas se les informara regularmente del desarrello del proceso de Planificacidn

Plan Hidrolégico de la parte  Hidrolégica.
espafols de fa

Demarcacidn Hidrografica Si estds interesado en este nuevo proceso de planificacién, haznos llegar tus datos a:
del Tajo 2015-2021

Documentos Iniciales

Esquema de Temas Oficina de Planificacién Hidrolégica (Area de Participacién Publica)
Importantss
Avenida de Portugal 81

Participacidn Piblica

R B 28071 Madrid
Evaluzcién Ambiental
Estratégica
Tel: 91 453 97 98
Propuestas, Observaciones
¥ Sugerenciss al Borrador Fax: 91 470 03 04
de Proyecto de Plan
Kidroldgice de |2 Cusnca
del Tajo recibidas en I3 fase
de consulta piblica en el

Correo electrénico: participa.plan@chtajo.es

Figura 106. Pagina de la web de la Confederacion H. del Tajo que trata sobre Participacion Publica

5.4.4.4 Publicaciones divulgativas

Se elaboraran las siguientes publicaciones divulgativas para el ciclo de planificacion 2021-
2027:

e Publicacién divulgativa referida al esquema de temas importantes.
e Publicacién divulgativa referida a la propuesta de plan hidrolégico.
e Publicacién divulgativa sobre el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

5.4.4.5 Jornadas de informacion publica

Se tratard de actos promovidos de forma institucional por parte del propio Organismo de
cuenca o por la Direccion General del Agua (DGA) del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto demografico (MITERD), para la difusion especifica y el debate de
diferentes aspectos relacionados con el plan de cuenca.
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7] ] i

Figura 107. Jornada de participacion publica en Madrid

Se prevén, al menos tres jornadas de informacién para cada uno de los principales hitos
del proceso de planificacion: documentos iniciales, esquema de temas importantes y
propuesta de plan de cuenca de la Demarcacion. Cuyo objetivo principal sera facilitar y
explicar los contenidos, difundir y divulgar con rigor los contenidos técnicos de los
documentos de cada fase, y también son eventos que permiten resolver dudas sobre
dichas fases y contribuir a alimentar los procesos de consulta y participacion activa.

5.5 Resultados de la consulta publicay de la participacion activa
para la consolidacion de los documentos iniciales.

En el Anejo 6, se recoge toda la informacion relativa al proceso de consulta publica y
participacion activa, asi como resultados de los mismos.

Programa, calendario, EGD y férmulas de consulta Pag. 257



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - MEMORIA

6 Marco normativo

Las principales disposiciones legales que rigen el proceso de revisién del plan para el
periodo 2021-2027, cuyo programa, calendario, estudio general de la demarcaciéon y
férmulas de consulta son objeto del presente documento, son las siguientes:

6.1 Normativa internacional

Convenio sobre cooperacion para la proteccidon y el aprovechamiento sostenible de
las aguas de las cuencas hidrogréaficas hispano-portuguesas, hecho ad referéndum
en Albufeira el 30 de noviembre de 1998.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas, conocida como la Directiva Marco del Agua (Directiva Marco del
Agua).

Directiva 2003/4/CE relativa al acceso del publico a la informacion medioambiental

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a la proteccion de las aguas subterrdneas contra la contaminacién
y el deterioro.

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre,
relativa a la Evaluacion y Gestion de los Riesgos de Inundacion.

Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014
por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.

6.2 Normativa nacional

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social que incluye, en su articulo 129, la Modificacion del texto refundido de la Ley
de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que
se incorpora al derecho espafiol la Directiva 2000/60/CEE, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, que sustituye a la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, que incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
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2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medioambiente.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas (texto refundido de la Ley de Aguas).

Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminares, I, IV, V, VI y VII
de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica, en desarrollo de
los titulos Il y 11l de la Ley de Aguas.

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas.

Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicion,
funcionamiento y atribuciones del Comité de Autoridades Competentes de las
demarcaciones hidrogréficas con cuencas intercomunitarias, asi como de la parte
espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas compartidas con otros paises.

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Planificacion Hidrol6gica (Reglamento de la Planificacion Hidroldgica).

Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios
de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de
calidad ambiental

Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes
hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro.

Instruccion de la planificacion hidrolégica, Orden ARM/2656/2008, de 10 de

septiembre, por la que se aprueba la instruccion de planificacion hidrolégica, y
Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo por la que se modifica la anterior.
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