¥ a Ministerio de Medio Ambiente

A Confederacion Hidrogréfica del Tajo

NOTA INTERIOR | on” 6 Marzo 1998

OE 6L 535.05.00
Ext.: 206

Secretario General FAX

Director Técnico

ASUNTO
Remisidén consulta e informe de la Abogacia del Estagﬁ.

A fin de que sea tenido en cuenta a la hora de elaborar
a2 tarifas o canones, se adjunta consulta remitida a 1la
P Abogacia del Estado con su correspondiente informe sobre la
) no inclusién en tarifas y céanones de obras de emergencia
destinadas a restituir las obras hidrdulicas y servicios
complementarios a las mismas, que tienen causa en fendmenos

de tipo tormentoso.

Pase a: EXPLOTACION
Para: conocimiento y efectos
Fecha: EL DIRECTOR TECNICO,
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Ministerio de Medio Ambiente Agustin de Bethencourt, 25
28071 MADRID

Confederacién Hidrogréfica del Tajo Teléfono 91-535 05 00
FECHA Ilmo. Sr. Abogado del Estado-Jefe
13.02.98 Servicio Juridico del Estado

SU/REF. C/ Garcia de Parede
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Solicitud informe exacciones, art. 106 de la Ley de Aguas

El art. 106.2 de la Ley 29/1985, de 2 de Agosto, establece que
los beneficiados por otras obras hidrdulicas especificas
realizadas integramente a cargo del Estado, incluidas las de
correccién del deterioro del dominio piblico hidr&ulico derivado
de su utilizacién, satisfardn por la disponibilidad o uso del
agua una exaccién destinada a compensar los costes de inversién
y atender los gastos de explotacién.

En desarrollo del anterior precepto, el Real Decreto 849/1986, de
11 de Abril, establece en sus art. 296 a 303, la forma de fijar
la cuantia y el procedimiento para hacer efectiva esta exaccién,
denominada canon de regulacién, e igualmente el articulo 304 y
siguientes fijan la denominada tarifa de utilizacidén de agua.

Dado que debido a fenfémenos meteorolégicos, intensa pluviometria,
etc, a veces se deterioran las obras hidréulicas y los caminos de
servicio, y las obras complementarias que permiten la explotacién
de las mismas, por lo gue se llevan a cabo obras de emergencia
para poder restituir las instalaciones a su estado primitivo y
seguir prestando el servicio correspondiente.

Esta Presidencia entiende que las obras de emergencia destinadas
a restituir las obras hidré&ulicas y servicios complementarios a
las mismas, que tienen causa en fendémenos de tipo tormentoso
(fuerza mayor), con grave perjuicio para las economias domésticas
y productivas, y la natural alarma creada en los agricultores,
deben ser contempladas desde el principio constitucional de
solidaridad, por lo que la financiacién de las referidas obras




ﬂ%ilﬂinismria de Medio Ambiente
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han de formar parte de las medidas paliativas y reparadoras
adecuadas, que los poderes piblicos deben adoptar y, en su
virtud, el coste las mismas no deberia ser soportado por los
usuarios, por lo que no deberian formar parte del canon de
regulacién o tarifa de utilizacién de agua.

El objeto del presente, es elevar consulta a ese Servicio
Juridico, sobre la procedencia del criterio de no imputacién de
los costes de las obras de emergencia anteriormente expuestas, a
las exacciones del articulo 106 de la Ley de Aguas.

EL PRESIDENTE

& Antonio Llanos Blasco
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Ha tenido entrada em esta Abogacia del Estado solicitud de informe sobre
exacciones, articulo 106 de la Ley de Aguas.
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En relacién con la peticién de informe de V.L, tengo el honor de enuprel

siguiente: E
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Esta Abogacia del Estado estima plenamente ajustada a Derecho la mterpretambn
que se propone del articulo 106 2 de la ley 29/1985, de 2 de agosto en el sentido de no estimar
repercutibles sobre los usuarics los gastos que deba asumir el Estado para la repamcién'&e las

obras }ndrauhcas motivadas por fuerza mayor, es decir, por hechos ajenos al normal uso deias

mismas .
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Ello encuentra su base juridica no tanto en el principio difuso de sohdamdad, que
sblo tiepe acogimiento en la Constitucion para las relaciones ﬁnancxcras entre temtonos de
Comunidades Auténomas -156.1- sino en dos concretos argumemos normativos: &

Por un lado, porque Ja propia ley de aguas al establecer esta contribucidn csﬁec:iél
limita su hecho imponible 2 la realizacion de obras ex novo, asi como a las de corrcccxén del
deterioro del dominio piblico hidriulico derivado de su utilizacién. i+
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* Ello determina 2 sensu contrario, que no exista habilitacién legal pammgu‘
contribucién por las obras de correccion quc excedan del uso normal y deriven en ca.mblo de
causas de fuerza mayor. :
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Por otro, porque el Derecho civil establece como principio general que es d ducﬁo
de una cosa e que ba de sufiir e Hiesgo y las consecuencias dafiosas que deriven de caso fomuto
oﬁmzamaycr y no el usuario de tal cosa. i i
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En el presente supuesto el titular del dominio hidréulico, incluidas las obras es 1a.
Administracion y no los usuarios, de modo que es esta Ultima quien ha de suffir el ricsgds'da"
detencro debido a causas de fuerza mayor y quien, en su caso, debera correr con los gastos de
reponer las cosas al estado de ser utilizadas. i g

Finalmente, 12 normativa de desarrollo del articulo 106 de la ley, recogida emlos
articulos 296 y ss del Real Decreto 849/1986 no contiene precepto alguno que contrad:ga la:.
anteriores consideraciones.

Es lo que tengo el honor de informar; no obstante, V.I. decidira

jvladnd 2 de marzo de 1998
EL ABOCﬁDO DEL ESTADO-JEFE;
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ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO .
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