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DE TIDIO A'.OE.ITE

AfOAllJB.

E3ta Abogada del Frbdo há aEm¡nedo la p.ddón d6 lFlofI¡c de lo

Dir€¿bra Géno¿l dsl Agúa áo.rca de h procedench db no exiglr él &ñóri'tb
reguladóñ y 18 tarfh dc util¡zadón del agua on r€laclfi con lc camin8 da

ütularldád eslábl cn zon€s r€gablos o d€ aoo6o:a pr€sas d6l EdEdo cuyo uao

aduel 6s p¡€dqñ¡mnbmd s Sno a bs obBs hidráulica8 ds bs que bmában
paÉ6 cotrplementerh o accasoria, y qr¡6 tmdam€ntalmonb sé dosünan al

ffico por Guarios dMnbo de los b€nsñdedo€ por dirrras obras hklÉril&ras.

ANTECEDENTES

A h p€liclán de ffiorlrE sa eoompefi¡ un clcrlb do la ConÉdoración

Hldrográfca d€l TaJo cñ ol quo se e)eor€n los ereadenbs de h cuastión

planbsda y ee concr€tan lós término8 d€ b comulb.

Se r€cucfda que mud€3 zonas lEgebl€s fuemn úafrslomadas 6n

r€gEdio dir€cd?menE poÍ hr conúederac¡onss hidrográrl¡s Et .mparo de h Ley

GASSET dc 7 rle julio (l€ 191l, d€ obras h¡drüullcas. En sdas obras s€ ¡ndufan

EadidomlmarÍB r€dÉ dc cam¡r6 de n€rra consüucción o de adasJadón y

rraio¡a de caminoo mur*rp€f6 y rurelcs pfE¡&lcnbs, a ñn dé Lcfl¡ter 6l

acEo a hs ñncas, b oúacdón y cl üansportu de los produdos agrarbs y b
rncjors dB las ondlJonos da vida an cl m€dlo rural. En 6b último arpocb, le

act¡adón do b AdrdnirüEdón hldrá¡llca dd E¡tÉdo üryo r¡ c¡rácbr srÉ3lrlsrb

ds b $ra oofllspondra a b AdmlnhüadóD lócel 'agqqada d6 uná hbtórlca

ln3uficbnc¡a Ínandorá. Esta ¡ch¡aolán de h Admhlshaclón hldráuüca Gstabl h8

darhrado sn un cr€dmicnb' da!Íúurado dB unas lld6s de oeminos fly8
ergldación y colrsoryedón ha lldo asum¡da por b8 conládaracbnG

hidrqgrúficas.
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A estos cqrrinog habla que 8ñad¡r oüo.grupo de ytas crredes para

posibilitar h o9lo¿edó¡ d6 bs ob¡e6 hklráulícas, tel€s aomo cam¡nG de

reryido (b canebs y acequhs, fnt¡nameflta ligedoa a b firnciornlbád de eries
obras hklrául¡cas, y iiñe'á?iiiñiÉ para p€rm¡t¡r ot accoso €n condtdon€s

edogJadas s pr€saB y d¡qu€s.

En 8lrit6sb, se € pone en !l dodrmsnto rsn[¡do por la

Co¡¡tderaAón Hldrográfica d€l TaJo que la p¡ol¡bnadón de n¡des Uc can¡lnoe

dscrlto6 €rpfr8a o tácfbmd e a 106 ofgEnbr¡c de oance ñáce hviabb su

adócuáda oonsan,ac¡ón y manEnim¡erüo y, aobra bdo -€ loo €lscto8 do h
plEsenl€ consü¡ta-, qu€ bu€na parb da táles cañ nos comfltuyen vfas do

comunlcsdón entc or¡cl@s urbanoo, c ded¡ que 'ru fuñclonellded Bslá

complotamonb desünc lada de una obra hft#ulica conqú y, sin srnbargo,

toa gaeioe roál¡zadir6 pere su conserirac¡itn y mantdrhrl€¡rb son ktrpubde, a

lravé8 d€ cánon$ y brifas, a 106 bqrsficiarb do las obrag hidÉullcas a las que

hs vla¡ están fo¡riralmcnúB edscritas.

En eata sih.Eciltn. se sGc¡ta le po6ib¡lidad de oxcluir de l8s

exaccioíes provisbs por el vt¡€nb régLn€n aconómics.ñnanc¡sm dol dominio

público hidráuffco ¡os gsstos d€ conséffecirn, msnbnkniento y oplotaclSn de

los camlnos dc tUleddad eetaul a loo que 8e yiene haciendo febrencb.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

. l.- El rúglm€n *onórniÉfinanciero ds hs obrÉs hurául¡ce8 ra

cont¡ene MsicamonE an cl árllculo lt,l d6l Tgxb Rofund¡do .re la Lcy do

Agues (fRLq), aprob¡do por Roal DóctGto Laglskit\ro 12001, dc 20 dá Julio, y

sn los srttculo8 298 y .iguienlss dcl R€glarÉnto dei Dom¡nio Público Hldráulico

GDPH), aprobado por Rorl f»crrb E1Ul9{t6, (,6 11 d€ abfll. Ertoo pr€cdploo

rÉgulan doo cnccbnss, 6l Ganon do t€gulaciáñ dó bs obreE hldráullcas do €8b

naluraléza linerichdas tde! o ParcLltnenb por €l Esbdo y h t¡tlÉ d. utllrecbfl

d6l .gua, qu€ f!ca6 sobro otras obrasjúdráulicas cpeiiñcae **i 
ffi,,-.
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rBguhclón e lguilmenb cdtsüulde3 btal o pardalmcnb con f,rEnc¡adón

cstetal.

El ar{c/ulo 111.1 y 2 d€l TRLA dft¡pono lo .lguir¡t€:

, '1. LG bcrlrfidadoG por las obrás d€ r€guláción de las
aguas suporltd¡ba o subbr¡ineas, ftEnchdEs Ual o percialÍrenb
oon crrgo al Ertrdo, rethfunÉn rm canon d3 llgulrd& doslinado a
oomFnsar hs cosbs de h hlv€r8 tn qu€ sopoft b Adminlsüecirn
aliatel y aiandar los gastos de o)glotgc¡ón y calscrvecltn d6 tál6s
obra.s.' 2. ts bondcbd}8 por oüss obres h¡drádloá o6pocfficag
finenciedas toúal o p€rc¡alrnonb a _cargo d6l Estedo, ¡Icluuas las de
corrEirón dd d€úafbro d.l dominb prrbl¡co h¡dráül¡oo, dorivado da su
ulilizác¡ón, sdsÍarán por h dbpon¡blfd.d o uso dsl aoua una
sr(acdón (bnornlr¡ads tarifa ds utlflzac¡óh dél agua, dcetinada a
ooñpañsar los @slss d6 lnv€rslón que loporte ia Adminbtairón
eEt¡tal y a abnder a fos gasbs de oslloHón y consrn adón dE
tELE obras.

El eño,J,|rc 297 del ROPH concrÉb sl Mlo impoh&le del canm de

r€gulsc¡ón cn h6 3¡gubÍ6 támho3:

El canon que se ostsbl€ce ql el eftfcdo ll4.l del T€xto
Rgfrnxlido dó la Ley de¡€uas 16 denominará oanon d€ rÉglrhdón y
son oticb d3l mbmo hs mejores producida¡ por b 

'qgR¡hdón 
de lo§

caudales de agua sóbre los rBgadlos, abasiacim¡ontos de
poblacioñés, aprovccham¡cnbs induethbs o usos e instalaci5rEs de
Gl|alquier üpo que u6lcen los ceud8l€s que rssult9n bensfdadoG o
rnaiorado8 por dirras ob¡as huráulicas d€ r€Ouhc¡óñ.

En qrañto a loo sl¡6b8 pe8l\roo de la 6xacdón, cl ertlculo 290 dsl

RDPH dÉpon6:

E Én ob¡9ad6 ¡l pego (bl canon d6 rsgulocdh, hs
porsarles nrturalss o prrdkrs y dañlás en&ades ütuhros de
dor€dÉs al uso d6l ague, bonddada8 por h r€gulad(h dc fmn€Ia
d¡roda o ¡ndlrEcta.

S6 conairere qu€ lo son de manore dir€ata lo3 qu.,
loncfdáñ&se do la r€guladón, lbnon su bma en los ornb3h3s o
aguaS aba¡o do lo! mbmo8, o ss abartecrn da un acuffuro
f€cafgsdo arüfdalrnofÉ.

Sc oon8idqa qu6 lo son de man€ra hdifÉcta loc
conoeslo¡árioo de aguas Flblicas olyoo thlt¡los do d3rBüo al uso
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d6l agua .dán frndam€ñtados sn h .)d6tancia óa una rrgulación
qr¡3 parmib h r€pGisión de 106 caud8l€s conc.didG.

Por lo quc s6 rGfiÉlB a b tarifa & uülizadón dsl agua, al artfcub 3{X
d€l RDPH d€l¡m¡h coíto a¡gue 6l h6cüo irrponble:

l,¡ scdó{r $¡€ se ealebbae 6n al srücr¡lo ll¡1.2 d€l To(b
Reú¡ndido dc h L6y d6 Agú€3 r¡s d€nom,nará hfth de rtilizacktn dot
a9ua y son ob¡eto de la m¡sma ol ap,ovÉd¡ambnb o d¡sporbllirad
dol eguá h€d¡s poslblo por obres hirráulicas rspeoflicas.

Por último, el artlcülo 306 dd RDPH ost blsca gulónes tior¡on la

consldaración de suj€bs p9slvos de ,la tarifu .b ntiliz.cbn d.l aous:

Están obfigEdos al pago de la tafiÉ. hs peflona3 natuBles
o jurÍdba6 y demás ont¡dadBs litubr€á d3 dü€c:hos al u3o dal agua
qus uülicsn hs obrss h¡dráulicas egpeclficae ¡eallzarhs fnbgramento
a caEo del Estado.

La obra h¡dráulica espedfice compr€ndorá el conjunto de
la8 oores e ¡ndálacionés ¡nbreladonsda3 quB Gon€iltuyan un
r¡8türna capa2 d6 proporc¡o¡ar un servício coúrpl€to do gumlnlstso de
ague.

A ñn d€ ofr€cor el critrrio d¡E 6sta AMacfa dál Estado aÉrca d6 la

ct¡e6t¡ón do la procodencb, gn su caso, d€ exduir d6 6tag dos oxecciorias lo§

cosEs de aonsenadón, mant imieíto y elglotac+,án de los ct¡¡nos adssitos

a los orgsnlsmos d€ ajénca a los que se ha hecho raferBncaa y qu€ 8a uülizan

fundamontal o sxcluaivem€nte como vfag de cqnunlcación, q¡ ocas¡onea sln

v¡nculEci5n elguna con una obra h¡drául¡ca de rsgu¡ación o esp€cffica, gs

pr€ciso consirerar dos de 106 elemenba inbgcntss dsl h€cto irPonlblo dé

ambas fguras: la pr€sencia d€ una obra hidráulic8 y de unos boncf¡c¡ado6 o

b€ngfic¡ario€ ds ol¡a (que, a au vÉ2, serán los Eúietos pasivo6).

Tóngasc on cüenb gue d ár{cub m.t dB le L.y 582i003, ds 17 (b

dtr ambl€, GancIal Tribubriq, defrnc al h€dro lnrponiblé como el prróupt¡olo

ñ¡arto por h lry psra cofiñgurar caüa tibt to y ct¡lra r€alizadón orlg¡ne el

neclmbr o d€ la obÍgtrc¡óñ üibuterh PriidPal, de manere ql.¡3 si no ooncurcn

lo3 prssuprr€8to6 ñjados por Gl TRI¡ y prachados Por cl RI,FH Para corfigurar

él cenon d€ raguledón y la larfa de utilizadón del !gua, .nta 6llos, h
1- '¡4'e



pfgs€fda d6 una obra hldráulca y & un6 lql€tos bon€ldados por rlla, no re
orig¡na C hacüo impoibl€ ni, poa tatu, pt 6dc mcer h obligadón tlb¡rtarb
prfncipal ds r€elizar.l paoo dG la orots trüut¡rb.

ll.- R€6p.cb al aoncope de. obra hidráullx, cl arücr¡lo 122 dd TRIA

ofiooe d dgubnb oonepb l€EEl:

- A 106 frcbs dc Bta Lcy, s3 6ntiondc por obra hidráulica
h consüucclán do bbné qu. tengsn neturEbza inmurble dost¡nada
a h captadón, Gr(faodón, deselacón, ahnacenamlonio, flgubción,
conducqbn, conbol y .aproylafisf¡dento de las agues, asl como ol
ssia.nri€rúo, , d.pursc¡ón, tratambrúo y fluliiraclón . de las
aprol/Ec+ladas y las gue bngah oomo obi.lo h flcafga arüñdal d€
ecufbros, la Ectúadón sobI€ caucn6, cor€cdón «tal rágirncn de
aofibnbs y h pfobcdbn m .r,anila8, tel6s corno proaas,
€ bals€3, calalg3 d6 ac6qubs, ezjdos, onducdonas, y d€póa¡bs
do abe3bcinirnto a @ladon s, ¡lstahcloné d€ d€3aladón,
c?bdón y bombo, alcmtarllado, colecb{€s de.rgub phryleles y
fEslduelo6, insta*adonas dc lanarrliünto, depuredón y ffim¡€r¡b,
odadoñe3 de úro, plazónlatros, r6d6 de contrDl & calldsd, d¡qu6s
y obra3 de encauzarnhrto y dfuila cor¡be ar,§nilas, asf como
áqué0a8 actuac¡ories. noce€afi{r3 para la proteocih dol dom¡n¡o
p¡ibliao h¡dráuÉco.

El prroopto, prbccd€nao de h flbma d6 la L€y 2tll1985, do 2 d€

agosto, ds Agua8, por la lcy ¡16t1999, de 13 d6 dicbmbr€, colflÉ una @rEncia

tad¡dona¡ d€ nu*to D€r€cfio de A$ras, anal 6ra b eulsncb do m coDcaplo

l€gEl do obra hidrául¡ce, por más qué ósb pudi6ra rg3ú€arle ro diurlrag

dbpoo¡clonos normEüvas. Y sl bkn €n Caún momento ha podklo crlt¡caf8e el

shsma (b Ish utlizado pala. ofr€6r uña úfrildón l€gal, & c{a p.,cd6n en

bdo caso conduifla br not s .s.ndalo8 ds hs obras hldrádlca3 (púbüca8 o

privádas). &t, ü¡ pdm€r tigar, 6l TRLA .ttrblocg qus !€ feb de bbrleg

frrnr¡.bLs (conchraión a h qus lgualllFñb cabrla icgar por h aola apli:adón

d6l arüo¡b 334 d6l Códk¡o ClvlD. En s.gundo bgEr, y már trportinb, cl cribrb

<rebmhanC del carácbr hdráulao d€ una lnfreocfi¡cfur¡ .á au finaldad o

ftlafidado8 e les quc pu€dcn !eMr, r¡iondo poolblo dastftar la! r€l¡donsdes €n

cl arüG.¡lo 122 üñ t6 cst go.las: h3 d€sündas a p6ibltbr o,

.prov€€ñambnb dcl agua, hs oÉntades a la Protacolón cr¡aÍEhra de lo3

-5-



recur3G h¡dricos y la8 qlj6 t¡enen por obirto le d€leflss fronto al riosgo d€

darlos qug pucdoñ ocasbnar 16 agu€s.

A, conigufiane el oanon d9 uül¡záción, el TRIA axho L p]üonda de

una obra hldráulica de r6guHón, y €t RDPH pEdsa qu€ .on oq,eto (b ta

oEcc¡ón las m€¡or8s producifa8 pOr ta rcgnrUAOn de los caudalg3 d,e agus

sobre loo rEgadlos, aba8bq:m¡cntos de poblacioms, eproyecr¡aml bs
lnduúiab8 o usos e ¡mtalacionos d€ cuahuicr t¡po que úlllcrn los aaudsles

que rssu¡bn b€nsfic¡dc o meiore<los por dk*la obrss. En lo que ss ]!fisr€ a

h terth de ulilizaclón d6l aguc, el TRLA la ruñcre a hs obras hldráulicas

cpecfficas, y d ROPH que su otlieto É BlÉprovrÉüamirnb od@nibilkH dcl

agua h€óa pc¡ble por obras hldráulcas 6sp6ctñc8, consk üa¡¡do cdno obfa

h¡fkáulica €sp€cÍltca ol con llrlto de láB obras e ¡nsiahdoms ffi¡rebdonadas
que cofflltuyañ un s¡sbfl|a capaz d6 propor€loner un s6Mcio complgto de

Eum¡nHro de agua.

Da conformirJad con los pr€oEptos lsgalos tranacritos, e8 evklente

quo en el concapto de obre hidráullca obie{o d6l cenon o, en au ca8o, ds le

tarfia de uülizadón, pu€d6ñ incluirse d€tarminedss krfraestucluEs aco$oriaS o

compláne¡tariss ds les obras princiral€€ necÉsarhs para la plena

tunc¡onáHád de ésta6, como canetor8s o caminos do sóMc¡o. En prlncipio, por

terb, ningrin incon€nl€nb se advi€rb gn que sl coste d€ comerv8ción,

rnantoniml€nto y explotsdón d6 talos infraestructuras complsnentarias s€

cons¡(furB por los organ¡smoo d6 cllenca al üempo d6 elaborar los cánon€8 y la8

tariÉs.

El problema pusdo snsclhne oando la fundonalldad de cstoe

cam¡iFs, qü€ lustifica quo h €xacdones incluyan los coabs asodrd6 a'los

mbrEs, rs ye dtuy€rÍro ül la rnadida cn $Je lon O¡e d€ uloe slbrnativoo,

como os au uültsadón oonto rn€ra8 v¡as d€ comunieciÓn el mergan dB la

@ndMn de u8uado dcl agua.

El crit6lio de osta Abosach dol EsHo cs quc a p€lar dó qu3 ra dcn

usos állemáüvo6, 8l talé3 ¡nña€sfrucú¡ras mar¡ti€nen una dlr€ctá vhqjlación cori
-6-





le lirndonalired dc b obra l*rráulica d6 la que consütlyÉn un slcm3nto

aooaorb o cornplrrncnt¡rio, loa cosbs da con!érvadón, menEdmknto y

€)elobdón deb.n bncraa en cu.nle al rst8ble€r 106 cámn$ y tarffas, pur6

ess rladón ds conedón d3brmhá la concumnc¡a del prBs(puúb hgal da la

aEcdón conBspondlcnie, por ¡ná¡ grj6 oona¡¡ran r¡os elEmdivos.

Asl b antandió el Tribunel Suprsrno on sontencia d6 la S€la de lo

Coñtcrxio6o.Adm¡nbfathio, Seadón S€gunda, de I do m¡f2o do 1991, €n la
qu€, en ebnc¡óo de la vincuhcitn de loB cam¡noG a bs obras hHráulic8s I
p6eer de le coerist€nda d€ otos usc, dedar6 ¡o sbubnb:

Si para d€lan¡{ner la crrar la o tarffa d6 b tasa hay que
oonsiderar fc6 gsstos dirBclos € lnd¡r€cto6 gue confibuyen a la
fomacón d€l co.te Ual del €€rykio o aclh,idad, lnduso los g€n6rals6
que 86en de apl¡caoaón, y h Cor¡fud6r8dón HidrogrÉlica tienc a su
car0|o, tanto b carl€b¡a d€ s3ryiro como los comlnos do h zoña
egable -exccp4o un Earro da Scvile a 106 Rosalas Sensfdido I ls
,unta de Andelucfa on ftdla postsrior al pclodo quo slrytt d6 b*e
pará h aplobeclin d€ bs tarifrs-, rBulta d€ todo punto oon6scuer e
r€flqar an hs misñ¡as loo gtas¡os de rmnbnimbnb y oplotEdón de
una y otra6 cEpoc¡elnsnE cuendo éxlst€n 88 k¡lórnetoo de cenalos
d€ d6oag0e y 57 d€ accosoc inbmo€ intsgrados on el misrno
a¡9!cÍia, ademá8 de h prqria carrúbm dé aedcio, qrc no conat8
¡ncofporada al Plen Nadonal y a oüos pfovhd¡l@ o mun¡dpá¡os
du¡ante €l porlodo edapbdo oomo bqs6 para 68tablecar h tarifa y sin
que una dhJacktn do hocho, corm h trol€rEnda dd uso púUbo,
pu6da dBvirfuar b nah¡ralaze do h r€lación dlEcta €úSnb efltro h
.Confaderac¡ón Hidrográñca perc€ptora de la tsss y h carrbr8 de
sórviclo geneEdorE d€ los gastos d€ cofl6€rvaclón @m¡derado6 pare
el €stabbc.¡mbnto de b aEoción.

Por 6l conüerb, r¡ sa h¡ts d9 camlnG absdutrnaú desvüuledoE

d€ h lt rdona¡dad dc b obra lldrárlica qrr ttn rólo sür uütsed6 @mo vlas

d€ coí mi:edón, b mirm por b bon€ñc¡¡ ios d€ hs oür¡s hirrárrffcas quo

por dos !t¡r6b3, asta AboeFda dal Eatado consld€ra $ro m dab€rlen bners6

en ou.nb bs @stf gone.adc por h cons€rvadófl y manbnlmirnto d6 tal€6

cúrlnos, prr6b qu6 no crndrG dl p{lsuprrslb del h€dro hpor{bh & 8rüeg

cE€c¡onca al qu6 vBnimos haciondo rÉrErxiEr, Ib c8, una ffiü€.tücüra
q[¡c, thubra r6a de fomg aooaaoria o compl€flr€nta]ia, t€ rÉ9f8 on una obra

de Fgubdón o 6n um oóra hirrául¡ca€spsc¡ñca, qu. &fina €l *OtH'.*
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conjunto dá obrs e ln8labdon6 trflElaciortdes quc comlttu!.€n un s¡starna

capa¿ de proporc¡mar un sarvhao completo d€ sumlnislrc de agua.

En est6 sanüdo pu6de traofr€ s cohcbn une r€ntcnciá do,h Sala de
lo Cmbndo€o-Admhi8úaüro d6l Trihrnal Superior de ú.Etidr de Aflgón de 12

de abrald€ 2004, en la que h §ela rEzonó lo Cgulenta:'

Oorct¡ndo tan0o en ol Dscr€to d6 12 de bbl€ro de lg n,
por el que ss apn¡eba 6l Pbn Gá¡eral de Cobnbadó¡ d6 la zona
dom¡nada por 18 primera perb dol Car¡al de las Bardcnas, como en la
Orden d€ 28 d€ marzo de lC55 que los dbz caminos gensreles cstán
¡nduüoÉ y cl6ificado6 como obras de inlerás ge¡srat para la ana,
es d€c¡r, para 6l Phn G€noral de Cobrizadón ¡prob«lo por el
D€crdo d€ 12 de bbraro de 19t+, r€sulb qu6 no cstán abctados o
rÉ¡aoionados con las grande6 obras hldrául¡cas pravbtas oo €l phn nl
con lás obf¡s ds inbrÉs común de ceda s€cior para ponar an sarvic¡o
dE r€gadro hs ticrIas compr€ndidss dc los misñtos. Por Io que
tonierdo on qJ€nta que el 3rtfc{¡lo 106.2 d€ la Lsy d€ Aouás de
redecdón dada por h Lry ¡16lf999, dk¡pone que 106 boncl¡dados por
obras hidráuficas 66p6clñcas flmrrciadas total o parclahnonb a cargo
del Estado, induiras hs de corBcdón dol dáerbro del domln¡o
pr¡ttbo hidráulico, derilrado de su utitizec¡ón, raü€farán por la
disponlbilk ad o uso del agua, una exacción donomlnads 'tárlfa de
utilizadón d€l agua', doslinada a oqnp€nBar los c6b6 ds ¡nvgrBlón
qu€ soporb la Adminktsción estatal y a atBndor a lo€ gasúos de
oplotsción y @nsofvsdón de las obrÉB; qus en el mlsmo s€ntido,
esta Edadado á ertbub 3O4 d€l Roghmfito dgl Domin¡o Públ¡co
H¡drául¡co; que el arlfcúlo 305 dloe que h obl¡gac¡ón de latbfacerla,
nac€ Bn 6l mom€nb quo puadan utilizarse las lnslalac¡ono8 d€ la8
obras h¡dráulicas e§p€{ffic8E, oonduc¡r8e el egua y suminist¡ar8€ a
106 teÍEnos o u3uarios abcledos; y el ¡rtfd¡lo 306'Oer€sa gus la
obra hHráulca espedñc8 cornpr€rid€rá el @riwúo tle b¡ obras e
instalac¡on€s fnÉtr€hcionadas que oonsütuy'an un sisfuma capaz de
pmpordonar un aervicio corrplsb d€ lumlnküo do aoua; @mo 8e
pued. apredar, en lc arícüloG EÉr€nc¡ado6, exisbn dc iroas que,
se i€plten, la oxÉtanc¡a ds una obra hldráullca 6spocfica I€elizada
por 6l Estado y el ffio que ás{a produ€ a los ua¡,¡Erio6, g{¡€ 8on
106 rBqukiitos ardg¡dc para compuLl3€ cn 6l cálcub dB la tarlfe; !¡n
embargo. en al pr€sante caso lF construcc¡ón, y cons€nac¡ón da los
dbz caminos gpnorahs, nó ornplcn la prir¡era cmdir6n, pus ¡o
comtltuysn uns úre h¡drá¡rlie olp€smca pera al dogo do lar fncas y
aunque b€n€ficián e 106 usuario3 o flgenbs, t¡nüián son utilizadas
por 6l r€§to de h6 wcinos de bdoo loa muñ¡dplos y núcl8o8 de
pobhclón que enhzen, con lndspandoncia de que saan o no tlfuhfls
de lncas slbchdas par bc obr6s hidráulicas y a{ebs I h tarib de
utilizac¡ón d6l agua.

-E-



En €sbB caso3 d€.Saolub deirlnculacióri de los cámlrE rüpcato

de um obÉ h¡dráuÍoa d€. I€gubdón o de una óra hidráufioa cpcdtu d6

dblirfa rr,aluELza, r¡n¡camañb t üIzadd,coryro vfas d6 cqnunlcación y de

brms hdkdnta, m s p6ble rmñülcr h oañlcación óe t¡¡s Hrao.ürnuras
q¡ó o¡ras h¡dráu¡ca6, o consüucdon¿E aocsorlar a rtáomhrade¡ obres

' h¡drául¡cas, pon¡ue rp mar{bná con éútas una r€bdür da tccÉdloded on

vlrfud d9 la qlal contibuyan a conlplste[ su turrclomÍdad, y, pof tento, trnpoco

pl¡3dc afrmerse quc da dbs dalvc para 106 suiotB psslt/oo dd camn de

r€gub¿*tri y de h t¡rüa de uüts¡clón dot egrra sl b.n# qú€, corbrrie ¡l
arícr¡lo 1'14 dcl TRLA, ea un dana¡b cccndal ir¡tggrarúc dol hadlo fnponlbl€

ile eet¡¡ ercdoirea. Por elo, €ri los sr+iEto8 an que talca camhóe sólo son

vlm de commicadón y -ee insieb.. rohmíls án o[oe, los cosbs d€

consen ácién, mafiMmbnúo y ergldsdón qü eetas ¡nfre6Eúuúrras genaran

para los organbmos de cúenoa no doboalan comlderaase al thrípo dG ohborer

la8 afeocionca.

Cuoslión didif¡ta so eje esh y¡as qú6 no puedon coli'ñcan€ corno

camlnoo de serviro (cuya con$rtrdón y m€nbnlmlenb impllca un oes¡e para

loú orgenirmos de .lJ6ncá dd $r€ 6n aplirádón del crübrio que agul se podtuh

no podflen rssercirs€) d€blgran haberso trambrüro s la Adm¡ñhüac¡én

autonórnha o oadk o a b Admlnkúadón local coíTetsnb (en tmclón de ara

carácEñslica8i, intdgrándoce on h rBpectiva r€d üarle, o pu6dán s€r ou6!o ds

una mubclln d€rnanhl al empsrD ds 106 arl¡culoo 73 y !¡gu¡Bnh6 d€l

Reghmonb @noral de h tey 332003, ds 3 d€ novismbrB, dcl ffilmm¡o do

bs 
^¡rminbhacion6§ 

Pl¡bIc*, aprúoó po. ol R€.| Docfrto 1g73taÚg, & 2a

d3 agpEb, pañmn6dendo !r¡ ttjbrlffi qi te Adminbt¡dfi hldráutca dol

Estedo.

CONCLUSIONES

Primora.- LoB c6bs de con€.rindón, mantsnimlenb y a¡9loládón

d€ los cflnlnc d€ ühdarld€d €stabl .ll lonas LgEbl€G o da lco8o . pra8a3

dal E t¡do u ofras obras hldráu¡car qr,e manüGrEn una dhcota *mfl,_
tur§



h fundomlidad d3 h obra h¡dráulica de la que consütuy€n un ehmento

eco66orlo o cornplelna¡bdo, dcbcn inclu¡r86 en 106 dnones de rgguladón o

tarlfas de újl¡zacíón d6l agua coí€sporidi€nte6, s p6.ar dé que an allos

concuran uaoo alü''ltr¡{ir¡os, singuhmenb su utiñzadn pública como ylas de

comun,cación.

Madrid, l8 de máyó de 2011

EL ABOGADO JEFE

Fdo.: Juan Martf nez

SRA. DIRECTORA GENERAL DEL AGUA.
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S6gurú4.- S¡, por el contarb, se t¡aia de cam¡nos eb6olutün€r¡t6

de8ünqrlados db la funci¡nal¡dad d€ la obra h¡rráulic8 que tan sófo son

ulilizedo6 corno vfae de cdnunicac¡ón, lo mbÍro por 106 b6nefdsrio6 de bs
obras h¡dráulicas gu€ por otos sujetos, loo costes de consérvación,

manlranimierfo y €xpbtadón no debelan taner8e eñ (rrenta €l ataborar los

cánones y teriÉs, prr6!,to qi¡e no coñcurr3 on ellos él pÉ8upt €sto del hecño

irñponlble do ambas exacck nas, por las Ezonaa e)(puostes €n el prrsente

lnbnn€.

Tercsra.- Los caminG a los qu€ ss r€f,ere h cdrdurlán segundg

doborlan üonslarirse o cedsr8€ a la Adm¡nktrac¡ón bÍibrial compcbrll€

(auton&n¡ca o bcal), en furxrltn de aus ceraclorfrdicas, c iÉegrarse en su fld
vbda, o bien aer obfelo de muhcíón de¡nan¡al e fBvor de taleÉ admlnlshacionqs,

penrunet*:¡rdo h ütularidad €n h /qdm¡nisffin hidráullca d6l Estado.
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CO'{SULTA SOBRE LA APLTCACIóÍ{ DEL RÉGI EiI ECO óX¡CO.
FINAI{CIERO DE LA LEY DE AGUAS A LOS CA INOS CUYA COÍ{SERVACIóN
CSÍA ENCO]i{EÍ{OADA A LA COI{FEDERACIó HIDROGR.ÁF¡CA DEL TA'O.

Lás luncionGs de h6 Conf€derac¡onGE Hldrográf¡ca§

a/, L¿ elaboraclón del plan hldrológlco de cuenca, así «rmo su segulmlento
y revlslón.

b/. La admlnistraclón y control del dominlo público hldráulico

c/. La admlnistraclón y control de los aprovechamientos de InteÉs general
o que afecten a más de una Comunidad Autónoma.

d/, El proyecto, la construcc¡ón y explotación de las obras real¡zadas con
cargo a los fondos propios del organlsmo, y las que les sean encomendadas
por el Estado.

e/. Las que se der¡ven de los convenios con Comunldades Autónomas,
Corporaclones Locales y otras entldades públ¡cas o prlvadas, o de los
Suscritos con los part¡culares.

Por otro lado, el concepto de obra h¡drául¡ca se define en el Artículo 122 del (T. R.
L. A.) refiriéndose como tal a la construcción de bienes que tengan naturaleza
lnmueble destl¡ada a la captac¡ón, ext.acclón, desalac¡ón, almacenam¡ento,
regulac¡ón, conducclón, contrcl y aprovechamlento de las aguas, asi como el
saneamiento, depurac¡ón, tratam¡ento y reutlllzación de las aprovechadas y las
que tengan como objeto la recarga Ertlf¡clal de acufferos, la actuaclón sobre
cauces, Correcc¡ón del réglmen de cor¡entes y la protecclón frente Aven¡das, tales
como presas, embalses, canales de acequlas, azudes, conducclones, y depósitos
de abaleclmlento a poblaclones, instalaclones de des¿lación, captaclón y bombeo,
alcantarillado, colectores de aguas pluvlales y residuales, lnstalaclones de
saneamlento, depuraclón y trat¿miento, estáclones de aforo, plezómetros, redes
de control de calldad, d¡ques y obras de encauzam¡ento y def€nsa contra avenldas,
así como aquellas aduaclones neces¿rlas para la protecclón del domlnlo público
hidÉulico.

Las func¡ones de las Confederac¡ones Hldrográf¡cas v¡eneñ establec¡das en e¡
Artículo 23, del texto retund¡do de la v¡gente Ley de Aguas (TRLA) (R.D. Ley
1/2001 de 20 de Jullo) y comprenden ¡os stgutentes comet¡dos:



OrlCCn y Gyolsc¡ón de los c.mlno6 adsc tos. lrs Confcderac¡ores
H ldrográf¡c.§.

Una parte lmportant€ de las transformactones en regadío de ¡nlc¡aUva púb,tca han
sldo desarrolladas a través de Planes Coordlnados entre los antiguos M¡nlsterios de
Agr¡cultura y Obrds Públlcas y, actualmente? con la part¡clpactón de las
Comunldades Autónomas. Las obras lncluldas fueron coordinadas a través de las
correspondlentes Com¡siones Técnicas Mlxtas y todo elfo regu¡ado por ¡a Ley de
Reforma y Desarrollo Agrar¡o (Decreto 118/1973) y dlspos¡clones poster¡ores.

En dichas obras los camlnos conespondían a obras de inteÉs general y, de
acuerdo con la normatlva menclonada, se entregaban a las Adm¡n¡strac¡ones
Locales una vez concluldas.

Por el contrarlo muchas otras zonas regables fueron transformadas directamente
por las Confederaclones H¡drogÉficas y M¡nlster¡o de Obras Públlcas al amparo de
la Ley de 7 de Jul¡o de 1911 (conoclda como Ley Gasset) u otra normat¡va
específica, En las obrds de transformac¡ón se ¡ncluían tradacionalmente, con criterlo
generoso, fedes de cam¡nos t¿nto de nueva construcc¡ón como de adecuación y
mejora de camlnos munlclpales y rurales preexistentes, Con ello se pretendia
facllltar el acceso a las f¡ncls, el transporte y extracclón de los productos agrícolas,
así como Ia meJora de las condiciones de v¡da del medlo rural en un amblente de
depresión soc¡al y económic¿.

En este último aspecto la antervenclón de la Adrñln¡straclón Hldrául¡ca -
depend¡ente de la Adm¡nistrac¡ón General del Estado - ha tenido un carácter
supletor¡o de las Admlnlstraclones Locales, histórlcamente peor dot¿das. Esto ha
provocado el creclmiento desmesurado de las redes de cam¡nos que, pese a que
¡nlclalmente su tltula¡'idad l€s era ajena, su explotac¡ón y conservac¡ón ha sldo
asum¡da de hecho y de forma táclta por las Confederaclones H¡drográf¡cas.

F¡nalmente habrla que añadlr otro grupo de vías creadas para poslbllltar la
explotac¡ón de las obras hldrául¡cas tales como camlnos de servlcio de c¿nales y
acequ¡as (por tanto ínt¡mamente ligadas a la funcionalidad de la obra h¡drául¡ca) o
para garant¡zar el acceso en condiciones adecuadas a presas y d¡gues.

Soür€ la falta de ,üst¡ficEclón como oDrr hldráullcr , lá iDcolt¡patcncla de
las CCHH en ls mrteria y lls grayes dlafunciones que p¡ovoca.

La prollfurdclón de las redes de cam¡nos adscrltos, de forma tácita o expresa, a las
confederac¡ones hace Invlable su adecuada conservaclón y mantenlmlento. Por
otro lado una gran parte de los mlsmos prestan un servlclo de comunlcación entre
núcleos uóanos de dlferente categoía, absolutamente desvlnculada de la obrd
hldrául¡ca y sln que la tuncionalldad de ésta dependa de aquéllos, por lo que no
pueden asoc¡arse de forma d¡recta a nlnguna obra hldráulica concreta.
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En consecuencla las Confederaclones ño dlspoñen de una estrudura adecuada
para su conservaclón y manten¡mlento, puesto que sus competeñclas y funclones
legales son aJenas a esta Íiaterla, por lo que las acclones ,¡evadas a cabo por
&tas a este respecto resultan hsuñdentes desde el punto de vlsta técnlco y
económlco.

Por ot¡'o lado los gastos real¡z¿dos en estas operaclones son lmputados en forma
de cánones o tarlfas a los beneflclarios de las obras hldráulicas a las que se
adscr¡ben nomlna,mente estos c¿mlnos, conforme al réglmen económlco -
f¡nanclero establecido en el T. R. L. A. para todas aquellas obras financladas total o
parEialmente por el Estado. La consecuenc¡a es una lnjusta Imputación de costes
ya que los con'espoñdientes a los caminos utlllzados como vías de interconex¡óñ
entre núcleos urbanos son sat¡lechos no por los b€neficiarios de dlcho serv¡cio,
sino por los usuarios del agua.

Consr¡ltr 3obre la apl¡caclón del égimcn económlco-financlrro a lo§
camlnos cuya conEervaclón .rtá Gncomandtda a la ConfsdGr.clón
Hid¡ográñc! dcl Tsro,

La vlgente L€y de Aguas, en su Texto Retund¡do R.D. Ley 7/2OOl de 20 de Julio
¡ncluye en su ltulo VI el ráJ,men económico-financ¡ero de la utllizac¡ón de¡ dom¡nio
públ¡co.

En relac¡ón con las obras hldráullcas financ¡adas total o parclalmente con cargo al
Estado establece unas exacciones que deben ser s¿t¡sfechas por los beneflclarlos o
usua¡ios de las mlsmas. Su denom¡naclón es de canon de regulac¡ón -en el caso de
que se trate de obras de esa naturaleza- o de tarifa de utilizac¡ón de¡ agua en el
caso de otro t¡po de obras hldéul¡cas específicas.

Los cam¡nos del Estado anter¡ormente descritos y cuya conservac¡ón y explotaclón
estiin encomendadas a la Confederaclón Hldrográflca del Tajo han s¡do
trad¡cionalmente acogidos a ese rég¡men económ¡co-f¡nanciero como obras
hidÉul¡cns accesor¡as, blen de acceso a Presas de tltular¡dad estatal (canon de
regulac¡ón) b¡en como parte lntegrante las obras de transformac¡ón de las zonas
rEgables emprendldas por €l Estado.

Las clrcunstanc¡as ante¡iormente apuntadas hac€ñ que en su mayoría y a fecha de
hoy, el uso de dlchos camlnos sea el de ¡nfraestructuras vlarias de comunlc¿clón
interurbana y se han desprendido, de hecho, de su carácter lntegrante de la obra
hidnáullca.

En ese sent¡do se están real¡zando esfuerzos por la Admlnlstraclón hldrául¡ca para
la ceslón o, en su caso, encomlenda paró su gestlón a la Adm¡n¡straclón Local
(Dlputaclón Provlndal) o Autonómlca responsables del mantenlmiento de l6s redes
vlarias, s¡n que hasta la fecha hayan fructlficado en acuerdos significatlvos,

En consecuenc¡a se plantea si es Juríd¡camente Y¡able, al amparo de su normatlva
específica, sup.lmlr d€ las corr€spondlentes exacc¡ones contempladas en el rég¡men

ec;nóm¡co-financlero de la Ley de Aguas los gastos de conservación,
mantenlm¡ento y explotaclón de aquellos caminos de tltula.idad estatal en zonas

regables o acceso a presas del Estado cuyo uso actual es predomlnantemente ajeno

.*ññ0,'.;l
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CONFORMET
LA PRESIDEI,ITA,

a la obra hldÉullca de la que formaba parte complementarla y cuyo tráfico se
reallza fundamentalmente por otros usuar¡os dlstlntos a los benef¡clarlos de d¡cha
obra hldráullca,

Madr¡d, 30 de
EL DIRECTO rÉcuco

de 2071

Fdo.: Justo Mora Alonso-Muñoyerro
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