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Se celebra la reunion de la Junta de Gobierno de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del
Tajo en aplicacion del RD 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Pablica del Agua y de la Planificacion Hidrolégica, en el desarrolio de los Titulos 1l y 1l
de la Ley de Aguas; y en particular en lo referente al articulo 31.d donde se establece que corresponde
a la Junta de Gobierno la preparacién de los asuntos que se hayan de someter al Consejo del Agua de

la demarcacion.

Actla como Secretario de la Junta de Gobierno D. Juan Carlos Mérida Fimia, Secretario General de la

Confederacién Hidrografica del Tajo.



Inicia la sesion el Presidente de la Junta de Gobierno, D. Miguel Antolin Martinez, Presidente de la
Confederacién Hidrografica del Tajo, a las 17 horas de la tarde, en la sede de la Confederacion, con la
asistencia de los vocales relacionados.

1. Lectura y aprobacioén, si procede, del Acta de la Gitima sesién

El borrador del acta de la ultima reunién de la Junta de Gobierno, celebrada el 16 de abril de 2013, fue
distribuido junto a la convocatoria.

El Presidente pregunta a los asistentes si tienen comentarios al acta. Al no haber ninguna observacion,
se aprueba el acta de la Gitima sesion.

2, Asuntos a someter al Consejo del Agua de la demarcacién: informe preceptivo del
Consejo del Agua de la demarcacién sobre el proyecto de Plan Hidrolégico de cuenca de
la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo (art. 80.4 del Reglamento de
Planificacion Hidrolégica)

El Presidente informa que, atendiendo al articulo 28.d) del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA)
corresponde a este Organo proponer qué asuntos ha de tratar el Consejo del Agua de la Demarcacion
y, en relacién al articulo 80.4 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, se trata de plantear como
orden del préximo Consejo del Agua de la Demarcacion el informe preceptivo de dicho Consejo sobre el
Proyecto de Plan Hidrol6gico de cuenca de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

Como informacion adicional, el Presidente anuncia el calendario previsto para las préximas reuniones:
Comité de Autoridades Competentes se celebrara, previsiblemente, el 12 de noviembre, mientras que el
Consejo del Agua de la Demarcacion, el 21 de noviembre.

El Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica expone el informe de alegaciones de |la propuesta de
Plan Hidrolégico que se ha remitido junto a la convocatoria. EI mismo no esta totalmente cerrado, pero
si marca las lineas sobre las que hay que perfilar la propuesta.

El Informe resume y responde a los mas de 12.000 escritos que se han recibido al Proyecto de Plan
Hidrologico de la cuenca del Tajo durante el periodo de consulta publica, que tuvo lugar del 20 de marzo
al 20 de septiembre. Ademas, se han tenido en cuenta todos los escritos registrados incluso, fuera del
periodo de consuita publica, con objeto de mejorar el proyecto de Plan.

Como informacién general, destacar que el 91% de los escritos recibidos corresponden a Instituciones
que se encuentran fuera del territorio de la cuenca del Tajo.

Del montante total de observaciones recibidas se ha realizado una clasificacion en cuanto a escritos tipo
que reduce a aproximadamente 125 el nimero total de observaciones diferentes recibidas. De esta
clasificacion, destacar que las areas tematicas sobre las que mas se ha preguntado han sido: usos y
demandas, caudales ecoldgicos, construccién de nuevas infraestructuras y Programa de Medidas, asi
como Trasvase Tajo-Segura.

Todas las observaciones recibidas han sido evaluadas, consideradas y contestadas. Entre las miles de
escritos recibidos, se destacan algunos aspectos recurrentes contenidos en el Informe:
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En relacion con el Plan Especial de Sequias (PES) recordar que en el Plan hidrolégico de cuenca se
debe incluir una referencia al sistema de indicadores y umbrales establecido en el PES, asi como las
medidas que se aplicarian. En |la propuesta de Normativa del Plan hidrolégico de cuenca se propondra
un nuevo articulo en referencia al sistema de indicadores y umbrales establecidos en el vigente PES
que se incluird en el anejo 1X, y en el que se propondra que se modifiquen los umbrales de cabecera: el
umbral de emergencia pasara a ser 400hm® embalsados en Entrepefias y Buendia y el umbral de alerta
sera el de condiciones hidrolégicas excepcionales.

Se han recibido observaciones sobre la evaluacion del estado de las masas de agua, principalmente
atendiendo a las masas de aguas superficiales en rios muy modificados y a masas de agua
subterraneas. De esta forma, en el Informe se concluye que, en relacién con la valoracion del estado de
las masas de agua superficiales en rios muy modificados, existen limitaciones en la definicion de
condiciones de referencia, maximos potenciales ecolégicos y criterios comunes de evaluacién, por lo
que en el siguiente ciclo de planificacion se debera proceder a la revision y, a ser posible, avance en el
establecimiento de indicadores y limites de cambio de clase. En cuanto a la clasificacion de masas de
agua subterraneas se observan valores poco representativos, por lo que seria necesario ampliar la red
de control y revisarla para que fuera mas representativa.

La calidad en el eje del Tajo, como era previsible, ha sido otro de los aspectos que mas preocupa. En
relaciéon con las actuaciones del Programa de Medidas ya ejecutadas, se observa que las mismas han
sido efectivas disminuyendo la concentracién de Fésforo y DBO. En relacién con el Amonio, su
reduccion ha sido insuficiente, por lo que se precisan medidas complementarias. En lo relativo al estado
ecolégico de las masas de agua, indicar que no se puede valorar su evolucién debido a la reducida
serie histérica de datos de indicadores biolégicos, tema en el se espera avanzar en el siguiente ciclo de
planificacién.

Respecto a los objetivos medioambientales menos rigurosos se ha realizado una modificacion, ya que
se entiende que los mismos se deben de plantear en el mismo horizonte que el Plan, en 2015, y no en
el horizonte 2021 tal y como estaba inicialmente previsto. Para ello, se ha realizado una evaluacién
completa de los objetivos ambientales menos rigurosos, junto con las Autoridades Competentes de
Comunidad de Madrid y Canal de Isabel Il, realizdndose un importante esfuerzo para que estos
objetivos sean alcanzables en dos afios, y no comprometer los siguientes ciclos de planificacién. Como
resultado, se propone sustituir la tabla 3 del anejo V, por la tabla presentada en esta sesioén de la Junta
de Gobierno.

Acerca de caudales ecologicos se ha realizado una evaluacion de todas las observaciones recibidas, de
la cual se propone la modificacion de los caudales ecologicos en tres puntos: Molino de Chincha,
Embalse de la Tosca y rio Manzanares entre el embalse de Santillana y embalse de El Pardo. Se
considera que existe base técnica para presentar una propuesta de caudales ecolégicos mas reducidos
respecto a la presentada en el proyecto de Plan de marzo de 2013.

Asimismo, también se han recibido observaciones desde diversas zonas regables en Extremadura,
atendiendo a que el caudal ambiental medio anual propuesto era superior al fijado en el Plan
Hidrolégico del 98. Se han reevaluado estas propuestas y se observa que, si bien la media anual es
superior, analizando la distribucién por trimestre, en los meses mas complicados para el cumplimiento
de estos caudales, la propuesta actual es menor en todos los casos, por lo que se considera que no se
debe proponer su revisién. En el caso de embalse de Rivera de Gata, el punto donde se hicieron los
estudios para el establecimiento de caudales ecologicos esta muy alejado de donde se propone ahora
el control del cumplimiento, por o que se ha propuesto su modificacion. Se advierte, que en el informe
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de alegaciones remitido, existe un error en este caso, el cual se espera poder subsanar, asi como
cualquier ofro error que se pudiera encontrar, ya que el informe no esta completamente cerrado como
se ha indicado al inicio de la reunién.

En cuanto a la propuesta de reservas naturales fluviales se han recibido numerosos escritos aceptando
0 rechazando las mismas. De esta forma, se ha vuelto a revisar toda la propuesta y se ha concluido
proponer la eliminacion de cinco reservas naturales fluviales: cuatro de ellas ubicadas en el rio Ambroz
y una en el rio Guadarrama. El motivo es haber detectado que los puntos de los que se obtienen los
datos se encuentran aguas abajo de los tramos que se propone declarar, por lo que se plantea la
revision de los primeros de manera que la ubicacion del punto coincida con el tramo propuesto como
reserva natural fluvial. El hecho de eliminar alguna de estas propuestas no disminuye el grado de
proteccion en la zona, ya que todas se encuentran en &reas que ya tienen otras figuras de proteccién
ambiental. Se aclara que la lista incluida en el Plan Hidrolégico de cuenca es una propuesta de reservas
naturales fluviales, cuya declaracién formal debe ser realizada por la autoridad competente y, de
conformidad con el art. 22 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica, las zonas deben presentar un
alto grado de naturalidad y un estado ecolégico muy bueno.

Por ultimo, indicar que se han recibido multitud de observaciones sobre el Programa de Medidas, por lo
que se propondra un nuevo articulo 59 y un nuevo Anejo en la Normativa del Plan ya que por
interpretacion sostenida del Consejo de Estado, la normativa del Plan debe incluir una referencia
expresa al Programa de Medidas. En este articulo se incluira la idea de que el Programa de Medidas es
un instrumento para el cumplimiento de los objetivos medioambientales del Plan y que se deben de
priorizar las actuaciones que afectan a masas de agua que tiene un estado potencial peor que bueno y
que ademas, sean lo mas ambiental y econémicamente sostenibles. En el anejo X se incluiran todas las
actuaciones contempladas en el Programa de Medidas, de manera que haya una vinculacién a la
normativa que es juridicamente exigible del Plan.

El Presidente agradece la exposicion al Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica y abre el turno de
preguntas.

Francisco Gémez Rodulfo.- Comunidad de Regantes de Alagon (Presidente de FERTAJO): debido al
escaso tiempo entre la remisidn del Informe de alegaciones y la celebracién de la actual Junta de
Gobierno no han podido leer el documento, por lo que piden un aplazamiento.

El Presidente recuerda que en esta reuniéon de la Junta de Gobierno Unicamente se decide sobre la
inclusién det documento de Informe de alegaciones como punto del orden del dia del Consejo del Agua
de la Demarcacién. La decision sobre el informe se tomara en dicha reunion. Alin asi, propone que se
celebre una reunién bilateral entre FERTAJO y la Oficina de Planificacién Hidroldégica para aclarar
cualquier duda que pudiera surgir.

Avelino Martinez.- Canal de Isabel iI. aplaude el trabajo que se ha realizado en la Confederacion
Hidrografica del Tajo presentando este Informe en poco mas de un mes desde el cierre del periodo de
consultas. Del Informe de alegaciones sefiala los siguientes aspectos: en el capitulo de objetivos menos
rigurosos, de la tabla presentada ante la Junta de Gobierno los referentes al tramo del rio Jarama desde
el embalse del Rey hasta el rio Tajufia y desde Arroyo del Soto, el parametro de amoniaco establecido
es, actualmente, muy complicado de cumplir. Se propone que se utilicen valores medios de la red
SAICA relativos a los afios 2011 y 2012, y que son significativamente superiores a los registrados en el
actual informe, ya que si no, este parametro podria llevar a problemas de cumplimiento de cara a la
Comisién Europea.
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En el capitulo de caudales ecolégicos, resaltar el definido en el tramo de rio Manzanares entre el
Embalse de Santillana y el Embalse de Ei Pardo, desde el Canal de Isabel Il apuntan a la necesidad de
afinar un poco mas en el procedimiento utilizado para la revision de la propuesta de Plan Hidrolégico,
utilizando los valores de aportaciones del embalse de Santillana y Embalse del Pardo, en vez del punto
de campo.

Por ditimo, se trata de evitar ambigliedad en un pérrafo en lo que se refiere a las asignaciones y
reservas de recursos para la Comunidad Auténoma de Madrid, y que en el articulo 23 de la normativa,
se utilice en el segundo parrafo la misma redaccién que en el primer parrafo.

Francisco Ramon Jiménez.- Comunidad de Regantes de Rosarito: felicita a la Confederacion por el
trabajo realizado. Como comentario al informe de alegaciones, consideran que va a ser muy complicado
mantener el caudal ecologico definido en el embalse de Rosarito, ya que si bien ha disminuido en los
meses de verano, el resto del afio se incrementa. Ademas, en el apartado 2.6.11 del informe se propone
incluir el articulo 17 del que se deduce que “cualquier Administracion publica, autonémica o local, asi
como empresas pubiicas o privadas podran solicitar un aumento de caudales ecologicos”. La aplicacién
del mismo, podria conllevar a la desaparicidn de Rosarito y los regadios de la zona, por lo que
presentaran una alegacién sobre &L

Finalizadas las intervenciones se procede a decidir sobre la elevacion al Consejo del Agua de la
Demarcacion. Se acuerda, por unanimidad, llevar como punto del orden del dia al Consejo del Agua de
la Demarcacion la propuesta de Plan Hidrolégico de cuenca de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo.

3. Aprobacién de los criterios generales para la determinacién de las indemnizaciones por
dafios y perjuicios ocasionados al Dominio Puablico Hidraulico (art. 118 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas)

El Comisario de Aguas recuerda que el pasado 6 de septiembre se publicé la reforma del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, que solventaba una situacién anémala, debida a la anulacién de la
Orden Ministerial de valoracion de darios por sentencia del Tribunal Supremo, por la no se podia cumplir
el articulo 118 del TRLA en el que se obligaba a los infractores a reparar los dafios causados. Con la
reforma del Reglamento se han establecido criterios técnicos para |a valoracién de dafios, y remite a un
posterior desarrollo de criterios generales para determinar el quantum por m? de agua, por madera, etc..
gue debe aplicarse en este procedimiento de valoracién de dafios.

Entre las funciones de la Junta de Gobierno, descritas en el articulo 28.j se encuentra la aprobacion de
estos criterios generales.

Junto a la convocatoria se ha remitido la memoria justificativa de como se han obtenido los valores
unitarios para la valoraciéon de dafios, asi como los criterios generales para la determinacién de estas
indemnizaciones.

El Presidente abre un turno de preguntas antes de proceder a la votacién para la aprobacidn de estos
criterios generales.

Avelino Martinez.- Canal de Isabel II: como sugerencia propone igualar el valor de las indemnizaciones
de los tres tipos de usos (doméstico, industrial y riego). En ia propuesta remitida el importe de m® por
riego es inferior al de los otros usos. En este caso, habria que diferenciar valores por indemnizacién de
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danos entre la extraccion ilegal de aguas superficiales y aguas subterraneas, ya que el acuifero de
Madrid es muy sensible a estas captaciones, y es donde mayor volumen de agua se extrae.

Por otro lado, en la memoria se hace una relacion de canones de regulacion (CR) y Tarifas de
Utilizacion del Agua (TUA) en la que se mencionan infraestructuras de abastecimiento de la Comunidad
de Madrid como la ETAP de Colmenar de Oreja que no pertenecen al dominio publico hidraulico, por lo
que no se entiende que aparezca esta relacidn, ya que estos criterios generales se refieren a
captaciones ilegales del dominio publico hidraulico.

M2 José Palancar.- Mancomunidad de Aguas del Sorbe: Al no haberse recogido un apartado para los
municipics mancomunados, no se desincentivaria la extraccién ilegal del agua, ya que saldria mas
beneficiosa. Consideran que para los municipios mancomunados deberian aplicarse los mismos
criterios que para el Canal de Isabel ll.

Miguel Cervantes.- Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha: considera que en muchas ocasiones
el infractor no realiza la accién de manera voluntaria, pero no paga el canon correspondiente porque 10s
requisitos solicitados son inalcanzables. Como ejemplo indica el uso del agua para riego de carreteras
y/o compactacién de aridos.

El Comisario de Aguas aclara que en la Ley de Aguas, en el articulo 77, se define un procedimiento
breve denominado solicitud de la derivacién temporal de agua, se tramitan con mucha rapidez y
unicamente hay que precisar el volumen aproximado de agua necesaria y la ubicacién donde se van a
producir los trabajos.

Tomas Fernandez.- Comunidad de Regantes Canal Bajo del Alberche: enumera una serie usos
especiales como el riego de cultivos horticolas en invernaderos o cultivos industriales fuera de la
campafa de riego, que al solicitar agua de riego desde un pozo no se autoriza por incompatibilidad con
la zona regable. Aunque son asuntos muy puntuales pregunta como se podrian solucionar esos
problemas para que no haya incompatibilidad de usos y poder satisfacer estas necesidades
estrictamente fuera de campanfia de riego.

El Comisarioc de Aguas les emplaza a una reunién para poder estudiar este asunto concreto
detenidamente.

José Maria Ruiz.- Ministerio de Econornia y Competitividad (IGME): considera que se deberia ampliar el
estudio que esta desarrollando Comisaria de Aguas junto con el SEPRONA sorbe captaciones ilegales,
a todas las masas de agua que se encuentran, por lo menos, en mal estado cuantitativo, y no
Unicamente a las que se encuentran en el territorio de la Comunidad de Madrid como se esta realizando
actualmente.

El Finalizadas |as intervenciones, se procede a la votacion para la aprobacion de los criterios generales
para la determinacién de las indemnizaciones por dafios y perjuicios ocasionados al Dominio Publico
Hidraulico. Se acuerda por unanimidad su aprobacion.

4. Solicitud de inclusién en la Junta de Explotacion Cabecera del Tajo de la mercantil
PISZOLLA, S.L. cuya actividad es la de piscifactoria de agua dulce (art. 4lj RD 927/1988
Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacién Hidrolégica)
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El Secretario General desarrolla la solicitud recibida el pasado 6 de agosto sobre la participacion de
Piszolla S.L en la Junta de Explotacion de la Cabecera del Tajo.

Esta solicitud realiza dos peticiones, por un lado, ser miembro de pleno derecho de la Junta de
Explotacidn de la Cabecera de! Tajo y en segundo lugar, que cuente, al menos, con cuatro
representantes, atendiendo al articulo 41.i, del RD 927/1988, en el que se indica que los usuarios
industriales podran tener un representante por cada 20 hm*/afio de agua consumida.

Atendiendo al articulo 39 del RD 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacién Hidrolégica, es la Junta de Gobierno quién tiene
que fijar el numero de representantes en las Juntas de Explotacion. Actuaimente, en la parte espariola
de la demarcacion hidrografica del Tajo existen ocho Juntas de Explotaciéon estando representados en
cada una de ellas los siguientes usos: regadios, abastecimientos e hidroeléctricos. El articulo 41.j del
RD 927/1988 indica que, para los restantes aprovechamientos, la Junta de Gobierno, a peticién de los
interesados, y ponderando su importancia, determinara el nimero de representantes hasta un total de
seis. Actualmente, en ninguna Junta de Explotacién de la cuenca del Tajo existen representantes de
estos otros aprovechamientos mencionados en el Real Decreto.

Para poder ponderar estos aprovechamientos en las Juntas de Explotacién, es necesario conocer los
censos de cada una de estas, y asi dimensionar el nimero que podrian tener estos otros
representantes.

Como ejemplo, en las cuencas hidrograficas del Duero y del Ebro, si estan representados en las Juntas
de Explotaciones estos restantes aprovechamientos, con un total maximo de cinco representantes
distribuidos de la siguiente forma: uno en representaciéon de las centrales nucleares, uno de centrales
térmicas, uno de piscifactorias, uno de regantes individuales y un representante de otros usos.

Se ha creido conveniente trasladar esta decision a la siguiente reunién de la Junta de Gobierno, con
objeto de poder analizar si realmente se va a incluir en las Juntas de Explotacién otro tipo de usos y
dimensionar el nimero que podria ser conveniente para estos otros usos. La Confederacion
Hidrografica remitira los censos de las diferentes Juntas de Explotacién y presentara una propuesta.

5. Ruegos y Preguntas

Francisco Gomez Rodulfo.- Comunidad de Regantes de Alagén (Presidente de FERTAJO): solicitan un
listado de las obras, tanto de la Confederacién Hidrografica del Tajo como de la Direccidn General del
Agua, que estan financiadas por fondos FEDER.

El Secretario aclara que como Confederacion y, aunque algo dilatado en el tiempo, se tiene
conocimiento de que obras han sido financiadas por fondos FEDER y en qué cuantias, de manera que
si se realiza un escrito formal, se esta en disposicion de poder informar qué proyectos han sido
financiados por estos fondos y los retornos recibidos. Para los expedientes financiados con cargo al
presupuesto de la Direccion General del Agua es mas dificil conocer los retornos ya que los programas
estan gestionados por la Oficina Presupuestaria del Ministerio y los retornos se producen directamente
al Tesoro. Ademas, la Confederacion Hidrografica del Tajo carece de los expedientes completos de las
obras ejecutadas con presupuesto de Direccion General del Agua por io que toda la documentacion
administrativa ha de solicitarse a dicho centro directivo.
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José Luis Gil Soto.- Gobierno de Extremadura: es complicado entender que un Organismo no conoce
qué obras van a ser financiadas por fondos europeos, debido al gran control que existe desde Europa
sobre las obras financiadas. Desde la Direccién General de Desarrollo Rural se ha intentado acceder al
listado solicitado por FERTAJO y efectivamente no se encuentra disponible dicha informacién.

Por otro lado, ruega que la documentacién que se facilita para tomar decisiones en las reuniones, se
remita con mas tiempo para poder estudiarla con mas detalle.

El Jefe de la Oficina de Planificacién aclara que, si bien el documento se remitié el pasado lunes, mismo
dia en que se cerrd, los técnicos de la Oficina han estado en continuo contacto con técnicos del
Gobierno de Extremadura por lo que la informacién en él incluida en la documentacion remitida es bien
conocida por todos ellos. Aun asi, si hubiera alguna duda, la Oficina de Planificacién se ofrece para
mantener una reunién y explicar los detalles que consideren necesarios.

El Secretario General aclara que la Direccion General del Agua conace los proyectos que han solicitado
ser financiados por fondos FEDER, lo que no conoce es cuales son exactamente los retornos recibidos.

En relacidon con la financiacion europea, el Presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo
subraya que lo importante es conocer como se aplican las consecuencias de este hecho, y aunque se
conozcan qué obras han sido finalmente elegidas para financiacién europea, el problema es cémo se
aplica. Actualmente existe una Orden Ministerial en vigor que obliga a aplicar este tema de una
determinada forma. Desde la Confederaciéon Hidrografica del Tajo se han pedido instrucciones de como
aplicar esta cuestiéon. Luego se derivan dificultades de aplicacion practica muy considerables como
decidir quienes son los beneficiarios de esos fondos si ha cambiado la titularidad de los bienes o como
se elegiran qué proyectos van a ser financiados por fondos europeos.

El Presidente, haciendo alusién al ruego realizado por el Gobierno de Extremadura, aclara que ninguna
Administracién ha dejado de tener contacto con la Confederacién en relacién a la propuesta de Plan
Hidrolégico, por lo que no es preciso decir que es el primer conocimiento que se tiene sobre el
documento remitido para esta reunién.

José Luis Gil aclara que, sin ninguna duda, existe un contacto fluido respecto a la propuesta de Plan
Hidrolégico. Su ruego iba referido al resto de documentacién remitida y de la que no habian tenido
conocimiento hasta la recepcién de la misma.

No hay mas preguntas

El Presidente agradece a los asistentes la asistencia y el esfuerzo a realizar con objeto de cumplir con
el calendario marcado por el Ministerio.

Se cierra la sesion

EL PREQIDENTE

Juan Carlos Mérida Fimia

Miguel Antolin Martinez

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
¥ MEDIO AMBIENTE

CONFEDERACION
HIDROGRAFICA
DEL TAJO



