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Inicia la sesién el Presidente de la Confederacién Hidrografica del Tajo, quien contextualiza legalmente la
celebracidon de la reunidon del Comité de Autoridades Competentes de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo en aplicacidn del articulo 36.bis) del Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, el articulo 6.4 Real Decreto
126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicion, funcionamiento y atribuciones de los
Comités de Autoridades Competentes de las Demarcaciones Hidrograficas con cuencas intercomunitarias
y del Reglamento de Régimen Interior del Comité de Autoridades Competentes de la parte espaiiola de
la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

Actla como Secretaria Eva M2 Mediavilla de Maria, Secretaria General de la Confederacion Hidrogréfica
del Tajo.

El Presidente da la bienvenida a los asistentes, haciendo mencién a la escasa asistencia a esta reunién, y
a que se realizard una nueva normativa que habilitard medios electronicos para facilitar la asistencia
dado la importancia del Comité de Autoridades Competentes.

El Presidente da comienzo al Orden del Dia.
1. Lecturay aprobacion, si procede, del Acta de la ultima sesion de 11 de diciembre de 2018.
M¢9 Belén Benito Martinez en representacién de la Comunidad de Madrid

Manifiesta que en el cuerpo del borrador del acta remitida, en el titulo del punto 2, hay un error de
transcripcion, en vez de poner afio 2021, pone 20121

El Presidente sefala que se toma nota y se corregird y da por aprobada el acta de la ultima sesién del
Comité con la salvedad indicada y da paso al segundo punto del orden del dia.

2. Punto informativo sobre el documento “Revision y actualizaciéon de la Evaluacion Preliminar del
riesgo de Inundacion. 22 Ciclo” en la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

El Presidente hace referencia al Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestidn de riesgos
de inundacidn, donde indica en su articulo 21 que establece la revision y actualizacidén cada seis afos.

La evaluacion preliminar de riesgo de inundaciones se actualizard a mas tardar el 22 de diciembre de
2018, y a continuacidn cada seis afios.

El Presidente cede la palabra al Comisario de Aguas que hace la presentacién de la nota sobre el inicio
del tercer ciclo de planificacion hidroldgica 2021-2027, que fue remitida junto con el orden del dia de
esta reunion.

Hace referencia a la normativa reguladora de los planes hidrolédgicos, como la Ley de Aguas de 1985 que
recogia que la planificacion hidroldogica de haria mediante planes hidroldgicos y posteriormente la
Directiva Marco del Agua establece que los planes hidroldgicos se haran por periodos de 6 afios, de
forma que tras un “primer ciclo de planificacidn hidrolégica” correspondiente al periodo 2009-2015, y un
“segundo ciclo de planificacidn hidrolégica” correspondiente al periodo 2016-2021, actualmente se esta
revisando el actual plan vigente, cuya revision se debera publicar el 22/12/2021, siendo su vigencia el
periodo 2022-2027 (“tercer ciclo de planificacidn hidroldgica”)

Antes de la publicacion del plan, se requiere el cumplimiento de una serie de etapas sucesivas:

- Publicacion de los Documentos Iniciales
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- Publicaciéon del Esquema de Temas Importantes
- Publicacién de la Propuesta de Revisidn de Plan Hidroldgico

Actualmente se ha sometido al tramite de informacidn publica por un periodo de seis meses, los
documentos iniciales, documentos que son:

- Calendario del proceso de planificacidn
- Estudio General de la Demarcacion
- Proyecto de Participacién Publica
El calendario establece los tiempos previstos para cada una de las etapas principales

- Los documentos iniciales se someteran al tramite de consulta publica entre el 20 de octubre y el
20 de abril

- El Esquema Provisional de Temas Importantes se sometera al tramite de consulta publica entre
finales de julio de 2019 y finales de enero de 2020

- La Propuesta de Revisidon del Plan Hidroldgico se someterd al tramite de consulta publica entre
finales de julio de 2020 y finales de enero de 2021

- En paralelo a los trdmites anteriores se lleva a cabo el proceso de Evaluacién Ambiental
Estratégica

El Jefe de la OPH destaca lo ajustado de los plazos, puesto que a finales de julio de 2020 se tiene que
publicar la propuesta de plan

Otro de los documentos iniciales es el Estudio General de la Demarcacién, donde se analizan:

- Los recursos hidricos, la prevision de demandas, los usos del agua desde un punto de vista
econdmico, etc.

- Se propone una nueva delimitacién de masas de agua.

- Se ha realizado una actualizaciéon del inventario de presiones.

- Se ha estimado el incumplimiento de parametros quimicos como consecuencia de vertidos
mediante el modelo RREA.

El Jefe de la OPH destaca que parte de la informacion de presiones debera ser completada mediante la
informacion que faciliten las Autoridades Competentes correspondientes

El ultimo de los documentos iniciales corresponde al proyecto de participacidon publica, participacion
asociada a cada una de las fases ya comentadas, y que se materializara con al menos tres jornadas en
cada una de esas fases.

Como segunda parte de este segundo punto el Presidente cede la palabra al Subdirector General de
Planificacién y Uso Sostenible del Agua.

Victor Manuel Arqued Esquia, Subdirector General de Planificacion y Uso Sostenible del
Agua del Ministerio para la Transicion Ecolégica

El Subdirector comienza haciendo referencia a que nos encontramos al principio del tercer ciclo de
planificacion hidroldgica y sefiala respecto de los ciclos anteriores la falta de participacidn e involucracidn
de los actores implicados y la necesidad de intentar mejorar en este aspecto para este nuevo ciclo de
planificacion.

Sefiala que la dltima reunién de este Comité fue en el 2015, que desde entonces no ha funcionado y
destaca la necesidad de que el papel del Comité de Autoridades Competentes cambie para este nuevo
ciclo de Planificacidn.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

La Secretaria General - Mediavilla de Maria Eva Maria, firmado el 01/12/2020

El Presidente de la Confederacién Hidrogréfica del Tajo - Yafiez Cidad Antonio, firmado el 03/12/2020
CSV: MAO09152BA0A715FDD84E1687B1606736420

Verificacion en https://sede.miteco.gob.es



https://sede.miteco.gob.es

Para ello se ofrece a escuchar propuestas que modifiquen sus normas de funcionamiento y que el
didlogo con las autoridades competentes cuyo mayor representante es este Comité funcione de una
forma mas eficaz y lo generaliza no sdlo para la Cuenca del Tajo sino para toda Espania.

Se trata de la creacién de una red de autoridades competentes eficaz, que constituyan una red de
trabajo y que sea un 6rgano de cooperacion y colaboracidn tanto en la elaboracién del Plan Hidrolégico
como en la implantacidn e impulso de las medidas que surgen del mismo y favorecer el trafico de la
informacién de como estan avanzando estas medidas para la elaboracion de informes de seguimiento y
valoracion de las desviaciones y en ultimo término reportar a la Unidn Europea.

Sefiala dos fechas para dar esta informacion a la UE, antes del 22 de marzo de 2022 sobre los planes del
tercer ciclo y antes del 22 de diciembre de 2018, a realizar un reporting intermedio del grado de avance
de los programas de medidas. Esta informacion debe proceder de las Confederaciones Hidrograficas y
de las CCAA en el caso de las cuencas intracomunitarias para lo que necesitan la colaboracién de las
autoridades competentes dentro de sus respectivos ambitos.

Sefiala que este Comité es el maximo representante de una complejisima red de autoridades
competentes que subyace. En relacién con esto hace referencia al Anejo n2 1 de los documentos iniciales
“Autoridades Competentes”, cuyo enlace aparece en la nota presentada por el Jefe de la Oficina de
Planificacién Hidrolégica en el que se indica para cada rol de las autoridades las actividades de su
competencia, pidiendo a los asistentes que verifiquen si este Anexo esta bien redactado.

Asi mismo informa que para identificar claramente a la Autoridades Competentes se van a utilizar los
codigos DIR 3 y que esta informacidn se va a reportar a la Unién Europea en el 2022 por lo que es
importante que esto quede establecido con claridad y afiade que esta informacién esta en consulta
publica hasta el 20 de abril.

Respecto de las competencias atribuidas a las autoridades recuerda que son atribuidas por Ley, que se
deben ejercer y son responsables por tanto de su ejercicio.

Destaca el problema de las Entidades Locales que al ser tan numerosas es dificil tener un contacto eficaz.

Como ejemplo hace referencia a la Resolucion del Secretario de Estado para actualizar la declaracion de
zonas sensibles de acuerdo con la Directiva 91/271 sobre la que se ha dado tramite de audiencia a CCAA
y EELL a través de la FEMP y de las provincias la Unica que ha contestado ha sido Extremadura.

Como conclusién pide a los asistentes que se miren el Anejo n2 1 de los documentos iniciales
“Autoridades Competentes” cuyo enlace aparece en la nota presentada por el Jefe de la Oficina de
Planificacién Hidrolégica y que hagan llegar a la Confederacién los comentarios que consideren
oportunos.

Para terminar insiste en el interés del Ministerio en que la Red de Autoridades Competentes sea una red
de trabajo conjunto en que todas las partes sean escuchadas e insta a presentar propuestas de mejora
para su funcionamiento.

El Presidente da paso al tercer punto del orden del dia.

3. Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion.

Victor Manuel Arqued Esquia, Subdirector General de Planificacion y Uso Sostenible del
Agua del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica
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El Plan Nacional de Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR), anunciado por la
Ministra para la Transicidon Ecoldgica al inicio de su mandato ante la Comisidn del Congreso para la
Transicion Ecoldgica, supone una oportunidad para revisar las estrategias de intervencidn recogidas en
los planes hidroldgicos de demarcacidn. Estrategias que deben ser revisadas a tenor de:

¢ E| bajo ritmo de implementacion de las medidas contempladas en los respectivos programas de
medidas en relacion al avance cronoldgico de los planes hidroldgicos de segundo ciclo.

¢ Los procedimientos de infraccion en curso motivados por el incumplimiento de diferentes
directivas europeas en materia de aguas, algunos de ellos, como el relativo a la Directiva sobre el
Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas con sanciones confirmadas.

¢ El necesario alineamiento con los principios de la transicion ecoldgica para el desarrollo de
modelos productivos y econdmicos coherentes con los retos que se vislumbran en el futuro:
cambio climatico, dependencia energética de los combustibles fésiles que compromete la
balanza comercial, disponibilidad limitada de recursos hidricos (especialmente si éstos se ofrecen
a bajo precio), etc.

¢ La necesidad de interiorizar plenamente los principios (i) de recuperacidon de costes vy (ii) de
quien contamina paga.

El objetivo estratégico del Plan DSEAR es ordenar, clarificar y priorizar las medidas recogidas en los
planes hidrolégicos de demarcacidon para lograr su alineamiento con la imprescindible transicion
ecoldgica que requiere nuestra economia y, sinérgicamente, atender sin mayores demoras nuestras
obligaciones juridicas en el ambito comunitario.

Para alcanzar la consecucién de este objetivo estratégico es necesario articular dos grandes grupos de
objetivos subordinados, los objetivos de gobernanza y los objetivos operativos:

> Los objetivos de gobernanza se orientan a la elaboracién de borradores, proyectos
normativos o propuestas técnicas enfocados a:

e Priorizar las inversiones.

¢ Definir las actuaciones de interés general del Estado, desarrollando criterios claros y
consensuados sobre los requisitos de dichas inversiones.

e Reforzar la cooperacion administrativa, como puede ser la desarrollada en el seno de
los Comités de Autoridades Competentes.

¢ Incrementar la eficiencia en el ciclo del agua, principalmente en el tratamiento y la
reutilizacion.

¢ Aplicar los principios (i) de recuperacidn de costes y (ii) de quien contamina paga.
e Fomentar la reutilizacion de las aguas.

» Los objetivos operativos se dirigen a los programas de medidas incluidos en los planes
hidrolégicos de segundo ciclo (2015-2021), ya que la obligatoria revision de los mismos de
cara a la elaboracién de los planes de tercer ciclo ofrece una excelente oportunidad para:

e Revisar, actualizar y validar las medidas programadas.

e Completar la informacién especifica de cada medida, identificando claramente la
Autoridad Competente, asi como su coste y mecanismos de financiacidn.

¢ Fijar el nivel de prioridad de cada una de las medidas.

Merece la pena sefialar que el reporting de los planes hidrolégicos de segundo ciclo presentd
deficiencias debidas en gran medida a que la Guia para realizar el reporting no estuvo
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disponible hasta después de finalizar los planes, por lo que resultd muy dificil encajar la
profusa informacion de éstos en las tablas y formato definido por la Comisidn Europea.

En este sentido la Direccién General del Agua invita a los miembros de los Comités de
Autoridades Competentes a consultar la informacién recogida en la Base de Datos Nacional
sobre Planes Hidroldgicos y Programas de Medidas (https://servicio.mapama.gob.es/pphh-
web/ ). En esta aplicacion se pueden realizar diferentes consultas sobre los planes
hidrolégicos de segundo ciclo, y los programas de medidas incluidos en ellos, que permiten
verificar la adecuacion de la informacién contenida y reportada a la Comision Europea.

El Plan DSEAR se configura como un plan complementario a los planes hidrolégicos de demarcacion, en
el sentido expresado en el articulo 13.5 de la Directiva Marco del Agua. Es por ello que la redacciéon del
Plan depende intimamente del calendario de revisién de los planes hidroldgicos de segundo ciclo.
Expresado de otra manera, se trata de un Plan acotado en el tiempo y cuyo nivel de ambicidn esta
totalmente supeditado a la ventana temporal que ofrece la revision de los planes hidroldgicos. Es decir,
el resultado y las conclusiones de este Plan, principalmente las relacionadas con la revision y priorizacion
de las medidas, deben estar disponibles en la primavera de 2020 para su incorporacién en los planes de
tercer ciclo.

La Direccion General del Agua solicita a los Comités de Autoridades Competentes, como cima de la
compleja red de autoridades competentes en la gestion del agua en Espaia, su participacion activa en
este Plan. Ya que si bien la elaboracién de los planes hidrolégicos es competencia de las Confederaciones
Hidrograficas en las demarcaciones intercomunitarias, su implantacién y la consecucién de sus objetivos
es una responsabilidad compartida por todos.

La Direccién General del Agua solicita en relacidn con el Plan DSEAR:

e Realizar aportaciones al documento actualmente en consulta publica “DIRECTRICES,
PROGRAMA DE TRABAJOS, CALENDARIO Y FORMULAS DE PARTICIPACION”, durante el
periodo de consulta, pero también fuera de él. Cualquier oportunidad de didlogo serd bien
recibida.

e Participar en los talleres que se organizardn para la elaboracién de propuestas sobre
eficiencia, reutilizacion, tarifas, optimizacion, etc.

e Revisar las medidas que estan asignadas a cada Autoridad Competente, facilitando los datos
que faltan y corrigiendo los que sean oportunos.

4. Reporting a la ComisiOn Europea sobre el avance de los programas de medidas y sustancias
contaminantes

Victor Manuel Arqued Esquia, Subdirector General de Planificacion y Uso Sostenible del
Agua del Ministerio para la Transicion Ecolégica

El Subdirector General de Planificacién y Uso Sostenible del Agua explica que el 22 de diciembre de
2018 debe realizarse el reporting del avance de los programas de medidas y cémo avanzan las 22.000
medidas establecidas en Espafia. Para esto se necesita flujo de informacion de comunidades
auténomas y entidades locales. La informacién de las medidas y el didlogo debe establecerse a través
de los organismos de cuenca. Es clave realizar este reporting en plazo para evitar posibles
procedimientos de infraccion.

Ademas, al mismo tiempo que el reporting del avance del Programa de Medidas, se debe realizar el
reporting de la lista de sustancias prioritarias seguin Directiva 2008/105/EC relativa a las normas de
calidad ambiental en el dmbito de la politica de aguas. La Direccién General del Agua, con la
informacién incorporada en NABIA y la proporcionada por la Direccion General de Costas del MITECO,
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prepara los ficheros que deben ser remitidos a la Comisidn Europea que previamente se envian para
su revisién y posible ampliacion a los Organismos de cuenca.

Es deseable que el Comité de Autoridades Competentes, en el ejercicio de sus funciones detalladas en
el Texto Refundido de la Ley de Aguas, sea plenamente consciente de estas obligaciones con la
Comisién Europea y facilite la informacion cuando sea necesaria.

5. Ruegos y preguntas.
Benjamin Prieto Valencia representando a la Diputacién Provincial de Cuenca

Apunta que la baja participacién de las entidades locales puede deberse a la falta de conocimiento de en
qué dreas es preciso su colaboracidn activa. Sugiere que se informe de qué informacién se necesita para
poder responder. Ademds pregunta por qué no se limita la instalacion de empresas que generan purines.

El Presidente de la Confederacién Hidrografica del Tajo indica que este organismo no tiene competencia
para autorizar la instalacién de empresas agropecuarias.

Antonio Luengo Rodriguez - Direccion General de Castilla La Mancha

Sefiala que los Ayuntamientos, responsables en la mayoria de los casos de la depuracién y saneamiento,
no cuentan con los fondos suficientes para construir las infraestructuras necesarias, pero tampoco con la
capacidad econdmica para asegurar su correcto funcionamiento. Este problema se ve agravado en los
nucleos dispersos ya que se multiplican los costes. Indica que puede ser necesaria una reformulacién del
articulo 26 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Sobre el reporting indica que el enfoque para la recopilacion de informacidn es distinto en las diferentes
demarcaciones con las que Castilla-La Mancha tienen contacto, algunas prefieren solicitar la informacion
al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion mientras que otras les solicitan la informacion a la
Comunidad Auténoma. Sefiala que independientemente de ello, Castilla-La Mancha centralizara toda la
informacién para que esté disponible.

La contaminacidn por nitratos de las aguas subterraneas es un aspecto muy preocupante en Castilla-La
Mancha, ya que a los problemas presupuestarios para la depuracién de las aguas residuales en los
nucleos dispersos, se suma el riesgo de la necesidad de potabilizar el agua para que ésta sea apta para el
consumo.

En relacion al Programa de Medidas, subraya que no se recogen medidas para Castilla-La Mancha en el
Plan Hidrolégico de Demarcacién del Tajo. Explica que han intentado que desarrollar un plan de
saneamiento a nivel autondmico, pero que éste se encuentra paralizado debido a que la IGAE no
considera que pueda realizarse.

Destaca la intencidon de Castilla-La Mancha en participar activamente en este ciclo de planificacidn para
evitar problemas futuros, como por ejemplo la judicializacion de los planes hidroldgicos.

José Luis Castellano Prats representando al Gobierno de Aragdn

Cree que seria interesante que se unificase la remisién de los comentarios al Anejo n2 1 sobre
Autoridades Competentes.

Pregunta si el Plan DSEAR contara con financiacion propia y manifiesta que tiene dudas sobre la
articulacidn entre los Planes Hidroldgicos de Demarcacién y el Plan DSEAR.

Comparte la opinién de Castilla-La Mancha de la complicacién que tienen los territorios con pequefiios
municipios dispersos de asumir los costes de depuracién. Plantea la cuestién de las competencias y el
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modelo de financiacién. Ademds subraya que el Plan Hidroldgico del Ebro establece criterios de
depuracion superiores a los establecidos por ley de forma que son inviables los sistemas de depuracién
blandos. Llevan tiempo reclamando que sea posible aplicar sistemas econémicos de depuracion a pesar
de que en momentos puntuales se supere la carga contaminante permitida.

En relacion a la contaminacidn difusa tanto debido a las explotaciones porcinas como agrarias, considera
que hay avanzar hacia la vinculacién de las ayudas del proximo Programa de Desarrollo Rural a la
consecucion del buen estado de las aguas. En este sentido se sorprende que el régimen de ayudas de la
PAC pueda hacer una gestién a nivel de parcelas con un elevado grado de detalle y que en cambio las
concesiones tengan tan escasa informacién. Sefiala que existe un 50% de derechos de agua sin concesion
(regadios tradicionales) en los que no hay requisitos de uso. Subraya la importancia de que se aplique la
condicionalidad de la PAC Yy la gestion del agua y el cumplimiento exhaustivo de las directivas.

Raquel Bravo Rubio - Ministerio Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

Indica que entiende que su Ministerio deberia aparecer en la tabla de Autoridades Competentes (Anejo
n2 1) puesto que ellos realizan las inversiones de regadio y ostentan la tutela de la SEIASA.

M9 Belén Benito Martinez representando a la Comunidad de Madrid
Pregunta cual es la mejor manera de colaborar en todos estos procesos y canalizar las propuestas.
Luis Alberto Solis Villa representando a la Junta de Castilla y Ledn

Felicita al MITECO por la iniciativa del Plan DSEAR y comparte su preocupacién sobre como mejorar la
gobernanza del agua en Espafia.

En relacién al saneamiento y depuracion destaca que a pesar de que el rol de las diputaciones en la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local se establecia como tareas de auxilio, actualmente en muchas
ocasiones ejecutan la totalidad de la responsabilidad de las Entidades Locales. Destaca las diferencias
entre los diferentes municipios en cuanto a recursos financieros y sin embargo tienen las mismas
competencias.

Considera que la dificultad para solucionar los problemas de saneamiento y depuracién esta en la
ausencia de ayudas europeas y en aleatoriedad de las declaraciones de las actuaciones de interés
general del Estado. Considera clave abrir un debate en torno a la financiacién.

Victor Manuel Arqued representando al Ministerio para la Transicion Ecoldgica

El Subdirector General de Planificacion y Uso Sostenible del Agua agradece todas las aportaciones y
procede a realizar las siguientes aclaraciones:

e Reporting: los érganos promotores son las confederaciones y las comunidades auténomas
competentes, pero la SGPUSA ha realizado una labor de interlocucién para facilitar las tareas y
tratar de garantizar la coherencia del mismo.

e El Plan DSEAR tiene que ser muy practico y esta limitado en el tiempo, hay tener en mente que
los resultados de este Plan deben incorporarse al proyecto de plan hidrolégico en la primavera
de 2020. Este Plan no lleva asociada financiacién.

Todas las aportaciones en relacidn a este Plan se ruega se remitan a la Direccién General del
Agua del MITECO.

o Agradece el ofrecimiento del representante de la Federacién Espafiola de Municipios vy
Provincias y le anima a analizar que ocurre y a proponer nuevas maneras de funcionamiento y de
remision de informacion.
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e En relacion a los derechos de agua sin concesion en la demarcacién del Ebro, subraya que no es
una situacion generalizada al resto de Espania.

No habiendo mas intervenciones, el Presidente da por concluida la reuniéon y, agradeciendo
nuevamente la presencia de los asistentes, levanta la sesidn.

LA SECRETARIA DEL COMITE
DE AUTORIDADES COMPETENTES
Eva Maria Mediavilla de Maria

Ve B2
EL PRESIDENTE
Antonio Yafez Cidad
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