MINISTERIO ) )
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO

EL 28 DE FEBRERO DE 2019

FECHA Y HORA: 28 de febrero de 2019 a las 12:30h.
LUGAR: Sala de reuniones de la 52 planta de la Confederacién Hidrografica del Tajo, Avenida de Portugal, n? 81,

28011 Madrid.

ORDEN DEL DIA:

CONFEDERACION
HIDROGRAFICA
DEL TAJO

1. Lecturay aprobacion, si procede, del Acta de la Ultima sesién de 26 de febrero de 2018.
2. Punto informativo sobre la situacién econémica del Organismo ejecucién presupuestaria anualidad 2018
y previsiones presupuestarias ejercicio 2019.

w

Punto informativo sobre la situacidén del proceso de planificacidn hidroldgica ciclo 2021-2027.

4. Punto informativo sobre el documento “Revisidn y actualizacidn de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacion. 22 Ciclo” en la Demarcacion Hidrografica del Tajo (se adjunta PDF).
5. Propuesta de aprobacion de la modificacién de los criterios generales para la determinacién de las
indemnizaciones en expedientes sancionadores por dafios ocasionados al DPH aprobados en Junta de
Gobierno de fecha 30 de octubre de 2013.
6. Ruegosy preguntas.

ASISTENTES:
Entidad Institucién Titular Representado por
Presidente C.H.T. Antonio Yafiez Cidad
Secretaria General C.H.T Eva Maria Mediavilla de Maria
CHT Comisario de Aguas C.H.T. Javier Diaz-Regafion Jiménez
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Comunidad de Madrid Pablo Altozano Soler Delega en Guillermo
Collarte Rodriguez
Delega en Isabel
Torrecilla Lépez
Delega en M2 Belén

Benito Martinez

Comunidades Comunidad de Madrid Luis del Olmo Flérez
Auténomas
Comunidad de Madrid Rafael Prieto Martin

Canal de Isabel Il M2 Belén Benito Martinez

Delega en M2 Belén
Benito Martinez

Canal de Isabel Il Rafael Prieto Martin

Abastecimientos

M.A. Sorbe Teresa Jiménez Lorente

C.R. Borbollén y Rivera de Gata Andrés Jesus Pascual Sanchez

C.R.M.I. Alagén Manuel Garcia Martin Delega en Tomas

Regadios 4
& Fernandez Farao

C.R.C.B. Alberche Tomas Fernandez Farao

Usos Gas Natural SDG S.A.
Energéticos

Antonio Canoyra Trabado

Iberdrola Generacion S.A.U. Adela M2 Barquero Simancas

Iberdrola Generacién S.A.U. Andoni Redondo Garcia
Otros Usos

C.B. Central Nuclear de Almaraz Francisco Yagiie Alvarez

Inicia la sesion el Presidente de la Junta de Gobierno, Antonio Yafiez Cidad, Presidente de la Confederacion
Hidrografica del Tajo, a las 12:30 horas, en la sede de la Confederacién, con la asistencia de los miembros de la
Junta anteriormente relacionados.

Actua como Secretaria de la Junta de Gobierno Eva Maria Mediavilla de Maria, Secretaria General de
Confederacién Hidrografica del Tajo.

El Presidente da la bienvenida contextualizando legalmente la celebracion de ésta Junta del Gobierno en
aplicacién del articulo 31 del Real Decreto 927/8,8 de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroldgica.

Al ser la primera Junta de Gobierno en la que ocupa el cargo de Presidente del Organismo, se presenta como tal a
los asistentes

1. Lecturay aprobacidn, si procede, del Acta de la ultima sesién de 26 de febrero de 2018.

El borrador del acta de la ultima Junta de Gobierno, celebrada el 26 de febrero de 2018, fue distribuido junto a
la convocatoria.

No se producen comentarios al acta, que queda aprobada.

2. Punto informativo sobre la situacion econémica del Organismo ejecucién presupuestaria anualidad 2018 y
previsiones presupuestarias ejercicio 2019.

El Presidente cede la palabra a Luis Gabriel Maroto Vazquez, Jefe de Area Econémica.
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D. Luis Gabriel Maroto Vdzquez procede a la presentacién de la ejecucién presupuestaria del Organismo a lo
largo del ejercicio 2018, indicando el presupuesto para el afio 2019 es una prorroga del afio anterior, aun asi
expondra el que tenian previsto.

En la presentacion de la ejecucion de presupuesto de 2018, se centra en los tres capitulos mas importantes:
= Capitulo 1: Gastos de personal del Organismo. Ejecutado el 86.55% porque hay bajas de personal sin cubrir

= Capitulo 2: Gastos Corrientes en bienes y servicios. De los aproximadamente 16,5 millones de euros
presupuestados, 4 millones corresponden al pago de los Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Caracteristicas
Especiales, pertenecientes a las Presas que corren a cargo del Ministerio

= Capitulo 6: inversiones. De los 30 millones de euros que tenia el Organismo para invertir, se gastaron 23,68
millones de euros en diferentes provincias y conforme la importancia de la zona de la cuenca. Las
actuaciones previstas a principio del afio 2018, siendo en su mayoria inversiones en obras de reposicién, no
se pudieron llevar a cabo hasta muy avanzado el afio por la prérroga del presupuesto anterior, hasta la
publicacidn del presupuesto para el ejercicio 2018 ya muy avanzado el afio. Hace mencién al mantenimiento
Acueducto Tajo-Segura, y a una reparacion significativa que se tuvo que hacer en las presas de Entrepefas y
Buendia, como actuaciones que consumieron mas crédito a lo largo del afio 2018.

Sefiala que el 2018 fue un buen afio de recaudacién al hacerse efectivo el abono de los aproximadamente 13
millones de euros, que se tenia pendiente de los Fondos Europeos. También el Organismo cobré una deuda
pendiente del Acueducto Tajo-Segura, y recibié una transferencia de capital por parte de la Direccidon General del
Agua.

Hace referencia a los contratos adjudicados y los que estan en proceso de adjudicacidn con el Organismo.

Indica la diferencia entre la prérroga del presupuesto del 2018 y la previsién para el ejercicio 2019, sefialando
que se incrementa la partida para gastos corrientes y disminuyen la de los pasivos financieros (capacidad de
endeudamiento del Organismo conforme la Ley General Presupuestaria).

Por ultimo, hace constar que este afio 2019 es parecido al inicio del pasado con respecto a la contratacién a
causa de la sefialada prérroga presupuestaria del 2018, no pudiendo comprometer mas del 78% del capitulo 6 del
presupuesto prorrogado del Organismo. Si esta Confederacidn necesita hacer nuevas actuaciones tiene que
solicitar autorizacién del Ministerio de Hacienda de acuerdo con lo que establece el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 28 de diciembre de 2018 por el que se establecen los criterios de aplicacién de la prérroga para 2019
de los Presupuestos Generales del Estado de 2018.

Al no haber preguntas sobre todo lo expuesto por el Jefe del Area Econdmica, el Presidente toma la palabra
dando paso el siguiente punto del orden del dia.

3. Punto informativo sobre la situacion del proceso de planificacién hidroldgica ciclo 2021-2027.

El Presidente resume el proceso de planificacién hidrolégica, sefialando que actualmente se estan realizando
trabajos de consulta y participacidn publica sobre los documentos iniciales del tercer ciclo de Planificacidn. Indica
que en este punto se informara sobre este proceso abierto, y con posterioridad se entrara en la fase del esquema
de temas importantes, que finalizara con la aprobacién de borrador del Plan que estard vigente en el periodo
2022-2027.

Cede la palabra a Alberto Navas Carmena, Jefe de la Oficina de Planificacién Hidroldgica.
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El Jefe de la Oficina de Planificacién Hidroldgica corroborando lo dicho anteriormente, afirma que tenemos un
Plan Hidroldgico aprobado en el afios 2016 y estard vigente hasta el 2021, encontrandonos en la actualidad en el
tercer ciclo de planificacion hidroldgica, siendo el resultado del mismo un Plan Hidroldgico vigente para el periodo
2022-2027.

Informa que se han publicado para su consulta publica los documentos iniciales del vigente Plan Hidroldgico,
indicando que dicho periodo de consulta comenzé el 19 de octubre de 2018 y finalizara el 20 de abril del presente
afio. Posteriormente se iniciarad la consulta publica del esquema provisional de temas importantes, en el que
actualmente ya se esta trabajando y que se prevé que sea a finales de julio de 2019, el cual se sometera por un
periodo de seis meses a consulta publica (proyectadas seis jornadas en diferentes provincias con prevision final de
dicha consulta en enero 2020). Con posterioridad el borrador del Plan hidroldgico serd sometido a consulta
publica en un periodo previsto entre julio de 2020 hasta aproximadamente enero de 2021.

El objetivo de todo este proceso es la publicacién de la revisidon del Plan Hidrolégico a finales de 2021, para
gque comience su vigencia en el afio 2022.

Toma la palabra el Presidente, pasando al siguiente punto del orden del dia, al no haber preguntas sobre lo
expuesto anteriormente.

4. Punto informativo sobre el documento “Revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacidn. 22 Ciclo” en la Demarcacion Hidrografica del Tajo (se adjunta PDF).

El Presidente hace una introduccion del tema citando el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y
gestién de riesgos de inundacién, que traspone la Directiva 207/60 establece en su articulo 7 que los organismos
de cuenca redactaran la evaluacidon preliminar de los riesgos de inundacién. Expone que el citado Real Decreto
estable la actualizacion de dicha evaluacion antes del 22 de diciembre de 2018, con la consiguiente revision cada
seis afos. Sefiala que la documentacién proporcionada junto con la convocatoria de esta reunion, se constituye la
fase de revisiéon y actualizacion de la vigente evaluacidon preliminar aprobada en el afio 2013, habiéndose
sometido y aprobado esta misma mafiana, en el Comité de Autoridades Competentes de la parte Espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo.

Indica que siguiendo el procedimiento administrativo, se remitird para su aprobacién al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica, a su vez el cual, tendra que solicitar informe al Consejo Nacional de Proteccion Civil para su
aprobacion, y sera remitido a la Comisidn Europea antes del 22 de marzo de 2019.

Cede la palabra a Javier Diaz-Regafidon Jiménez, Comisario de Aguas, para una exposicion mas detallada de lo
anterior.

El Comisario de Aguas desarrolla lo anunciado por el Presidente, reiterando antes que el documento de
revision y actualizacion ha sido sometido y aprobado por el Comité de Autoridades Competentes en la sesion de
esa misma mafiana. Posteriormente se hara la revisidon de los mapas de peligrosidad de riesgo de inundacion y
todo el proceso finalizaria con la revisién y actualizacidn del Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion (antes del
22 de diciembre de 2019)

Expone la presentacion del documento enviado junto a la convocatoria “Revision y actualizacion de la
Evaluacion Preliminar del riesgo de Inundacion. 22 Ciclo” donde indica el proceso de trabajo y en qué contexto se
ha producido sefialando el punto de partida para este segundo ciclo de Planificacion, siendo el mismo la vigente
evaluacién preliminar aprobada en mayo del afio 2013, que dio lugar a 33 Areas de Riesgo Potencial Significativo
de inundacion (en adelante ARPSI) con 186 tramos de cauce y un total de 539 kilémetros.

Cabe destacar de dicha presentacion que desde la evaluacion preliminar (2013) hasta el 2018 se han sucedido

eventos de inundacién en la Demarcacion Hidrografica del Tajo, destacando los sucedidos en el centro de Madrid
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en Julio de 2017 y en septiembre de 2018 en Cebolla, municipio de Toledo, donde hubo cuantiosos dafios
materiales.

El objetivo de esta Evaluacién preliminar es identificar las ARPSI dentro de la demarcacidn, indicando la
posibilidad de su origen fluvial (donde la inundacion deriva de desbordamientos de rios o cauces publicos) o
pluvial (inundaciones producidas por la alta intensidad de precipitaciones provocando dafios in situ sin necesidad
de desbordamientos de cauces). Expone los factores relevantes tenidos en cuenta para la identificacion de ambos
origenes haciendo especial mencién a la influencia del cambio climatico en el estudio del origen fluvial, y al
histérico de eventos sucedidos para el pluvial.

No se incluye ningin ARPSI de tipo pluvial en la revisidn y actualizacion de la Evaluacion Preliminar, aunque
sefiala que después de una nueva evaluacién, una ARPSI considerada de tipo fluvial, es valorada como de tipo
fluvial-pluvial ya que las inundaciones que se producen son consecuencia de la corta duracion y alta intensidad de
las precipitaciones. Ubica éste tramo de ARPSI en el Arroyo Sangiiesa, municipio de Cebolla.

El Comisario indica que con respecto al anterior documento del Proceso de Planificacidn, el incremento de
cauces incluidos en las 33 ARPSI existentes, ha sido de 46,23 de kildémetros y 35 tramos.

La Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion fue sometida a consulta publica entre el 29 de septiembre y
el 29 de diciembre de 2018, publicandose el anuncio del inicio de la misma el Boletin Oficial del Estado y en el
web de esta Confederacion Hidrografica del Tajo con la publicacién del documento de Evaluacion y los tramos de
las ARPSI se incluyeron en el visor del Sistema de Cartografia de zonas inundables. También la Confederacion,
para su mayor difusidén, emitié dos notas de prensa, el 1 de octubre de 2018 y 27 de noviembre de 2018.

Durante este proceso de consulta publica sélo se recibié una Unica alegacion, formulada por FERTAJO,
haciendo referencia a la influencia del cambio climatico en la intensidad y frecuencia de las inundaciones. Una
alegacion sin repercusion en el documento ya que el cambio climatico se tuvo en cuenta en la elaboracién del
estudio.

Sefiala que con la aprobacién de la revision y actualizacién de Evaluacidn Preliminar del riesgo de Inundacion,
acontecida en el Comité de Autoridades Competentes, la siguiente fase serd el informe del Consejo de Proteccion
Civil siendo aprobado, posteriormente, por el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, para realizar su remisién a la
Comision Europea antes del 22 de marzo del presente afio.

Se abre un turno de preguntas sobre la exposicion realizada por el Comisario.

Luis Mario Malagdn Tendero en delegacion de José Manuel Martin Aparicio y en representacién de la Junta de
Comunidades de Castilla la Mancha, Jefe de Servicio de Eficiencia Hidrica-Agraria.

Apunta que echa en falta alguna referencia al estado de limpieza de los cauces, tanto de los rios como de los
arroyos. Pregunta el porqué de no tener en cuenta ese factor en el documento expuesto por el Comisario de
Aguas

Contesta Alfonso Sanz Palomero, Jefe de Servicio de Gabinete Técnico de la Comisaria de Aguas diciendo que
en el momento que se realicen los estudios hidraulicos unos de los factores a tener en cuenta es ese, el estado de
limpieza de cauces. Interviene el Comisario ratificando lo dicho por Alfonso Sanz Palomero, indicando que es una
variable que reconoce la situacion del cauce afectando al comportamiento hidraulico del mismo.

Toma la palabra de nuevo Alfonso Sanz Palomero indicando que de hecho en los estudios de inundabilidad
utilizados para la emisién de la Evaluacidn preliminar se han considerado entre otros factores el estado de los
cauces.

Al no haber mas preguntas al respecto, el Presidente da paso al quinto punto del orden del dia.
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5. Propuesta de aprobacion de la modificacion de los criterios generales para la determinacion de las
indemnizaciones en expedientes sancionadores por daifios ocasionados al DPH aprobados en Junta de
Gobierno de fecha 30 de octubre de 2013.

El Presidente indica que en esta sesion se somete mas a una ampliacidon que a una modificacién de los criterios
aprobados en Junta de Gobierno de fecha 30 de octubre de 2013, sefialando que es en el articulo 326 del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (en adelante DPH) donde se establece la metodologia de valoracién de
los dafios producidos por infracciones al DPH. A los aspectos relacionados con los dafios que no afectan a la
calidad del agua, apunta que existen aspectos no considerados y que deben ser aprobados especificamente por la
Junta de Gobierno para cada dmbito de gestidn hidroldgica.

Hace alusion a la propuesta de ampliacion de criterios aprobada en el 2013 y al informe técnico que justifica
dicha ampliacidn, ambos enviados junto con la convocatoria de la presente Junta de Gobierno. Sefiala que el
citado informe tiene caracter muy técnico y esta relacionado con aspectos de valoracién de dafos al DPH cuando
las infracciones afectan a la calidad de las aguas, refiriéndose a la calidad de los resultados que se aportan en las
muestras contradictorias (muestra principal del de vertido de aguas residuales al DPH que obtiene el
inspeccionado, ya sea in situ, por tener derecho a presenciar la inspeccidn, o posteriormente en el laboratorio del
Organismo).

Cede la palabra a Mar Carramolino Fitera, Jefa de Servicio del Laboratorio de Aguas, para la explicacion de los
aspectos técnicos del documento anunciado por el Presidente.

Mar Carramolino explica un documento indicando que el objetivo es el establecimiento de unos criterios de
incertidumbre maxima al valor de los informes de las entidades colaboradoras de las muestras contradictorias,
algo muy técnico por lo que define incertidumbre asociada a un valor que se da en un ensayo es el margen de
error que aparece en un ensayo, siendo mas correcto el valor del mismo cuanto mas pequefia sea la
incertidumbre.

El Organismo intenta reducir la incertidumbre con la que se no ofrecen algunos informes de ensayo que llegan
de las muestras contradictorias, ya que en alguno de ellos la incertidumbre aportada es excesivamente grande, no
siendo util para el uso previsto, la incoacidn de un expediente sancionador.

Expone de manera detallada las disposiciones reglamentarias, las normas técnicas estandarizadas
internacionalmente, los convenios internacionales de consenso y la aplicacion de criterios estadisticos en las que
se basa las incertidumbres maximas.

Por todo lo expuesto y de manera objetiva, se plante incluir dentro de los nuevos criterios para la valoracion
de dafios permitir una limitacién a la incertidumbre en los informes de las muestras contradictorias, de entre un
25% y un 30%.

Toma la palabra el Presidente, sefialando que al no haber consulta y/o preguntas al respecto, la Junta de
Gobierno aprueba la propuesta de la modificacion de los criterios generales para la determinacion de las
indemnizaciones en expedientes sancionadores por dafios ocasionados al DPH aprobados en Junta de Gobierno
de fecha 30 de octubre de 2013.

Da paso al siguiente y ultimo punto del orden del dia

6. Ruegos y preguntas

Se inicia el turno de preguntas con la intervencidon de José Ignacio Almaraz Sanchez, de la Comunidad de
Regantes de Borbolldn y Rivera de Gata, refiriéndose al punto cuatro del orden del dia, si cabe la posibilidad de
realizar actuaciones para aminorar el riesgo de inundaciones, ya que echa en falta acciones activas que vayan
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encaminadas a la limpieza de las seis zonas de riesgo de inundacién de la cuenca. El Comisario de Aguas indica
que si se realizan actuaciones de cauces en la Demarcacion Hidrografica del Tajo, cuando el Organismo entiende
que existe problemdtica con consecuencias de inundacion, por ejemplo a causa de la vegetacidon que pueda
afectar al régimen de corriente, existiendo un presupuesto anual destinado especificamente a esa finalidad.

Indica que el Organismo atiende todas las solicitudes, estudidndolas con criterios objetivos las recibidas y las
que se interpretan que son necesarias. Pregunta si la Comunidad de Regantes de Borbolldn ha realizado alguna
solicitud de este tipo, a lo que José Ignacio Almaraz Sanchez sefiala que han denunciado varios tramos de cauce
que se encuentran en riegos de inundacidn, y a su parecer, sin éxito. De nuevo habla el Comisario insistiendo en
que realicen la solicitud y el Organismo, procedera a las actuaciones necesarias si fueran precisas, llegando
incluso a autorizar a los propios ciudadanos o a terceros (otras Administraciones con competencias para realizar
esas actuaciones tal y como remarca la normativa), para labores de limpieza en tramos de cauces.

Toma la palabra el Presidente, remarcando que aunque no se lleven a cabo actuaciones, todas las solicitudes
son atendidas, revisando los tramos indicados en las mismas. También hace la apreciacién sobre el concepto de
“limpieza de cauce”, que no es el de dejarlo sin vegetacidn, insistiendo que el Organismo lo que realiza son
actuaciones en cauces.

De nuevo toma la palabra José Ignacio Almaraz Sdnchez para exponer otro tema, a pesar de remarcar que es
un tema de la Comisién de Desembalse, quiere hacer constar la problemética en la Zona Regable del Arrago, a la
que pertenece la C.R. de Borbolldn, indicando que no hay dotacién de agua suficiente como para atender la
demanda de la zona regable a pesar de que la cantidad de caudales ecoldgicos que se han estado soltando ha sido
mayor de la prevista. Expone que si no se producen precipitaciones, no van a poder hacer frente a la demanda,
por lo que solicita un estudio de la explotacion adecuada de las presas en la citada Zona Regable.

Interviene Alvaro Martinez Dietta, Director Técnico, aclarando que en la gestion del caudal ecoldgico se
cumplen con los minimos impuestos en la Planificacién Hidrolégica no soltando mas del caudal debido,
respetando los niveles de seguridad adecuados. Indica que el Organismo, tiene un margen de seguridad para no
incumplir las normas. En cuanto a la campafia de riego, en la fecha actual, sefala que estd dentro de la
normalidad.

El Presidente anota lo expuesto por José Ignacio Almaraz Sanchez, remarcando lo dicho por el Director
Técnico, mencionando que en el Organismo hay establecidas unas normas de explotacién de infraestructuras
hidraulicas, a la vez que se atienden los indicadores de escasez y sequia, los cuales actualmente, no reflejan una
situacion de imposibilidad de atender las demandas

Tomas Fernandez Farao, de la Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche, refiriéndose a la
exposicion de la situacion econdmica del Organismo sefiala que los contratos de mantenimiento han finalizado, a
pesar de su buen funcionamiento, y al no poder comprometer mas del 78% del Presupuestos por la prérroga de
los del afio anterior, pregunta si hay previsién de mantener los citados contratos en la Zona Regable y maxime al
estar cerca el inicio de la campafia de riego. Responde el Director Técnico afirmando que sera un encargo a la
Empresa de Transformacién Agraria, S.A. (TRAGSA), para ello sefiala que se ha solicitado la llamada “excepcion”
para esos contratos de mantenimiento al Ministerio de Hacienda para poder superar ese 78% del presupuesto,
esperando que la respuesta por dicho Ministerio sea positiva.

Tomads Fernandez Farao hace un apunte sobre los caudales ecoldgicos, sin la pretension de abrir un debate,
afirma que al igual que a los dos ciclos anteriores de Planificacién se le ha dado un enfoque altamente
ambientalista, cuando a su parecer se deberia enfocar mas a la satisfaccion de las demandas, teniendo en cuenta
los cuatro sistemas deficitarios como son el Henares, el Alberche, el Tiétar y el Arrago, insistiendo que si se
tuviera en cuenta medidas para satisfacer las demandas posiblemente se evitarian debates sobre el tema.
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El Presidente comenta que existen dos objetivos fundamentales en el Organismo, lograr o mantener el buen
estado de las masas de aguas y se capaces de atender a las demandas que se producen en la cuenca. Sefalando
que el enfoque que indica Tomas Fernandez subraya que las principales criticas desde la Comisidon Europea hacia
los procesos de Planificacidn en este ambito de cuenca, junto a la Confederacion Hidrografica del Ebro, somos los
dos Organismos que en su Planificacion Hidroldgica tienen menos masas de agua con caudal ecoldgico definido.
Hacia especial mencién a que el caudal ecoldgico no es una demanda, es una restriccion previa que hay que
establecer para lograr el buen estado, para posteriormente atender las demandas.

No habiendo ningun otro ruego o pregunta, el Presidente da por concluida la sesion a las 13:26 horas,
animando a participar en todas las sesiones de consultas publicas y de iniciativa ciudadana del Proceso de
Planificacién.
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Antonio Yanez Cidad
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