CONFEDERACION
MINISTERIO HIDROGRAFICA

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DEL TAJO, O.A.

Y EL RETO DEMOGRAFICO

ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL CONSEJO DEL AGUA

FECHA Y HORA: 30 de junio de 2021 a las 12:00 horas.
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Demografico
Maria Belén Benito Martinez Si
Pascual Fernandez Martinez No
Comunidad de Madrid Vicente Galvan Lépez Si
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Pablo Rodriguez Sardinero Vi 3
& ) Paloma Martin Martin D'elega en: Vicente Galvan Si
Lopez
Carmen Marta Soriano Roncero Si
. , José Luis Castellano Prats Delega en Dolores Fornals Si
Gobierno de Aragén - ;
Dolores Fornals Enguidanos Si
Jesus Fernandez Clemente No
José Juan Fernandez Zarco Delega en JO.S? Manuel Si
Martin Aparicio
Junta de Castilla La Mancha Eusebio Robles No
CC.AA. Félix Romero Caiiizares No
José Manuel Martin Aparicio Si
(Vicepresidente 12)
Maria Gonzalez Sainz Si
Junta de Castillay Ledn Del Marta R ,
y Rosa San Segundo Romo clega en Viarta Romo Si
Caballero
D A . 7
Inmaculada Bonilla Martinez ele’ga en Alvaro Jiménez Si
Garcia
Alvaro Jiménez Garcia Si
Manuel Mejias Tapia No
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. Delega en Manuel Nogués Si
Yagle
Jestis Moreno Pérez Delega en Alvaro Jiménez No
Garcia
Manuel Setrakian Melgonian No
L . Jesus Anchuelo Baquero No
Asociaciones Agrarias .
Asoci lvanna Martinez Baquero No
.soaa- Miguel Angel Hernandez Soria No
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Asociaciones Empresariales Arantxa Bermejo Cogolludo No
Organizaciones Sindicales Angel Mufioz Blas No
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Entidades | Federacion Espafiola de - -
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(Vicepresidente 29)
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Entidad ORGANIZACION NOMBRE Y APELLIDOS REPRESENTANTE Asiste
Fernando Payan Villarrubia E:::fa en Francisco Blazquez Si
Aguas CLM Delega en Francisco Blazquez
César Pérez Fernandez & q Si
Calvo
M.A. Sorbe Jesus Ca‘ranlwes Sanchez S?
Teresa Jiménez Lorente Si
CRM.I I?mbalse Francisco Ramén Jiménez Gémez Si
de Rosarito
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Rivera de Gata Miguel
C.R.M.I. Alagén Manuel Garcia Martin Delega en Marco Antonio Si
Martin Moreno
C.R.M.D. Alagén | Juan Manuel Garcia Dominguez Si
.R.C.B. . ,
CR.C Tomas Fernandez Farao Si
Regadios Alberche
C.R Canal de Maria Juliana Lorenzo Martinez Si
Estremera
C.R del Canal del José Antonio Bayo Recuero No
Henares
C.R. M.D.
Embalse de Angel Luis Soria Brefia Si
Rosarito
CR. Plan le_‘gos Primitivo Gémez Pascual No
de Valdecaiias
(SZaAnaI de Isabel | Juan Pablo de Francisco Diaz Si
. Del Victor M | ,
Naturgy Alfredo Puente Ferndndez ’e ega en Victor Manue Si
Generacion, SLU LOpez Perales
! Rosa Ana Suarez de la Puente Si
Adela Maria Barquero Simancas Si
Usos - Iberdrola Vicente Sanchez Bonet D_elega en Adela Barquero Si
Energéticos L, Simancas
Generacion, Delega en Adela Barquero
S.A.U. Roberto Martin Esteban . & g Si
Simancas
Patricia Gémez Martin D_elega en Adela Barquero Si
Simancas
Otros Usos Andoni Redondo Garcia de Dglega en Adela Barquero Si
Baquedano Simancas

Comienza la sesion a las 12:00 horas a través de videoconferencia con la asistencia de los vocales
relacionados.

Inicia la sesién el Presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo, dando la bienvenida a los
asistentes y contextualizando legalmente la celebracién de la reunién del Consejo del Agua en aplicacién
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del Real Decreto 1704/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece la composicion, estructura y
funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcacion de la parte espafiola de la Demarcacidon
Hidrografica del Tajo.

El Presidente da comienzo al Orden del Dia.

1. Lecturay aprobacion, si procede, del acta de la ultima sesion.

El borrador del acta del ultimo Consejo del Agua, celebrado el 25 de enero de 2021 ha sido distribuido
junto a la convocatoria.

Sobre el contenido y/o redaccién del acta de la sesiéon anterior no hay observaciones por lo que
gueda aprobado.

2. Inicio de la consulta publica de la propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico y Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion de la parte espaiiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo. Revision y
actualizacién. Periodo 2022-2027.

El Presidente cede la palabra a Alberto Navas Carmena, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica
de la Confederacion Hidrografica del Tajo.

Alberto Navas comienza haciendo un pequefio recordatorio, sefialando que los objetivos del Plan
Hidroldgico son alcanzar el buen estado de las masas de agua antes del afio 2027 asi como la satisfaccion
de las demandas de agua, y que la vigencia del plan sera de seis afios (2022-2027)

La consulta publica ha comenzado el dia siguiente a su publicacién en el B.O.E. el 22 de junio, y durard
hasta el 22 de diciembre de 2021 (seis meses de consulta publica). La documentacidn que se presenta es
la Memoria del Plan Hidroldgico, sus 13 anejos, la normativa y el estudio ambiental estratégico (comun
para el Plan Hidroldgico y para el Plan de Gestion de Riesgo de Inundacidon). Durante este periodo se
podran enviar propuestas, observaciones y sugerencias mediante un modelo normalizado con objeto de
cumplir con la normativa de proteccién de datos personales a participa.plan@chtajo.es

Alberto Navas, indica algunos datos relevantes de la Demarcacién. Una poblacion de mas de ocho
millones de habitantes (2019), donde destaca la Comunidad de Madrid, seguida por la de Castilla la
Mancha, Extremadura, Castilla y Ledn y Aragdn. Una superficie de la parte espafiola de 55.779 km? que
se extiende hasta 81.455 km? si consideramos la parte portuguesa, 63.000 km de cauces, de los cuales
8.700 km son masa de agua, y 12 sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes.

Entre las tareas realizadas en esta revisién del Plan Hidroldgico se encuentra la nueva delimitacién y
caracterizacion de las masas de agua, de 347 masas de agua en el Plan vigente a 538 en el Plan
Hidroldgico que sale a consulta. Se han delimitado dos nuevas masas de agua subterranea, Algodor y
Sonseca. En el caso de las masas de agua superficial, las nuevas masas atienden a criterios de la Comisién
Europea, que entendia que teniamos masas que eran muy largas, y que por tanto han sido
segmentadas, asi como para la incorporacién de algunos embalses de abastecimiento, que antes no se
consideraban masas de agua. Ademas de esta nueva delimitacidn, se ha revisado la caracterizacion vy el
ecotipo de cada una de las masas, puesto que es el punto de partida para poder evaluar su estado.

Se ha procedido también a realizar un inventario de presiones y a evaluar el riesgo de que las masas
de agua no alcancen el buen estado. En cuanto a las presiones destaca el vertido de aguas residuales
depuradas, la superficie agraria, y alteraciones del régimen hidrolégico. Todo ello da lugar a que el 81%
de las masas de agua estén en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales.
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Se ha realizado una categorizacidn del riesgo, estimando asi que el 15% de las masas tendrian un
riesgo muy alto, el 6% riesgo alto, el 22% riesgo medio, el 38% sin riesgo significativo y el 19% sin riesgo.

En cuanto a la evaluacidn del estado de las masas de agua, el 62% estarian en buen estado, en el caso
de las masas de agua superficiales, practicamente todas las cabeceras estan en buen estado, mientras
que el resto de las masas es dificil encontrarlas en buen estado. Como consecuencia del incremento en el
numero de masas no se ha podido comparar el estado evaluado en esta propuesta de Plan Hidroldgico
con el del Plan vigente, solo se han podido comparar aquellas que contaban con datos disponibles. De
esta comparacion se puede decir que en el 83% no hay cambios en su estado, en el 6% han mejorado su
estado, pero han empeorado en el 11% de las mismas. Por tanto, la situacion es preocupante.

En cuanto a las masas de agua subterrdnea, todas estan en buen estado cuantitativo, aunque hay
varias en riesgo de no alcanzar ese buen estado cuantitativo, y habria dos en mal estado quimico (la
Alcarria y Ocafia) en ambos casos por contaminacién por nitratos.

Se ha procedido a actualizar el registro de zonas protegidas, zonas que ocupan el 90% de la superficie
de la Demarcacion Hidrografica, destacando las zonas de captacion o zonas vertientes de los embalses
considerados como zonas sensibles con 35.848 Km?, los espacios de la Red Natura 2000 con 32.898 km?,
zonas asociadas a captaciones de abastecimiento (incorporadas mas de 1.700 zonas de este tipo) con
18.627km?, zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos con 14.085 km? y las reservas hidrolégicas
(31 existentes y 15 propuestas, de las cuales son 10 reservas naturales fluviales, 3 reservas naturales
lacustres y 2 reservas naturales subterraneas) alcanzando una superficie de 4.007 km?.

El Jefe de la Oficina de Planificacion, en relacidon a la Red Natura 2000, menciona que ademas de
actualizar los espacios que integran esa red, se ha procedido a identificar los habitats y especies
relacionadas con el agua en esos espacios, ver cual era su estado de conservacidén y ver la relacidn
existente con las masas de agua. Todo ello con el objetivo de poder determinar mas adelante, si es
necesario establecer requisitos adicionales en las masas de agua para conseguir no sdlo el buen estado
de esas masas de agua si no el buen estado de conservacidn de esos habitats y especies relacionados con
esas masas de agua. En el caso de las masas de agua superficiales se han identificado 10 tipos de habitats
ligados al agua que estan presentes en 12 zonas especiales de conservacidn, que estan vinculadas con 32
masas de agua superficial; algunas de ellas alcanzan el buen estado y otras no, de éstas ultimas el
objetivo es mejorar su estado; y de las que ya estan en buen estado, habria que determinar si necesitan
algun requisito adicional para conseguir que esos habitats relacionados alcancen el buen estado de
conservacién, o bien, las presiones que inducen a que ese habitat no estén en buen estado de
conservacién no tiene que ver con el estado de la masa de agua.

Lo mismo sucederia en el caso de las masas de agua subterranea, donde son 6 los habitats
relacionados con 6 masas de agua subterranea, y parecido aunque mas complejo en el caso de las
especies, ya que existen 49 taxones tanto de plantas, peces, reptiles, anfibios, etc que se incluyen en los
distintos anexos de la Directiva de Habitats y de la Directiva de Aves, que no alcanzan el buen estado de
conservacion y que se extienden por 213 masas de agua.

Se ha procedido a actualizar el programa de medidas, en la propuesta de plan se incluyen mas de 500
medidas, que suponen mas de 3.000 millones de euros de inversion. Algo mas de la mitad corresponde a
inversion de las Comunidades Auténomas, siendo el 48% inversion de la Administracion General del
Estado, destacando las medidas de depuracién (con una inversién practicamente de 2.000 millones de
euros) y la inversidn para el mantenimiento y conservacién de zonas regables.

Se prevé que los objetivos ambientales, bien mantener el estado de aquellas masas que ahora ya
alcanzan el buen estado, o bien, aquellas masas que no estan en buen estado, con esta fuerte inversién
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prevista, se estima que alcancen el buen estado en 2027. En cuanto a las masas de agua subterranea, en
base a los resultados de simulacidn con el modelo Patrical, se estima, que el caso de La Alcarria, si podria
alcanzarse el buen estado en el afio 2027, pero en el caso de Ocafia, como consecuencia de la inercia
natural de los acuiferos, no seria hasta el afio 2033 cuando se podria alcanzar el buen estado.

Para la evaluacion de los fallos del criterio de garantia en la satisfaccién en las demandas de agua, se
utilizan unas aportaciones de régimen natural que en los ultimos afios parten del modelo SIMPA que
elabora el CEDEX. En el dltimo informe que acompafiaba a la actualizacidén del SIMPA, se comparaban los
resultados del modelo SIMPA con los resultados de distintas estaciones de aforo restituidas al régimen
natural para comprobar si el ajuste del modelo es correcto o no. Dicho ajuste, no se considera
satisfactorio cuando el error es superior al 25% y se considera satisfactorio con diferencias menores del
citado porcentaje.

Considerando la existencia de algunos puntos con diferencias superiores al 25% y que algunas
discrepancias con porcentajes menores eran destacables, se ha procedido a realizar un ajuste de los
resultados del modelo SIMPA, descrito en el Anexo Il del Plan Hidroldgico propuesto a consulta publica.
Centrandonos en las aportaciones al final de la cuenca podemos decir que con el modelo SIMPA (serie
larga de 1940-2017) la media es de 10.396 hm3/afio; y con el ajuste realizado la media se reduciria a
9.604 hm3/afio. En cuanto a la serie corta (1980-2017), que es la que se ha utilizado para la asignacién y
reserva de recursos, se pasaria de 9.080 hm?3/afio a 8.515 hm?3/afio.

Otras de las tareas realizadas en este Plan Hidroldgico, es la propuesta de régimen de caudales
ecolodgicos, muy similar a la propuesta del ETI (Esquema de Temas Importantes), siendo la diferencia
fundamental que se parte del ajuste del modelo SIMPA citado anteriormente. Se propone:

- Régimen trimestral de caudales minimos en todos los rios y embalses. En aquellos que no estan
asociados a la Red Natura 2000 (aproximadamente el 30% de las masas de agua), se propone
ademads un régimen menos estricto, aplicable en el caso de sequia prolongada.

- Un caudal generador en 15 embalses que podrian afectar el régimen de crecidas, de tal manera
que si en un periodo de 5 afios, con la gestion ordinaria del embalse, no se ha producido ese
caudal generador, tendra que producirse de manera artificial esa crecida.

- Caudales maximos y tasas de cambio, que no deben ser superadas aguas abajo de 18 grandes
embalses.

En cuanto a los criterios para la caracterizacion del caudal ecolégico minimo, hay masas de agua
donde el criterio ha partido de definir el caudal minimo, basado en el rango de percentiles del 5 al 15,
que es lo que la Instruccion de planificacién hidrolégica contempla como umbral habitual del caudal
minimo. También hay masas estratégicas donde en el plan vigente ya se consideraban caudales
ecoldgicos y se han mantenido o extrapolado en alguna otra masa vinculada con ellas. En cuanto al
propio rio Tajo, entre Bolarque y Valdecafias, el caudal ecolégico viene dado por el caudal asociado al
mantenimiento de un 50% del habitat potencial util, mientras que desde este ultimo embalse, el
régimen viene dado por una interpolacion de los caudales minimos trimestrales del convenio de
Albufeira, pues lo que nos encontramos es una cadena de embalses.

El indice de presién WEI, refleja el cociente entre las extracciones y las aportaciones en régimen
natural estimado mediante el modelo de simulacién en el escenario 2027. Ello implica, que si el WEI son
las extracciones entre las aportaciones del régimen natural en porcentaje, la diferencia entre 100 vy el
indice WEI seria el porcentaje de las aportaciones en régimen natural que discurren por los rios,
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conforme este modelo de simulacion y hablando siempre de datos medios. Se destaca este tema, porque
con frecuencia se asocian los caudales ecoldgicos a los caudales circulantes, y realmente no es siempre
asi, por ejemplo, en el rio Tajo en Aranjuez el agua que discurriria por el rio seria aproximadamente en
un afio medio el 38% del que discurriria en régimen natural. En el caso del Jarama seria un 75% en la
confluencia con el Tajo, de un 60% en el el Tajo en Toledo o de un 56% del Tajo en Azutéan, y finalmente
en Cedillo llegamos con practicamente con dos tercios de las aportaciones en régimen natural, de media.

Se ha procedido a actualizar las demandas de agua para el escenario actual, asi como para los
escenarios 2027 y 2039 en el que se simulan los efectos del cambio climdtico, la prognosis es que no va a
ver grandes diferencias en las demandas con un ligero crecimiento en la demanda urbana y con un ligero
descenso de la demanda agraria.

En cuanto a los efectos del cambio climatico, basandonos en resultados de estudios del CEDEX, se ha
aplicado un descenso en las aportaciones en cada sistema de explotacidon con caracter trimestral a la
serie 1980/81-2005/6 que sera la que se aplique en el escenario 2039 para ver los efectos del cambio
climatico. Como en el escenario de la asignacion de recursos (2027) la serie que se utiliza es la 1980-
2017/18 se han comparado estas dos series para ver las diferencias. Observamos que utilizar la serie de
1980/81-2005/6 con coeficientes reductores, implica reducir de media, un 16% las aportaciones que
estamos utilizando en el escenario 2027 de asignacién y reserva de recurso. También se ha considerado
un descenso en la recarga de los acuiferos (entre un 10% o un 20% en funcién de la masa de agua) en
base a los resultados del CEDEX. Hay que tener en cuenta que todas estas estimaciones tienen un alto
nivel de incertidumbre.

Respecto al cambio climatico también se han incorporado las conclusiones de un trabajo de caracter
preliminar elaborado por la UPV, estando previsto que en el siguiente ciclo de planificacién se realicen
planes de adaptacidn al cambio climdtico en cada demarcaciéon hidrografica alineados con la nueva Ley
de Cambio Climdatico y Transicién Energética.

Se ha procedido a actualizar el modelo de simulacién, incorporando estas aportaciones ajustadas, las
demandas actualizadas y los efectos del cambio climatico, para ver los fallos existentes en la satisfaccion
de las demandas. Se ponen como ejemplo los resultados de la demanda agraria, comparandose el
escenario 2027 con el 2039 donde se incluye el efecto del cambio climatico, observandose cémo
aumentarian los déficits en las demandas, sobre todo en aquellas que no se benefician de la regulacién
de los embalses.

Como consecuencia de todo lo expuesto, se ha actualizado la normativa asociada al Plan Hidroldgico
destacando los siguientes articulos:

= Articulo 20.2: establece restricciones temporales de extraccién a nuevas concesiones de agua, en
practicamente la totalidad de la cuenca, con objeto de no aumentar los déficits identificados.

= Articulo 22: incremento de las distancias para las nuevas captaciones de aguas subterrdneas.
= Articulo 23: reduccion de los plazos en el caso de nuevas concesiones.
= Articulo 33: vertidos de aguas residuales.

= Articulo 35: establecimiento de restricciones en el caso de nuevas masas de agua subterranea en
riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.

Se recuerda que la consulta publica es por un plazo de seis meses, plazo en el cual estan previstas 5

jornadas de participacion, dos especificas sobre la concertacidon de caudales ecoldgicos. Inicialmente
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estaba previsto que fueran jornadas presenciales y virtuales, simultdneamente, pero tras consultar
experiencias de otras demarcaciones durante la consulta publica del EpTl, se ha visto que esta alternativa
era poco practica, pues ademas de complicarse la logistica, las jornadas se alargaban, perdian
dinamismo, y no mejoran la satisfaccion de los asistentes. Por tanto, y dado que cuando se dio la
oportunidad de acudir de manera presencial o intervenir de manera online, fue esta ultima opcién la
elegida por la mayoria, finalmente todas las jornadas serdn en formato online para facilitar al maximo la
participacién del publico.

A modo de conclusidn, podemos decir que el objetivo del plan es alcanzar el buen estado de las
masas de agua en 2027, para ello se prevé una inversion superior a los 3.000 millones de euros de las
distintas administraciones, entre las que destacan mas de 2.000 millones de euros en saneamiento y
depuracion, mas de 200 millones de euros en conservacion y modernizacion de regadios; se van a
implantar caudales ecoldgicos; todo esto se ve reforzado por una nueva normativa; y en cuanto al
cambio climatico, se espera implantar planes de adaptacién durante la vigencia del préximo Plan
Hidroldgico.

Toma la palabra el Presidente, recordando que la intencién de la intervencién de Alberto Navas es
exponer las lineas generales para el periodo de consulta publica.

El Presidente da paso al Comisario de Aguas, Javier Diaz-Regafion, para la exposicion del Plan de
Gestidn del Riesgo de Inundacidn de la parte espariola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

Javier Diaz-Regaiion indica que tras de varios afios de proceso, se dispone ya de un borrador del Plan
de Gestidn del Riesgo de Inundacién, siendo el contexto normativo la Directiva Europea 2007/60/CE
relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, que desarrolla la Directiva Marco del Agua
en materia de la gestion de riesgos por inundacion, para reducir las consecuencias negativas para la
salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econdmica. La Directiva Europea
se ve impulsada por las tragicas inundaciones de agosto de 2002 en Europa Central, que provocaron
decenas de victimas.

En Espafia dicha directiva se traspuso a través del Real Decreto Real Decreto 903/2010 relativo a la
evaluacién y gestion de los riesgos de inundaciones, en el que se establece una elaboracién secuencial de
varios documentos para llegar a disponer del Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones, los citados
documentos son:

e Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI), en la que se definen las Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs)

e Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion, en los que se define, para todas las ARPSIs, la
extension de las zonas inundables y los principales elementos potencialmente afectados por la
inundacion

e Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI), centrado en la prevencidn del riesgo y en la
proteccidon de los elementos vulnerables mediante la aplicacion de un programa de medidas.

El proceso de la planificacion del riesgo de inundacidn es iterativo, revisandose cada 6 afios. En la
actualidad se esta desarrollando el segundo ciclo la Directiva de Inundaciones.
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En la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo el primer ciclo de la Directiva de
Inundaciones concluyé en enero de 2016, con la aprobacién del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién (Real Decreto 18/2016, de 15 de enero)

En la actualidad se esta desarrollando el segundo ciclo de la Directiva:

- Revisidn y actualizacion de la Evaluacién preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI): aprobada en
abril de 2019. Su objetivo fue la identificacion de areas de riesgo potencial significativo de
inundacion (ARPSI) en la cuenca, definiendo asi 33 ARPSIs que incluyen 221 tramos de cauces, con
una longitud total de 585’228 km.

- Revisidon y actualizacién de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién: informados
favorablemente por el CAC en su reunién del 5 de marzo de 2020.

= Los mapas de peligrosidad determinan la extensién de la previsible inundacién, los
calados del agua y las velocidades para los escenarios de muy alta, alta, media y baja
probabilidad de inundacion (periodos de retorno de 10, 50, 100 y 500 afios,
respectivamente). También se representa adicionalmente la delimitacién de las zonas de
dominio publico hidraulico, servidumbre y policia, y de la zona de flujo preferente.

= Los mapas de riesgo contienen informacion sobre el niumero indicativo de habitantes
que pueden verse afectados, el tipo de actividad econdmica de la zona que puede verse
afectada y la afeccién al medio ambiente, existiendo puntos de especial importancia
(Proteccion Civil, instalaciones industriales potencialmente peligrosas y Bienes de Interés
Cultural) y zonas protegidas por su importancia ambiental.

Javier Diaz-Regaiidn muestra mapas como ejemplo de lo expuesto.

- Revisidn y actualizacidn del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) Fase en la que nos
encontramos actualmente:

» Eninformacion publica: tres meses, desde el 23 de junio de 2021 (BOE 22-6-2021)
> Prevista aprobacién antes del 22 de diciembre 2021 (art. 21.2 RD 903/2010)

El objetivo general es lograr una actuacién coordinada de todas las administraciones publicas y la
sociedad para disminuir los riesgos de inundacién y reducir las consecuencias negativas de las
inundaciones. Los Planes los elaboran los Organismos de cuenca, siempre con la colaboracidn con otras
administraciones publicas ya que afectan a bastantes cuestiones relativas con la ordenacién del territorio
y urbanismo.

El ambito de actuacién donde se centra fundamentalmente son las areas de riesgo potencial
significativo de inundacion (ARPSI) identificadas previamente.

Existen dos etapas en la elaboraciéon de este del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion:
determinacion de objetivos en funcion de las afecciones que se han comprobado previamente con los
mapas de peligrosidad y riesgo; y elaboracién de un programa de medidas, para afrontar la consecucién
de los objeticos marcados. Javier Diaz-Regaindn desarrolla estas dos etapas de una manera mas detallada

Comienza enumerando de los objetivos previstos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion:
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1. Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccién en la
poblacion, los agentes sociales y econdmicos.

Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados.
Mejorar el conocimiento para la adecuada gestidn del riesgo de inundacion.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

vk W

Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestion de la exposicién en las zonas
inundables.

6. Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad.

7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la
mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas.

9. Facilitar la correcta gestién de los episodios de inundacion y agilizar al maximo posible la
recuperacion de la normalidad

Continda indicando que las medidas establecidas en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion
estan orientadas a lograr los objetivos de la gestion del riesgo de inundacidn para cada zona identificada
en la EPRI de la Demarcacion, constituyendo un conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la
administracién competente en cada caso, para disminuir el riesgo de inundacion en cada ambito
territorial. Estas medidas son 18, agrupadas en 4 grupos: de prevencion de inundaciones, de proteccion
frente a inundaciones, de preparacion ante inundaciones y de recuperacién y revisiéon tras inundaciones.

La clasificacion de estas medidas puede ser por diferentes aspectos, siendo la mas habitual
clasificarlas por su ambito:

o Nacional: medidas promovidas a nivel estatal (DGA), legislacion basica, etc.

o Autondmico: legislacion especifica de las Comunidades Auténomas (ordenacion del territorio y
urbanismo)

o Demarcacién Hidrografica: de caracter hidroldgico (sistemas de alerta hidroldgica, gestion de
embalses, restauracion hidroldgica, etc.)

o Area de Riesgo Potencial Significativo: en un tramo concreto de rio (restauracién fluvial o de
proteccidn)

Javier Diaz-Regafidn expone un pequefio resumen del programa de medidas, indicando que esta
informacién esta publicada en la pagina web de la Confederacion Hidrografica del Tajo y es mas
concreta.

+» Medidas de prevencidn: ordenacién territorial, urbanismo, medidas para adaptar elementos
situados en las zonas inundables, elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la
gestion del riesgo de inundacidn y programa de mantenimiento y conservacion de cauces

+»» Medidas de proteccidn: de Restauracién hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidroldgicas, de
Restauracién fluvial, normas de gestién de la explotacién de embalses, medidas estructurales para
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regular los caudales, mejora del drenaje de infraestructuras lineales y medidas estructurales
(encauzamientos, motas, diques, etc.)

®,

+» Medidas de preparacién: medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica,
medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrolégica, medidas de
coordinacién con Planes de Proteccidn Civil y medidas para establecer o mejorar la conciencia
publica en la preparacién para las inundaciones.

+» Medidas de recuperacidén: reparacion de infraestructuras afectadas, promocion de seguros frente
a inundacion y evaluacidn, analisis y diagndstico de las lecciones aprendidas de la gestion de los
eventos de inundacion

El presupuesto del programa de medidas del Plan asciende a 108,53 millones de euros, para las 105
actuaciones especificas previstas. En funcion del ambito la mayor parte de la inversién se destina a
medidas propias de la Demarcacién, o destinas especificamente a areas de riesgo potencial concretas; y
en funcidn del tipo de medida (prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion) una buena parte de
la inversion esta destinada a medidas de proteccidon y preparacion, otras a prevencién. A medidas de
recuperacion, no hay inversidon destinada porque la mayor parte de esas medidas no tienen una
asignacién presupuestaria como tal, por el tipo de medidas que se trata.

El seguimiento del Plan a lo largo de su vigencia tiene como objeto evaluar el logro de los objetivos a
través del seguimiento de las medidas, se establecen una serie de indicadores (cuantitativos o
cualitativos), asociados a las diferentes actuaciones previstas en el programa de medidas, cuya
comparacion con los valores de referencia nos permite hacernos una idea de la evolucion de la aplicacion
de las medidas del Plan y por tanto del cumplimiento de los objetivos.

Anualmente se elabora un informe de seguimiento cuyo objetivo es describir el grado de
implantacion de esas medidas, la descripcion de los principales eventos de inundacidn producidos en el
afio y las principales actuaciones que se han realizado

Actualmente se ha iniciado el proceso de informacion publica (23 de junio de 2021), durante un plazo
de tres meses. Paralelamente a este proceso nos encontramos en el periodo de consulta publica de la
Evaluacion Ambiental Estratégica conjunta para el Plan de Gestidén del Riesgo de Inundacién y para el
Plan Hidroldgico, iniciado el mimo dia que la del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacidn, pero esta por
un plazo de seis meses

Se prevé que la aprobacién del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn sea diciembre de 2021.

Javier Diaz-Regafidn anima a la participacion en el proceso de informacidon publica, facilitando un
correo electrénico mapas.inundaciones@chtajo.es indicando que en la pagina web de C.H.Tajo estan los
documentos disponibles, la Memoria y los distintos Anexos.

http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/Riesgo inundacion/Paginas/PlanDeGestion.aspx

Toma la palabra el Presidente, sefialando que la finalidad de ambas exposiciones es informativa sobre
la apertura de los procesos de consulta publica.

Da paso al siguiente punto del orden del dia.
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3. Ruegosy preguntas.

Maria Bascones Alvira, asistente de Vicente Gdlvez Lopez, representante de la comunidad de Madrid

La intervencidn que realiza es para su propia identificacién como asistente de Vicente Galvez Lopez

Roberto Gonzdlez Garcia, representante de SEQ/Birdlife

En relacién con los caudales ecoldgicos planteados, a nivel de Demarcacién y en cuanto a habitat
potencial util, le gustaria saber qué porcentaje se ha utilizado, y en relacidn con el eje principal del Tajo,
sefiala que se ha expuesto que los caudales ecoldgicos cumplen con el 50% del habitat potencial util,
pero duda cdmo encajan estos caudales ecoldgicos en relacidon con los requerimientos de las zonas
protegidas, porque dice, previamente se comentaba que se habia analizado la integraciéon de la Red
Natura 2000 en el propio Plan Hidrolégico, pero también se ha dicho que en el un futuro habria que
determinar los requerimientos especificos para alcanzar el buen estado.

Indica que los caudales ecolédgicos son una herramienta para alcanzar el buen estado ecolégico y el
buen estado de conservacién, tanto de las masas de agua como de las zonas protegidas. Por ello no
entiende que solo se incorpore un 50% del habitat potencial util en relacién con la Red Natura 2000, ya
gue no es un porcentaje asumible para alcanzar los objetivos de conservacion de las zonas protegidas.

Y otra cuestidn, que cree no se ha mencionado, es sobre el aplazamiento de cumplimiento de
caudales (en el eje del Tajo) como un establecimiento de caudales no ecoldgicos, sino mininos, en
diferido. Piensa que este régimen de caudales no es acorde con las sentencias del Tribunal sobre los
caudales ecoldgicos ni sobre la incorporacion de los requerimientos de las zonas protegidas. Comenta
que si un Plan Hidroldgico se plantea para el cumplimiento de unos objetivos, y la propia Confederacién
entiende que unos caudales ecoldgicos son los aceptables para cumplir esos objetivos, pregunta la razén
del aplazamiento de dichos objetivos.

Sobre el Trasvase Tajo-Segura, no entiende la no incorporaciéon de un analisis de las consecuencias
que tiene este Trasvase en relacidon con los caudales ecoldgicos en el eje principal. Desconoce si hay un
planteamiento para en este Plan Hidroldgico incorporar dicho analisis sobre el efecto del ATS para
incapacitar e incumplir los objetivos medio-ambientales del Tajo.

Toma la palabra el Presidente sefialando que la propuesta realizada por esta C.H.Tajo, es la que figura
en el Borrador, lo que sefiala Roberto Gonzalez como régimen de implantacién en diferido, no es un
régimen de caudales ecoldgicos. Se hace una propuesta de caudales ecolégicos que entrarian en vigor en
enero de 2027 conforme lo aportado en el borrador, y lo que realiza la Direccion General del Agua, como
Administracidn que coordina la implantacién de los distintos planes hidroldgicos de las distintas
demarcaciones hidrograficas, es promover la implantacién en tres fases; el régimen de caudales
ecoldgicos, es el que proponemos y entraria en vigor en enero de 2027.

Cede la palabra a Alberto Navas Carmena, Jefe de la Oficina de Planificacién Hidroldgica, el cual
sefiala que el criterio que se ha seguido en la mayoria de la cuenca, ha sido utilizar el rango de
percentiles que establece la I.P.H., que varia entre el percentil 5 y el percentil 15. Cuando se utiliza el
50% del habitat potencial Gtil ha sido para la estimacion del caudal ecolédgico en el eje del Tajo, entre
Bolarque y Azutan, y se ha utilizado el caudal que permite mantener el 50% del habitat potencial atil.
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Roberto Gonzalez aclara que su pregunta es conocer el encaje de ese 50% con el cumplimiento de los
requerimientos que puedan presentar los espacios Red Natura 2000, y si se piensa que ese 50% es
suficiente para que esos espacios tengan un buen estado de conservacion.

Alberto Navas, dice que piensan que en principio si que el 50% seria suficiente, y recuerda las tareas
realizadas en el Anejo IV: un andlisis de los habitats existentes en cada espacio de la RN2000, su estado
de conservacién, las especies existentes, y su estado de conservacion. Ahora habria que ver si esos
habitats y esas especies que no alcanzan el buen estado de conservacidn, necesitarian para alcanzarlo
algun requerimiento adicional en la masa de agua asociada, requerimiento adicional que no tendria por
qué ser mas caudal ecoldgico. Para este analisis se han hecho fichas de cada masa de agua donde figuran
las presiones, el estado, los elementos de calidad, qué es lo que se evalla, cuales son los limites
aplicados para alcanzar el buen estado, cual es la situacion actual. Se ha observado la diferencia entre el
estado actual y qué deberia de alcanzar cada uno de los citados indicadores, y si hay medidas que
mitiguen esas presiones identificadas. También figuran las zonas protegidas asociadas a esas masas de
agua y el estado de conservacion. El siguiente paso seria ver si es necesario incrementar la exigencia en
cuanto a los elementos de evaluacién del estado de las masas aguas asociadas a aquellos habitats y
especies que no estén en buen estado de conservaciéon. En cuanto a la idoneidad del 50% como
porcentaje del habitat potencial Util al que se asocia el caudal ecoldgico, recuerda que la IPH establece
un rango del 50% al 80%, pero que podria bajarse al 30% en caso de masas muy alteradas
hidrolégicamente; o a un 25% en caso de sequia, salvo en masas asociadas a la RN2000, por lo que
insiste en que con caracter general un 50% parece suficiente.

Toma la palabra el Presidente indicando que los caudales ecoldgicos son una herramienta para el
logro del buen estado de las masas de agua y también es una obligacién legal. Entendemos que la
propuesta expuesta cumple con la normativa establecida para la determinacion de los caudales
ecoldgicos.

Sobre la relacién directa entre los caudales ecoldgicos con la determinacidn del estado de las masas
de agua, el Presidente sefiala su complejidad, ya que con la actual metodologia de determinacién del
estado no aparece el caudal ecolégico como elemento a tener en cuenta. Hoy en dia el caudal ecolégico
forma parte de los elementos hidromorfoldgicos cuya finalidad es la discriminacién de masas entre buen
estado y muy buen estado; por ello, establecemos unos caudales ecolégicos que cumplen con la
normativa y que entendemos que aportarian lo necesario para que esas masas mantengan o logren el
buen estado.

Alberto Navas comenta adicionalmente que el caudal asociado al 50% del habitat potencial til, se
obtiene a partir de estudios en unos tramos de rio concretos, teniendo mucha influencia la morfologia
de tramo utilizado a la hora de obtener el caudal asociado a ese habitat potencial util. En el caso de
Aranjuez, se ha considerado el habitat potencial util en un tramo de rio que estd en Almoguera,
obteniendo un caudal mas alto que si aplicdramos el 50% del habitat potencial util obtenido en el tramo
de Aranjuez. Con este criterio estamos garantizando al menos ese 50% del habitat potencial util.

El Presidente anima a la participacion en los procesos de consulta publica expuestos en la sesidn, y
agradeciendo la participacion en esta sesion, la da por concluida levantando la sesion.
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