Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033) — ANEJO 8

Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Tajo

Revision de cuarto ciclo (2028-2033)

DOCUMENTOS INICIALES

PROGRAMA, CALENDARIO, ESTUDIO GENERAL SOBRE LA
DEMARCACION Y FORMULAS DE CONSULTA

ANEJO 9
INFORME SOBRE LA PARTICIPACION PUBLICA DE LOS

DOCUMENTOS INICIALES DEL CUARTO CICLO DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA (2028-2033)

Mayo 2026

Confederacion Hidrografica del Tajo O.A.

Informe sobre participacion publica



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrologica (2028-2033) — ANEJO 8

GOBIERNO MINISTERIO CONFEDERACION
DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA  HIDROGRAFICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO DEL TAJO, O.A.

indice - Pag. 2 de 2 Informe sobre participacion publica



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrolégica (2028-2033) — ANEJO 8

indice

PROGRAMA, CALENDARIO, ESTUDIO GENERAL SOBRE LA DEMARCACION Y

FORMULAS DE CONSULTA
ANEJO 8
1. QYo Te [V Lot o ' o 3
2. [ Ta A Lol o - ol (o1 I Yot 4 V- [P 4
% B O] o Vol =Y o) o JOSNN U iError! Marcador no definido.
2.2. Planteamiento......cccooveeeeeeiieccciiiieeee e, iError! Marcador no definido.
3. Analisis de las propuestas, observaciones y sugerencias recibidas .............. 7
3.1, DesCripCion SENEIal.....cuuiiiicciiiieieeeee et e e 7

3.2. Relacidon de escritos de propuestas, observaciones y sugerencias y desglose

3.3, AnAlisis de @SCritOS rECIDIAOS ...uiiieeeeiieeeeee ettt e e e et 8

3.1.3 (01) Persona que no ha dado su consentimiento expreso a la publicacion de sus
Lo Fo 1 (o I o1l g o] g ¥ [=T U 8

3.2.3 (02) Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario

YL D3 10
3.3.3 (03) Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche .........ccccovveevciiieiccinennnnnns 13
3.4.3 Clasificacidon de las masas de agua del Alberche.........cccoocveeeeciiieiccciiee e 18

3.53 (04) DG de Gestidn Forestal, Caza y Pesca. Junta de Extremadura. Consejeria de

Gestion Forestal y MUNdO RUIal .....ooooeiiiiiiee et 22
3.6.3 (05) Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo (FERTAJO)..... 24
3.73 Analisis econdmico del regadio y necesidades hidricas.........cccecveeeircieeeicciieeeeennen. 25
3.8.3 (06) LIDEIUM NATUFE ..eeieiiveei it cctree et e e et e e eeetreeeeebreeeeebaeeeesbaeeessseeeeeennes 30
3.9.3 (07) Asociacién Ecologista del Jarama “El SOT0” .....ccceovveeieeeiiieeciee e 37

3.10.3 (08) Asociacidn ARBA (Asociacidn para la Recuperacion del Bosque Autéctono)\n . 44
3.11.3 (09) COMUNIDAD DE REGANTES DE LA REAL ACEQUIA DEL TAJO, CAZ CHICO Y

AZUDA .t e s st e e e e e e e e e e e e s e e nrnee 51
3.12.3 (10) Persona que no ha dado su consentimiento expreso a la publicacién de sus

(o Fo 1o I o 1T oo ¥ | [T ST 55
3.13.3 (11) SINDICATO CENTRAL DE REGANTES DEL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA (SCRATS) 56
3.14.3  (12) Canal de ISADEI 1 ....eeeeieeeiee ettt e e e e e e s eeree e e aeeenes 57

Informe sobre participacion publica



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrologica (2028-2033) — ANEJO 8

3.153
3.16.3
3.17.3
3.18.3
3.193
3.20.3

3.21.3
3.22.3
3.233
3.24.3
3.25.3
3.26.3
3.27.3
3.28.3
3.293
3.30.3
3.313

3.32.3
3.333
3.343
3.353

(13) Comunidad de Regantes Margen lzquierda Pantano Rosarito...........cccceeeuneeen. 61
(14) ENDESA GENERACION, S.A. ..o eeeeee e esseese s see e s s e s 67
(15) JCyL DG DE INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL........ccccvvenee. 70
(16) COOPERATIVAS AGRO-ALIMENTARIAS CASTILLA-LA MANCHA ........ccoeeeveeneen. 71
(17) ASOCIACION ECOLOGIA Y LIBERTAD .....vueeevreieeeeeeeeieesaessaesessae s aesans 75
(18) FEDERACION DE COMUNIDADES DE REGANTES DE CASTILLA LA MANCHA
(FERECAMY)...oeeeeee et e s s ese e eee e en s e s e eesees e e e e 77
(19) Plataforma contra la Especulacidn Urbanistica y Ambiental de Candeleda........ 84
(20) NATURGY GENERACION, S.L.U. ettt st e 87
(21) Fundacion Nueva Cultura del AgUa........coocciieeecciieeeccee e 91
(22) DIPUTACION PROVINCIAL DE ALICANTE ...cvuvuvueriieereeevesseesessiesssse s 96
(23) Colegio de Ingenieros de Caminos Canales y PUEITOS .......cccevcveeccieeecieeccveeenen. 98
(24) Asociacién Espafiola de Campos de GOIf ........c.eeccveeeiieeeciieciee e 100
(25) JCCLM Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha..........cccceeeveeecieeeinens 101
(26) JCCLM Consejeria de Desarrollo Sostenible. Servicio de Caza y Pesca............. 102
(27) JCCLM Consejeria de Sanidad. Direccién General de Salud Publica................. 104
(28) JCCLM Agencia del Agua de Castilla-Mancha..........cccccoveeeiiieiieciee e, 106
(29) Federacién de Comunidades de Regantes de la Comunidad Valenciana
(FECOREVA) ...ttt ettt ettt st ettt st s be et et e sae et e sbeeaeenbesaeenee e 111
(30) Comunidad de Regantes Trasvase Tajo-Segura de Totana........cccceveeveeenueenen. 112
(31) ASOCIACION DE FRUTOS SECOS ESPANOLA (AFSE) ......covvvereeriereereesaerneraenanes 113
(32) Asociacién de Empresas de Energias Renovables (APPA Renovables) ............. 114
(33) JCCLM DG de Medio Natural y Biodiversidad ..........ccceeevveevieeniiieeniee e esreenns 115

Informe sobre participacion publica



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrologica (2028-2033) — ANEJO 8

1. Introduccion

La Directiva Marco del Agua (DMA), y su transposicion al ordenamiento juridico espafiol, establecen
un proceso ciclico de planificacion hidrologica de seis afios de duracién. Este marco normativo exige
la revisién continuada de los planes hidroldgicos de cada demarcacién con el fin de garantizar la
proteccion, mejora y sostenibilidad de las masas de agua. Como paso previo y preceptivo a la
elaboracién o revisidon del plan correspondiente al cuarto ciclo de planificacién (2028-2033), el
ordenamiento juridico estipula la obligacién de preparar un programa de trabajo que incluya el
calendario de las fases previstas, asi como un estudio general sobre la demarcacién que aborde sus
caracteristicas generales, el impacto de la actividad humana sobre el estado de las aguas y un analisis
econdmico de sus usos.

El anuncio de la apertura del periodo de consulta publica de estos documentos se publicé en el
Boletin Oficial del Estado (BOE), abriendo un plazo de seis meses para que cualquier interesado
pudiera formular las alegaciones, propuestas y sugerencias estimadas oportunas.

De conformidad con el articulo 83.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los ciudadanos y entidades que formulan
aportaciones en este trdmite ostentan el derecho a recibir una respuesta razonada por parte de la
Administracion General del Estado. Asimismo, en estricto cumplimiento del articulo 74 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio),
se establece que las aportaciones recibidas durante este periodo deben integrarse de forma
preceptiva en informes que formen parte del proceso de planificacidn, incorporandose como un
anejo especifico del Plan Hidroldgico. El presente documento da respuesta a dicho mandato legal.

A través del presente anejo se recopila, de manera sistematica y estructurada, el conjunto de la
actividad participativa e informativa desarrollada en esta fase. En los apéndices finales de este
documento se incluye la relacién detallada y el desglose de todos los escritos de propuestas,
observaciones y sugerencias (POS) formalmente recibidos, acompafiados de su correspondiente
anadlisis y respuesta razonada por parte del organismo de cuenca, consolidando asi los pilares de
transparencia y concertacion social que guian este ciclo de planificacion.
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2. Participacion activa

2.1. Jornada sobre los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de
planificacion (2028-2033)

Con el objetivo de dar a conocer los documentos sometidos a consulta publica, se llevd a cabo una
jornada informativa sobre los Documentos Iniciales (DDII) de la planificacién hidroldgica celebrada
el 13 de mayo de 2025 en la Confederacion Hidrografica del Tajo.

La apertura de la sesion corrid a cargo del Presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo (CHT),
quien expuso la fase actual de los trabajos en consonancia con las exigencias y los plazos fijados por
la Directiva Marco del Agua (DMA) y la normativa vigente. Durante su intervencion, se subrayé que
todas las propuestas, observaciones y sugerencias recibidas en esta fase serian objeto de un analisis
y su correspondiente respuesta. Asimismo, se clarificd que, conforme a la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, los procesos formales de concertacion en la elaboracién de los planes hidrolégicos estdn
restringidos por normativa a los usuarios de la cuenca, precisando ademas que dichos mecanismos
no conllevan obligatoriamente la consecucidn de un acuerdo final entre las partes.

Posteriormente, el Jefe de la Oficina de Planificacién Hidrografica (OPH) desglosé el contenido
técnico de la jornada, articulado en grandes bloques enfocados prioritariamente en el Estudio
General de la Demarcacion:

- Introduccién y marco de planificacién: Se expusieron los datos generales de la cuenca, los
objetivos estratégicos del Plan Hidroldgico y el cronograma del ciclo de planificacién 2028-
2033.

- Andlisis de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas: se destacaron
las principales presiones inventariadas y los impactos identificados. También se mostro la
evolucidon del estado de las masas de agua, y se explico la metodologia para analizar el riesgo
de no consecucidén de los objetivos medioambientales establecidos en las masas de agua

- Finalmente, se caracterizaron los principales usos del agua:

o Uso urbano: Evolucién de consumos y volimenes anuales suministrados.
o Uso de regadio: Volumenes brutos de zonas y dotaciones aplicadas.
o Datos de produccién hidroeléctrica .

Adicionalmente, se analizaron las proyecciones de demanda en base a factores determinantes como
el incremento demografico previsto por el INE (con un crecimiento estimado de un millén de
habitantes en la Comunidad de Madrid para el periodo 2023-2033), que contrasta con una ausencia
de tendencia clara en las demandas de regadio.

En el ambito normativo, se destacd la influencia de la PAC y las mayores exigencias de la nueva
Directiva sobre tratamiento de aguas residuales urbanas. El bloque concluyé con el anélisis de los
costes financieros y ambientales, estimandose un indice de Recuperacién de Costes (IRC) promedio
del 70% con la informacidn actual.

El Jefe de la OPH sintetizé los principales retos y magnitudes que condicionan la planificacion de la
demarcacion:

Informe sobre participacion publica
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- Calendario: El proximo hito serd la salida a consulta publica del Esquema de Temas
Importantes (ETI) a finales de afio, previéndose la aprobacidn del nuevo Plan en 2027.

- Presion antrépica: La cuenca soporta presiones significativas vinculadas a una poblacion
superior a los 8 millones de habitantes.

- Diagnéstico de riesgo: El 49% de las masas de agua superficiales y el 85% de las subterraneas
se encuentran en riesgo. La ausencia de mejoras generalizadas en la evaluacién del estado
evidencia la alta complejidad para alcanzar los OMAs, una problematica compartida con
otras cuencas espafiolas y europeas.

- Esfuerzo inversor y costes: Se recordd que el Programa de Medidas del Plan vigente (2022-
2027) contempla una inversién de 3.780 millones de euros (aprox. 79 €/habitante/afio),
mientras que las tarifas de abastecimiento y saneamiento se situan en torno a los 120
€/habitante/afio, lo que da una idea de la importancia de las inversiones necesarias

- Retos de futuro: Se remarcd la necesidad imperativa de seguir avanzando en materia de
depuracion ante las exigencias normativas, el crecimiento poblacional proyectado y los
escenarios de cambio climatico, que prevén una reduccidn de los recursos hidricos
disponibles.

Tras las exposiciones técnicas, se abrié un espacio de debate con los participantes en el que se
abordaron diversas cuestiones sectoriales y territoriales:

- Conservacién y mantenimiento de cauces: Ante las consultas de representantes del
Ayuntamiento de Camarenilla y de la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha, la CHT recordd
que, si bien el organismo ostenta las competencias sobre el dominio publico hidrdulico y
contempla medidas en el Plan vigente, el mantenimiento y conservacion de los tramos
urbanos de los cauces es competencia de los Ayuntamientos.

- Usos del agua y recuperaciéon de costes (WWF): Se debatié sobre la estimacién de usos
irregulares en aguas subterraneas, cuya cuantificacion es compleja, pero sera objeto de
estudio. Respecto a la no inclusion del "coste del recurso" en los DDII, se aclaré que se ha
seguido la metodologia oficial, la cual no considera este factor al no existir un mercado del
agua formalizado. Para el seguimiento de la ejecucién presupuestaria del Programa de
Medidas, se remitid a los informes anuales de seguimiento publicados en la web
institucional.

- Especiesinvasorasy caudales ecoldgicos (Central de Almaraz): Sobre la afeccidén del mejillon
cebra (Dreissena polymorpha), la CHT informd que, tal como preveian los anadlisis técnicos,
su presencia se ha localizado en la zona calcarea de la cuenca. El organismo realiza labores
de seguimiento y prevencion desde 2006, si bien las competencias ejecutivas en la lucha
contra especies exodticas corresponden a la autoridad ambiental competente. Respecto a los
caudales ecoldgicos, se constatd una alta variabilidad temporal y se informé de que el
MITECO trabaja en una revision de la IPH, atendiendo a lo solicitado por el Consejo de
Estado.

- Planificacién en tramos urbanos y gestion de inundaciones: A consulta del Ayuntamiento de
Torrejon de Ardoz sobre la gestién ambiental y de seguridad en zonas urbanas, se aclaré que
estas materias se coordinan de forma paralela mediante la actualizacién del Plan de Gestién
del Riesgo de Inundacién (PGRI).

Informe sobre participacién publica
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- Marco competencial del Trasvase Tajo-Segura: A pregunta de un particular sobre la exclusion
del trasvase en los DDII, la CHT precisé que dicha infraestructura cuenta con una normativa
reguladora especifica ajena a los documentos presentados. En el ambito del Plan de la parte
espafiola de la Demarcacion, el trasvase es considerado estrictamente como una presién
extractiva integrada en los modelos de simulacion de garantias y reflejada en el calculo del
indicador de estrés hidrico WEI (Water Explotation Index).

- Otras cuestiones instrumentales: Se atendié la consulta de la Universidad Politécnica de
Madrid sobre la metodologia de recuperacidn de costes y el tratamiento de las medidas no
ejecutadas, invitando al asistente a formalizarla por escrito para un mayor detalle. Asimismo,
ante la peticion de los ayuntamientos de Torrejon de Ardoz y la Junta de Extremadura, se
confirmé la publicacién de las ponencias en la web de la CHT. Las consultas ajenas a los DDII,
como la actualizacién de mapas de navegacion, fueron igualmente atendidas orientando a
los usuarios hacia sus procedimientos administrativos especificos.

2.2. Buzdn de correo electrénico abierto permanentemente:
participa.plan@chtajo.es

Complementariamente, durante este periodo, el buzén electrénico participa.plan@chtajo.es ha

estado abierto a las aportaciones, sugerencias y observaciones que el publico ha querido emitir.

Informe sobre participacion publica
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3. Analisis de las propuestas, observaciones y sugerencias
recibidas

3.1. Descripcion general

En el presente proceso de participacidon publica se han registrado 33 escritos conteniendo
propuestas, observaciones y sugerencias, que han sido remitidos por administraciones publicas,
usuarios, interesados y diversas organizaciones.

Segun el remitente, la distribucidon del nimero de escritos es la siguiente:

m Administracion publica
m Asociacion ecologista
m Colegio oficial

B Regantes

= Uso eléctrico

= Particular

m Otro

Figura 1. Relacién de numeros de escritos segun perfil del remitente.

3.2. Relacion de escritos de propuestas, observaciones y sugerencias y
desglose de POS

Escrito Formulado por
POS 001 Persona que no ha dado su consentimiento a la publicacion de sus datos
POS 002 Instituto Madrilefio de Investigacién y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA)
POS 003 Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche

DG de Gestion Forestal, Caza y Pesca. Junta de Extremadura. Consejeria de Gestion
POS 004

Forestal y Mundo Rural

POS 005 Federacién de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo (FERTAJO)
POS 006 Liberum Natura

Informe sobre participacion publica
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Escrito Formulado por

POS 007 Asociacion Ecologista del Jarama “El Soto”

POS 008 Asociacidn ARBA (Asociacidon para la Recuperacién del Bosque Autdctono)
POS 009 COMUNIDAD DE REGANTES DE LA REAL ACEQUIA DEL TAJO, CAZ CHICO Y AZUDA
POS 010 Persona que no ha dado su consentimiento a la publicacidn de sus datos
POS 011 SINDICATO CENTRAL DE REGANTES DEL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA (SCRATS)
POS 012 Canal de Isabel Il

POS 013 Comunidad de Regantes Margen lzquierda Pantano Rosarito

POS 014 ENDESA GENERACION, S.A.

POS 015 JCyL DG DE INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

POS 016 COOPERATIVAS AGRO-ALIMENTARIAS CASTILLA-LA MANCHA

POS 017 ASOCIACION ECOLOGIA Y LIBERTAD

POS 018 FEDERACION DE COMUNIDADES DE REGANTES DE CASTILLA LA MANCHA (FERECAM)
POS 019 Plataforma contra la Especulacién Urbanistica y Ambiental de Candeleda
POS 020 NATURGY GENERACION, S.L.U.

POS 021 Fundacién Nueva Cultura del Agua

POS 022 DIPUTACION PROVINCIAL DE ALICANTE

POS 023 Colegio de Ingenieros de Caminos Canales y Puertos

POS 024 Asociacidn Espafiola de Campos de Golf

POS 025 JCCLM Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha

POS 026 JCCLM Consejeria de Desarrollo Sostenible. Servicio de Caza y Pesca

POS 027 JCCLM Consejeria de Sanidad. Direcciéon General de Salud Publica

POS 028 JCCLM Agencia del Agua de Castilla-Mancha

POS 029 Federacion de Comunidades de Regantes de la Comunidad Valenciana (FECOREVA)
POS 030 Comunidad de Regantes Trasvase Tajo-Segura de Totana

POS 031 ASOCIACION DE FRUTOS SECOS ESPANOLA (AFSE)

POS 032 Asociacidon de Empresas de Energias Renovables (APPA Renovables)

POS 033 JCCLM DG de Medio Natural y Biodiversidad

Tabla 1. Relacion de escritos.

3.3. Analisis de escritos recibidos

3.1.3 (01) Persona que no ha dado su consentimiento expreso a la publicacion de sus
datos personales

3.3.1.1 Inclusion de arroyo en la planificacion hidrolégica 2028-2033

Sinopsis
El interesado solicita que se valore la propuesta de incorporar un arroyo en el municipio de
Paracuellos de Jarama como masa de agua en el plan hidrolégico 2028-2033.

Expone que un arroyo en Paracuellos de Jarama, reconocido por el ayuntamiento, no figura en el
inventario de masas de agua superficiales (lineas) del Plan Hidrolégico de Cuenca 2022-2027
disponible en el Geoportal del Ministerio.

La solicitud explicita es que se "estimen la propuesta de inclusion de esta masa de agua" en la futura
planificacion hidroldgica.
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Respuesta

La delimitacién de masas de agua superficiales en los planes hidroldgicos se realiza con base en
criterios técnicos homogéneos, establecidos en la Instruccién de Planificacion Hidroldgica (IPH). La
IPH indica que las masas de agua se delimitaran a partir de una red hidrografica basica conformada
por aquellos cauces cuya cuenca vertiente en cualquiera de sus puntos sea superior a 10 km? y cuya
aportacion media anual en régimen natural sea superior a 0,1 m3/s. La cuenca del arroyo de
Quebrantarrejas, al que parece hacerse referencia en la documentacion presentada, no alcanza las
dimensiones minimas para que se delimite como masa de agua.

El hecho de que un arroyo no figure como masa de agua independiente o dentro de la definicion
longitudinal de otra masa no significa que carezca de proteccidn, pues los cauces publicos forman
parte del dominio publico hidraulico, cuya proteccién se regula, fundamentalmente, en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas y en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Informe sobre participacion publica
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3.2.3 (02) Instituto Madrileiio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario
(IMIDRA)

3.3.2.1 Mantenimiento de regadios tradicionales

Sinopsis

El IMIDRA solicita que se considere el mantenimiento de los regadios tradicionales como elemento
fundamental en la conservacién del paisaje cultural de Aranjuez, patrimonio de la UNESO. Que este
aspecto se considere como una excepcién al cumplimiento de los objetivos ambientales.

Respuesta

Los regadios de la zona de Aranjuez no presentan problemas de garantia para satisfacer sus
demandas de agua vy, por tanto, no estan en riesgo. No se observa relacién entre que existan esos
regadios y que se deban excepcionar el cumplimiento de los objetivos ambientales.

3.3.2.2 Mencion al paisaje cultural de Aranjuez

Sinopsis
El IMIDRA solicita que se incluya una mencidn al paisaje cultural en Aranjuez en 4.1 Descripcién
general de las caracteristicas de la demarcacion.

Respuesta

Se reconoce la relevancia del Paisaje Cultural de Aranjuez y su declaraciéon como Patrimonio Mundial
por la UNESCO. La ausencia de referencias explicitas en la Memoria serd revisada en la redaccién
definitiva, a fin de reflejar adecuadamente su importancia cultural y territorial.

Accion
Revisar referencia al patrimonio de la UNESCO en la cuenca del Tajo, especialmente el asociado al
medio hidrico.

3.3.2.3 Revision del riesgo de la masa del rio Tajo por Aranjuez

Sinopsis

El IMIDRA solicita que se revise el riesgo de la masa Rio Tajo en Aranjuez asi como las masas de agua
subterraneas asociadas, que figuran en 4.2.3.2.1 Analisis de presidon-impacto por contaminacién por
nutrientes (NUTR), pues se considera que en ese andlisis del riesgo concurren errores e
incertidumbres derivados, entre otros, del tamafio de las redes de control y la falta de datos
completos y monitoreo adecuado

Respuesta

Para evaluar el impacto se ha tenido en cuenta la designacion de aguas afectadas por la
contaminacién difusa, cuyo mapa fue publicado mediante Resolucidn de 9 de mayo de 2022, de la
Direccion General del Agua (con base en las estaciones de la red de seguimiento cuya concentracion
registrada de nitratos ha superado los limites de afectacion establecidos en el Real Decreto 47/2022,
de acuerdo con los andlisis de registros reportados en el cuatrienio 2016-2019), asi como los
resultados registrados por las estaciones de control correspondientes al periodo 2020-2023
reportados a la CE en el ultimo informe cuatrienal, y los resultados obtenidos en la evaluacién del
estado anual de los afios 2021 y 2022 plasmados en el informe de seguimiento 2021/2022.
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La planificaciéon trabaja con los datos disponibles en los programas de control. Las redes de control
tienen un proceso de mantenimiento y mejora continua que facilita la mejora de los resultados
obtenidos y va acotando y disminuyendo en el tiempo las posibles incertidumbres existentes. Esta
previsto, dentro del Plan de accién de aguas subterraneas de la DGA (MITECO) la ejecucién de nuevos
puntos de control en todas las Demarcaciones Hidrograficas alla donde se ha estimado que se
precisan mas para mejorar la interpretacion del estado de las masas. Para la seleccion de la ubicacidn
se han realizado estudios por parte de técnicos especialistas, en los que han participado, en el caso
de esta demarcacion hidrografica, hidrogedlogos de la CHT.

3.3.2.4 Consideracion del impacto positivo de las alteraciones

Sinopsis

En 4.2.4.1.5 Impacto por Alteraciones de Habitat por Cambios Morfolégicos (HMOC), se han
expuesto los riesgos ecoldgicos derivados de las presiones hidromorfoldgicas, pero no menciona el
impacto positivo que estas alteraciones centenarias han tenido en la calidad bioldgica y paisajistica
de los rios evaluados, lo que supone una omisidon importante en la planificacion del recurso hidrico.

Respuesta

En el EGD se evalua el posible riesgo de impacto producido por las presiones identificadas, conforme
a la IPH. Estas alteraciones hidromorfoldgicas no suponen ningln impacto positivo en la calidad
bioldgica de los rios. El posible impacto de las alteraciones en el paisaje es algo subjetivo, y no forma
parte de la evaluacién de impactos, que se realiza para identificar el riesgo de que las masas de agua,
gue estén en buen estado, puedan deteriorarse por las presiones existentes.

3.3.2.5 |Inclusion de Caz Chico Azuda

Sinopsis
El IMIDRA solicita que se incluya la Z.R. de Caz Chico — Azuda, que no se ha tenido en cuenta en
4.3.1.2.1.1 Principales zonas regables.

Respuesta

El apartado 4.3.1.2.1.1 dnicamente incluye un mapa con las principales zonas regables. Aunque en
la leyenda no figura la ZR de Caz Chico — Azuda, su delimitacion si estd recogida en el mencionado
mapa, como parte de la ZR de la Real Acequia del Tajo.

3.3.2.6 Correccion de datos erroneos de zonas regables

Sinopsis

El IMIDRA solicita que se corrijan datos erréneos de superficie y de dotaciéon en 4.3.1.2.1.1.1
Volumen bruto de riego de las principales zonas regables (tablas 64 y 185), como consecuencia de la
citada omision de la ZR de Caz Chico-Azuda.

Respuesta
Se corregird la tabla 64 para incluir la totalidad de la zona regable
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3.3.2.7 Sobre la reduccion de las dotaciones de Riego en la Real Acequia del Tajo y
Azuda

Sinopsis

El IMIDRA solicita que se especifique, para las zonas regables de la Real Acequia del Tajo y la Azuda,
que la reduccion en las dotaciones de riego observada en los Ultimos afios, no puede interpretarse
como un resultado de la mejora en la eficiencia de riego, sino mas bien como una respuesta a las
dificultades estructurales y la gestidn del agua en una cuenca que enfrenta desafios significativos en
cuanto a la infraestructura de riego, algo que es muy necesario abordar de cara al proximo periodo
de planificacion hidrografica.

Respuesta

El Estudio General de la Demarcacién refleja los datos disponibles de consumos y demandas, sin
prejuzgar los factores que han podido influir en su evolucién. Lo que se ha observado en los datos
del SIGPAC, recientemente analizados, es una tendencia descendente de la superficie
correspondiente a parcelas regadas.

3.3.2.8 Consideracion de elementos de proteccion cultural

Sinopsis

El IMIDRA solicita que se consideren elementos de proteccién cultural, especialmente en lo que
respecta al paisaje cultural de Aranjuez, dentro del apartado de politicas publicas (4.3.3.6). Este
paisaje no solo tiene un valor ecoldgico, sino también un profundo valor cultural e histérico que debe
ser reconocido y protegido en las politicas de gestion del agua y del territorio.

Respuesta

El apartado de politicas publicas del Estudio General de la Demarcacidn describe las principales
politicas, planes o estrategias que guardan relacidn con la planificacién hidrolégica, como la Politica
Agraria Comun, el Plan Nacional de Energia y Clima 2023-2030, etc. Siendo indiscutible la necesidad
de proteger el patrimonio cultural, que queda recogida en el articulo 46 de la Constitucidén Espafiola,
su proteccion se materializa a distintas escalas, Patrimonio Histdrico Espafiol (regulado por
legislaciones estatales) Patrimonio de las Comunidades Autondmicas (regulado por legislaciones
autonomicas) y, dentro de éstas, Patrimonio de los propios Municipios (regulado por planes
especiales y normativas urbanisticas). Partiendo de una regulacién normativa ya compleja, no parece
que el plan hidrolégico sea el marco adecuado para establecer medidas para la proteccién
patrimonio cultural, ni esa proteccidn justificaria, por si misma, que deban aumentarse los
volumenes asignados a determinadas zonas regables.
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3.3.3 (03) Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche

3.3.3.1 Viabilidad de usos preexistentes con concesiones vigentes

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche considera que no se ha llevado a cabo un
analisis que confirme la viabilidad de los usos preexistentes con concesiones en vigor. Se indica que
dicho analisis debe realizarse para asegurar los aprovechamientos actuales en la cuenca e
incorporarse a los documentos iniciales.

Respuesta

La evaluacion del nivel de garantia en la satisfaccién de las demandas es uno de los contenidos del
plan hidroldgico, que actualmente figura en el anejo 6 del plan hidroldgico vigente, anejo que sera
actualizado en la préoxima revisién del plan hidroldgico.

3.3.3.2 Informe especifico de seguimiento sobre satisfaccion de las demandas
hidricas

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche expone que para el cuarto ciclo de
planificacion falta un informe de seguimiento sobre la satisfaccion de las demandas hidricas de la
cuenca. Se indica que este documento es necesario para que se pueda garantizar la continuidad de
las concesiones vigentes, como la del Canal Bajo del Alberche, asegurar la disponibilidad futura de
recursos y es esencial para compatibilizar la gestidon del agua con los derechos concesionales,
evitando incertidumbre que comprometa la planificacion y el abastecimiento. Se solicita su
incorporacién en la documentacion del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica.

Respuesta

La garantia de suministro depende de la disponibilidad real de recursos y nunca se puede asegurar
gue en todos los escenarios hidroldgicos los volimenes otorgados mediante concesién queden
plenamente satisfechos. No obstante, en la fase de Plan Hidrolégico se incluirdn analisis mas
detallados sobre el grado de satisfaccion de las demandas por sistema de explotacién, como ya se
ha indicado en la respuesta anterior.

3.3.3.3 Impacto del ATS sobre los sistemas internos del Tajo

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche manifiesta que no ha sido incluido ningin
informe especifico que examine el impacto que produce el ATS en el suministro de los sistemas
deficitarios del Tajo (Henares, Alberche, Tiétar y Arrago). Se argumenta que la definicién de
"excedentes" es deficiente y que la Ley 21/1971 establece un "aprovechamiento conjunto" que no
debe mermar las posibilidades de desarrollo de la cuenca cedente.

Respuesta

El Plan Hidroldgico del Tajo incorpora el régimen juridico del Acueducto Tajo-Segura (ATS) en los
términos previstos en la legislacidn vigente. La planificacidon del Tajo no tiene competencia para
decidir los “excedentes” que sustentan el régimen del trasvase, pues ello corresponde a la normativa
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estatal especifica. No obstante, esta previsto que el efecto del ATS en la cuenca del Tajo se analice
en el préximo Esquema de Temas Importantes.

3.3.3.4 Estudio de necesidades hidricas de cultivos especificas de los sistemas de la
cuenca

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche solicita un estudio agrondmico que informe
sobre la demanda hidrica de los cultivos en los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién,
con el objetivo de ajustar las necesidades agrondmicas reales de la cuenca, garantizando un uso
eficiente y sostenible del recurso en el tiempo.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacidn se describen y enmarcan en los articulos 76,
77 y 78 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
que incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacién (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcién general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econdmico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, que tendra un proceso de consulta publica especifico.

No obstante, se recuerda que existen Sistemas de Asesoramiento al Regante que informan de las
necesidades de agua para distintos cultivos, con objeto de que el regante programe sus riegos de
forma eficiente.

3.3.3.5 Estudio economico sobre los cultivos

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche declara que en los documentos iniciales del
cuarto ciclo de planificacién falta un estudio econdmico detallado sobre los cultivos de las zonas
regables y su rentabilidad segun la dotaciéon de agua. Se plantea que este andlisis es clave para
evaluar la viabilidad de las explotaciones, optimizar el uso del recurso y garantizar la sostenibilidad
del sector agrario y su ausencia limita la planificacién integral y la capacidad de adaptacién ante
cambios en la disponibilidad de agua, por lo que se solicita su incorporacién.

Respuesta

De nuevo, el estudio solicitado no forma parte de los contenidos que el RPH recoge para el Estudio
General de la Demarcacion. No obstante, se valorara la integracion de la informacion
complementaria que puedan aportar las comunidades de regantes, aunque el plan hidroldgico si
establece dotaciones aplicables a las explotaciones agrarias, periodos en los que no es posible el
otorgamiento de nuevas concesiones y plazos para esas nuevas concesiones, informacion suficiente
para evaluar, por el propio usuario, si una futura explotacion agraria es o no rentable.
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3.3.3.6 Estudio economico de la implantacién de los caudales ecologicos

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche expresa que los documentos iniciales no
incluyen un estudio sobre el impacto econdmico de implantar o aumentar los caudales ecoldgicos.
Se alude a que dicho andlisis es esencial para evaluar efectos en sectores como la agricultura, la
industria y el abastecimiento urbano, considerando costes, reduccidn de recursos para concesiones
y medidas de adaptacidn. Por lo que se solicita su incorporacién para fundamentar las decisiones en
criterios técnicos, ambientales y socioecondmicos.

Respuesta

Los caudales ecoldgicos constituyen una obligacidn legal derivada de la Directiva Marco del Agua y
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, que los planes hidrolégicos deben establecer como
restriccion previa a la asignacién de recursos, para poder determinar las disponibilidades de agua
susceptibles de aprovechamiento preservando la conservacion de los ecosistemas fluviales.

Su determinacidon se ha realizado aplicando la metodologia de la Instruccién de Planificacion
Hidroldgica, considerando tanto las necesidades de los ecosistemas como las caracteristicas de los
sistemas de explotacién, y tras un proceso de concertacion, con el fin de minimizar una posible
afeccidn sobre los usos del agua.

Se reconoce, no obstante, el interés de disponer de andlisis complementarios de tipo
socioecondmico sobre el regadio. En este sentido, en el proceso de planificacidon hidroldgica se
valorardn los estudios que puedan aportar las comunidades de regantes, organizaciones agrarias u
otras entidades, siempre que se basen en informacidn contrastada y verificable.

3.3.3.7 Reconsideracion de la planificacion hidraulica en los documentos iniciales

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche plantea que las estrategias de planificacion
hidraulica han relegado nuevas obras de regulacidén, pero que es necesario reconsiderarlas para
garantizar los usos actuales y futuros del agua. Se argumenta que el aumento de la demanda por
crecimiento poblacional y seguridad alimentaria exige infraestructuras como embalses y
recrecimientos que mejoren la capacidad de almacenamiento y gestién. Respecto al sistema
Alberche se insta a considerar la ejecucién de obras ya proyectadas como los embalses de la
Marquesita y Venta del Obispo y el recrecimiento de Cazalegas. Se propone incluir estos proyectos
en el cuarto ciclo de planificacién, asi como reconsiderar la planificacion hidraulica para asegurar el
suministro frente a los retos demograficos y climaticos.

Respuesta

La observacién queda fuera del alcance del EGD, no obstante, la planificacién hidrolégica no descarta
la propuesta de nuevas infraestructuras de regulacién cuando resulten técnica, social, econémica y
ambientalmente viables.

En el caso del sistema Alberche, las alternativas de incremento de capacidad de regulacidn analizadas
en ciclos anteriores —como las presas de La Marquesita o Venta del Obispo, asi como el
recrecimiento de Cazalegas— han mostrado importantes condicionantes ambientales, sociales y
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urbanisticos que han llevado a descartar su viabilidad. Por ello, la planificacién ha orientado sus
prioridades hacia medidas de gestion de la demanda, como la modernizacién de regadios, la mejora
de la eficiencia en el uso del agua y actuaciones de gestion flexible (por ejemplo, bombeos
complementarios desde el Tajo), que permiten mejorar la garantia de los usos sin generar los
impactos asociados a nuevas grandes regulaciones.

3.3.3.8 Estudios detallados de modernizacion de regadios

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche sefiala que la planificacidn del cuarto ciclo
debe incluir estudios y presupuestos especificos para la modernizacion de los sistemas de regadio,
con plazos claros de ejecucion. Estas medidas, basadas en tecnologias avanzadas como telecontrol y
riego localizado, son esenciales para optimizar el uso del agua, reducir pérdidas y mejorar la
sostenibilidad y competitividad del sector agricola. En particular, se solicita la dotacidon
presupuestaria para la modernizacion de la Zona Regable del Canal Bajo del Alberche, ademas de la
inclusién de estos estudios detallados de modernizacién de regadios.

Respuesta

La modernizacion de los sistemas de regadio constituye una herramienta esencial para optimizar el
uso del agua y mejorar la competitividad del sector agricola, objetivos plenamente alineados con los
principios de la planificacion hidroldgica. El plan hidrolégico vigente ya contempla una medida para
la modernizacién de los Regadios del Canal Bajo del Alberche, con un importe de 19,360,000.00 €, a
financiar por la Direccion General del Agua.

3.3.3.9 |Instalacion red de piezometros

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche comunica que en la planificacion del cuarto
ciclo debe incluirse un documento que programe la instalacion de una red de piezémetros
representativos en la cuenca para monitorear en tiempo real las aguas subterraneas. Dicho
documento debe contener criterios técnicos rigurosos para la seleccion de ubicaciones estratégicas
y la definicidn de protocolos de medicidn y analisis. Se indica que esta infraestructura es clave para
obtener datos precisos, detectar desequilibrios y garantizar una gestion sostenible de los acuiferos,
por lo que se solicita su incorporacion con criterios técnicos claros y protocolos de seguimiento
continuo.

Respuesta
La observacion queda fuera del alcance del EGD, no obstante, se informa que la Demarcacion del
Tajo cuenta actualmente con una red piezométrica amplia y representativa, que permite evaluar de
manera adecuada el estado cuantitativo de las masas de agua subterranea y cumplir con los objetivos
de seguimiento establecidos en la Directiva Marco del Agua y en el Reglamento de Planificacién
Hidrolégica.

Como toda red de control, es susceptible de mejora, y en ese sentido la Confederacidn trabaja de
forma continua en su mantenimiento, optimizacién y ampliacién. Asimismo, estd previsto, dentro
del Plan de accién de aguas subterraneas de la DGA (MITECO) la ejecucién de nuevos piezometros.
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Para la selecciéon de la ubicacién se han realizado estudios en los que han participado hidrogedlogos
de la CHT. Pero debe subrayarse que el funcionamiento de la red actual proporciona una base sdlida
y suficiente para la caracterizacion y gestion sostenible de los acuiferos de la demarcacion.

3.3.3.10 Andlisis técnico del cumplimiento efectivo en el tiempo de las demandas
concesionales

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche describe que en el punto 1.2.2 ‘Objetivos
socioecondmicos’ de la memoria de los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién se
plantea garantizar el abastecimiento de agua con eficacia y eficiencia, pero falta un andlisis técnico
que avale su cumplimiento a medio y largo plazo, especialmente en las demandas agricolas
concesionales. No existe un anejo especifico con un estudio detallado de satisfaccién de estas
demandas, en particular las de regadio, cuyo caracter estructural requiere mayor rigor.

Respuesta

La evaluacion del nivel de garantia en la satisfaccién de las demandas es uno de los contenidos del
plan hidrolégico, que actualmente figura en el anejo 6 del plan hidrolégico vigente, anejo que sera
actualizado en la préxima revisién del plan hidroldgico.

3.3.3.11 Estudios de origen y caracterizacion de cargas contaminantes de las masas de
agua

Sinopsis

Se sefiala que los documentos iniciales no estan lo suficientemente desarrollados, en cuanto a la
reduccidon de la contaminacidn,. Se requiere realizar estudios exhaustivos sobre el origen y la
caracterizacién de las cargas contaminantes, distinguiendo entre el abastecimiento urbano, vertidos
industriales, agricultura y ganaderia, con especial atencion a los dos primeros. Ademas, asignar
partidas presupuestarias especificas y suficientes para acciones de depuracion.

En relacion a la reduccidn de la presidn por extraccidn, se considera prioritario asignar partidas
presupuestarias especificas y suficientes para la modernizacion de regadios. Esto incluye la
implantacion de tecnologias de riego mds eficientes y la mejora de infraestructuras hidraulicas. Se
destaca la situacidn critica del sistema Alberche, que tiene un déficit estructural de recursos. Por ello,
se solicita que se incluyan de manera prioritaria medidas para modernizar y optimizar el uso del agua
en sus regadios, con el objetivo de reducir la presion hidrica sin afectar la economia del sector
agrario.

Como resumen de todo lo anterior, se solicita que el Programa de Medidas sea reforzado con los
siguientes hechos: estudios especificos sobre las fuentes de contaminacién por sectores, un
calendario de inversiones para las medidas de control y depuraciéon y una dotacién financiera
concreta para modernizar los regadios en zonas con déficit, poniendo un énfasis especial en el
sistema Alberche.
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Respuesta

El nivel de detalle incluido en el EGD es el adecuado a la finalidad de esta fase y a los contenidos que
para este estudio se especifican en el RPH. La concrecién de medidas, su dimensionamiento,
programacion y dotacién financiera corresponde a la fase de Plan Hidroldgico, en coordinacién con
las administraciones competentes en cada materia (sanidad, agricultura, medio ambiente,
depuracion, etc.).

3.3.3.12 Revision epigrafe 4.3.1.2 Regadio

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche comunica que se debe revisar y modificar el
apartado 4.3.1.2 Regadio de la memoria de los documentos iniciales del cuarto ciclo porque los datos
de consumo de la Zona Regable del Canal Bajo del Alberche no coinciden con los registros reales.

El texto presenta una tabla que muestra los consumos de agua en esa zona regable entre los afios
2014 y 2023, con un promedio total de 66,353 hm3. Sin embargo, se indica que estos datos no
reflejan la realidad, por lo que seria necesario que queden ajustados a los registros de la Comunidad
de Regantes del Canal Bajo del Alberche.

Se pide que esta informacidn sea considerada en las siguientes etapas del proceso de planificacion.
Especificamente, se solicita que se incluyan 73 hm3 como el volumen anual necesario para la Zona
Regable del Canal Bajo del Alberche. Este volumen se basa en un andlisis de la superficie actual, los
cultivos, los sistemas de riego y los factores edafoclimaticos.

Respuesta

Como se indica en el propio EGD, en el caso de las grandes zonas regables los datos de consumo se
han recopilado de los informes anuales de la Comisién de Desembalse. Para la asignacién de
recursos, en la revision del plan hidrolégico propiamente dicha, de acuerdo con la IPH se tendran en
cuenta las demandas consolidadas, considerando como tales las representativas de unas condiciones
normales de suministro en los Ultimos afios.

3.3.3.13 Clasificacion de las masas de agua del Alberche

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche expresa que las masas de agua superficiales
que afectan a la Zona Regable del Canal Bajo del Alberche han sido clasificadas como "muy
modificadas". Esta clasificacidén se debe a multiples factores de alteraciéon hidromorfoldgica, y no se
atribuye Unicamente a la actividad agricola. Las poblaciones, urbanizaciones e instalaciones
industriales también tienen un papel significativo en la alteracién de la calidad y la dindmica del
sistema hidrico.

Debido a que esta clasificacion servira de base para la adopcion de medidas, se solicita realizar un
analisis exhaustivo antes de implementar cualquier medida restrictiva, especialmente aquellas que
afecten el uso del agua para el riego. Este estudio debe cuantificar la contribucién especifica de cada
actividad a la alteracién del sistema hidrico, incluyendo evaluacion del impacto urbano, evaluacién
de vertidos de nucleos de poblacién, andlisis de la actividad industrial y estudio del regadio.
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Respuesta

La clasificacién de masas de agua como “muy modificadas” se realiza con arreglo a criterios técnicos
homogéneos establecidos en la Instruccion de Planificacion Hidroldgica y aplicados en todas las
demarcaciones. Esta designacidn no implica atribuir la alteracidn exclusivamente a un Unico sector
0 uso.

En la practica, los impactos sobre una masa de agua resultan de la combinacién de varias presiones,
gue se analizan de manera conjunta en el diagndstico. El objetivo de este enfoque integrado es
identificar las presiones mas relevantes y proporcionales, de modo que las medidas correctoras
puedan disefiarse con una adecuada asignacién de responsabilidades entre sectores vy
administraciones.

En la fase de Plan se actualizard la contribucion relativa de cada uso en cada tipo de presion, tal
como se hizo en el vigente plan hidrolégico (Anejo 7).

3.3.3.14 Riesgo de contaminacion organica en la masa ESO030MSPF0502020 Embalse
de Cazalegas

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche indica que en el Embalse de Cazalegas (masa
de agua ESO30MSPF0502020) se ha detectado un riesgo organico debido a que la composicion,
abundancia y biomasa del fitoplancton no cumplen con los pardmetros establecidos. Esta situacién
ha provocado que el estado ecolégico de la masa de agua se clasifique por debajo de "bueno", segln
la normativa de calidad de aguas.

Ante este problema, se plantea realizar estudios especificos para caracterizar el riesgo organico de
forma detallada, identificar sus causas y proponer medidas correctivas.

Respuesta
Todas las masas de agua que no alcancen el buen estado contardn con medidas para revertir la
situacion.

3.3.3.15 Riesgo por contaminacion de nutrientes en la masa ESO30MSPF0502020
Embalse de Cazalegas

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche expresa que la masa de agua perteneciente
al Embalse de Cazalegas contiene un riesgo constatado de contaminacion por nutrientes donde se
refleja un potencial ecoldgico inferior al umbral de “bueno”, segtin la normativa de calidad de aguas,
obteniendo un estado tréfico eutréfico resultado de elevada concentracidn de nutrientes.

Ante lo dispuesto, se requiere de estudios especificos de identificacion de las fuentes de nutrientes,
asi como evaluar su impacto a largo plazo y proponer medidas de gestidn eficaces para alcanzar el
potencial ecoldgico deseado, compatible con los usos ya definidos.

Informe sobre participacion publica Pag. 19



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrologica (2028-2033) — ANEJO 8

Respuesta

Todas las masas de agua que no alcancen el buen estado contaran con medidas para revertir la
situacion.

3.3.3.16 Riesgo por contaminacion quimica en la masa ESO030MSPF0502020 Embalse
de Cazalegas

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche manifiesta que la masa de agua
ESO30MSPF0502020 Embalse de Cazalegas tiene riesgo quimico constatado por el incumplimiento
en los niveles de cipermetrina, insecticida agricola. Se propone llevar a cabo estudios especificos de
origen y dindmica de los contaminantes y el establecimiento de las medidas de reduccion, siendo
éstas compatibles con las actuaciones agricolas.

Respuesta
Todas las masas de agua que no alcancen el buen estado contardan con medidas para revertir la
situacion.

3.3.3.17 Impactos de origen antrdpico en la masa ESO30MSPF0502020 Embalse de
Cazalegas

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche alega que la masa de agua
ESO30MSPF0502020 Embalse de Cazalegas registra impactos de origen antrépico como son impactos
organicos, impactos por nutrientes o impactos quimicos, pero que estos uUltimos se asignan
exclusivamente a presiones agricolas, dejando de lado fuentes de origen como zonas urbanas,
depuradoras o industrias. Se plantea llevar a cabo estudios técnicos que indiquen la fuente de
presion sobre la masa de agua

Respuesta
En la citada masa de agua se ha detectado la presencia de cipermetrina, que es un producto
fitosanitario.

3.3.3.18 Red de piezometros deficiente para la masa subterranea de Talavera

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche expresa que el Anejo 5 de los documentos
iniciales del cuarto ciclo de Planificacidon Hidroldgica muestra que la masa de agua subterranea
(MSBT) Talavera tiene una red de piezdémetros insuficiente para la zona regable del Canal Bajo del
Alberche. Actualmente, solo existe el Piezometro 03.09.015 en las cercanias, lo que no permite un
diagndstico preciso sobre el estado cuantitativo del acuifero ni evaluar la influencia del riego.

Indica que la falta de una red de piezdmetros adecuada implica que no hay una base técnica sdlida
para imponer restricciones al uso del agua de riego. Por lo tanto, se solicita que se implemente una
red piezométrica mds densa y representativa para tomar decisiones basadas en evidencia cientifica.

A pesar de esta limitacidn, los datos disponibles del piezdmetro 03.09.015, cerca de Talavera de la
Reina, muestran una tendencia creciente en los niveles piezométricos en los ultimos afios. Esta
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evolucién sugiere una recuperacioén o estabilidad en los recursos subterraneos de la zona. Debido a
la escasez de datos y a la tendencia positiva observada, no se considera justificado imponer
restricciones al uso del agua para riego en el ciclo de planificacidon actual. Cualquier medida futura
debe estar respaldada por una red de control mas completa y por un analisis hidrogeoldgico
detallado que incluya la evolucion temporal de los niveles piezométricos y la caracterizacidn de las
presiones sobre el acuifero.

Respuesta

El andlisis de tendencias piezométricas debe realizarse siempre con una red suficientemente
representativa, y no sélo con un uUnico piezdmetro. La MSBT Talavera tiene un numero de
piezdmetros notable (40), con una media de 1 piezdmetro/ 112 km?. La red de piezometria esta en
continua revisidn y mejora. Asimismo, como ya se le indicé, esta previsto, la ejecucién de nuevos
piezdmetros, también en la MSBT Talavera. Asimismo, las redes de control de las MSBT se consideran
representativas del funcionamiento de las MSBT. La evolucién piezométrica en un punto de control
puede integra factores locales (como retornos de riego) y no reflejar la situacién global de la masa
de agua. Por ello, cualquier medida de gestidon debe basarse en la interpretacion integrada del
conjunto de datos disponibles, que permita interpretar correctamente la evolucién de los recursos
subterrdneos y fundamentar la adopcidn de eventuales restricciones.

3.3.3.19 Proyeccion de crecimiento en sistema Alberche

Sinopsis

La Comunidad de Regantes del Canal Bajo del Alberche expone que el Anejo 6 de los documentos
iniciales del cuarto ciclo de Planificacién Hidroldgica proyecta un crecimiento poblacional del 20.9%
en el sistema Alberche, pasando de 171 608 habitantes en 2027 a 207 461 en 2039.

Se considera que esta proyeccion puede ser sobredimensionada en comparacién con las tasas de
crecimiento histdricas y otras fuentes oficiales. Se argumenta que una estimacidn tan alta, si no esta
bien justificada, podria restringir la asignacidn de recursos hidricos para otros usos importantes
como la agricultura, el medio ambiente o el uso recreativo.

Por esta razdn, se recomienda revisar y contrastar estas proyecciones con datos alternativos y utilizar
metodologias que se basen en escenarios de crecimiento mds realistas.

Respuesta

Las proyecciones demograficas empleadas en los Documentos Iniciales proceden de las series
oficiales publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Estas proyecciones permiten
establecer un marco de referencia para el diagndstico preliminar, que serd revisado durante la
elaboracidn del plan hidrolégico.
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3.4.3 (04) DG de Gestion Forestal, Caza y Pesca. Junta de Extremadura. Consejeria de
Gestion Forestal y Mundo Rural

3.3.4.1 Inversiones publicas en infraestructuras hidricas

Sinopsis

Se propone que la renovacidn y redisefio de infraestructuras y equipamientos hidraulicos reciban
inversiones publicas, ya que contribuyen a la mejora de la calidad de las aguas y la recuperacién de
los rios.

Respuesta

El Programa de Medidas del plan hidrolégico identifica y sistematiza las actuaciones necesarias para
alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo la renovacion de infraestructuras cuando resulten
relevantes. Esta inclusién constituye una deteccién de necesidades y un marco de coherencia, pero
no supone una via de financiacidn directa. La ejecucion corresponde a las administraciones o agentes
responsables, que deberan incorporarlas en sus presupuestos o programas de inversion, de acuerdo
con la normativa vigente en materia de recuperacion de costes y ayudas publicas.

3.3.4.2 Consideracion de la pesca como actividad

Sinopsis

Se critica que el apartado 4.3.3 "Caracterizacidon econdmica de los usos de agua" del "Analisis
econdmico del uso del agua" en los Documentos Iniciales no contempla actividades con relevancia
social y econémica como la pesca, que alcanza 100.000 licencias anuales en Extremadura, o la
acuicultura, con 30.000 charcas privadas con habitabilidad piscicola.

Respuesta

La acuicultura se contempla como uso en el apartado 4.3.4, cuantificindose su demanda en 161 hm?3,
pero se desconocen los datos necesarios para realizar el andlisis recogido en el apartado 4.3.2 para
otros usos del agua como los solicitados.

3.3.4.3 Sedimentos en embalses

Sinopsis

Se sefiala que los sedimentos embalsados (gruesos en cola y cienos en vaso) deterioran la calidad
de las aguas (causando eutrofia y facilitando la presencia de especies invasoras) y reducen la
capacidad de embalsado.

Los cienos contribuyen a la acumulacidon de materia orgdnica y elevan la eutrofia, incrementando
los costes de potabilizacion y causando mortandades piscicolas por reduccidn de oxigeno disuelto.

La mala gestidn de los desembalses de fondo puede provocar la emisidn de aguas andxicas y frias
con sulfhidrico, causando mortandades piscicolas.
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Respuesta

Se conoce el efecto de los sedimentos acumulados en la calidad del agua y en la capacidad de
embalse. El fendmeno se recoge en el inventario de presiones. La gestidon operativa de desembalses
y actuaciones de dragado corresponde a los titulares de las infraestructuras y debe realizarse en
coherencia con la normativa de seguridad de presas, de vertidos y de proteccion ambiental. La
normativa del plan hidroldgico incluye un articulo cuyo objetivo es evitar que las aguas
desembalsadas puedan afectar a los rios situados aguas abajo (articulo 12).

3.3.4.4 Adaptacion de las infraestructuras para los caudales ecologicos

Sinopsis

Se propone que los disefios de las infraestructuras incluyan dispositivos de entrega para caudales
minimos que aseguren la viabilidad piscicola aguas abajo, preferentemente a partir de tomas
flotantes o intermedias, evitando los desaglies de fondo que pueden ser contraproducentes.

Los pasos de peces deben disefiarse para asumir tanto el caudal de migracion reproductiva como el
caudal minimo que asegura la vida de los peces en los estiajes.

La temporalizacién de azudes facilita la libre circulacidn de acarreos y peces durante las avenidas,
contribuyendo al régimen natural del rio.

Respuesta

Se reconoce la importancia de que las infraestructuras de regulacién permitan la entrega adecuada
de caudales ecoldgicos y, en la medida de lo posible, faciliten la migracion de peces y la conectividad
fluvial. Estas cuestiones se abordan en el marco de la normativa aplicable a la gestion y explotacion
de presas y embalses, que establece requisitos de seguridad y de funcionalidad hidrdulica que
condicionan cualquier intervencidn. EI RD 35/2023 por el que se revisaron los planes hidroldgicos de
cuencas intercomunitarias ya contemplaba una disposicién para poder preparar los érganos de
desaglie de las presas al objeto de que pudieran liberar los regimenes de caudales ecolégicos
establecidos en los planes hidroldgicos.
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3.5.3 (05) Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo (FERTAJO)

3.3.5.1 Consideraciones generales: Estudio General de la Demarcacion

Sinopsis
FERTAJO indica expresamente:

- Evolucién de las demandas de agua: incluir la informacidn de: suministro a nivel de UDA, con
objeto de poder seguir la evolucion del déficit y analizar su posible repercusion en el criterio
de garantia.

- Aplicacién de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua: incluir el
seguimiento detallado del grado de implementacién y de la puesta en marcha y verificacion
de los efectos sobre las masas de agua y sobre la atencién de las demandas de cada medida
que repercute sobre el regadio. Entre ellas se encuentran medidas para reducir la
contaminacién difusa, medidas para mejorar la eficiencia-modernizacién de regadios y
medidas para el incremento del recurso disponible, etc.

Respuesta

El contenido del apartado 4.2 se ha elaborado conforme a lo dispuesto en el articulo 78 del
Reglamento de Planificacidn Hidroldgica, relativo al estudio general sobre la demarcacién. La
evolucién de la caracterizacién de las Unidades de Demanda Agraria (UDA) se recoge en el propio
Plan de cuenca, pudiendo consultarse la realizada en los tres ciclos anteriores para los distintos
horizontes de planificacion considerados en cada uno de ellos.

En cuanto al seguimiento del grado de implantacidn de las medidas y de sus efectos sobre masas de
agua y demandas, se recoge en los informes anuales de seguimiento del plan hidroldgico.

3.3.5.2 Cuantificacion y transparencia de los usos del agua incluyendo los caudales
ecologicos

Sinopsis
FERTAJO indica textualmente:

- Incorporar en el apartado 4.3.1 un andlisis detallado y cuantificado del volumen total
destinado a caudales ecoldgicos en cada sistema de explotacidn de la cuenca.

- Incluir un apartado especifico para los caudales ecoldgicos en las tablas de usos y consumos,
con desglose por zonas o masas de agua.

- Permitir una comparacion transparente y objetiva entre los consumos de agua agricola (cada
vez mas eficientes) y los volumenes destinados a caudales ecoldgicos, contextualizando su
impacto sobre la garantia de otros usos.

- Considerar este analisis en futuras evaluaciones de sostenibilidad, eficiencia y equilibrio
entre usos para evitar interpretaciones parciales que perjudiquen al sector agrario.

- Incluir un estudio de afeccién econémica derivado de la implantacidn e incremento de los
caudales ecolégicos en cada tramo de rio, evaluando costos, reducciones en la disponibilidad
para usos concesionales y posibles medidas compensatorias.

- Revisar la aplicacion de caudales ecoldgicos en tramos de régimen estacional o intermitente.

- Justificar adecuadamente el beneficio ambiental cuando las medidas impliguen una merma
sustancial en la disponibilidad de agua para riego.
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- Valorar la aplicacién de exenciones al cumplimiento de objetivos ambientales si se acredita
un perijuicio significativo a usos consuntivos estratégicos como el regadio.

- Evaluar la repercusion de la implantacién de caudales ecoldgicos sobre el regadio en los
términos establecidos en la IPH (apartado 3.4.5).

Respuesta

Los caudales ecoldgicos constituyen una obligacidn legal derivada de la Directiva Marco del Agua y
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, que los planes hidrolégicos deben establecer como
restriccion previa a la asignacidn de recursos, para poder determinar las disponibilidades de agua
susceptibles de aprovechamiento preservando la conservacion de los ecosistemas fluviales.

Su determinacidon se ha realizado aplicando la metodologia de la Instruccién de Planificacion
Hidroldgica, considerando tanto las necesidades de los ecosistemas como las caracteristicas de los
sistemas de explotacién, y tras un proceso de concertacion, con el fin de minimizar una posible
afeccidn sobre los usos del agua.

Se reconoce, no obstante, el interés de disponer de andlisis complementarios de tipo
socioecondmico sobre el regadio. En este sentido, en el proceso de planificacidon hidroldgica se
valorardn los estudios que puedan aportar las comunidades de regantes, organizaciones agrarias u
otras entidades, siempre que se basen en informacidn contrastada y verificable.

En la fase de revisién del plan hidroldgico propiamente dicho, al igual que se ha hecho en el plan
vigente, se detallaran los balances de la asignacién de recursos a los usos, y se revisaran los caudales
ecoldgicos.

3.3.5.3 Andlisis econémico del regadio y necesidades hidricas

Sinopsis
FERTAJO solicita expresamente:

- Revisar los criterios de cdlculo de los beneficios econdmicos por cultivo en regadio,
incorporando metodologias ajustadas a la realidad territorial de cada zona regable.

- Territorializar los andlisis econdmicos y vincularlos a datos reales de acceso al agua,
dotaciones disponibles, costes operativos locales y situacion estructural del sistema de riego.

- Integrar en los analisis factores como la escasez estructural de agua, el precio de la energia,
las restricciones ambientales y la condicionalidad de la PAC.

- Publicar un listado detallado de dotaciones por cultivo, ajustado a las realidades
agrondmicas actuales y revisado conforme a alegaciones anteriores.

- Incorporar esta revision como paso previo a cualquier evaluacién econdmica de la
sostenibilidad o viabilidad de los sistemas de regadio.

- Incluir un estudio agrondmico que cuantifique las necesidades hidricas especificas de cada
cultivo dentro de cada sistema de la cuenca, considerando variables edafoclimaticas y
sistemas de riego.

- Incorporar un estudio econdmico detallado sobre los cultivos de cada zona regable y su
rentabilidad en funcién de la dotacién de agua disponible, incluyendo costos de produccién,
margenes de rentabilidad y sensibilidad a la disponibilidad de agua.
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Respuesta

En la fase de Plan Hidroldgico se revisara la informacidn disponible y se actualizaran las dotaciones
de los cultivos. Para llevar a cabo el analisis de la rentabilidad de cada cultivo, con el alcance
solicitado, primero FERTAJO tendria que facilitar los costes de produccion y margenes de rentabilidad
gue se integrarian en dicho analisis.

3.3.5.4 Recuperacion de costes

Sinopsis

FERTAJO expresa que, hasta que se definan con exactitud el contenido, presupuesto, ambito
territorial y beneficiarios directos de la categoria "proteccion medioambiental”, esta no deberia
considerarse un coste recuperable del agua. Ademas, sugiere textualmente que:

- Cualquier partida medioambiental repercutible econémicamente sobre los usuarios debe
estar reflejada como medida en el programa del plan y vinculada territorialmente al sistema
de explotacién correspondiente.

- Garantizar los principios de transparencia, equidad y proporcionalidad en la recuperacion de
costes, evitando que los usuarios del regadio financien actuaciones ajenas a su territorio,
uso o responsabilidad.

- La planificacion hidroldgica no debe permitir gastos no justificados mientras se niegan
inversiones fundamentales para la eficiencia y sostenibilidad del regadio, que es una
herramienta eficaz para la proteccidon ambiental.

Respuesta

La recuperacion de costes de los servicios del agua, incluyendo el componente ambiental, se realiza
conforme a lo dispuesto en la DMA y en el TRLA. Este componente se asocia con las actuaciones
previstas para la consecucion de los objetivos ambientales.

3.3.5.5 Coste del recurso hidrico y mercantilizacion del agua

Sinopsis
FERTAJO indica expresamente lo siguiente:

- Suprimir cualquier referencia que permita o justifique la futura inclusién del coste del
recurso como variable de mercado en el calculo del grado de recuperacién de costes.

- Reforzar el principio de acceso prioritario y garantizado al agua para usos agricolas
sostenibles, especialmente en zonas con regadios histéricos y comprometidos con la
modernizacion y el uso eficiente.

Respuesta
El coste del recurso debe considerarse en el analisis de la recuperacion de costes de los servicios del
agua, y en ese apartado del EGD Unicamente se explica por qué no se ha integrado.

3.3.5.6 Viabilidad de usos preexistentes y seguimiento de demandas

Sinopsis
FERTAJO indica textualmente:

- Revision de Datos de Suministro en Zonas Regables.

- Verificaciéon de Volumenes: Puede ser de interés revisar el apartado 4.3.1.2 Regadio, que
recoge los volumenes brutos suministrados a cada zona regable entre 2014 y 2023, para
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verificar si se adecuan a los datos de las Comunidades de Regantes (CCRR) correspondientes.
Estas cifras pueden servir de base para fijar las demandas en el nuevo plan.

- Control sobre las tomas directas de rio. Necesidad de reforzar el control sobre las tomas
directas de agua del rio. Estas captaciones, al no estar sujetas al sistema de control SAHI
como si lo estan las concesiones gestionadas por la Confederacién Hidrografica del Tajo
(CHT) generan incertidumbre sobre la disponibilidad real del recurso. Su impacto directo
sobre el caudal del rio puede comprometer las previsiones de riego, especialmente en
periodos de caudal reducido, donde ademas es obligatorio mantener los caudales ecolégicos
establecidos. Por tanto, es necesario instar a una mayor regulacion y vigilancia de estas
tomas, de forma que su impacto sea evaluado y controlado en condiciones de equidad con
el resto de los usuarios regulados.

Respuesta

Como se indica en el propio EGD, en el caso de las grandes zonas regables los datos de consumo se
han recopilado de los informes anuales de la Comisidn de Desembalse. Para la asignacién de
recursos, en la revision del plan hidrolégico propiamente dicha, de acuerdo con la IPH se tendran en
cuenta las demandas consolidadas, considerando como tales las representativas de unas condiciones
normales de suministro en los Ultimos afios.

El control de las captaciones de agua se realiza conforme al Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, y la vigente Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas
electronicos de control de los volumenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua, los
retornos y los vertidos al dominio publico hidrdulico. Esto supone que para su inclusién en el SAIH se
priorizan aquellas concesiones con caudales mas altos. No obstante, el servicio de vigilancia del DPH
inspecciona las tomas de todo tipo de concesiones.

3.3.5.7 Impacto del ATS

Sinopsis

FERTAJO expone que el Trasvase Tajo-Segura (ATS) no ha sido analizado en profundidad, ya que no
se haincluido un estudio que evalle su impacto en el suministro de agua de los sistemas deficitarios
del Tajo (Henares, Alberche, Tiétar y Arrago), a pesar de que la ley exige que la cuenca cedente sea
excedentaria. Se cuestiona la definicidon actual de "excedentes" en el Tajo. Se insta a una gestion
integrada del trasvase para asegurar que se consideren las necesidades de ambas cuencas y que el
desarrollo de los usuarios del Tajo no se vea limitado.

Respuesta

El Plan Hidrolégico del Tajo incorpora el régimen juridico del Acueducto Tajo-Segura (ATS) en los
términos previstos en la legislacion vigente. La planificacidon del Tajo no tiene competencia para
decidir los “excedentes” que sustentan el régimen del trasvase, pues ello corresponde a la normativa
estatal especifica. No obstante, esta previsto que el efecto del ATS en la cuenca del Tajo se analice
en el préximo Esquema de Temas Importantes.

3.3.5.8 Nuevas obras de regulacion

Sinopsis
FERTAJO cita expresamente:
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- Reconsiderar la ejecucién de obras de regulacion ya proyectadas (embalses de La
Marquesita, Venta del Obispo, recrecimiento de Cazalegas, etc.) e incluirlas en la
planificacién del cuarto ciclo.

- Considerar la conexion entre los embalses del Sorbe y el Bornova. Esta infraestructura es
clave para optimizar la gestién hidrica la cuenca del rio Sorbe, permitiendo una interconexién
eficiente con el rio Bornova. La finalidad es mitigar los efectos de las sequias recurrentes,
que afectan gravemente tanto al abastecimiento humano como a los usos industriales y
agricolas. Una conexidn directa entre ambos embalses permitiria una redistribucién mas
equilibrada de los recursos hidricos, aumentando la capacidad de respuesta ante escenarios
criticos y garantizando la seguridad del suministro en situaciones de estrés hidrico.

- En particular, el sector agrario se ve cada vez mas condicionado por restricciones en el uso
del agua, por lo que disponer de un sistema de regulacion mas flexible y resiliente resulta
imprescindible.

Respuesta

La observacion queda fuera del alcance del EGD, no obstante, la planificacién hidrolégica no descarta
la propuesta de nuevas infraestructuras de regulacidn cuando resulten técnica, social, econdmica y
ambientalmente viables.

3.3.5.9 Modernizacion de regadios

Sinopsis
FERTAJO expone textualmente:

- Incluir estudios especificos en los documentos de planificacién, con partidas presupuestarias
adecuadas y plazos definidos para la ejecucion de acciones de modernizacion.

- Destinar partidas presupuestarias especificas y suficientes para actuaciones de
modernizacion del regadio, especialmente mediante la implantacién de tecnologias de riego
mas eficientes y la mejora de infraestructuras hidrdulicas.

Respuesta

La modernizacién de regadios constituye una herramienta esencial para la eficiencia en el uso del
agua y la reduccion de presiones sobre las masas de agua, cuando se traduce en una reduccién de
extracciones. El Plan Hidroldgico recoge las programaciones comunicadas por las administraciones
competentesy evalla sus efectos. No obstante, la planificacion no dispone de capacidad para asignar
partidas presupuestarias propias; corresponde a los organismos competentes y a los programas de
inversion sectoriales.

3.3.5.10 Red de piezometros

Sinopsis
FERTAJO solicita afiadir un documento que detalle la programacién e instalacion de piezdmetros con
cobertura adecuada garantizada y seguimiento continuo.

Respuesta

Las redes de control de las Confederaciones estan en continua revisidon, ampliacién y mejora, en
funcién de la disponibilidad de recursos y de las prioridades de vigilancia establecidas en cada ciclo
de planificacién y estd previsto, dentro del Plan de accidn de aguas subterraneas de la DGA (MITECO)
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la ejecucién de nuevos piezdmetros. Para la seleccién de la ubicacién se han realizado estudios por
parte de técnicos especialistas, en los que han participado hidrogedlogos de la CHT.

3.3.5.11 Reduccion y fuente de la contaminacion

Sinopsis
FERTAJO solicita expresamente:

- Reforzar el contenido del Programa de Medidas incluyendo estudios especificos de fuentes
de contaminacidn por sectores y un calendario de inversiones asociado a medidas de control
y depuracion.

- Destinar partidas presupuestarias especificas y suficientes para actuaciones de depuracion.

- Antes de adoptar medidas restrictivas que afecten el uso del agua de riego, desarrollar un
anadlisis exhaustivo que cuantifique la contribucidn especifica de cada actividad a la
alteracion del sistema hidrico (evaluacién de impacto urbano, vertidos de nucleos de
poblacion, actividad industrial, y estudio del regadio).

Respuesta

El programa de medidas del plan hidrolégico incluird todas las medidas previstas por las
administraciones competentes para la lucha contra la contaminacién, tanto de origen urbano como
agrario.
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3.6.3 (06) Liberum Natura

3.3.6.1 Informacion respecto al tercer ciclo

Sinopsis

Se indica que los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica no incluyen un
apartado especifico que compare los cambios y novedades con el ciclo anterior. Aunque menciona
de forma general que se han tomado en cuenta las recomendaciones de la Comisién Europea y que
se busca mejorar aspectos previos, la falta de un andlisis comparativo y detallado hace que sea dificil
para los usuarios entender y evaluar la informacién presentada.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacidon se describen y enmarcan en los articulos 76,
77y 78 del Reglamento de la Planificacidn Hidrolégica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
que incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacién (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econémico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, como un apartado especifico que compare la versién revisada
del plan hidroldgico con la versidn previa, que incluird la revisidon de las medidas ejecutadas y de los
avances respecto al ciclo anterior se abordara en la fase de Plan Hidrolégico, junto con el seguimiento
del cumplimiento de objetivos ambientales.

3.3.6.2 Evaluacion de las medidas de ciclos anteriores

Sinopsis

Se comenta que los documentos iniciales no evalian explicitamente la eficacia de las medidas
implementadas en ciclos anteriores. Se limitan a un diagndstico general, con inventarios de
presiones y analisis de riesgos, sin un capitulo que valore el resultado de las acciones previas. Como
consecuencia, es dificil hacer una valoracién profunda del estado de las aguas y, lo que es mas
preocupante, se observan presiones que ya existian en ciclos pasados y que, en teoria, deberian
haberse resuelto con las medidas tomadas.

Respuesta

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacion, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econdmico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidrolégico propiamente dicho, no obstante, si se incluye una evaluacién preliminar del
estado de las masas de agua, junto con las presiones a las que estdan sometidas y los impactos que
generan dichas presiones, de cara a prever las medidas a llevar a cabo.
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3.3.6.3 Participacion publica

Sinopsis

El proceso participativo para los planes hidroldgicos no ha cambiado con el tiempo y se considera
generalista, sin desarrollo de espacios de gobernanza vinculante o deliberativos. Se indica
expresamente lo siguiente:

“El enfoque sigue siendo muy similar al de ciclos anteriores: jornadas territoriales limitadas, consulta
documental, pdginas web, mecanismos de recogida de aportaciones, pero sin desarrollar espacios de
gobernanza vinculantes o mds deliberativos. Seria, por tanto, necesario que se concretaran
metodologias deliberativas (sectoriales e intersectoriales) y que se explicitara la integracion de la
participacion en la toma de decisiones. Ademds, deberia explicarse como se consideran las
aportaciones de la ciudadania de los distintos métodos de participacion y como se trasladan al
proceso decisorio.”

Ademas, se cuestiona el proceso de participacién publica en la concertacion de los caudales
ecoldgicos, ya que se considera que su determinacidn final no puede estar ligada a intereses
econdémicos o consuntivos.

Respuesta

La Confederacion Hidrografica del Tajo desarrolla de forma continua actuaciones para mejorar la
accesibilidad a la informacién, tanto a través de su web institucional como mediante los mecanismos
de acceso previstos en la Ley 27/2006, con el objetivo permanente de reforzar la transparencia y la
confianza ciudadana en la gestion. El enfoque de los ciclos anteriores incluia no sélo jornadas
territoriales, si no también sectoriales o intersectoriales como las que se proponen. La concertacion
de caudales ecoldgicos fue llevada a cabo en el anterior ciclo de planificacion y en ella participaron
ademas de los usuarios, representantes de asociaciones y grupos ecologistas.

3.3.6.4 Alteraciones de habitat por cambios morfoldgicos

Sinopsis

Se indica que el plan hidrolégico subestima la presidn significativa que ejercen las presas y azudes
sobre los rios, limitando su andlisis a los tramos inmediatamente aguas abajo e ignorando el impacto
negativo que también generan aguas arriba, como la eutrofizacién, el calentamiento del agua y la
sedimentacion. Deberia revisarse este criterio y también considerar las sinergias que se producen
por la acumulacidn de multiples presiones, como la gran cantidad de azudes en el rio Tajuiia, la
ocupacion agricola de las riberas, la construccidon de motas en el rio Jarama o la contaminacion por
nitratos en el valle del Tajufia, no compartiéndose que el estado quimico de esta masa de agua sea
bueno.

Ademas, se solicita expresamente lo siguiente:

- “Plan de control de los pozos y aprovechamientos de aguas subterrdneas. Sellado de aquellos
que no cuentan con concesion o estd caducada.

- Plan de control de los pozos negros de aguas residuales, especialmente en las construcciones
ilegales que proliferan en el valle del Tajufia, entre Perales y Titulcia.

- Plan de control de los almacenes de estiércol y residuos ganaderos en los municipios de
Miraflores de la Sierra, Guadalix de la Sierra, Venturada y otros de la misma zona, para
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garantizar su impermeabilizacion, en colaboracion con la Administracion Regional de
Madrid.

- Plan de mejora en la reduccion de nitrégeno en las EDAR para aprovechamiento del agua
regenerada en regadio (caso de las EDAR del Tajufia, en Ambite, Carabafia, Chinchdn,
Morata, Orusco, Perales y Valdilecha).”

Respuesta

Las dos masas de agua que se citan en la observacién se encuentran en estado deficiente en la
evaluacion del estado llevada a cabo para el vigente plan hidroldgico, mientras que en el Estudio
General de la Demarcacion sometido a consulta publica, se han evaluado en riesgo, como
consecuencia de las presiones relacionadas con aguas residuales urbanas, contaminacidn por
nitratos de origen agrario y cambios morfoldgicos e hidroldgicos, no observandose contradicciones
con lo que se propone en la observacion.

El control de aprovechamientos y vertidos forma parte de las tareas habituales de la Comisaria de
Aguas de la Confederacién Hidrografica del Tajo.

En cuanto al aprovechamiento de las aguas regeneradas para riego, tiene el handicap del precio que
tienen que pagar los agricultores por el suministro, ademds de la necesidad de contar con una
infraestructura que permita su transporte y distribucién hasta cada parcela.

En cuanto al control del estiércol y otros residuos ganaderos, en las zonas propuestas, forma parte
de las tareas de la Comunidad de Madrid, como competente en ganaderia.

3.3.6.5 Respecto a las caracteristicas de las masas de agua y presiones significativas

Sinopsis

Para la caracterizacion de las masas de agua, se proponen varias modificaciones especificas. En el rio
Guadalix, reconocer que el tramo de 5 km entre Miraflores de la Sierra y el embalse de Pedrezuela
sufre de un caudal nulo en verano debido a aprovechamientos abusivos. El riesgo HMOC de la presa
de Miraflores deberia catalogarse como "comprobado", no "probable", y el estado ecoldgico del rio
no deberia ser "Bueno o superior" como se indica actualmente.

En cuanto al embalse de Miraflores de la Sierra, se considera una alteracion morfoldgica significativa
en si misma, ya que estd abandonado y su presa de 36 metros de altura impide la migracion de
especies como la trucha. Esto ha provocado la sedimentacidn parcial y la proliferacion de especies
invasoras como la carpa comun. Se propone que su riesgo HMOC sea catalogado como
"comprobado" y que se considere la retirada del embalse si no se justifica una nueva concesion.

Finalmente, en el Arroyo de la Trofa, la presa de Pefiascales (16 metros de altura) se debe considerar
una presion significativa con un riesgo HMOC "comprobado", en lugar de "probable", debido a la
erosién que causa. Ademds, la calidad del agua del arroyo estd comprometida por los vertidos de las
depuradoras, lo que ha llevado a una alta concentracién de nitrégeno y fésforo en el embalse de
Pefiascales. Por ello, la valoracidn de impacto NUTRI deberia pasar de "probable" a "comprobado".

Pag. 32 Informe sobre participacion publica



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrologica (2028-2033) — ANEJO 8

Respuesta

Las presiones hidromorfoldgicas, incluidas las derivadas de presas, azudes y encauzamientos, forman
parte del inventario de presiones de la demarcacién, que permiten, junto con los impactos
identificados en las redes de seguimiento, evaluar el riesgo de que las masas de agua no alcancen el
buen estado o, si ya estan en buen estado, se deterioren.

El diagndstico del estado se realiza con arreglo a lo establecido en el Real Decreto 817/2015, de 11
de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental. Son los impactos medidos conforme a los
elementos de calidad establecidos en este real decreto, los que determinan que el impacto sea
comprobado.

3.3.6.6 Nuevas masas de agua

Sinopsis
Se considera necesario incluir nuevas masas de agua por sus usos actuales, el valor ecolégico, por su
envergadura, o por el caracter limitador de ese valor en masas de agua limitrofes:

e Rio Navalmedio. Desde nacimiento hasta embalse de Navalmedio. Este rio es un
ecosistema importante dentro de la Red Natura 2000, cuenta con una de las pocas
poblaciones trucha comun en la Comunidad de Madrid.

e Embalse de Navalmedio.

¢ Embalse de Pefiascales, Torrelodones (Madrid). Con impactos significativos de HMOC,
NUTR, OTHE.

e Embalse de Los Rosales. Galapagar (Madrid).

Respuesta
La masa de agua ESO30MSPF0405220 corresponde al embalse de Navalmedio.

La masa de agua ES030MSPF0436010 corresponde al Arroyo de Trofa, que incluye el embalse de Los
Pefascales

La delimitacidn y designacién de masas de agua responde a criterios homogéneos establecidos en la
Instruccién de Planificacion Hidroldgica

El hecho de que un embalse, arroyo o tramo concreto no figure como masa de agua independiente
o dentro de la definicion longitudinal de otra masa no significa que carezca de proteccion:

e Como cauce, forma parte del dominio publico hidraulico, sujeto a la normativa de policia de
aguas y a los criterios de proteccién general.

e Como elemento de la red hidrografica, estd integrado en la gestion de la cuenca y es tenido
en cuenta en los andlisis hidroldgicos.

e En los trabajos de planificacién, la caracterizacion de presiones, impacto y riesgo se realiza
sobre la cuenca vertiente de la masa de agua, lo que implica que el territorio que drena a
ese arroyo si queda incluido en la evaluaciéon general, aunque el arroyo no aparezca
individualizado como masa.
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3.3.6.7 Presiones por extraccion de agua y derivacion de flujo sobre masas de agua
superficial

Sinopsis

Se indica que la memoria describe las extracciones de agua, pero no aborda las alteraciones radicales
gue se dan en algunos rios. Esta situacidn, que se observa en rios como el Tajuiia debido a un alto
numero de derivaciones fraudulentas y a la ausencia de medidores, también afecta al rio Guadalix y
al arroyo de la Trofa, que quedan secos en tramos y en ciertas épocas. Se sugiere que estas
alteraciones son el resultado de extracciones abusivas y, posiblemente, del cambio climatico. Por
ello, se propone que los planes hidrolégicos incluyan un nuevo tipo de presion que reconozca este
fendmeno y lo considere en la evaluacidn de las masas de agua afectadas, ya que actualmente no
esta recogido en el inventario oficial.

Respuesta

La metodologia de identificacidn de presiones tiene en cuenta los efectos tanto de las extracciones
como de las alteraciones morfoldgicas, tanto aguas abajo como aguas arriba de presas y azudes. En
cuanto a la preocupacidn por las extracciones ilegales, si se tiene conocimiento de captaciones
fraudulentas puede denunciarse a la Confederacion Hidrografica del Tajo, o al SEPRONA, con quien
se trabaja coordinadamente.

3.3.6.8 Presiones por alteraciones morfologicas

Sinopsis

Se denuncia la degradacidon hidromorfolégica de los rios de la Comunidad de Madrid, por
acumulacion de presiones (presas, azudes, encauzamientos). Se pide que el diagnéstico recoja esta
realidad y contemple medidas de restauracién y retirada de obstaculos, citdindose ejemplos de
multitud de azudes en desuso o presas con expedientes de extincién que no se eliminan.

Respuesta

Las presiones hidromorfoldgicas, incluidas las derivadas de presas, azudes y encauzamientos, forman
parte del inventario de presiones en la demarcacion. La retirada de obstaculos es un proceso largo
gue comienza por identificar al titular, responsable de la retirada del obstaculo. El tramite de
extincion de la concesién cuando finaliza con la extincion del derecho, si se determina que la
infraestructura ha de quedar fuera de servicio, por carecer de interés publico, obliga al titular a
presentar un proyecto de puesta fuera de servicio, que posteriormente ha de tramitarse, aprobarse
y finalmente, llevarse a cabo. Que existan azudes o presas en proceso de extincidn y no demolidas,
es lo normal, y que se asocien a un derecho de aprovechamiento ya extinguido y sigan en pie,
también es normal, puesto que como ya se ha dicho para su demolicidn no basta con que el derecho
se haya extinguido, ademas ha de determinarse la falta de interés publico de la que derivaria la
puesta fuera de servicio, que es otro proceso largo que puede llevar a requerir un tramite de
evaluacién ambiental.

3.3.6.9 Sugerencias y medidas a adoptar en el PHT 2028-2033

Sinopsis
Se propone textualmente lo siguiente:
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- Incluir en el Programa de Medidas del nuevo Plan Hidroldgico la retirada de las motas que
hay en la masa de agua ESO30MSPF0420021.

- Incluir en el Programa de Medidas del nuevo Plan Hidrolégico la retirada de las escolleras
gue hay, desde la salida de Madrid ciudad, en la masa de agua ESO30MSPF0427021.

- Modificar en la Confederacion Hidrografica del Tajo los protocolos de aplicacion de la
legislacidén de aguas y de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas respecto a
los expedientes de extincidn: plazos, consideracidn de usos y aprovechamientos justificados
en razon de la infraestructura o la alteracidon de habitats, para aplicar nuevas concesiones,
evitando el actual criterio de evitar a toda costa la aplicacidn de resoluciones de retirada de
las instalaciones, entre ellas las barreras abandonadas.

Respuesta

- Lla renaturalizacidn del rio Manzanares a su paso por Getafe cuenta con una inversidon de
unos 30 millones de euros por parte del Ministerio para la Transicion Ecoldgica a ejecutar
antes de que finalice 2029

- Como ya se ha sefialado en la respuesta a la observacién anterior, la extincion de
concesiones es un proceso largo, que esta especificamente reglado en el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

3.3.6.10 Otras presiones (Especies Exoticas Invasoras, EEIl)

Sinopsis
Se propone expresamente lo siguiente:

- La presencia mayoritaria de EEIl en una masa de agua debe ser considerada un impacto y un
condicionante de la calidad ecoldgica, deberia formar parte de las presiones significativas en
las tablas del anejo 4 (como contaminacién por impacto biolégico) y la aplicacion
correspondiente a la calificacién del riesgo.

- Lapresencia de EEll en una masa de agua debe considerarse “Riesgo asociado a alteraciones
de habitat por contaminacidon biolégica”. En el caso de los rios de la Comunidad de Madrid
deberia aplicarse este aumento del riesgo total a las siguientes masas de agua con presencia
“comprobada” de EEII: Jarama: ESO30MSPF0422021, ESO30MSPF0421021,
ES030MSPF0420021, ES030MSPF0419010, ESO30MSPF0417021. Henares:
ES030MSPF0302010, ESO30MSPF0301010. Tajuiia: ES030MSPF0201210,
ES030MSPF0201110. Manzanares: ES030MSPF0432010, ESO30MSPF0431020,
ESO30MSPF0430021, ESO30MSPF0429020, ESO030MSPF0428021, ESO30MSPF0427021.
Guadalix:  ESO30MSPF0442110, ESO30MSPF0442020, ESO030MSPF0441021. Tajo:
ES030MSPF0102021, ESO30MSPF0101021, ESO30MSPF0608021. Navacerrada:
ES030MSPF0415020. Cofio: ESO30MSPF0521010. Lozoya: ESO30MSPF0448021.

- El Plan Hidroldgico garantizara el cumplimiento del art. 54.2 de la Ley 42/2007, de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, respecto a la suelta de especies aldctonas que puedan
competir con especies autdctonas.

- Mejorar las bases de datos sobre la presencia y distribucién de las EEl en los rios y humedales
madrilefios y de la cuenca del Tajo.

- En el Programa de Medidas se adoptaran objetivos para reducir la presencia de EEIl
adaptadas a regimenes lenticos, aplicando en la gestién de caudales de los embalses por
encima de las masas de agua afectadas por EEIl, el aumento de caudales y la reproduccion
de crecidas primaverales que reproduzcan las naturales.
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- El Programa de Medidas del nuevo Plan Hidroldgico considerara prioritaria la retirada de
barreras transversales abandonadas en las masas de agua afectadas por la presencia de EEII.

- El Programa de Medidas recogera la realizacién de estudios para identificar la presencia de
EEll en las masas de agua de la cuenca del Tajo.

- El programa de Medidas recogera planes de retirada de especies aléctonas, especialmente
de cafla comun vy ailanto.

Respuesta

El Estudio General de la Demarcacién recoge las EEl en el inventario de presiones, y en la fase de
Plan Hidrolégico se evaluard su incidencia con mayor detalle, en coordinacion con las
administraciones competentes en materia de biodiversidad y pesca continental.

En este marco, el Programa de Medidas planteard actuaciones adecuadas para limitar su expansién
y mitigar sus efectos sobre los ecosistemas y los usos del agua, en coordinacidon con las
administraciones ambientales y en coherencia con la Estrategia nacional de lucha contra especies
exoticas invasoras. La definicion concreta de estas medidas correspondera al Plan, que deberd
valorar su viabilidad técnica, econdmica y ambiental en cada caso.

Desde la Direccion General del Agua esta previsto elaborar un protocolo para analizar cémo ha de
considerarse la presencia de EEl en la evaluacidon del estado de las masas de agua.
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3.7.3 (07) Asociacidn Ecologista del Jarama “El Soto”

3.3.7.1 Informacion respecto al tercer ciclo

Sinopsis

Se indica que los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacidn hidroldgica no incluyen un
apartado especifico que compare los cambios y novedades con el ciclo anterior. Aunque menciona
de forma general que se han tomado en cuenta las recomendaciones de la Comisiéon Europea y que
se busca mejorar aspectos previos, la falta de un andlisis comparativo y detallado hace que sea dificil
para los usuarios entender y evaluar la informacién presentada.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacion se describen y enmarcan en los articulos 76,
77 y 78 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
que incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacién (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcién general de las
caracteristicas de la demarcacidn, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econdmico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, como un apartado especifico que compare la version revisada
del plan hidrolégico con la versidn previa, que incluird la revisidon de las medidas ejecutadas y de los
avances respecto al ciclo anterior se abordara en la fase de Plan Hidroldgico, junto con el seguimiento
del cumplimiento de objetivos ambientales.

3.3.7.2 Evaluacion de las medidas de ciclos anteriores

Sinopsis

Se comenta que los documentos iniciales no evalian explicitamente la eficacia de las medidas
implementadas en ciclos anteriores. Se limitan a un diagndstico general, con inventarios de
presiones y analisis de riesgos, sin un capitulo que valore el resultado de las acciones previas. Como
consecuencia, es dificil hacer una valoracién profunda del estado de las aguas y, lo que es mas
preocupante, se observan presiones que ya existian en ciclos pasados y que, en teoria, deberian
haberse resuelto con las medidas tomadas.

Respuesta

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcién general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econdmico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidrolégico propiamente dicho, no obstante si se incluye una evaluacién preliminar del estado
de las masas de agua, junto con las presiones a las que estdan sometidas y los impactos que generan
dichas presiones, de cara a prever las medidas a llevar a cabo.
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3.3.7.3 Participacion publica

Sinopsis

El proceso participativo para los planes hidrolégicos no ha cambiado con el tiempo y se considera
generalista, sin desarrollo de espacios de gobernanza vinculante o deliberativos. Se indica
expresamente lo siguiente:

“El enfoque sigue siendo muy similar al de ciclos anteriores: jornadas territoriales limitadas, consulta
documental, pdginas web, mecanismos de recogida de aportaciones, pero sin desarrollar espacios de
gobernanza vinculantes o mds deliberativos. Seria, por tanto, necesario que se concretaran
metodologias deliberativas (sectoriales e intersectoriales) y que se explicitara la integracion de la
participacion en la toma de decisiones. Ademds, deberia explicarse como se consideran las
aportaciones de la ciudadania de los distintos métodos de participacion y como se trasladan al
proceso decisorio.”

Ademas, se cuestiona el proceso de participacién publica en la concertacidon de los caudales
ecolégicos, ya que se considera que su determinacion final no puede estar ligada a intereses
econdmicos o consuntivos.

Respuesta

La Confederacion Hidrografica del Tajo desarrolla de forma continua actuaciones para mejorar la
accesibilidad a la informacidn, tanto a través de su web institucional como mediante los mecanismos
de acceso previstos en la Ley 27/2006, con el objetivo permanente de reforzar la transparencia y la
confianza ciudadana en la gestion. El enfoque de los ciclos anteriores incluia no sélo jornadas
territoriales, si no también sectoriales o intersectoriales como las que se proponen. La concertacion
de caudales ecoldgicos fue llevada a cabo en el anterior ciclo de planificacién y en ella participaron
ademas de los usuarios, representantes de asociaciones y grupos ecologistas.

3.3.7.4 Alteraciones de habitat por cambios morfoldgicos

Sinopsis

Se indica que el plan hidrolégico subestima la presion significativa que ejercen las presas y azudes
sobre los rios, limitando su andlisis a los tramos inmediatamente aguas abajo e ignorando el impacto
negativo que también generan aguas arriba, como la eutrofizacién, el calentamiento del agua y la
sedimentacion. Deberia revisarse este criterio y también considerar las sinergias que se producen
por la acumulacidon de multiples presiones, como la gran cantidad de azudes en el rio Tajuia, la
ocupacidn agricola de las riberas, la construccidn de motas en el rio Jarama o la contaminacién por
nitratos en el valle del Tajufia, no compartiéndose que el estado quimico de esta masa de agua sea
bueno.

Ademas, se solicita expresamente lo siguiente:

“Plan de control de los pozos y aprovechamientos de aguas subterrdneas. Sellado de aquellos
que no cuentan con concesion o estd caducada.

- Plan de control de los pozos negros de aguas residuales, especialmente en las construcciones
ilegales que proliferan en el valle del Tajufia, entre Perales y Titulcia.

- Plan de control de los almacenes de estiércol y residuos ganaderos en los municipios de
Miraflores de la Sierra, Guadalix de la Sierra, Venturada y otros de la misma zona, para
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garantizar su impermeabilizacion, en colaboracion con la Administracion Regional de
Madrid.

- Plan de mejora en la reduccion de nitrégeno en las EDAR para aprovechamiento del agua
regenerada en regadio (caso de las EDAR del Tajuiia, en Ambite, Carabafia, Chinchodn,
Morata, Orusco, Perales y Valdilecha).”

Respuesta

Las dos masas de agua que se citan en la observacidn se encuentran en estado deficiente en la
evaluacidn del estado llevada a cabo para el vigente plan hidrolégico, mientras que en el Estudio
General de la Demarcacion sometido a consulta publica, se han evaluado en riesgo, como
consecuencia de las presiones relacionadas con aguas residuales urbanas, contaminacion por
nitratos de origen agrario y cambios morfolégicos e hidroldgicos, no observdndose contradicciones
con lo que se propone en la observacion.

El control de aprovechamientos y vertidos forma parte de la tareas habituales de la Comisaria de
Aguas de la Confederacidn Hidrografica del Tajo.

En cuanto al aprovechamiento de las aguas regeneradas para riego, tiene el handicap del precio que
tienen que pagar los agricultores por el suministro, ademds de la necesidad de contar con una
infraestructura que permita su transporte y distribucidn hasta cada parcela.

En cuanto al control del estiércol y otros residuos ganaderos, en las zonas propuestas, forma parte
de las tareas de la Comunidad de Madrid, como competente en ganaderia.

3.3.7.5 Respecto a las caracteristicas de las masas de agua y presiones significativas

Sinopsis

Para la caracterizacion de las masas de agua, se proponen varias modificaciones especificas. En el rio
Guadalix, reconocer que el tramo de 5 km entre Miraflores de la Sierra y el embalse de Pedrezuela
sufre de un caudal nulo en verano debido a aprovechamientos abusivos. El riesgo HMOC de la presa
de Miraflores deberia catalogarse como "comprobado”, no "probable", y el estado ecoldgico del rio
no deberia ser "Bueno o superior" como se indica actualmente.

En cuanto al embalse de Miraflores de la Sierra, se considera una alteracién morfoldgica significativa
en si misma, ya que estd abandonado y su presa de 36 metros de altura impide la migracion de
especies como la trucha. Esto ha provocado la sedimentacion parcial y la proliferacion de especies
invasoras como la carpa comun. Se propone que su riesgo HMOC sea catalogado como
"comprobado" y que se considere la retirada del embalse si no se justifica una nueva concesion.

Finalmente, en el Arroyo de la Trofa, la presa de Pefiascales (16 metros de altura) se debe considerar
una presion significativa con un riesgo HMOC "comprobado"”, en lugar de "probable", debido a la
erosidn que causa. Ademas, la calidad del agua del arroyo estd comprometida por los vertidos de las
depuradoras, lo que ha llevado a una alta concentracién de nitrogeno y fosforo en el embalse de
Pefiascales. Por ello, la valoracion de impacto NUTRI deberia pasar de "probable" a "comprobado".
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Respuesta

Las presiones hidromorfoldgicas, incluidas las derivadas de presas, azudes y encauzamientos, forman
parte del inventario de presiones de la demarcacién, que permiten, junto con los impactos
identificados en las redes de seguimiento, evaluar el riesgo de que las masas de agua no alcancen el
buen estado o, si ya estan en buen estado, se deterioren.

El diagnédstico del estado se realiza con arreglo a lo establecido en el Real Decreto 817/2015, de 11
de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental. Son los impactos medidos conforme a los
elementos de calidad establecidos en este real decreto, los que determinan que el impacto sea
comprobado.

3.3.7.6 Nuevas masas de agua

Sinopsis
Se considera necesario incluir nuevas masas de agua por sus usos actuales, el valor ecoldgico, por su
envergadura, o por el caracter limitador de ese valor en masas de agua limitrofes:

e Rio Navalmedio. Desde nacimiento hasta embalse de Navalmedio. Este rio es un
ecosistema importante dentro de la Red Natura 2000, cuenta con una de las pocas
poblaciones trucha comun en la Comunidad de Madrid.

e Embalse de Navalmedio.

e Embalse de Pefiascales, Torrelodones (Madrid). Con impactos significativos de HMOC,
NUTR, OTHE.

e Embalse de Los Rosales. Galapagar (Madrid).

Respuesta
La masa de agua ESO30MSPF0405220 corresponde al embalse de Navalmedio.

La masa de agua ES030MSPF0436010 corresponde al Arroyo de Trofa, que incluye el embalse de Los
Pefiascales

La delimitacidn y designacién de masas de agua responde a criterios homogéneos establecidos en la
Instruccién de Planificacidn Hidroldgica

El hecho de que un embalse, arroyo o tramo concreto no figure como masa de agua independiente
o dentro de la definicidn longitudinal de otra masa no significa que carezca de proteccion:

e Como cauce, forma parte del dominio publico hidraulico, sujeto a la normativa de policia de
aguas y a los criterios de proteccion general.

e Como elemento de la red hidrografica, estd integrado en la gestidon de la cuenca y es tenido
en cuenta en los analisis hidroldgicos.

e En los trabajos de planificacidn, la caracterizacion de presiones, impacto y riesgo se realiza
sobre la cuenca vertiente de la masa de agua, lo que implica que el territorio que drena a
ese arroyo si queda incluido en la evaluacion general, aunque el arroyo no aparezca
individualizado como masa.
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3.3.7.7 Presiones por extraccion de agua y derivacion de flujo sobre masas de agua
superficial

Sinopsis

Se indica que la memoria describe las extracciones de agua, pero no aborda las alteraciones radicales
gue se dan en algunos rios. Esta situacidn, que se observa en rios como el Tajuiia debido a un alto
numero de derivaciones fraudulentas y a la ausencia de medidores, también afecta al rio Guadalix y
al arroyo de la Trofa, que quedan secos en tramos y en ciertas épocas. Se sugiere que estas
alteraciones son el resultado de extracciones abusivas y, posiblemente, del cambio climatico. Por
ello, se propone que los planes hidroldgicos incluyan un nuevo tipo de presion que reconozca este
fendmeno y lo considere en la evaluacion de las masas de agua afectadas, ya que actualmente no
estd recogido en el inventario oficial.

Respuesta

La metodologia de identificacidon de presiones tiene en cuenta los efectos tanto de las extracciones
como de las alteraciones morfoldgicas, tanto aguas abajo como aguas arriba de presas y azudes. En
cuanto a la preocupacion por las extracciones ilegales, si se tiene conocimiento de captaciones
fraudulentas puede denunciarse a la Confederacion Hidrografica del Tajo, o al SEPRONA, con quien
se trabaja coordinadamente.

3.3.7.8 Presiones por alteraciones morfoldgicas

Sinopsis

Se denuncia la degradacion hidromorfolégica de los rios de la Comunidad de Madrid, por
acumulacién de presiones (presas, azudes, encauzamientos). Se pide que el diagndstico recoja esta
realidad y contemple medidas de restauracidén y retirada de obstaculos, citdndose ejemplos de
multitud de azudes en desuso o presas con expedientes de extincién que no se eliminan.

Respuesta

Las presiones hidromorfoldgicas, incluidas las derivadas de presas, azudes y encauzamientos, forman
parte del inventario de presiones en la demarcacidn. La retirada de obstaculos es un proceso largo
gue comienza por identificar al titular, responsable de la retirada del obstaculo. El tramite de
extincion de la concesion cuando finaliza con la extincion del derecho, si se determina que la
infraestructura ha de quedar fuera de servicio, por carecer de interés publico, obliga al titular a
presentar un proyecto de puesta fuera de servicio, que posteriormente ha de tramitarse, aprobarse
y finalmente, llevarse a cabo. Que existan azudes o presas en proceso de extincidon y no demolidas,
es lo normal, y que se asocien a un derecho de aprovechamiento ya extinguido y sigan en pie,
también es normal, puesto que como ya se ha dicho para su demolicidn no basta con que el derecho
se haya extinguido, ademas ha de determinarse la falta de interés publico de la que derivaria la
puesta fuera de servicio, que es otro proceso largo que puede llevar a requerir un tramite de
evaluacién ambiental.

3.3.7.9 Sugerencias y medidas a adoptar en el PHT 2028-2033

Sinopsis
Se propone textualmente lo siguiente:
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- Incluir en el Programa de Medidas del nuevo Plan Hidroldgico la retirada de las motas que
hay en la masa de agua ESO30MSPF0420021.

- Incluir en el Programa de Medidas del nuevo Plan Hidrolégico la retirada de las escolleras
que hay, desde la salida de Madrid ciudad, en la masa de agua ESO30MSPF0427021.

- Modificar en la Confederacion Hidrografica del Tajo los protocolos de aplicacion de la
legislacién de aguas y de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas respecto a
los expedientes de extincidn: plazos, consideracidn de usos y aprovechamientos justificados
en razon de la infraestructura o la alteracién de habitats, para aplicar nuevas concesiones,
evitando el actual criterio de evitar a toda costa la aplicacidn de resoluciones de retirada de
las instalaciones, entre ellas las barreras abandonadas.

Respuesta

- La renaturalizacion del rio Manzanares a su paso por Getafe cuenta con una inversién de
unos 30 millones de euros por parte del Ministerio para la Transicion Ecoldgica a ejecutar
antes de que finalice 2029

- Como ya se ha sefialado en la respuesta a la observacidn anterior, la extincidén de
concesiones es un proceso largo, que esta especificamente reglado en el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

3.3.7.10 Otras presiones (Especies Exoticas Invasoras, EEIl)

Sinopsis
Se propone expresamente lo siguiente:

- La presencia mayoritaria de EEIl en una masa de agua debe ser considerada un impacto y un
condicionante de la calidad ecoldgica, deberia formar parte de las presiones significativas en
las tablas del anejo 4 (como contaminacidon por impacto biolégico) y la aplicacidn
correspondiente a la calificacidn del riesgo.

- Lapresencia de EEll en una masa de agua debe considerarse “Riesgo asociado a alteraciones
de habitat por contaminacidn biolégica”. En el caso de los rios de la Comunidad de Madrid
deberia aplicarse este aumento del riesgo total a las siguientes masas de agua con presencia
“comprobada” de  EEll:  Jarama: ESO30MSPF0422021, ESO030MSPF0421021,
ES030MSPF0420021, ESO30MSPF0419010, ESO30MSPF0417021. Henares:
ES030MSPF0302010, ES030MSPF0301010. Tajuiia: ESO30MSPF0201210,
ES030MSPF0201110. Manzanares: ESO30MSPF0432010, ESO30MSPF0431020,
ESO30MSPF0430021, ESO030MSPF0429020, ESO030MSPF0428021, ESO030MSPF0427021.
Guadalix:  ESO30MSPF0442110, ESO30MSPF0442020, ESO30MSPF0441021. Tajo:
ES030MSPF0102021, ESO30MSPF0101021, ES030MSPF0608021. Navacerrada:
ES030MSPF0415020. Cofio: ESO30MSPF0521010. Lozoya: ES030MSPF0448021.

- El Plan Hidrolégico garantizard el cumplimiento del art. 54.2 de la Ley 42/2007, de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, respecto a la suelta de especies aldctonas que puedan
competir con especies autdctonas.

- Mejorar las bases de datos sobre la presencia y distribucién de las EEl en los rios y humedales
madrilefios y de la cuenca del Tajo.

- En el Programa de Medidas se adoptaran objetivos para reducir la presencia de EEIl
adaptadas a regimenes lenticos, aplicando en la gestion de caudales de los embalses por
encima de las masas de agua afectadas por EEIl, el aumento de caudales y la reproduccion
de crecidas primaverales que reproduzcan las naturales.

- El Programa de Medidas del nuevo Plan Hidrolégico considerard prioritaria la retirada de
barreras transversales abandonadas en las masas de agua afectadas por la presencia de EEII.
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- El Programa de Medidas recogera la realizacion de estudios para identificar la presencia de
EEIl en las masas de agua de la cuenca del Tajo.

- El programa de Medidas recogerd planes de retirada de especies aléctonas, especialmente
de cafa comun y ailanto.

Respuesta

El Estudio General de la Demarcacién recoge las EEl en el inventario de presiones, y en la fase de
Plan Hidrolégico se evaluarda su incidencia con mayor detalle, en coordinacion con las
administraciones competentes en materia de biodiversidad y pesca continental.

En este marco, el Programa de Medidas planteara actuaciones adecuadas para limitar su expansién
y mitigar sus efectos sobre los ecosistemas y los usos del agua, en coordinacidon con las
administraciones ambientales y en coherencia con la Estrategia nacional de lucha contra especies
exoticas invasoras. La definicién concreta de estas medidas correspondera al Plan, que deberd
valorar su viabilidad técnica, econémica y ambiental en cada caso.

Desde la Direccién General del Agua esta previsto elaborar un protocolo para analizar cdmo ha de
considerarse la presencia de EEl en la evaluacién del estado de las masas de agua.
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3.8.3 (08) Asociacion ARBA (Asociacion para la Recuperacion del Bosque Autéctono)\n

3.3.8.1 Informacion respecto al tercer ciclo

Sinopsis

Se indica que los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica no incluyen un
apartado especifico que compare los cambios y novedades con el ciclo anterior. Aunque menciona
de forma general que se han tomado en cuenta las recomendaciones de la Comisién Europea y que
se busca mejorar aspectos previos, la falta de un andlisis comparativo y detallado hace que sea dificil
para los usuarios entender y evaluar la informacién presentada.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacidon se describen y enmarcan en los articulos 76,
77y 78 del Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
que incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacién (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econémico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, como un apartado especifico que compare la versién revisada
del plan hidroldgico con la versidn previa, que incluird la revisidon de las medidas ejecutadas y de los
avances respecto al ciclo anterior se abordara en la fase de Plan Hidroldgico, junto con el seguimiento
del cumplimiento de objetivos ambientales.

3.3.8.2 Evaluacion de las medidas de ciclos anteriores

Sinopsis

Se comenta que los documentos iniciales no evalian explicitamente la eficacia de las medidas
implementadas en ciclos anteriores. Se limitan a un diagndstico general, con inventarios de
presiones y analisis de riesgos, sin un capitulo que valore el resultado de las acciones previas. Como
consecuencia, es dificil hacer una valoracién profunda del estado de las aguas y, lo que es mas
preocupante, se observan presiones que ya existian en ciclos pasados y que, en teoria, deberian
haberse resuelto con las medidas tomadas.

Respuesta

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacion, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econdmico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, no obstante si se incluye una evaluacién preliminar del estado
de las masas de agua, junto con las presiones a las que estan sometidas y los impactos que generan
dichas presiones, de cara a prever las medidas a llevar a cabo.
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3.3.8.3 Participacion publica

Sinopsis

El proceso participativo para los planes hidrolégicos no ha cambiado con el tiempo y se considera
generalista, sin desarrollo de espacios de gobernanza vinculante o deliberativos. Se indica
expresamente lo siguiente:

“El enfoque sigue siendo muy similar al de ciclos anteriores: jornadas territoriales limitadas, consulta
documental, pdginas web, mecanismos de recogida de aportaciones, pero sin desarrollar espacios de
gobernanza vinculantes o mds deliberativos. Seria, por tanto, necesario que se concretaran
metodologias deliberativas (sectoriales e intersectoriales) y que se explicitara la integracion de la
participacion en la toma de decisiones. Ademds, deberia explicarse como se consideran las
aportaciones de la ciudadania de los distintos métodos de participacion y como se trasladan al
proceso decisorio.”

Ademas, se cuestiona el proceso de participacién publica en la concertacion de los caudales
ecoldgicos, ya que se considera que su determinacidn final no puede estar ligada a intereses
econdémicos o consuntivos.

Respuesta

La Confederacion Hidrografica del Tajo desarrolla de forma continua actuaciones para mejorar la
accesibilidad a la informacioén, tanto a través de su web institucional como mediante los mecanismos
de acceso previstos en la Ley 27/2006, con el objetivo permanente de reforzar la transparencia y la
confianza ciudadana en la gestion. El enfoque de los ciclos anteriores incluia no sdélo jornadas
territoriales, si no también sectoriales o intersectoriales como las que se proponen. La concertacion
de caudales ecoldgicos fue llevada a cabo en el anterior ciclo de planificacién y en ella participaron
ademas de los usuarios, representantes de asociaciones y grupos ecologistas.

3.3.8.4 Alteraciones de habitat por cambios morfoldgicos

Sinopsis

Se indica que el plan hidrolégico subestima la presion significativa que ejercen las presas y azudes
sobre los rios, limitando su andlisis a los tramos inmediatamente aguas abajo e ignorando el impacto
negativo que también generan aguas arriba, como la eutrofizacién, el calentamiento del agua y la
sedimentacion. Deberia revisarse este criterio y también considerar las sinergias que se producen
por la acumulacidn de multiples presiones, como la gran cantidad de azudes en el rio Tajuiia, la
ocupacion agricola de las riberas, la construccidon de motas en el rio Jarama o la contaminacién por
nitratos en el valle del Tajufia, no compartiéndose que el estado quimico de esta masa de agua sea
bueno.

Ademas, se solicita expresamente lo siguiente:

- “Plan de control de los pozos y aprovechamientos de aguas subterrdneas. Sellado de aquellos
que no cuentan con concesion o estd caducada.

- Plan de control de los pozos negros de aguas residuales, especialmente en las construcciones
ilegales que proliferan en el valle del Tajufia, entre Perales y Titulcia.

- Plan de control de los almacenes de estiércol y residuos ganaderos en los municipios de
Miraflores de la Sierra, Guadalix de la Sierra, Venturada y otros de la misma zona, para
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garantizar su impermeabilizacion, en colaboracion con la Administracion Regional de
Madrid.

- Plan de mejora en la reduccion de nitrogeno en las EDAR para aprovechamiento del agua
regenerada en regadio (caso de las EDAR del Tajufia, en Ambite, Carabafia, Chinchdn,
Morata, Orusco, Perales y Valdilecha).”

Respuesta

Las dos masas de agua que se citan en la observacién se encuentran en estado deficiente en la
evaluacion del estado llevada a cabo para el vigente plan hidrolégico, mientras que en el Estudio
General de la Demarcacion sometido a consulta publica, se han evaluado en riesgo, como
consecuencia de las presiones relacionadas con aguas residuales urbanas, contaminacidon por
nitratos de origen agrario y cambios morfoldgicos e hidroldgicos, no observandose contradicciones
con lo que se propone en la observacion.

El control de aprovechamientos y vertidos forma parte de la tareas habituales de la Comisaria de
Aguas de la Confederacién Hidrografica del Tajo.

En cuanto al aprovechamiento de las aguas regeneradas para riego, tiene el handicap del precio que
tienen que pagar los agricultores por el suministro, ademads de la necesidad de contar con una
infraestructura que permita su transporte y distribucién hasta cada parcela.

En cuanto al control del estiércol y otros residuos ganaderos, en las zonas propuestas, forma parte
de las tareas de la Comunidad de Madrid, como competente en ganaderia.

3.3.8.5 Respecto a las caracteristicas de las masas de agua y presiones significativas

Sinopsis

Para la caracterizacion de las masas de agua, se proponen varias modificaciones especificas. En el rio
Guadalix, reconocer que el tramo de 5 km entre Miraflores de la Sierra y el embalse de Pedrezuela
sufre de un caudal nulo en verano debido a aprovechamientos abusivos. El riesgo HMOC de la presa
de Miraflores deberia catalogarse como "comprobado", no "probable", y el estado ecoldgico del rio
no deberia ser "Bueno o superior" como se indica actualmente.

En cuanto al embalse de Miraflores de la Sierra, se considera una alteracién morfoldgica significativa
en si misma, ya que estd abandonado y su presa de 36 metros de altura impide la migracion de
especies como la trucha. Esto ha provocado la sedimentacién parcial y la proliferacion de especies
invasoras como la carpa comun. Se propone que su riesgo HMOC sea catalogado como
"comprobado" y que se considere la retirada del embalse si no se justifica una nueva concesion.

Finalmente, en el Arroyo de la Trofa, la presa de Pefiascales (16 metros de altura) se debe considerar
una presion significativa con un riesgo HMOC "comprobado", en lugar de "probable", debido a la
erosion que causa. Ademas, la calidad del agua del arroyo estd comprometida por los vertidos de las
depuradoras, lo que ha llevado a una alta concentracién de nitrégeno y fésforo en el embalse de
Pefiascales. Por ello, la valoracidn de impacto NUTRI deberia pasar de "probable" a "comprobado".
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Respuesta

Las presiones hidromorfoldgicas, incluidas las derivadas de presas, azudes y encauzamientos, forman
parte del inventario de presiones de la demarcacién, que permiten, junto con los impactos
identificados en las redes de seguimiento, evaluar el riesgo de que las masas de agua no alcancen el
buen estado o, si ya estan en buen estado, se deterioren.

El diagndstico del estado se realiza con arreglo a lo establecido en el Real Decreto 817/2015, de 11
de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental. Son los impactos medidos conforme a los
elementos de calidad establecidos en este real decreto, los que determinan que el impacto sea
comprobado.

3.3.8.6 Nuevas masas de agua

Sinopsis
Se considera necesario incluir nuevas masas de agua por sus usos actuales, el valor ecolégico, por su
envergadura, o por el caracter limitador de ese valor en masas de agua limitrofes:

e Rio Navalmedio. Desde nacimiento hasta embalse de Navalmedio. Este rio es un
ecosistema importante dentro de la Red Natura 2000, cuenta con una de las pocas
poblaciones trucha comun en la Comunidad de Madrid.

e Embalse de Navalmedio.

e Embalse de Pefascales, Torrelodones (Madrid). Con impactos significativos de HMOC,
NUTR, OTHE.

e Embalse de Los Rosales. Galapagar (Madrid).

Respuesta
La masa de agua ESO30MSPF0405220 corresponde al embalse de Navalmedio.

La masa de agua ES030MSPF0436010 corresponde al Arroyo de Trofa, que incluye el embalse de Los
Pefascales

La delimitacidn y designacién de masas de agua responde a criterios homogéneos establecidos en la
Instruccién de Planificacion Hidroldgica

El hecho de que un embalse, arroyo o tramo concreto no figure como masa de agua independiente
o dentro de la definicion longitudinal de otra masa no significa que carezca de proteccion:

e Como cauce, forma parte del dominio publico hidraulico, sujeto a la normativa de policia de
aguas y a los criterios de proteccién general.

e Como elemento de la red hidrografica, estd integrado en la gestion de la cuenca y es tenido
en cuenta en los andlisis hidroldgicos.

e En los trabajos de planificacidn, la caracterizacidon de presiones, impacto y riesgo se realiza
sobre la cuenca vertiente de la masa de agua, lo que implica que el territorio que drena a
ese arroyo si queda incluido en la evaluacion general, aunque el arroyo no aparezca
individualizado como masa.
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3.3.8.7 Presiones por extraccion de agua y derivacion de flujo sobre masas de agua
superficial

Sinopsis

Se indica que la memoria describe las extracciones de agua, pero no aborda las alteraciones radicales
gue se dan en algunos rios. Esta situacidn, que se observa en rios como el Tajuiia debido a un alto
numero de derivaciones fraudulentas y a la ausencia de medidores, también afecta al rio Guadalix y
al arroyo de la Trofa, que quedan secos en tramos y en ciertas épocas. Se sugiere que estas
alteraciones son el resultado de extracciones abusivas y, posiblemente, del cambio climatico. Por
ello, se propone que los planes hidrolégicos incluyan un nuevo tipo de presidn que reconozca este
fendmeno y lo considere en la evaluacidn de las masas de agua afectadas, ya que actualmente no
esta recogido en el inventario oficial.

Respuesta

La metodologia de identificacidn de presiones tiene en cuenta los efectos tanto de las extracciones
como de las alteraciones morfoldgicas, tanto aguas abajo como aguas arriba de presas y azudes. En
cuanto a la preocupacidn por las extracciones ilegales, si se tiene conocimiento de captaciones
fraudulentas puede denunciarse a la Confederacidn Hidrografica del Tajo, o al SEPRONA, con quien
se trabaja coordinadamente.

3.3.8.8 Presiones por alteraciones morfologicas

Sinopsis

Se denuncia la degradacidon hidromorfolégica de los rios de la Comunidad de Madrid, por
acumulacion de presiones (presas, azudes, encauzamientos). Se pide que el diagndstico recoja esta
realidad y contemple medidas de restauracién y retirada de obstaculos, citdindose ejemplos de
multitud de azudes en desuso o presas con expedientes de extincién que no se eliminan.

Respuesta

Las presiones hidromorfoldgicas, incluidas las derivadas de presas, azudes y encauzamientos, forman
parte del inventario de presiones en la demarcacion. La retirada de obstaculos es un proceso largo
gue comienza por identificar al titular, responsable de la retirada del obstaculo. El tramite de
extincion de la concesién cuando finaliza con la extincion del derecho, si se determina que la
infraestructura ha de quedar fuera de servicio, por carecer de interés publico, obliga al titular a
presentar un proyecto de puesta fuera de servicio, que posteriormente ha de tramitarse, aprobarse
y finalmente, llevarse a cabo. Que existan azudes o presas en proceso de extincidn y no demolidas,
es lo normal, y que se asocien a un derecho de aprovechamiento ya extinguido y sigan en pie,
también es normal, puesto que como ya se ha dicho para su demolicidn no basta con que el derecho
se haya extinguido, ademas ha de determinarse la falta de interés publico de la que derivaria la
puesta fuera de servicio, que es otro proceso largo que puede llevar a requerir un tramite de
evaluacién ambiental.

3.3.8.9 Sugerencias y medidas a adoptar en el PHT 2028-2033

Sinopsis
Se propone textualmente lo siguiente:
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- Incluir en el Programa de Medidas del nuevo Plan Hidroldgico la retirada de las motas que
hay en la masa de agua ESO30MSPF0420021.

- Incluir en el Programa de Medidas del nuevo Plan Hidrolégico la retirada de las escolleras
gue hay, desde la salida de Madrid ciudad, en la masa de agua ESO30MSPF0427021.

- Modificar en la Confederacion Hidrografica del Tajo los protocolos de aplicacion de la
legislacidén de aguas y de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas respecto a
los expedientes de extincidn: plazos, consideracidn de usos y aprovechamientos justificados
en razon de la infraestructura o la alteracidon de habitats, para aplicar nuevas concesiones,
evitando el actual criterio de evitar a toda costa la aplicacidn de resoluciones de retirada de
las instalaciones, entre ellas las barreras abandonadas.

Respuesta

- La renaturalizacidn del rio Manzanares a su paso por Getafe cuenta con una inversidon de
unos 30 millones de euros por parte del Ministerio para la Transicion Ecoldgica a ejecutar
antes de que finalice 2029

- Como ya se ha sefialado en la respuesta a la observacidon anterior, la extincion de
concesiones es un proceso largo, que esta especificamente reglado en el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

3.3.8.10 Otras presiones (Especies Exoticas Invasoras, EEIl)

Sinopsis
Se propone expresamente lo siguiente:

- La presencia mayoritaria de EEIl en una masa de agua debe ser considerada un impacto y un
condicionante de la calidad ecoldgica, deberia formar parte de las presiones significativas en
las tablas del anejo 4 (como contaminaciéon por impacto biolégico) y la aplicacion
correspondiente a la calificacion del riesgo.

- Lapresencia de EEll en una masa de agua debe considerarse “Riesgo asociado a alteraciones
de habitat por contaminacidon biolégica”. En el caso de los rios de la Comunidad de Madrid
deberia aplicarse este aumento del riesgo total a las siguientes masas de agua con presencia
“comprobada” de EEII: Jarama: ESO30MSPF0422021, ESO30MSPF0421021,
ES030MSPF0420021, ES030MSPF0419010, ESO30MSPF0417021. Henares:
ES030MSPF0302010, ESO30MSPF0301010. Tajuiia: ES030MSPF0201210,
ES030MSPF0201110. Manzanares: ESO30MSPF0432010, ESO30MSPF0431020,
ESO30MSPF0430021, ESO30MSPF0429020, ESO030MSPF0428021, ESO30MSPF0427021.
Guadalix:  ESO30MSPF0442110, ESO30MSPF0442020, ESO30MSPF0441021. Tajo:
ES030MSPF0102021, ESO30MSPF0101021, ESO30MSPF0608021. Navacerrada:
ES030MSPF0415020. Cofio: ESO30MSPF0521010. Lozoya: ESO30MSPF0448021.

- El Plan Hidroldgico garantizara el cumplimiento del art. 54.2 de la Ley 42/2007, de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, respecto a la suelta de especies aldctonas que puedan
competir con especies autdctonas.

- Mejorar las bases de datos sobre la presencia y distribucién de las EEl en los rios y humedales
madrilefios y de la cuenca del Tajo.

- En el Programa de Medidas se adoptaran objetivos para reducir la presencia de EEIl
adaptadas a regimenes lenticos, aplicando en la gestién de caudales de los embalses por
encima de las masas de agua afectadas por EEIl, el aumento de caudales y la reproduccion
de crecidas primaverales que reproduzcan las naturales.
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- El Programa de Medidas del nuevo Plan Hidroldgico considerara prioritaria la retirada de
barreras transversales abandonadas en las masas de agua afectadas por la presencia de EEII.

- El Programa de Medidas recogera la realizacion de estudios para identificar la presencia de
EEll en las masas de agua de la cuenca del Tajo.

- El programa de Medidas recogera planes de retirada de especies aléctonas, especialmente
de cafla comun vy ailanto.

Respuesta

El Estudio General de la Demarcacién recoge las EEl en el inventario de presiones, y en la fase de
Plan Hidrolégico se evaluard su incidencia con mayor detalle, en coordinacion con las
administraciones competentes en materia de biodiversidad y pesca continental.

En este marco, el Programa de Medidas planteard actuaciones adecuadas para limitar su expansion
y mitigar sus efectos sobre los ecosistemas y los usos del agua, en coordinacidon con las
administraciones ambientales y en coherencia con la Estrategia nacional de lucha contra especies
exoticas invasoras. La definicion concreta de estas medidas correspondera al Plan, que debera
valorar su viabilidad técnica, econdmica y ambiental en cada caso.

Desde la Direccion General del Agua esta previsto elaborar un protocolo para analizar cémo ha de
considerarse la presencia de EEl en la evaluacidn del estado de las masas de agua.
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3.9.3 (09) COMUNIDAD DE REGANTES DE LA REAL ACEQUIA DEL TAJO, CAZ CHICO Y
AZUDA

3.3.9.1 Mantenimiento del Paisaje Cultural de Aranjuez como objetivo
socioeconomico

Sinopsis
La Comunidad de Regantes de la Real Acequia del Tajo, Caz Chico y Azuda indica expresamente que:

- Se sugiere la introduccién en el PH Tajo 2028-2033 del mantenimiento del Paisaje Cultural
de Aranjuez como objetivo socioeconémico del mismo, justificando asimismo de manera
apropiada los beneficios sociales y econdmicos derivados de ello y razonando por qué dichos
beneficios deben contemplarse como una excepciéon al logro de los objetivos
medioambientales (articulo 4 de la DMA vy articulo 92 bis TRLA) para la masa de agua
superficial de primer orden que es el rio Tajo y la masa de agua superficial de segundo orden
gue es el Jarama.

- Sesugiere asimismo que la delimitacion fisica del Paisaje Cultural de Aranjuez (tanto su “Area
de Delimitacién” como su “Area de Proteccidén”) se incluya en el Punto “4.1 Descripcidn
general de las caracteristicas de la demarcacién” (dentro del apartado “4. Estudio General
sobre la demarcacion” de la Memoria).

- Se sugiere la inclusién del “Paisaje Cultural de Aranjuez” como un tipo o unidad de paisaje
diferenciada e independiente de las que se consignan en el apartado “4.1.4.1 Paisaje y
ocupacion del suelo” de la Memoria.

- Se sugiere la introduccién en el apartado “4.3.3.3 Turismo” de la Memoria del impacto que
ha supuesto la declaracién por la UNESCO del “Paisaje Cultural de Aranjuez” en el turismo
nacional e internacional y, por tanto, para la actividad y el impulso econémicos de Aranjuez
y de la propia Demarcacién Hidrografica del Tajo, “(...) dado el atractivo turistico (...),
destacando entornos naturales, ciudades histéricas y monumentales y paisajes Unicos”.

Respuesta

Se reconoce la relevancia del Paisaje Cultural de Aranjuez, declarado Patrimonio Mundial por la
UNESCO. La ausencia de referencias explicitas en la Memoria sera revisada en la redaccién definitiva,
en coherencia con el art. 78.2.a) del RPH.

Los regadios de la zona de Aranjuez no presentan problemas de garantia para satisfacer sus
demandas de agua vy, por tanto, no estan en riesgo. No se observa relacién entre que existan esos
regadios y que se deban excepcionar el cumplimiento de los objetivos ambientales.

3.3.9.2 Revision de la metodologia de las dotaciones de riego y demandas de agua

Sinopsis
La Comunidad de Regantes de la Real Acequia del Tajo, Caz Chico y Azuda textualmente indica:

- Se sugiere la vuelta a la metodologia empleada por el PH 2022-2027, en el sentido de
incorporar los siguientes extremos:
o Redaccién de un Anejo propio y especifico sobre “Usos y demandas de agua”.
o Relacidn detallada de todas y cada una de las Zonas Regables comprendidas dentro
de la Demarcacién Hidrografica del Tajo, y no sélo de las “principales” o “grandes”
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Zonas Regables, como continuamente se alude en la Memoria del PH 2028-2033 y
se refleja en la Figura 99 que figura en esta Observacion.

o Distincidn clara entre la Z.R. Real Acequia del Tajo y la Z.R. Caz Chico-Azuda, sin que
pase a ser denominada “Z.R. Riegos de Aranjuez (Real Acequia del Tajo)”,
esencialmente porque esta Z.R. no contempla la superficie regable ni las demandas
ni consumos que se efectudan en el Caz Chico-Azuda.

- Se sugiere, por consiguiente, modificar los datos sobre usos y demandas de agua respecto
de la Z.R. Riegos de Aranjuez (Real Acequia del Tajo).

- Se sugiere modificar el primer parrafo del apartado “4.3.3.4 Regadio y ganaderia” de la
Memoria (pag. 222), cuando dispone que:
“(...) Si bien el beneficio del regadio suele ser mayor que en los cultivos de secano, como se

ha plasmado en el apartado 4.3.2.2.1.3, las inversiones necesarias para su implantacion, el
envejecimiento de la poblacion rural o la disminucion de los recursos hidricos como
consecuencia del cambio climdtico, entre otros factores, frenardn un posible crecimiento del
regadio”, anadiendo que el deterioro de las infraestructuras también supone un freno para
el regadio

- Sesugiere tener presente lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climdtico y transicién energética, que sefiala que:
Articulo 19. Consideracion del cambio climdtico en la planificacidn y gestion del agua.

1. La planificacion y la gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climdtico,
tendrdn como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion
de la biodiversidad y para las actividades socioecondmicas, de acuerdo con la jerarquia de
usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climdtico e incrementando la
resiliencia.

(...)

3. La planificacion y la gestion, en coherencia con las demds politicas, deberdn incluir los
riesgos derivados del cambio climdtico a partir de la informacidn disponible, considerando:
a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidroldgicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con cambios en
factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulacion de la nieve o riesgos
derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca.

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos
asociados al cambio climdtico en relacion con la ocurrencia de episodios de avenidas y
sequias.

¢) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el
régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades econdmicas.
d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las masas
de agua subterrdnea, las zonas humedas y los sistemas costeros.

4. Con objeto de abordar los riesgos sefialados en el apartado anterior, la planificacion y la
gestion hidroldgicas deberdn:

a) Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climdtico, identificando y analizando el
nivel de exposicion y la vulnerabilidad de las actividades socioecondmicas y los ecosistemas,
y desarrollando medidas que disminuyan tal exposicion y vulnerabilidad. El andlisis previsto
en este apartado tomard en especial consideracion los fendmenos climdticos extremos,
desde la probabilidad de que se produzcan, su intensidad e impacto.

b) Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climdtico en relaciéon con su
impacto sobre los cultivos y las necesidades agrondmicas de agua del regadio, las
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necesidades de agua para refrigeracion de centrales térmicas y nucleares y demds usos del
agua.

h) Elaborar el plan de financiacion de las actuaciones asegurando la financiacién para
abordar los riesgos del apartado primero.

()

Respuesta

El anejo de Usos y demandas de agua formara parte de la revisidn del Plan Hidroldgico, con el mismo
nivel de detalle que el reflejado en el plan hidrolégico vigente, pero no es un contenido que
corresponda al Estudio General de la Demarcacion.

Se corregird la tabla 64 para incluir la totalidad de la zona regable.

En cuanto a la mencidn del deterioro de las infraestructuras en el apartado 4.3.3.4, relativo a la
evolucién futura de los factores determinantes en las demandas de agua, dicho apartado
Unicamente expresa la dificultad de pronosticar la evolucién del regadio, pues mas alld de sus
beneficios, tiene que superar distintos handicaps, como el envejecimiento de la poblacidn, cambio
climatico, etc. Se comparte la necesidad de invertir en el mantenimiento de las infraesctructruras
hidraulicas, siendo distintas las medidas al respecto que ya recoge el programa de medidas del plan
hidrolégico, promovidas por distintas administraciones.

En cuanto a la consideracion del cambio climdtico, su repercusion se llevara a cabo en el plan
hidrolégico, que contempla especificamente la realizacidn de balances a largo plazo donde se tendra
en cuenta el posible efecto del cambio climdtico sobre los recursos hidricos naturales de la
demarcacién (articulo 21.4 del RPH).

3.3.9.3 Gestion paisajistica y cultural del agua

Sinopsis
La Comunidad de Regantes de la Real Acequia del Tajo, Caz Chico y Azuda cita expresamente:

- Se sugiere la introduccién de la perspectiva paisajistica y cultural en la planificacion

hidrolégica y en la propia gestidn del recurso hidrico.
Las dotaciones de agua no deberian estar fundamentadas o determinadas Unicamente por
razones ecoldgicas o ambientales. La conservacion de paisajes naturales o culturales como
pueden ser el Paisaje Cultural de Aranjuez o el paisaje agricola madrilefio de la Comarca de
Las Vegas deberia poder justificar por si misma mayores demandas y consumos eventuales
de agua de riego. Estos paisajes, muchas veces declarados ademas espacios naturales
protegidos (ENP), tienen en el agua el elemento esencial para su debida conservacién, un
elemento que es el que propicia a su vez su valor distintivo.

- Sesugiere la introduccién de una gestién del patrimonio hidraulico histdrico que, ademas de
poner el foco en la proteccién de este, forme parte de una estrategia publica mas amplia
que asegure que:

o Las politicas de agua y de proteccién cultural se encuentren alineadas.

o Los objetivos sociales, econdmicos (turismo,etc) y culturales se encuentren en una
posicion mas equilibrada con respecto a los objetivos medioambientales a la hora
de velar por el buen estado cuantitativo de las masas de agua. Aunque ello suponga
aumentar las dotaciones de agua prevista en ciertas Zonas Regables de la
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Demarcacion Hidrografica del Tajo como la Z.R. Riegos de Aranjuez (Canal de las
Aves, Real Acequia del Tajo, Caz Chico-Azuda).

Respuesta

Por un lado, las dotaciones netas de los cultivos se estiman en base a sus necesidades hidricas,
mientras que en el calculo de las dotaciones brutas intervienen, ademas de las dotaciones netas, la
eficiencia correspondiente a las infraestructuras de transporte y distribucidn. El mantenimiento de
los espacios naturales asociados al agua, recae en los regimenes de caudales ecoldgicos. El
cumplimiento de los objetivos econdmicos estd supeditado al mantenimiento del buen estado de las
masas de agua, evitando su deterioro. Siendo indiscutible la necesidad de proteger el patrimonio
cultural, que queda recogida en el articulo 46 de la Constitucién Espafiola, su proteccion se
materializa a distintas escalas, Patrimonio Histérico Espafiol (regulado por legislaciones estatales)
Patrimonio de las Comunidades Autondémicas (regulado por legislaciones autondmicas) y, dentro de
éstas, Patrimonio de los propios Municipios (regulado por planes especiales y normativas
urbanisticas). Partiendo de una regulacién normativa ya compleja, no parece que el plan hidrolégico
sea el marco adecuado para establecer medidas para la proteccidn patrimonio cultural, ni esa
proteccion justificaria, por si misma, que deban aumentarse los volumenes asignados a
determinadas zonas regables.
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3.10.3 (10) Persona que no ha dado su consentimiento expreso a la publicaciéon de sus
datos personales

3.3.10.1 Documentos técnico-cientificos de determinacion de las necesidades hidricas
y dotaciones de riego

Sinopsis

El interesado solicita la emision de documentos técnico-cientificos en el que se determinen las
necesidades hidricas de los cultivos de almendro, olivar y cultivos lefiosos, ademas del calculo
posterior de las dotaciones de riego para esos mismos cultivos.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacion se describen y enmarcan en los articulos 76,
77 y 78 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
gue incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacién (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econémico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, que tendra un proceso de consulta publica especifico.

Las observaciones realizadas plantean cuestiones que no se tratan en el EGD, y que, por tanto, no
supondran modificaciones en los documentos iniciales consolidados tras el proceso de consulta
publica.
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3.11.3 (11) SINDICATO CENTRAL DE REGANTES DEL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA (SCRATS)

Sinopsis

El Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo-Segura (SCRATS) sostiene que el Plan hidrolégico
del Tajo debe integrar plenamente el trasvase por el ATS, considerandolo una presidn relevante
sobre la cuenca, y critica que los Documentos Iniciales no lo tengan en cuenta de manera adecuada,
ni en el inventario de presiones, ni en el andlisis de recuperacion de costes y da a entender que,
como las presiones responsables del mal estado de las masas de agua afectadas por el ATS
corresponden mas a los vertidos de aguas residuales insuficientemente tratados que a problemas de
un caudal circulante insuficiente, el tratamiento como una presién y el adecuado analisis econémico
de las aguas trasvasadas, bien en el Plan del Tajo o del Segura, llevaria a la conclusién, de alguna
forma que no explica, de que no hubiera sido preciso establecer un régimen de caudales ecolégicos
minimos que superasen los 6 m3/s de minimo legal establecidos por la normativa del ATS.

Respuesta

El Plan Hidrolégico del Tajo incorpora el Acueducto Tajo-Segura (ATS) en los términos previstos en la
legislacién vigente: como una presidn de extraccidn. Asi figura en el plan hidroldgico vigente y en el
EGD sometido a consulta publica. Se intentard, en la version de plan hidrolégico que se someta a
consulta publica, mejorar las explicaciones al respecto, también para que se aprecie que, en muchas
masas de agua afectadas por el ATS, no existen presiones significativas correspondientes a aguas
residuales, en contra de lo manifestado por el SCRATS.

Los usos atendidos por el ATS no son usos de la cuenca del Tajo, sino de la cuenca del Segura. Asi lo
establecié con caracter concluyente la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de noviembre de 2002
(rec. 84184/1998), reiterada en pronunciamientos posteriores (STS 309/2019, STS 444/2019, STS
1321/2025), al sefialar que, una vez transferidas, las aguas dejan de formar parte del dominio publico
hidraulico del Tajo para integrarse en el de la cuenca receptora. Por tanto, no corresponde a la
planificacidn hidroldgica del Tajo realizar un analisis econdmico de las aguas trasvasadas.

En cuanto a la coordinacion entre los planes hidroldgicos del Tajo y del Segura, la Ley del PHN
atribuye las medidas de coordinacidn de los planes hidroldgicos, a través de lo previsto en el RPH, a
lo que se establezca en un Plan Hidrolégico Nacional que se elaboraria con posterioridad a los planes
de cuenca.
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3.12.3 (12) Canal de Isabel Il

3.3.12.1 Establecimiento de dotaciones homogéneas

Sinopsis

Canal de Isabel Il indica que, en un contexto de cambio climatico y creciente demanda, la gestiéon
eficiente del agua se ha vuelto crucial. A pesar de los objetivos de la Estrategia Europea de Resiliencia
Hidrica de mejorar la eficiencia, el andlisis de la Demarcacién Hidrografica del Tajo revela que las
dotaciones de agua por habitante en la mayoria de los sistemas, a excepcion del Canal de Isabel I
(CYN), superan los 308 litros por dia y siguen aumentando.

Para corregir esta situacion y asegurar la seguridad hidrica, se propone que los planes hidrolégicos
de cuenca establezcan una dotacion de calculo homogénea para los sistemas de abastecimiento,
similar a la del Plan Hidrolégico del Guadalquivir, que fija un limite de 250 I/hab/dia. Esta medida
busca incentivar la eficiencia de los operadores, evitar un agravio comparativo entre los ciudadanos
y facilitar la concienciacién publica.

Respuesta

La propuesta de establecer dotaciones homogéneas de célculo, como instrumento de incentivacion
de la eficiencia y la concienciaciéon ciudadana, serd objeto de valoracién en la fase de Plan
Hidroldgico, teniendo en cuenta las particularidades de cada sistema.

3.3.12.2 Nuevo criterio de garantia para el uso de abastecimiento

Sinopsis

Canal de Isabel Il aclara que el criterio actual para la garantia del suministro de agua, establecido en
la IPH, que permite un déficit del 10% en un mesy del 8% en diez afios, es insuficiente y compromete
el objetivo de asegurar la seguridad hidrica para las personas. Tampoco comparte que las medidas
del PES se incorporen en el modelo de simulacién a partir del que se estiman los fallos en el
suministro, y no considera equitativo que teniendo las dotaciones mas bajas, sufran las restricciones
mas altas.

Se propone que se estudie un criterio de garantia mas ambicioso que priorice la seguridad del
suministro. Esto implicaria crear reservas o niveles de proteccién especificos para el abastecimiento,
asegurando un trato equitativo entre los usuarios. El objetivo es que los planes hidroldgicos se
centren en soluciones estructurales para garantizar la demanda, usando los planes de sequia solo
como medidas complementarias en momentos de escasez puntual.

Respuesta

El abastecimiento urbano es un uso prioritario reconocido en el TRLA. El criterio de garantia vigente,
establecido en la Instruccion de Planificacién Hidrolédgica (IPH), se aplica de forma homogénea en
todas las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias y no puede revisarse desde el Plan
hidrolégico del Tajo. La integracion de las medidas del PES en el modelo de simulacién a partir del
qgue se estiman los fallos en el suministro resulta coherente con los objetivos perseguidos en el
modelo de simulacion, pues si en la realidad se aplican las medidas del PES, no hay motivo para no
integrar esas medidas en un modelo que pretende simular la realidad. La aplicacién complementaria
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de otros niveles de garantia se analizara en el marco de la actualizacidn de la asignacidn y reserva de
recursos hidricos del préoximo Plan Hidroldgico.

3.3.12.3 Régimen de caudales ecologicos de crisis para situaciones extremas

Sinopsis

Para asegurar el suministro de agua en episodios de escasez extrema, se propone la creacién de un
"régimen de caudales ecoldgicos de crisis". Este régimen, sugerido por la Confederacion Hidrografica
del Ebro (CHE) y con precedentes en Catalufia, se aplicaria en situaciones de escasez severa o cuando
las reservas de los embalses sean insuficientes para garantizar los caudales ecolégicos normales. El
objetivo es priorizar el abastecimiento humano en momentos criticos. Ademas, se pide una mayor
claridad normativa sobre la supremacia del uso de abastecimiento en estas circunstancias, ya que el
concepto de "alternativa razonable" es ambiguo y genera incertidumbre, lo cual dificulta una
correcta implementacién de los caudales ecoldgicos.

Respuesta

Los caudales ecoldgicos constituyen una obligacién legal derivada de la Directiva Marco del Agua y
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, que los planes hidroldgicos deben establecer como
restriccion previa a la asignacién de recursos, para poder determinar las disponibilidades de agua
susceptibles de aprovechamiento preservando la conservacion de los ecosistemas fluviales. La
legislacién reconoce la supremacia del abastecimiento como uso prioritario, y la normativa del Plan
hidroldgico ya aborda cémo compatibilizar este principio, mediante su articulo 11.6. La propuesta de
establecer un “régimen de caudales de crisis” deberia abordarse en la revision de la IPH que
actualmente esta acometiendo la DGA.

3.3.12.4 Utilizacion de series de aportaciones que consideren los efectos del cambio
climdtico en todos los horizontes del Plan Hidroldgico

Sinopsis

Canal de Isabel Il argumenta que los organismos de cuenca deben integrar los efectos del cambio
climatico en la planificacidn hidrolégica. Es crucial que se estudien las repercusiones del cambio
climatico en las aportaciones de agua a los embalses y que estos datos se incorporen en los calculos
de asignacién de recursos y en la determinacidn de la escasez.

Se subraya que las series histdricas de aportaciones, que incluyen sequias de los afios 80 y 90, deben
ser actualizadas para reflejar los efectos del cambio climatico, ya que, de lo contrario, los célculos y
las conclusiones no serian fiables. Se propone que se continden realizando estudios para desarrollar
nuevas metodologias que mejoren la comprension y gestion de estos impactos.

Respuesta

La estimacion de recursos hidricos en régimen natural se apoyara en el modelo SIMPA desarrollado
por el CEDEX, que también ha actualizado en 2026 su anterior estudio sobre cambio climatico de
2017, estudio que determinara cémo considerar esta variable en la simulacién con Aquatool en el
escenario 2045. El escenario usado para la asignacion de recursos es el de 2033, de acuerdo con los
articulos 11.4 y 21.3 del RPH, sin menoscabo de que los resultados de la simulacién a 2045, pueda
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determinar fallos en el criterio de garantia que aconsejen considerar incluir como medidas nuevas
infraestructuras hidraulicas, dado el dilatado tiempo de tramitacién de este tipo de obras.

3.3.12.5 Proteccion y aprovechamiento sostenible de aguas subterrdneas

Sinopsis

El Estudio General de la Demarcacién indica que el cambio climatico pone en riesgo el buen estado
de las aguas subterraneas, incluso manteniendo las concesiones actuales, debido a la reduccién de
la recarga de los acuiferos. Este riesgo es especialmente alto en las principales unidades
hidrogeolégicas de Madrid (Manzanares-Jarama, Guadarrama-Manzanares, Aldea del Fresno-
Guadarrama y Torrelaguna), que son un recurso estratégico para el abastecimiento.

Para mitigar este problema, Canal de Isabel Il propone dos medidas clave:

- Implementacion de la recarga artificial en masas de agua subterrdanea con riesgo de no
alcanzar el buen estado ecoldgico.
- Delimitacién de perimetros de proteccion de las captaciones destinadas al abastecimiento.

Respuesta

La proteccion de las masas de agua subterranea con riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo
es un objetivo prioritario de la planificaciéon hidrolégica. Por ello, el actual Plan Hidrolégico ya
establecié un conjunto de restricciones en cuanto a nuevas concesiones de agua subterranea en
funcién del uso de las aguas en las masas de agua subterrdnea evaluadas en riesgo: Manzanares-
Jarama, Guadarrama-Manzanares, Aldea del Fresno-Guadarrama y Torrelaguna, entre otras (articulo
35 de la normativa del plan hidroldgico). En la presente revision del plan hidrolégico, estos
condicionantes se revisaran y actualizaran, si fuera necesario.

La recarga artificial de acuiferos, es un aspecto tratado en detalle en la Seccién 22 del Capitulo 11l del
RDPH. Esta regulaciéon data del aifio 2023, siendo posterior a la redaccién del articulo 44 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, que habilitaria al plan hidrolégico para incluir las
directrices para la recarga y proteccion de acuiferos. Se valorarad la inclusion en la normativa del plan
hidrolégico de unas directrices para la recarga de acuiferos, que complementasen lo ya establecido
en el RDPH, especialmente en lo relativo a la imposibilidad de utilizar las aguas recargadas por
usuarios distintos al promotor (cuando el promotor no sea el Organismo de cuenca).

En cuanto a la delimitacidn de perimetros de proteccion, la normativa del plan hidrolégico ya recoge
este aspecto en su articulo 16.1.b). A la vista de los resultados de los trabajos de evaluacion del riesgo
en las zonas de captacion de aguas de consumo humano, llevados a cabo en cumplimiento del Real
Decreto 3/2023, se podra estudiar el alcance de la revisidn de la normativa del plan hidroldgico en
relacién a esta figura de proteccion.
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3.3.12.6 Consecucion de los objetivos ambientales

Sinopsis
Canal de Isabel Il indica que se deben utilizar modelos de calidad para establecer metas realistas y
factibles para el periodo 2028-2033.

En aquellos casos donde los objetivos sean inviables por razones técnicas o de coste
desproporcionado, especialmente en areas con intensa actividad humana como la Comunidad de
Madrid, se deberia considerar la aplicacion del articulo 4.5 de la Directiva Marco del Agua (DMA).
Esta exencidn permitiria establecer objetivos menos rigurosos o mas realistas. De forma similar, se
podria recurrir al articulo 4.4 de la DMA para prorrogar plazos si fuera necesario.

Respuesta

El establecimiento de objetivos ambientales, incluidas las posibles exenciones previstas en los arts.
4.4 y 4.5 de la DMA, corresponde a la fase de Plan Hidrolégico, donde se analizard mediante
herramientas adecuadas al objetivo buscado, estableciéndose objetivos menos rigurosos a 2033 en
aquellos casos donde se considere que, tras la aplicacién de las medidas necesarias, no sea posible
técnicamente o por las condiciones naturales cumplir los objetivos ambientales en el afio 2033.
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3.13.3 (13) Comunidad de Regantes Margen lzquierda Pantano Rosarito

3.3.13.1 Alegaciones al apartado 1.2.2. Objetivos socioeconémicos

Sinopsis
Se solicita:

1. Que se revise la aplicacién de caudales ecoldgicos en tramos de régimen estacional o
intermitente.

2. Que se otorgue la debida prioridad a la atencion de las demandas de regadio, conforme a
los criterios de garantia establecidos en la IPH.

3. Que se justifique adecuadamente, en cada caso, el beneficio ambiental perseguido cuando
las medidas adoptadas impliqguen una merma sustancial en la disponibilidad de agua para
riego.

Respuesta
El apartado 1.2.2. tiene un contenido meramente descriptivo, solicitandose cuestiones que, en su
caso, serian tenidas en cuenta en la revisién del plan hidrolégico, no obstante:

1.- En el plan vigente, en las masas de agua no permanentes, no se ha establecido un caudal ecolégico
minimo en los que meses en que se haya estimado que se concentran los ceses de caudal, como
puede comprobarse en el apéndice 5.1. de la normativa del plan (Arroyo Carcaboso, Rio Guadyerbas,
etc, etc)

2.- En el plan vigente, el orden de preferencia entre diferentes usos y aprovechamientos es
coherente con lo sefialado en el TRLA

3.- El beneficio perseguido con el establecimiento de los caudales ecoldgicos es evidente: son los
caudales necesarios para conservar el rio y su bosque de ribera.

3.3.13.2 Alegaciones al apartado 2.3.1 Contenido del plan hidrolégico

Sinopsis
Se solicita:

1. Que se revise y modifique el régimen de caudales ecoldgicos en el Sistema Tiétar, evitando
la imposicidn de valores que puedan comprometer la garantia de los usos preexistentes.

2. Que se establezca un sistema de concertacién flexible, gradual y evaluable, que permita una
implantacion progresiva de los caudales ecoldgicos, siempre supeditada a la ejecucion previa
de las actuaciones del Programa de Medidas y a la modernizacién efectiva de los sistemas
de riego.

3. Que se prioricen caudales minimos trimestrales compatibles con el mantenimiento de los
usos agricolas actuales, y que cualquier revisién futura esté basada en un analisis técnico
conjunto con los usuarios del sistema, para garantizar la sostenibilidad ecoldgica sin
renunciar a la viabilidad agraria.

Respuesta
El apartado 2.3.1. tiene un contenido meramente descriptivo, solicitdndose cuestiones que, en su
caso, serian tenidas en cuenta en la revision del plan hidrolégico, no obstante, se informa que el
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régimen de caudales ecoldgicos sera revisado, y que, como consecuencia de dicha revisidn, cuando
se considere conveniente su modificacién, se llevard a cabo un proceso de concertacion. La
modificacién, en funcidn de qué la motive, podria suponer tanto un aumento como una disminucién
del régimen establecido.

3.3.13.3 Alegaciones al apartado 2.4. Programa de medidas.

Sinopsis
Se solicita lo siguiente:

1. Debe reconocerse expresamente el déficit inversor acumulado en la zona regable de
Rosarito, asi como el escaso cumplimiento del programa de medidas vigente en lo que
respecta a actuaciones de modernizacion.

2. Se solicita la incorporaciéon de nuevas medidas concretas y con dotacidon presupuestaria,
dirigidas a la modernizacion integral de las infraestructuras de riego de esta zona, dentro del
nuevo Ciclo de Planificacion.

3. Se exige que el programa de medidas incluya un seguimiento publico, desagregado vy
territorializado, que permita verificar el grado real de cumplimiento de las actuaciones
comprometidas para cada zona regable, en especial aquellas que han quedado desatendidas
en ciclos anteriores.

Respuesta

El apartado 2.4. tiene un contenido meramente descriptivo, solicitdndose cuestiones que, en su caso,
serian tenidas en cuenta en la revisidon del plan hidrolégico, no obstante, en la actualizacién del
programa de medidas se incluiran aquellas medidas ya previstas y no ejecutadas como aquellas que
puedan prever las administraciones con competencias especificas en la materia.

El informe anual de seguimiento recoge la actualizacién de lo invertido anualmente.

3.3.13.4 Alegaciones al apartado 4.5.1.3. Recursos hidricos en régimen natural

Sinopsis
Se solicita:

1. Que se reconozca expresamente en el documento de planificacion la situaciéon de sequia
estructural del sistema de Rosarito, diferencidndola claramente de situaciones de escasez
natural o hidroldgica.

2. Que se incorpore al Programa de Medidas del 42 Ciclo de Planificacién Hidrolégica una
estrategia especifica de mejora de la capacidad de regulacidn del Sistema Tiétar, incluyendo
estudios técnicos y propuestas de infraestructuras necesarias.

3. Que se prioricen las inversiones en infraestructuras de almacenamiento y regulacion en
zonas con aportaciones abundantes, pero sin capacidad real de gestidon del recurso, como es
el caso del embalse de Rosarito.

4. Que se refuerce el papel de la seguridad hidrica agraria como criterio de planificacion
estructural, en igualdad de condiciones con otros usos y objetivos ambientales, evitando que
sistemas con potencial hidrico suficiente queden relegados por causas estructurales no
resueltas.
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Respuesta

El apartado 4.1.5.3 tiene un cardcter meramente descriptivo de los recursos hidricos en régimen
natural, sin que guarde ninguna relacién con la propuesta encaminada a la incorporacion de medidas
en el programa de medidas, que seria tenida en cuenta, en su caso, en la revisién del plan hidrolégico.

3.3.13.5 Alegaciones al apartado 4.3.1 Usos y consumos del agua

Sinopsis
Se solicita:

1. Que seincorpore en el apartado 4.3.1 un analisis detallado y cuantificado del volumen total
destinado a caudales ecoldgicos en cada sistema de explotacién de la cuenca.

2. Que seincluya en las tablas de usos y consumos del recurso un apartado especifico para los
caudales ecoldgicos, con su correspondiente desglose por zonas o masas de agua afectadas.

3. Que se permita asi una comparacion transparente y objetiva entre los consumos de agua
agricola, cada vez mas eficientes gracias a las inversiones en modernizacién, y los volimenes
destinados a caudales ecolégicos, poniendo en contexto su impacto sobre la garantia del
resto de usos.

4. Que se tenga en cuenta este analisis en las futuras evaluaciones de sostenibilidad, eficiencia
y equilibrio entre usos, para evitar interpretaciones parciales que puedan perjudicar
injustamente al sector agrario.

Respuesta

Los caudales ecoldgicos constituyen una obligacidn legal derivada de la Directiva Marco del Agua y
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, que los planes hidrolégicos deben establecer como
restriccion previa a la asignacién de recursos, para poder determinar las disponibilidades de agua
susceptibles de aprovechamiento preservando la conservacién de los ecosistemas fluviales. Al no
tratarse de un uso consuntivo, no se incluyen en el mismo epigrafe de consumos de agua. En el Plan
Hidroldgico vigente figuran los valores minimos de caudales ecoldgicos, a partir de los cuales puede
calcularse facilmente el volumen anual correspondiente. Se tendrd en cuenta esta observacion de
cara a facilitar informacion detallada de los caudales ecoldgicos tanto en m3/s como en hm3/afio, en
la revision del plan hidroldgico. Se informa, no obstante, que la demanda de riego del sistema Tiétar,
considerada en el plan vigente, representa tres veces mas volumen de agua que el que se asigna a
los caudales ecoldgicos minimos.

3.3.13.6 Alegaciones al apartado 4.3.1.2 Regadio

Sinopsis
Se solicita:

1. Que se revise la interpretacion de los consumos registrados en el sistema Rosarito,
reconociendo que el volumen de riego actual refleja una limitacion estructural y no la
demanda real de las zonas regables.

2. Queseincorpore una valoracién técnica del impacto negativo que esta limitacién tiene sobre
la produccidn agraria, la competitividad del sector y la renta de los agricultores de la zona.

3. Que se reconozca la situacion estructural de déficit del sistema Rosarito y se prioricen
inversiones en infraestructuras de regulacién y modernizacidn en esta zona, como parte del
Programa de Medidas del nuevo ciclo de planificacion.
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4. Que se revise el modelo actual de aplicacion de caudales ecoldgicos, asegurando que estos
no supongan un desvio encubierto de recursos hacia regadios no organizados ni controlados,
especialmente en tramos del Tiétar sin planificacion formal.

5. Que se priorice el uso eficiente del agua dentro de los sistemas de riego organizados, como
es el caso de la Comunidad de Regantes de Rosarito, frente a modelos de consumo dispersos
o sin regulacién técnica ni administrativa clara.

Respuesta

Tal como se indica en el propio apartado: se reflejan datos de consumo de agua para regadio. En el
caso de las grandes zonas regables se han recopilado los datos que se recogen en los informes anuales
de la Comision de Desembalse. Los consumos registrados en el sistema de Rosarito reflejan los
volumenes efectivamente derivados, condicionados por la capacidad de regulacién del embalse, y
no necesariamente la demanda maxima potencial de las zonas regables.

3.3.13.7 Alegaciones al apartado 4.3.2.2. Regadio y factores omitidos

Sinopsis
Se solicita lo siguiente:

1. Que se revisen los criterios de calculo de los beneficios econémicos por cultivo en regadio,
incorporando metodologias mas ajustadas a la realidad territorial de cada zona regable.

2. Que se territorialicen los andlisis econdmicos y se vinculen a datos reales de acceso al agua,
dotaciones disponibles, costes operativos locales y situacién estructural del sistema de riego.

3. Que seintegren en los andlisis factores clave como:

La escasez estructural de agua en zonas sin capacidad suficiente de regulacion.

El precio de la energia y su impacto creciente en la rentabilidad del regadio.

Las restricciones derivadas de la normativa ambiental vigente.

La condicionalidad impuesta por la PAC, como el porcentaje obligatorio de barbecho

anual, que limita la produccién efectiva.

4. Que se publique y tenga en cuenta un listado detallado de dotaciones por cultivo, ajustado
a las realidades agrondmicas actuales y revisado conforme a las alegaciones ya formuladas
en fases anteriores de planificacion.

5. Que se incorpore esta revisién en el nuevo ciclo de planificacién como paso previo a
cualquier evaluacién econdmica de la sostenibilidad o viabilidad de los sistemas de regadio
en la cuenca del Tajo.

o0 ocw

Respuesta

El andlisis econdmico incluido en los Documentos Iniciales tiene caracter preliminar y responde a lo
previsto en el art. 78 del RPH, con el objetivo de aportar una visidn general sobre la relevancia de los
usos del agua y su contribucidon socioeconémica en la demarcacidon. No se trata de un estudio
exhaustivo de rentabilidad agraria, que corresponde a las administraciones sectoriales y a los
organismos competentes en materia agraria y de desarrollo rural.

La normativa del plan hidrolégico ya recoge un listado con la dotaciones netas maximos por cultivo,
aplicables en cada sistema de explotacién.
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3.3.13.8 Alegaciones al apartado 4.3.4.1.3.- Proteccion medioambiental en los
servicios del agua

Sinopsis
Se solicita:

1. La exclusién de la categoria "proteccién medioambiental" como componente recuperable
del coste del agua, en tanto no se defina con exactitud su contenido, su presupuesto, su
ambito territorial de aplicacidn y los beneficiarios directos de las actuaciones previstas.

2. Que cualquier partida medioambiental con vocacion de ser repercutida econdmicamente
sobre los usuarios esté previamente reflejada como medida en el programa del plan, y
vinculada territorialmente al sistema de explotacién correspondiente.

3. Que se garantice el principio de transparencia, equidad y proporcionalidad en la
recuperacion de costes, evitando que los usuarios del regadio financien actuaciones ajenas
a su territorio, a su uso o a su responsabilidad.

Respuesta

La recuperacion de costes de los servicios del agua, incluyendo el componente ambiental, se realiza
conforme a lo dispuesto en la DMA y en el TRLA. Este componente se asocia con las actuaciones
previstas para la consecucién de los objetivos ambientales, imputadas en funcidn del origen de la
presion, en cumplimiento del principio de quien contamina paga.

3.3.13.9 Alegacion al apartado 4.3.4.6.19 Estimacion de los costes del recurso hidrico.

Se solicita lo siguiente:

1. Que se suprima de los Documentos Iniciales cualquier referencia que permita o justifique la
futura inclusion del coste del recurso como variable de mercado en el calculo del grado de
recuperacion de costes.

2. Que se refuerce de forma expresa el principio de acceso prioritario y garantizado al agua
para usos agricolas sostenibles, especialmente en zonas con regadios histdricos y
comprometidos con la modernizacidn y el uso eficiente del recurso.

Respuesta
El coste del recurso debe considerarse en el analisis de la recuperacidén de costes de los servicios del
agua, y en ese apartado del EGD unicamente se explica por qué no se ha integrado.

3.3.13.10 Alegacion al anejo 7. Embalses que constan como masa de agua superficial

Sinopsis
Se solicita:

1. Que se revisen y corrijan los datos de capacidad de los embalses de Rosarito y Navalcan en
el Anejo 7 del documento de planificacion, incorporando las cifras reales de 82 hm3y 36 hm3,
respectivamente.

2. Que se garantice en versiones posteriores del documento la coherencia y actualizacion
técnica de estos datos, para evitar errores de interpretacion o de base en la planificacidn
hidroldgica.
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Respuesta

Se revisara la informacidn sobre la capacidad de los embalses de Rosarito y Navalcan, contrastandola
con los registros oficiales, para garantizar la coherencia y actualizacién técnica en los anexos del Plan.
En caso de confirmarse la discrepancia, se procedera a su correccion en la versidn definitiva.
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3.14.3 (14) ENDESA GENERACION, S.A.

3.3.14.1 Equilibrio entre objetivos socioeconomicos y ambientales

Sinopsis

Se destaca, en el contexto del apartado 1.2.2 Objetivos sociecondmicos, del EGD, el papel crucial de
la generacion hidroeléctrica en el suministro eléctrico nacional, dada su capacidad Unica para
responder rapidamente a variaciones en la demanda y compensar la intermitencia de energias
renovables como la edlica y solar. Por ello, segin Endesa, los beneficios socioecondmicos de la
generacién hidroeléctrica justifican claramente el uso de exenciones para el logro de objetivos
ambientales.

Respuesta

La aplicacion de exenciones solo puede plantearse en la fase de Plan Hidroldgico, con la
correspondiente justificacién caso por caso, y siempre garantizando que no se comprometa el logro
de los objetivos ambientales.

3.3.14.2 Representacion de autoridades competentes

Sinopsis

Endesa indica que en la pagina 28 de la memoria de los documentos iniciales, la Tabla 3 muestra
quiénes forman parte del Comité de Autoridades Competentes. Considera que deberian incluirse
también la Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para la Transicidn Ecolégica y Reto
Demografico, asi como Red Eléctrica Espafiola. La Secretaria de Estado por ser responsable del
registro de las caracteristicas técnicas de las centrales hidroeléctricas y Red Eléctrica Espafiola como
operador del sistema eléctrico nacional.

Respuesta

La composicidén de dicho Comité estd regulada por el Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, que
fija de manera expresa su configuracion, funcionamiento y atribuciones para las demarcaciones
hidrograficas con cuencas intercomunitarias.

3.3.14.3 Respecto a las presiones, impactos y estado de las masas de agua

Sinopsis

Endesa manifiesta que, en el apartado 4.2 Repercusiones de la actividad humana en el estado de las
aguas se examinan las presiones e impactos de la actividad humana sobre las masas de agua,
destacando que la generacion hidroeléctrica afecta negativamente a través de la extraccién o
desviacidn de agua, y la alteracién morfoldgica causada por presas, azudes y cambios en el régimen
hidrolégico. Sin embargo, solo se consideran los impactos negativos, sin analizar las externalidades
positivas ambientales, como la proteccién contra inundaciones, la gestion de sequias, la promocién
de la biodiversidad y la ayuda en la lucha contra incendios. También se omiten beneficios
socioecondmicos, dado que el agua liberada por esta actividad, al ser no consumida, puede ser
aprovechada por otros usuarios como abastecimiento, riego, industria, ocio y turismo.
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Respuesta

El inventario de presiones e impactos se centra, de acuerdo con la metodologia establecida por la
Directiva Marco del Agua, en las afecciones que las distintas actividades producen sobre el estado
de las masas de agua. En este marco se consideran, para la generacion hidroeléctrica, los impactos
hidromorfoldgicos y sobre el régimen hidrolégico asociados a la existencia de presas y a la regulacién
de caudales.

Aunque puedan existir externalidades positivas, estas no forman parte del inventario de presiones
ambientales, cuyo objeto es caracterizar el riesgo de que las masas de agua no alcancen el buen
estado, o se deterioren.

3.3.14.4 Andlisis de la recuperacion de costes del agua

Sinopsis

Endesa expresa que, en el apartado 4.3.4 Recuperacion de costes, se analiza la recuperacién de los
costes de los servicios del agua, detallando los servicios, sus costes, los agentes que los prestan y las
tarifas aplicadas segun el Informe de Seguimiento 2022. La Tabla 90 (pdgs. 232-235) enumera estos
servicios junto con los tributos estatales, autonémicos y locales que los gravan. Ademads, para la
actividad hidroeléctrica, hay que considerar otros impuestos especificos, como el peaje a la
generacion eléctrica y el impuesto sobre la generacién.

El analisis sugiere que seria util diferenciar claramente entre costes imputables y no imputables para
mejorar la comprensién y evitar incluir costes que no deben recuperarse. También se recomienda
explicar cdmo se asignan los costes financieros y ambientales entre los distintos usuarios, para dar
mayor transparencia y clarificar qué costes corresponden a cada tipo de uso. Por Ultimo, se propone
detallar el destino de los ingresos obtenidos por estos servicios para que los usuarios conozcan cémo
se emplean las tasas y cdnones que pagan.

Respuesta

El andlisis de recuperacion de costes se realiza conforme a lo previsto en el art. 9 de la Directiva
Marco del Agua y en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, distinguiendo los servicios relacionados
con el agua de otros tributos o gravdmenes aplicables al sector energético. Se comparte la
conveniencia de avanzar en una presentacidn mas clara y diferenciada de las figuras tributarias y
cargas econdmicas que inciden sobre el sector hidroeléctrico, con el fin de evitar confusiones y
mejorar la comprensidn del régimen econdmico-financiero.

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que la plena transparencia presenta limitaciones practicas:
una parte relevante de la informacidn corresponde a entidades concesionarias y operadores
privados que gestionan sus datos bajo criterios empresariales, lo que condiciona la homogeneidad y
la verificabilidad de la informacion que puede integrarse en los planes. En cualquier caso, el Plan
mantendrd el compromiso de ofrecer el maximo nivel de claridad y sistematizaciéon con la
informacién accesible, sin perjuicio de las competencias propias de otros ambitos normativos y
sectoriales.
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3.3.14.5 Usos industriales para la produccion de energia en la caracterizacion
econémica

Sinopsis

Segun Endesa, es necesario analizar mas a fondo el desarrollo futuro de los aprovechamientos
hidroeléctricos, evaluando, en linea con el PNIEC, la posibilidad de impulsar nuevos proyectos
hidroeléctricos, tanto de tipo reversible como la modernizacion y mejora de las centrales ya
existentes, asi como aprovechar energéticamente los caudales ecolégicos.

Respuesta

El papel de la planificacidn hidroldgica se circunscribe a prever qué medidas habria que aplicar, bien
para que las masas de agua alcancen el buen estado o, si ya estan en buen estado, que no se
deterioren, o bien para satisfacer las demandas de agua asociadas a los distintos usos del agua. A la
planificacion hidroldgica no le corresponde planificar nuevos proyectos energéticos, como tampoco
le corresponde planificar nuevos regadios, etc., tarea que recaeria en las administraciones con
competencias en las materias concernidas, sin menoscabo de que exista coordinacion entre las
distintas administraciones, para que la planificacién hidrolégica pueda evaluar esos posibles nuevos
desarrollos.
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3.15.3 (15) JCyL DG DE INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El principal comentario aportado por la Junta de Castilla y Ledn es que la representacidn de Castilla
y Ledn en el Comité de Autoridades Competentes para la elaboracion del Plan Hidroldgico recae en
el Director General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental, que pertenece a la Viceconsejeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio.

Sinopsis

La representaciéon de Castilla y Ledn en el Comité de Autoridades Competentes para la elaboracién
del Plan Hidrolégico recae en el Director General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental, que
pertenece a la Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, de la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio.

Respuesta

Se toma nota de la indicacion remitida por la Junta de Castilla y Ledn relativa a su representacion en
el Comité de Autoridades Competentes para la elaboracidn del Plan Hidroldgico. De conformidad
con el art. 78.2.a del Reglamento de Planificacién Hidroldgica, el Estudio General de la Demarcacion
debe describir el marco administrativo; en consecuencia, procede reflejar la representacién
comunicada por dicha administracidon autondmica.

Accion

Actualizar el apartado “Autoridades competentes” de la Memoria para hacer constar que, por parte
de la Comunidad de Castilla y Ledn, la representacion en el Comité de Autoridades Competentes
corresponde al Director General de Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental, adscrito a la
Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio. Asimismo, revisar la tabla/listado de miembros del Comité y el
directorio de contactos del anexo correspondiente, a fin de mantener la coherencia documental. En
caso de cambios orgdnicos futuros, se adaptard la referencia al drgano competente con base en la
estructura vigente en cada momento.
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3.16.3 (16) COOPERATIVAS AGRO-ALIMENTARIAS CASTILLA-LA MANCHA

3.3.16.1 Disponer de la informacion de todos los recursos renovables y disponibles en
la cuenca

Sinopsis

Cooperativas Agro-Alimentarias Castilla-La Mancha exige un esfuerzo en conocer con precisiéon todos
los recursos hidricos renovables de la cuenca del Tajo afiadiendo que este andlisis debe hacerse
desde una perspectiva cientifica y multidisciplinar para poder aumentar la disponibilidad sostenible
del agua, aplicando criterios de equidad y priorizando las zonas mas desfavorecidas.

Respuesta

La caracterizacidn de los recursos hidricos se realiza conforme a lo estipulado en el RPH, quedando
constancia de ello en cada plan de cuenca publicado, que dedica un anejo especifico al inventario de
recursos hidricos

3.3.16.2 Cadlculo del agua subterranea

Sinopsis

Cooperativas Agro-Alimentarias Castilla-La Mancha reclama contabilizar en el presente ciclo de
planificacion como recurso renovable el agua subterranea del DPH correspondiente a las
transferencias laterales fuera de la cuenca del Tajo y las aguas embalsadas en los acuiferos (reservas),
cuyo tiempo de renovacidn no es anual o hiperanual, sino de decenas o centenas de afios.

Respuesta

En el Plan Hidroldgico se evalla el estado de las masas de agua subterranea. Para el caso del estado
cuantitativo se calcula segun lo establecido en la IPH y desarrollado en la Guia para la evaluacion del
estado de las aguas superficiales y subterrdneas de abril de 2021, elaborada por el MITECO,
empleando los recursos disponibles, que son la diferencia entre recursos renovables y necesidades
ambientales. Los recursos renovables se calculan para toda la MSBT, y son el valor medio interanual
de la tasa de recarga total, incluyendo las entradas y salidas a la MSBT. Con caracter general, se
considera como entradas la recarga por la infiltracidn de la lluvia, recarga por retorno de regadio,
pérdidas en el cauce, transferencias laterales desde otras masas de agua, y otras recargas. Con
cardacter general, se considera como salidas: las transferencias laterales hacia otras masas de agua.
Las necesidades ambientales se calculan para cada MSBT, y son el valor medio interanual de los flujos
base minimos requeridos para cumplir con los objetivos medioambientales.

3.3.16.3 Cdlculo de variables atmosféricas

Sinopsis

Cooperativas Agro-Alimentarias Castilla-La Mancha sugiere que el calculo correspondiente a las
variables atmosféricas del ciclo hidrolégico en la cuenca del Tajo fuera realizado por la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET) y no por el Centro de Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX),
ya que dicho célculo se alega que debe ser certificado por el Organo competente en la materia.
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Respuesta

La estimacion de la escorrentia en régimen natural se obtiene a partir del modelo SIMPA,
desarrollado por el CEDEX, a partir de unos datos de precipitacion obtenidos a partir de las estaciones
de AEMET, convenientemente agregados, interviniendo ademads en la estimacion de la escorrentia
la naturaleza y usos del suelo. Este cometido estd perfectamente alineado con las competencias del
CEDEX (Real Decreto 1136/2002, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Centro de
Estudios y Experimentacion de Obras Publicas).

3.3.16.4 Determinacion del estado cuantitativo de las masas de agua subterraneas

Sinopsis

Cooperativas Agro-Alimentarias Castilla-La Mancha propone que, para establecer el estado
cuantitativo de las masas de agua subterraneas sea el nivel piezométrico, el Unico parametro valido.
Asimismo inci-den en la representatividad de los puntos y que no se empleen pozos de bombeo o
que éstos estén préximos. Esta tarea debe ser realizada Unicamente por funcionarios publicos con
experiencia técnica en hidrogeologia. Ahadido a esto, se debe evitar que el personal de empresas
externas y privadas realice esta funcion, tal como ha dictaminado el Tribunal Supremo en varias
sentencias que han anulado resoluciones sancionadoras por este motivo.

Respuesta

La metodologia para establecer el estado cuantitativo de las MSBT no es el objeto de los DD.II., en
los que no se evaluda dicho estado, sino su riesgo, ya que el estado se evalla en la elaboracién de la
propuesta de Plan Hidroldgico, en este caso, del cuarto ciclo. No obstante, cabe recordar que, en
Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccidn de planificacion
hidroldgica se establecié que “La evaluacion del estado cuantitativo de una masa o grupo de masas
de agua subte-rranea se realizard de forma global para toda la masa mediante el uso de indicadores
de explotacién de los acuiferos y de los valores de los niveles piezométricos” y como tal se desarrolla
en la mencionada Guia del MITECO.

Las redes de control de las Confederaciones estan en continua revisién y estd previsto, dentro del
Plan de accién de aguas subterraneas de la DGA (MITECO) la ejecucién de nuevos piezdémetros en
todas las Demarcaciones Hidrograficas alld donde se ha estimado que se precisan mas para mejorar
la interpretacidn del estado de las masas. Para la seleccidn de la ubicacidn se han realizado estudios
por parte de técnicos especialistas, en los que han participado los hidrogedlogos de la CHT.

La determinacion de los estados quimico y cuantitativo de las MSBT se realiza por funcionarios de la
Confederacion Hidrografica del Tajo.

3.3.16.5 Catalogacion de las masas de agua subterraneas en superiores o inferiores

Sinopsis

Cooperativas Agro-Alimentarias Castilla-La Mancha solicita que las masas de agua subterraneas sean
catalogadas en masas superiores e inferiores en la vertical del terreno en la cuenca del Tajo similar
a lo realizado en los planes hidrolégicos del Duero y Jucar. Esto facilitaria la gestion de medidas
correctoras de impactos a los ecosistemas fluviales asociados, en linea con la sentencia del Tribunal
de Justicia Europeo sobre Dofiana.
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Respuesta

La definicién de las masas de agua subterrdnea se realiza a nivel regional y ello exige una serie de
sim-plificaciones debido a la escala de trabajo. La diferenciacion de una masa de agua subterranea
en unida-des “superior” e “inferior” solo resulta Util cuando existe una clara separacién
hidrogeoldgica entre cuerpos acuiferos, circunstancia que no es lo mds frecuente en las masas de
agua subterranea de la cuenca del Tajo.

3.3.16.6 Cuantificacion de las transferencias laterales de las masas de agua
subterrdneas

Sinopsis

Cooperativas Agro-Alimentarias Castilla-La Mancha, en la cuantificacién de los recursos disponibles
en las masas de agua subterranea, propone que se incluya el valor de las transferencias laterales que
provienen de otros acuiferos.

Respuesta

Las transferencias laterales a otros acuiferos es uno de los componentes de cualquier balance hidrico
que se realiza para cada una de las MSBT de la Demarcacidn. Ejemplo de ello se puede observar en
el Apéndice 2. Fichas de masas de agua subterrdnea del Anejo 10 Objetivos medioambientales.

3.3.16.7 Determinacion del estado cualitativo o quimico de las masas de agua
subterrdaneas

Sinopsis

Cooperativas Agro-Alimentarias Castilla-La Mancha sugiere que la determinacion del estado quimico
(cualitativo) de las masas de agua subterraneas se realice en puntos de muestreo representativos y
suficientes. Ademas, se sugiere que las tomas de muestras se diferencien entre las masas
subterrdneas superiores e inferiores. Finalmente, se propone que la clasificaciéon y la toma de
muestras estén a cargo de funcionarios publicos con experiencia técnica en hidrogeologia como se
ha hecho referencia en anteriores sugerencias.

Respuesta

No hay que confundir la estimacién del riesgo de las MSBT descrito en los DD.II. con la determinacion
del estado quimico de las MSBT, que se realiza aplicando los diferentes test descritos en la Guia para
la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterrdneas de abril de 2021, elaborada por el
MI-TECO, utilizando para ellos los datos recogidos en los puntos de las redes de calidad durante el
periodo del Plan Hidroldgico de cuenca, agrupados en los programas de control operativo y de
vigilancia, asi como del PDS de zonas protegidas en aquellas MSBT en las que dicho programa existe.

3.3.16.8 Autorizaciones de pozos de menos de 7 000 m? anuales.

Sinopsis
Cooperativas Agro-Alimentarias Castilla-La Mancha propone impulsar las autorizaciones de pozos de
menos de 7 000 hm? al afio que estan pendientes de resolucidn en la Comisaria de Aguas de la CHT.
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Respuesta
La propuesta de impulsar las autorizaciones de pozos del menos de 7000 m3/afio no es algo que
corresponda a los DD.II.
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3.17.3 (17) ASOCIACION ECOLOGIA Y LIBERTAD

3.3.17.1 Inclusion de referencias al Paisaje Cultural de Aranjuez en las demandas
hidricas y aumento de dotaciones en las Z.R. concernidas

Sinopsis
La Asociacidon Ecologia y Libertad propone:

- Dar entrada en el PH Tajo 2028-2033, dentro de sus objetivos, al mantenimiento del Paisaje
Cultural de Aranjuez, dotandolo de recursos hidricos suficientes, y complementando asi los
objetivos medioambientales del rio Tajo y Jarama.

- Incluir la delimitacion fisica del Paisaje Cultural de Aranjuez (Area de Delimitacién y Area de
Proteccién) en el Punto "4.1 Descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion" de
la Memoria.

- Incluir el "Paisaje Cultural de Aranjuez" como un tipo o unidad de paisaje diferenciada e inde-
pendiente en el apartado "4.1.4.1 Paisaje y ocupacion del suelo" de la Memoria, dedicandole
una atencién especial.

Respuesta

Se reconoce la relevancia del Paisaje Cultural de Aranjuez como Patrimonio Mundial por la UNESCO
y su estrecha vinculacion con sistemas de riego histdricos. La ausencia de referencias explicitas en la
Memoria sera revisada en la redaccién definitiva, a fin de reflejar adecuadamente su importancia
cultural y territorial.

Accion
Incluir descripcidn del paisaje cultural de Aranjuez en el EGD.

3.3.17.2 Inclusion de referencias a espacios naturales protegidos Red Natura 2000

Sinopsis
La Asociacidn Ecologia y Libertad propone:

e Definir, cuantitativa y cualitativamente, las necesidades de agua de los habitats y de las
especies protegidas, traduciéndolas en objetivos especificos para cada una de las zonas
protegidas que deben incorporarse en los planes.

e Incluir medidas de control adecuadas para verificar el cumplimiento de la DMA en lo que
respecta a la conservacion de espacios y especies vinculados al agua y el buen estado de las
masas de agua.

Respuesta

El Estudio General de la Demarcacidn incluye la referencia a los espacios Red Natura 2000 como
parte de la descripcién general de la cuenca. La definicién de objetivos especificos y de medidas
concretas para estas zonas se realizard en la fase de Plan Hidroldgico, en coherencia con la Ley
42/2007, la Directiva Marco del Agua y la Directiva Habitats.
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Se continuara la coordinaciéon con las autoridades ambientales competentes, de modo que las
medidas que se integren en el Programa de Medidas aseguren la coherencia con la normativa de
conservacion de la biodiversidad y con los planes de gestidn de los espacios Red Natura.

3.3.17.3 Modernizacion de regadios y proteccion de regadios historicos

Sinopsis
La asociacion propone:

- Incluir en la normativa del Plan que los volumenes de agua ahorrados en la modernizacién
de los regadios se destinen a usos medioambientales, segln el orden de prioridades vigente
en la legislacidon de aguas, y no a generar volumenes trasvasables.

- Incluir una consideracion especial y especifica en la planificacién de las obras hidraulicas
histéricas y tradicionales y los sistemas de riego asociados, con el fin de asegurar su
conservacion.

- Introducir la perspectiva paisajistica y cultural en la planificacién hidroldgica y la gestion del
recurso hidrico para garantizar la conservacion de paisajes naturales o culturales, como el
de Aranjuez, y de infraestructuras hidraulicas de gran valor histérico y cultural (Real Acequia
del Jarama, Real Acequia del Tajo, entre otras).

- Introducir una perspectiva de gestion del patrimonio hidraulico histérico que alinee las
politicas de agua y proteccidn cultural, y que equilibre los objetivos sociales, econédmicos
(turismo) y culturales con los medioambientales para velar por el buen estado cuantitativo
de las masas de agua, incluso si esto supone aumentar las dotaciones de agua previstas en
ciertas Zonas Rega-bles de la Demarcacién Hidrografica del Tajo, como la Z.R. Riegos de
Aranjuez (Canal de las Aves, Real Acequia del Tajo, Caz Chico-Azuda).

Respuesta

La modernizacién de regadios constituye una herramienta fundamental para mejorar la eficiencia en
el uso del agua y reducir presiones sobre las masas. El Plan Hidrolégico incluirad las actuaciones
comunicadas por las administraciones competentes y valorard los efectos de su implantacién sobre
la disponibilidad de recursos y el cumplimiento de objetivos ambientales. El ahorro de agua derivado
de estas actuaciones se integra en el equilibrio global de la cuenca. El régimen del trasvase por el
ATS se rige por normativa estatal especifica con rango de Ley, por lo que la planificacion del Tajo no
puede decidir los volimenes excedentarios.

Siendo indiscutible la necesidad de proteger el patrimonio cultural, que queda recogida en el articulo
46 de la Constitucion Espaiola, su proteccién se materializa a distintas escalas, Patrimonio Histérico
Espafol (regulado por legislaciones estatales) Patrimonio de las Comunidades Autondmicas
(regulado por legislaciones autondmicas) y, dentro de éstas, Patrimonio de los propios Municipios
(regulado por planes especiales y normativas urbanisticas). Partiendo de una regulacion normativa
ya compleja, no parece que el plan hidroldgico sea el marco adecuado para establecer medidas para
la proteccidn patrimonio cultural, ni esa proteccién justificaria, por si misma, que deban aumentarse
los volumenes asignados a determinadas zonas regables.
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3.18.3 (18) FEDERACION DE COMUNIDADES DE REGANTES DE CASTILLA LA MANCHA
(FERECAM)

3.3.18.1 Aporte de datos individualizados por masa de agua (alegacion
particularizada a la cuenca del Guadiana)

Sinopsis

FERCAM expresa sobre las masas de agua subterranea del Alto Guadiana de la Demarcacion
Hidrografica del Guadiana, que, aunque se reconoce la gran afeccion humana, establece objetivos
ambientales de manera ambigua. Argumenta que el plan es generalista, ya que aplica los mismos
objetivos de recuperaciéon a ocho acuiferos diferentes y vincula su estado a un Unico punto de
control. Se denuncia la ausencia de un analisis econémico detallado por cada masa de agua, lo cual
es un requisito de la Directiva Marco del Agua (DMA) para evaluar si los objetivos de recuperacion
son viables o si, por el contrario, su coste es desproporcionado. Por ello, solicita un analisis
individualizado para cada acuifero que especifique los niveles piezométricos a alcanzar y evalte los
costes econdémicos, con el fin de considerar objetivos menos rigurosos y evitar consecuencias
socioecondmicas inasumibles.

Tras esta aclaracion, FERCAM expone de manera especifica lo siguiente: “Esta aportacion se ha
centrado en la cuenca del Guadiana, pero se puede hacer extensible a las Confederaciones de Jucar,
Seqgura y Tajo y se insta a la Administracion planificadora a que de una vez aporte los datos
debidamente individualizados por masas de agua como exige la DMA a fin de que la participacion
ciudadana y de los afectados conozca la real situacion de cada masa y, en razén a la misma, pueda
realizar las correspondientes aportaciones, sugerencias, alegaciones y, en su caso, ejercicio de
cuantos derechos deriven a su favor del ordenamiento juridico”.

Respuesta
En el caso de la cuenca del Tajo su plan hidrolégico incluye fichas de cada una de las masas de agua
subterrdnea caracterizadas en riesgo.

3.3.18.2 Estudio de déficit hidrico existente

Sinopsis

FERECAM expone que en los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica no se
contempla un analisis exhaustivo de los déficits de agua existentes, ni se incluyen medidas concretas
dirigidas a corregir esos déficits y asegurar la cobertura de las demandas presentes y futuras de los
diferentes usos.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacion se describen y enmarcan en los articulos 76,
77 y 78 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
que incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacion (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacion, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econémico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
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articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, que tendra un proceso de consulta publica especifico.

Las observaciones realizadas plantean cuestiones que no se tratan en el EGD, y que, por tanto, no
supondran modificaciones en los documentos iniciales consolidados tras el proceso de consulta
publica.

3.3.18.3 Estudio de viabilidad de los usos preexistentes por concesiones en vigor

Sinopsis

FERECAM expresa que no se ha realizado un estudio especifico que valore la viabilidad de los usos
existentes respaldados por concesiones vigentes y que es imprescindible llevar a cabo dicho anlisis
para asegurar la sostenibilidad de los aprovechamientos actuales en cada cuenca, cuyas conclusiones
deben incorporarse a los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién.

Respuesta

La evaluacion del nivel de garantia en la satisfaccién de las demandas es uno de los contenidos del
plan hidrolégico, que actualmente figura en el anejo 6 del plan hidrolégico vigente, anejo que serd
actualizado en la proxima revisidn del plan hidroldégico.

3.3.18.4 Informe de seguimiento de las demandas hidricas

Sinopsis

FERECAM hace constatar la ausencia de un informe especifico de seguimiento relativo a la cobertura
de las demandas hidricas e insta a la incorporacién del mismo en los documentos de planificacién
del cuarto ciclo. Este informe debe incorporar un analisis detallado que asegure la continuidad tanto
de las concesiones ya existentes como de las solicitadas, asi como la disponibilidad futura de los
recursos hidricos.

Respuesta

La garantia de suministro depende de la disponibilidad real de recursos y nunca se puede asegurar
que en todos los escenarios hidroldgicos los volimenes otorgados mediante concesién queden
plenamente satisfechos. No obstante, en la fase de Plan Hidroldgico se incluirdn analisis mas
detallados sobre el grado de satisfaccion de las demandas por sistema de explotacién, como ya se
ha indicado en la respuesta anterior.

3.3.18.5 Impacto del ATS

Sinopsis

FERECAM indica que no se ha incorporado un estudio especifico sobre el impacto del Acueducto
Tajo-Segura (ATS) en la garantia de suministro de los sistemas deficitarios del Tajo, como el Henares
y el Alberche, y que este analisis resulta especialmente importante si se tiene en cuenta el principio
legal y técnico que establece que una cuenca solo puede autorizar trasvases cuando dispone de
excedentes.

Respuesta
El Plan Hidroldgico del Tajo incorpora el régimen juridico del Acueducto Tajo-Segura (ATS) en los
términos previstos en la legislacién vigente. La planificacidon del Tajo no tiene competencia para
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decidir los “excedentes” que sustentan el régimen del trasvase, pues ello corresponde a la normativa
estatal especifica. No obstante, esta previsto que el efecto del ATS en la cuenca del Tajo se analice
en el préximo Esquema de Temas Importantes.

3.3.18.6 Estudio de necesidades hidricas de los cultivos

Sinopsis

FERECAM comunica que no se han incorporado estudios agrondmicos que determinen de forma
cuantitativa las necesidades de agua de cada cultivo. Este tipo de andlisis es esencial para una gestion
eficiente y sostenible del recurso, ya que permite planificar los usos agricolas en funcion de la
disponibilidad real de agua. Dichos estudios deben aportar informacién precisa sobre la demanda
hidrica de los cultivos, teniendo en cuenta factores como las caracteristicas del suelo, el clima, los
sistemas de riego utilizados y la evolucién de los modelos productivos en la zona. La falta de este
analisis en la planificacidon impide valorar adecuadamente la relacion entre las concesiones de agua
y los requerimientos del sector agricola. Por ello, se considera necesario incluir un estudio
agrondmico detallado que cuantifique con precisidn las necesidades hidricas de cada cultivo.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacion se describen y enmarcan en los articulos 76,
77 y 78 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
que incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacién (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econémico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, que tendra un proceso de consulta publica especifico.

No obstante, la normativa del plan hidroldgico vigente ya recoge las dotaciones netas maximas de
distintos tipos de cultivos.

3.3.18.7 Estudio econdmico de los cultivos

Sinopsis

FERECAM manifiesta que no se ha previsto de un estudio econémico detallado de los cultivos que
valore su rentabilidad en funcién de la dotacién de agua asignada a cada masa de agua. La realizacion
de este andlisis es esencial para determinar la viabilidad econédmica de las explotaciones agricolas,
optimizar el uso del recurso hidrico y asegurar la sostenibilidad del sector agrario. Este estudio
deberia incluir un examen exhaustivo de los costes de produccion, los margenes de rentabilidad y la
sensibilidad de los distintos cultivos frente a la disponibilidad de agua, ademas de contemplar
escenarios de variacion en la asignacién del recurso y su repercusion en la productividad vy
competitividad del sector.

La ausencia de este analisis en los documentos de planificacién impide una valoracién integral de la
gestion del agua en Castilla-La Mancha y limita la capacidad de las explotaciones agricolas para
adaptarse a posibles cambios en la disponibilidad del recurso. Por ello, se solicita la incorporacion de
un estudio econémico que evalle la rentabilidad de los cultivos en relacion con la dotacién de agua,
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de manera que las diferentes confederaciones dispongan de criterios mas precisos y ajustados a la
realidad, evitando perjuicios a los usuarios

Respuesta

De nuevo, el estudio solicitado no forma parte de los contenidos que el RPH recoge para el Estudio
General de la Demarcacion. No obstante, se valorara la integracion de la informacion
complementaria que puedan aportar las comunidades de regantes, aunque el plan hidroldgico si
establece dotaciones aplicables a las explotaciones agrarias, periodos en los que no es posible el
otorgamiento de nuevas concesiones y plazos para esas nuevas concesiones, informacion suficiente
para evaluar, por el propio usuario, si una futura explotacion agraria es o no rentable.

3.3.18.8 Estudio de afeccion economica de la implantacion e incremento de los
caudales ecoldgicos

Sinopsis

FERECAM sugiere que, en lo relativo a las aguas superficiales, no se ha incorporado un estudio de
impacto econdmico que analice la implantacidn y el aumento de los caudales ecoldgicos en cada
tramo fluvial establecido. El andlisis debe detallar los costes asociados a la aplicacién de los caudales
ecolégicos, incluyendo la posible reduccion en la disponibilidad de recursos hidricos para usos
concesionales y sus repercusiones en la produccidn agropecuaria, entre otros ambitos. Asimismo,
tendria que contemplar medidas compensatorias que ayuden a mitigar los impactos econdmicos
negativos en las explotaciones de Castilla-La Mancha.

Se solicita la inclusidn de dicho andlisis econdmico especifico que estudie las consecuencias de la
implantacion de los caudales ecoldgicos en cada tramo de los rios y que cuantifique las
indemnizaciones necesarias para los usuarios afectados.

Respuesta

Los caudales ecoldgicos constituyen una obligacién legal derivada de la Directiva Marco del Agua y
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, que los planes hidroldgicos deben establecer como
restriccion previa a la asignacion de recursos, para poder determinar las disponibilidades de agua
susceptibles de aprovechamiento preservando la conservacion de los ecosistemas fluviales.

Su determinacidon se ha realizado aplicando la metodologia de la Instruccién de Planificacion
Hidrolégica, considerando tanto las necesidades de los ecosistemas como las caracteristicas de los
sistemas de explotacién, y tras un proceso de concertacién, con el fin de minimizar una posible
afeccién sobre los usos del agua.

Se reconoce, no obstante, el interés de disponer de andlisis complementarios de tipo
socioecondmico sobre el regadio. En este sentido, en el proceso de planificacidn hidroldgica se
valoraran los estudios que puedan aportar las comunidades de regantes, organizaciones agrarias u
otras entidades, siempre que se basen en informacién contrastada y verificable.
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3.3.18.9 Implantacion de nuevas obras de regulacion

Sinopsis

FERECAM indica que los documentos iniciales del cuarto ciclo no contemplan nuevas obras de
regulacion a pesar de que resultan imprescindibles para garantizar la sostenibilidad de los usos
actuales y futuros del agua. El crecimiento poblacional y la mayor demanda de alimentos previstas
por la FAO hacen necesaria una planificaciéon que incluya infraestructuras como embalses y sistemas
de regulacidén, capaces de asegurar el abastecimiento urbano, el riego agricola y la adaptacion al
cambio climatico. Se solicita la incorporacidn de proyectos de embalses y obras de gestion hidrica en
la planificacidn, con el objetivo de garantizar la estabilidad del suministro en las préximas décadas.

Respuesta

La observacién queda fuera del alcance del EGD, no obstante, la planificacidn hidrolégica no descarta
la propuesta de nuevas infraestructuras de regulacidon cuando resulten técnica, social, econdmica y
ambientalmente viables.

3.3.18.10 Red de piezometros

Sinopsis

FERECAM expresa que los documentos iniciales deben incluir un estudio que contemple la
instalacidon de una red de piezémetros representativos, con la densidad necesaria para monitorizar
en tiempo real la evolucidon de las aguas subterraneas. El disefio de la red se realizara atendiendo a
criterios técnicos rigurosos para la seleccién de ubicaciones estratégicas. Esta infraestructura es clave
para disponer de datos precisos y continuos que permitan una gestion sostenible del recurso. Se
solicita la incorporacion de un programa especifico para su implantacion y seguimiento.

Respuesta

Las redes de control de las Confederaciones se disefian atendiendo, entre otros, a criterios de
distribucién espacial y representatividad. Estan sometidas a continua revision, ampliacidon y mejora;
por ello estd previsto, dentro del Plan de accidon de aguas subterraneas de la DGA (MITECO), la
ejecucion de nuevos piezdmetros en todas las Demarcaciones Hidrograficas. Para la seleccidn de la
ubicacién se han realizado estudios por parte de técnicos especialistas, en los que han participado
los hidrogedlogos de la CHT.

3.3.18.11 Estudios para la modernizacion y mejora del regadio

Sinopsis

FERECAM indica que no se incluyen estudios con partidas presupuestarias concretas para la
modernizacion y mejora de los sistemas de regadio, medidas imprescindibles para optimizar el uso
del agua, reducir pérdidas y reforzar la sostenibilidad del sector agricola. Estos estudios deben
contemplar la aplicacién de tecnologias avanzadas (telecontrol, riego localizado, automatizacion) y
establecer calendarios de ejecucién con financiacidn progresiva. Se sugiere la incorporacion en la
planificacion de actuaciones especificas y dotadas de presupuesto que garanticen la modernizacion
de las zonas regables y la sostenibilidad del regadio.
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Respuesta

La modernizacién de los sistemas de regadio constituye una herramienta esencial para optimizar el
uso del agua y mejorar la competitividad del sector agricola, objetivos plenamente alineados con los
principios de la planificacidon hidroldgica. Asi, el plan hidrolégico vigente ya contempla distintas
medidas para la modernizacién de regadios en Castilla — La Mancha.

3.3.18.12 Estudio de satisfaccion de demandas concesionales

Sinopsis

FERECAM seiiala la falta de un analisis técnico detallado para asegurar el suministro de agua,
especialmente para el riego. Se indica que el objetivo de garantizar la demanda de agua no esta
respaldado por estudios concretos y que la simple reduccion de dotaciones no es suficiente para
mantener la viabilidad de las explotaciones agricolas. Se propone la inclusién de un estudio de
necesidades hidricas basado en factores agrondmicos, climatoldgicos y socioecondmicos, con el fin
de que la asignacién de recursos se realice con criterios técnicos objetivos.

Respuesta

La evaluacion del nivel de garantia en la satisfaccién de las demandas es uno de los contenidos del
plan hidrolégico, que actualmente figura en el anejo 6 del plan hidrolégico vigente, anejo que serd
actualizado en la proxima revisidn del plan hidroldgico.

3.3.18.13 Estudios de origen y caracterizacion de contaminantes

Sinopsis

FERECAM argumenta que, si bien el Programa de Medidas establece objetivos correctos para reducir
la contaminacidn y la extracciéon de agua, carece de una planificacion detallada y de los fondos
necesarios. Se solicita que el plan incluya estudios especificos para identificar las fuentes de
contaminacion (urbanas, industriales, ganaderas y agricolas) con el fin de crear estrategias de control
y depuracion eficaces. Ademads, se sugiere destinar partidas presupuestarias concretas para
modernizar el regadio, mejorando la eficiencia del uso del agua y las infraestructuras, lo que
considera fundamental para la gestién sostenible de los recursos hidricos y la reduccién por
presiones de extraccion.

Respuesta

El nivel de detalle incluido en el EGD es el adecuado a la finalidad de esta fase y a los contenidos que
para este estudio se especifican en el RPH. La concrecién de medidas, su dimensionamiento,
programacion y dotacion financiera corresponde a la fase de Plan Hidroldgico, en coordinacién con
las administraciones competentes en cada materia (sanidad, agricultura, medio ambiente,
depuracion, etc.).

3.3.18.14 Revision de volumenes suministrados a CUAS y CR de Castilla-La Mancha

Sinopsis
FERECAM solicita la revisidn de los volumenes de agua suministrados a las Comunidades de Usuarios
de Aguas Subterraneas (CUAS) y Comunidades de Regantes en Castilla-La Mancha. La razén principal
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es que los datos utilizados en el analisis econémico del uso del agua del cuarto ciclo de planificacién
hidrolégica deben coincidir con los registros reales que estas comunidades poseen.

Respuesta

Como se indica en el propio EGD, en el caso de las grandes zonas regables, los datos de consumo se
han recopilado de los informes anuales de la Comisién de Desembalse. Para la asignacién de
recursos, en la revisién del plan hidrolégico propiamente dicha, de acuerdo con la IPH se tendran en
cuenta las demandas consolidadas, considerando como tales las representativas de unas condiciones
normales de suministro en los ultimos afios.

3.3.18.15 Costes imputados al regadio en la recuperacion de costes

Sinopsis

FERECAM indica que no se debe imponer costes adicionales al sector del regadio para la recuperacién
de costes del agua, dado que este sector ya contribuye econémicamente a través de diversas tarifas
(TUA, Canon de Regulacién) y asume la financiacidn de sus propias infraestructuras. Se destaca que
los costes asociados a actuaciones que benefician a la sociedad en su conjunto, como la mejora del
estado ecoldgico de las masas de agua, deben ser asumidos por toda la sociedad y no solo por un
sector especifico. Esta posicién se basa en el principio de equidad y en el articulo 111 bis de la Ley
de Aguas, asi como en la Directiva Marco del Agua.

Respuesta

La recuperacion de costes de los servicios del agua se ajusta a lo previsto en la DMA y en el TRLA, e
incluye el coste de las medidas previstas para alcanzar los objetivos ambientales, imputadas en
funcidén del origen de la presién, en cumplimiento del principio de quien contamina paga.
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3.19.3 (19) Plataforma contra la Especulacion Urbanistica y Ambiental de Candeleda

3.3.19.1 Carencias de los documentos iniciales

Sinopsis

Se sefala que los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacidn hidroldgica son insuficientes.
Carecen de una evaluacién del impacto de las medidas de ciclos anteriores, lo que dificulta saber si
hubo avances reales en la gestion del agua. Ademds, no se incluye un analisis comparativo con ciclos
pasados, lo que hace el documento dificil de entender y entorpece la participacién ciudadana. El
proceso de participacién, aunque se describe, sigue siendo limitado y no asegura que las
aportaciones de los ciudadanos influyan realmente en las decisiones.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacidon se describen y enmarcan en los articulos 76,
77 y 78 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
que incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacién (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcién general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econémico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldégico propiamente dicho, como un apartado especifico que compare la versién revisada
del plan hidroldgico con la versidn previa, que incluird la revisidon de las medidas ejecutadas y de los
avances respecto al ciclo anterior se abordara en la fase de Plan Hidroldgico, junto con el seguimiento
del cumplimiento de objetivos ambientales.

3.3.19.2 Situacion del estado de las masas

Sinopsis

En las masas del Tajo, en concreto, los cursos medios y bajos de los principales rios de la cuenca,
especialmente los del Jarama y Guadarrama, se encuentran en una grave situacion de degradacion.
Se indica que los vertidos urbanos, las presiones descontroladas, las infraestructuras obsoletas y la
falta de caudales ecoldgicos efectivos han impedido que las medidas de planes anteriores surtan
efecto. Se insiste en que el préximo ciclo de planificacion debe obligatoriamente incluir medidas
hidricas especificas para estas masas de agua y que estas no pueden ser ignoradas.

Respuesta

La planificacidn reconoce la situacidn de presidn intensa en el eje medio del Tajo y en subcuencas
como el Jarama y el Guadarrama, derivada principalmente de vertidos urbanos e industriales sobre
un medio receptor de caudal reducido respecto a los efluentes vertidos. En la fase de Plan se incluiran
las medidas adicionales que refuercen su recuperacion.

3.3.19.3 Poca efectividad del programa de medidas

Sinopsis

Segun Plataforma contra la Especulacién Urbanistica y Ambiental de Candeleda, a juzgar por el Anejo
4 de la Memoria, la mayoria de las masas de agua de la cuenca repiten los mismos problemas de
presiones, impactos y riesgos de los ciclos anteriores. Esto demuestra la poca efectividad del
programa de medidas y es especialmente preocupante, ya que para 2027 no habrd nuevas prérrogas
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para alcanzar los objetivos medioambientales, y las masas de agua en espacios protegidos ya no las
tienen desde 2015. Por lo tanto, todo parece indicar que este ciclo de planificacién también fracasara
en lograr el "buen estado" de las aguas, y que los objetivos seguiran sin cumplirse a largo plazo
debido a la falta de ambicién mostrada.

Respuesta

El programa de medidas pretende reducir los efectos de las presiones sobre las masas de agua, no
eliminar esas presiones (vertidos de aguas residuales, agricultura, etc) por lo que no debe extrafiar
qgue las presiones no presenten cambios significativos en los distintos ciclos de planificacion. Se
comparte la preocupacion por el nimero de masas que todavia no alcanzan el buen estado, lo que
refleja la complejidad de la situacién mas que la ausencia de actuacidn. Se reconoce la necesidad de
reforzar el programa de medidas durante el siguiente ciclo de planificacion.

3.3.19.4 Falta de transparencia

Sinopsis

Se expresa que es fundamental que la informacién, como, por ejemplo, el cumplimiento de los
caudales ecoldégicos, las concesiones y las autorizaciones, sea mas transparente y accesible para
todos.

Respuesta

La Confederacién Hidrografica del Tajo mantiene un firme compromiso con la accesibilidad a la
informacién, de acuerdo con la Ley 27/2006 y la Directiva Marco del Agua. Los datos de las redes
SAIH y SAICA estan disponibles publicamente en la web institucional (https://saihtajo.chtajo.es/),

garantizando un acceso directo y actualizado a informacién hidrolégica y de calidad de aguas. En
cuanto a los caudales ecolégicos, su seguimiento forma parte de los informes de seguimiento del
plan hidroldgico elaborados anualmente.

3.3.19.5 Cuestiones a implementar y en especial en el ETI

Sinopsis
Se solicita afiadir en el futuro y, mas concretamente, en el ETI lo siguiente:

- Aplicaciéon y efectividad del programa de medidas.

- Masas de agua afectadas por espacios protegidos y zonas Red Natura 2000. Cumplimiento
de los objetivos medioambientales y establecimiento de medidas hidricas especificas que
garanticen la conservacion de habitats y especies.

- Presiones por extraccién de agua y derivacion de flujo sobre masas de agua superficial.

- Impacto de las barreras transversales y longitudinales y medidas efectivas de restauracion
para alcanzar los objetivos medioambientales en las masas de agua afectadas.

- Presenciay control de especies exdticas invasoras.

- Voluntad y medios para el control de los usos del agua ilegales.

Respuesta
El Esquema de Temas Importantes constituye la fase del proceso de planificacién en la que se
identifican y priorizan las cuestiones mas relevantes para el ciclo siguiente, de acuerdo con los
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criterios técnicos y juridicos establecidos en la normativa. Las aportaciones recibidas en la fase de
consulta publica, como las planteadas en este escrito, seran analizadas y valoradas en ese marco, de

manera que puedan servir de referencia para la elaboracién del ETI y, posteriormente, del Plan
Hidroldgico.
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3.20.3 (20) NATURGY GENERACION, S.L.U.

3.3.20.1 Simplificacion de la documentacion expuesta a informacion publica

Sinopsis

Naturgy sugiere simplificar la elaboracién de los planes hidrolégicos, tradicionalmente extensos y
fragmentados, para facilitar su analisis y la participacidn publica, ya que la Directiva 2000/60 persigue
dotar a la planificaciéon hidrica de un marco legislativo coherente, efectivo y transparente. Los
documentos iniciales deben unificar la informacién sobre cada masa de agua (estado, presiones e
impactos), diferenciar las cuestiones comunes de las especificas de cada demarcacion y, sobre todo,
identificar con claridad los cambios respecto al ciclo anterior, no solo en presiones e impactos, sino
también en el estado de las masas de agua y en las metodologias empleadas para estimar recursos
y evaluar el estado, especialmente hidromorfoldgico.

Respuesta

El Estudio General de la Demarcacion (EGD) responde a lo previsto en el art. 78 RPH, con caracter
descriptivo y diagndstico. En la fase de Plan Hidroldgico se intentara simplificar la informacién
proporcionada, con el objetivo de dotar al proceso de mayor agilidad y eficacia, sin restarle
trasparencia.

3.3.20.2 Revision de delimitacion de las masas de agua e impacto en caudales
ecoldgicos

Sinopsis

La memoria de los documentos iniciales prevé revisar la delimitacion de las masas de agua en este
ciclo de planificacidn para optimizar su definicion, lo que implicard ajustes derivados de cambios en
la red hidrografica basica. En este contexto, Naturgy destaca la situacion de los embalses de Bolarque
y Buendia, que deben considerarse como encadenados, dado que las mediciones técnicas realizadas
en 2023 demuestran que la cola del embalse de Bolarque alcanza la salida de la central de Buendia,
sin motivo técnico para tratarlos de forma distinta a otros casos similares en la demarcacién del Tajo.
Esta delimitacion permitiria ademas racionalizar el régimen de caudales ecoldgicos en el plan
hidrolégico en revision.

Respuesta
Naturgy recurrié el plan hidroldgico vigente, siendo ese uno de los aspectos recurridos, sin que hasta
el momento se haya dictado sentencia.

3.3.20.3 Metodologia de caracterizacion de las masas de agua y medidas de
mitigacion
Sinopsis
Naturgy expresa que en los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion falta informacion
clave, como una tabla de seguimiento del estado global, quimico y ecoldégico de las masas de agua.
Ademas, la estimacién de presiones morfoldgicas ligadas al uso agricola del suelo resulta demasiado
genérica, lo que puede llevar a medidas inadecuadas, como exigir mayores caudales para mejorar la

vegetacién de ribera cuando el problema real es la regulacién del rio y los cultivos préximos a los
cauces.
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Se alude a que el Informe de la Comisidn de 2025 sefialé que las medidas mal orientadas explican la
falta de avances, por lo que ahora es fundamental actuar sobre las causas reales de deterioro,
principalmente aguas residuales y agricultura, y no sobre los sintomas ni sobre actividades ajenas
como la generacion hidroeléctrica, que no figura entre los impactos de las masas mas afectadas (San
Juan, Picadas y Castrején). Lo mismo debe aplicarse a las masas de agua de tipo rio en riesgo, donde
los problemas derivan sobre todo de nutrientes y contaminacién quimica.

Respuesta

El inventario de presiones ya reconoce la incidencia de la agricultura y las aguas residuales como
principales causas de riesgo de incumplimiento de objetivos ambientales en el Tajo, lo que no
significa que el uso hidroeléctrico no pueda constituir, en ocasiones, una presion significativa. Se
coincide en que las medidas de mitigacion deben orientarse a corregir las causas de deterioro. La
informacién sobre la evolucion del estado de las masas de agua puede consultarse en los informes
anuales de seguimiento. No obstante, los caudales ecoldgicos constituyen una obligacién legal
derivada de la Directiva Marco del Agua y del Texto Refundido de la Ley de Aguas, que los planes
hidroldgicos deben establecer como restriccidn previa a la asignacién de recursos, para poder
determinar las disponibilidades de agua susceptibles de aprovechamiento preservando la
conservacion de los ecosistemas fluviales, y no pueden considerarse como una medida de mitigacidn
en sentido estricto.

3.3.20.4 Eficacia de medidas de mitigacion de planes anteriores

Sinopsis

Naturgy indica que los documentos iniciales de la demarcacion del Tajo ofrecen menos informacion
que otras confederaciones, no utilizan datos recientes y no permiten verificar la aplicacidn de las
medidas del plan vigente, pues los datos parecen corresponder a 2015-2017 o, como mucho, a 2019,
pese a existir informes de seguimiento hasta 2021/22. Para el cuarto ciclo es imprescindible trabajar
con informacién actualizada que refleje objetivos y medidas del plan 22-27, especialmente en masas
de agua en estado “peor que bueno”. Dado el alto coste econdémico de las medidas y la obligacién
de analisis coste-beneficio, la falta de datos impide evaluar su eficacia y cuestiona cualquier
incremento de caudales ecoldgicos, pudiendo incluso obligar a revisarlos. Por ello, se propone
incorporar a la version definitiva los datos de seguimiento ambiental y explicar cdmo se integran en
la metodologia de valoracion del riesgo de incumplimiento.

Respuesta
Tal como se indica claramente en el Estudio General de la Demarcacion:

Para las masas de agua superficial, la identificacion de impactos se ha actualizado considerando los
resultados de evaluacion del estado/potencial de las masas de agua en los afios 2021 y 2022
(teniendo en cuenta la situacion mds desfavorable entre ambos afios).

Para las masas de agua subterrdneas los impactos que se presentan son datos asociados a las 26
masas de agua del plan vigente actualizados hasta diciembre de 2023 en el caso de la piezometria, y
los datos de estado quimico de los afios 2021 y 2022.

Pag. 88 Informe sobre participacion publica



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrologica (2028-2033) — ANEJO 8

En la revisidn del plan hidrolégico, la evaluacién del estado a nivel de ciclo se realizara para el periodo
2020-2024.

3.3.20.5 Integracion de la politica energética en la planificacion hidrolégica

Sinopsis

La Memoria de los documentos iniciales, en linea con el PNIEC, resalta la importancia estratégica de
la energia hidroeléctrica como fuente de almacenamiento y la necesidad de mantener la capacidad
productiva de la demarcaciéon. Esto implica que, ante la extincién de concesiones, se priorice la
continuidad del aprovechamiento y la reversion de infraestructuras, evitando demoliciones costosas
y la pérdida de centrales activas que pueden ademas hibridarse con otras tecnologias. Asi, el cuarto
ciclo de planificaciéon representa una oportunidad para consolidar la hidroeléctrica como activo
esencial en la transicion energética, garantizando su compatibilidad con los objetivos de protecciéon
de la DMA.

Respuesta

Se reconoce la importancia estratégica de la energia hidroeléctrica en el marco del PNIEC, pero la
determinacion del interés publico de mantener un aprovechamiento hidroeléctrico, lo que supondria
la reversion al Estado de las infraestructuras existentes, o su falta de interés publico, lo que supondria
la puesta fuera de servicio por el concesionario, se analiza durante el tramite de extincion, caso por
caso, sin que pueda, con caracter general, determinarse a priori que mantener cualquier
aprovechamiento hidroeléctrico es de interés publico, sélo para que el concesionario se ahorre la
puesta fuera de servicio.

3.3.20.6 Datos del uso hidroeléctrico

Sinopsis
Naturgy expone que el Anejo 7 de los documentos iniciales recoge la lista de embalses como masas
de agua superficial, pero no aclara el criterio para sefialar su uso principal cuando tienen varios.

La Tabla 72 (“Caracteristicas bdsicas de las principales centrales hidroeléctricas”) no especifica la
potencia incluida, contiene erratas en los saltos brutos y requiere corregirse con los datos reales.

La Tabla 73, sobre aportacidn turbinada y energia producida en 2022-2023, también contiene
errores: se atribuyen 27,4 GWh/afio a Bolarque | cuando realmente fueron 4,5 GWh/afio
(sumandose erroneamente Los Molinos y Bolarque 1), y se recogen 25,1 GWh/afio para Buendia
cuando la produccion real fue de 21,18 GWh/afio.

Respuesta

Se revisaran los datos de potencia, saltos brutos, energia producida y aportacién turbinada de las
tablas 72 y 73, contrastandolos con la informacion facilitada por los concesionarios y registros
oficiales. Las correcciones que resulten necesarias se incorporaran en la version definitiva para
garantizar la fidelidad del inventario.
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3.3.20.7 Recuperacion de costes del agua

Sinopsis

Los documentos iniciales reflejan carencias: la memoria recoge un anadlisis econémico pero sin la
fundamentacién juridica y econémica necesaria, con falta de precisién en los tributos, canones y
exacciones que paga la hidroeléctrica, sin distinguir entre costes de servicio (canon de regulacién y
tarifa de utilizacién) y autoservicios, y con incongruencias como aplicar reducciones solo a costes
comunes, incluir cdnones en autoservicios que asumen privadamente los concesionarios, omitir en
tablas el canon de produccién de energia (art. 112 bis TRLA), o usar inversiones del Canal de Isabel Il
—ajenas al sector hidroeléctrico— para calcular recuperaciones de costes. Ademads, en la tabla 127
no figuran ingresos de autoservicios hidroeléctricos pese a que deberian recogerse. Por otro lado, el
valor de la produccién hidroeléctrica en la demarcacién (223 M€) se calcula con el precio medio de
mercado eléctrico de 2023, que no refleja la realidad, ya que las hidroeléctricas percibieron precios
inferiores por normas regulatorias (RD-ley 17/2021 y 18/2022) y los precios han caido desde
entonces.

Respuesta

La recuperacién de costes se aplica conforme al art. 9 de la DMA y al TRLA, distinguiendo entre
canones y tarifas aplicables a los distintos servicios del agua. Se comparte la conveniencia de una
presentacién mas clara y diferenciada de las figuras tributarias que afectan al sector hidroeléctrico,
para evitar con-fusiones y mejorar la comprension del régimen econdmico-financiero.

En este sentido, en el plan hidroldgico se revisaran y, en su caso, se corregiran los datos de la
Memoria del EGD. Asimismo, se procurard una mejor desagregacién de los datos de operadores
multipropdsito —como el Canal de Isabel Il— de forma que las inversiones y costes asociados a
abastecimiento no distorsionen la informacion relativa a la produccién hidroeléctrica, pero sin
excluir los aprovechamientos energéticos que efectivamente gestionan.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la plena transparencia estd condicionada por la
informacién disponible, parte de la cual corresponde a operadores privados, lo que limita la
homogeneidad de los datos. En cualquier caso, el Plan mantendra el compromiso de ofrecer el
maximo nivel de claridad posible con la informacidon accesible, evitando duplicidades y asegurando
la equidad en la imputacion de costes.

En cuanto al valor estimado de la produccion hidroeléctrica (223 M€), se recuerda que constituye
una estimacién orientativa, sujeta a la variabilidad de los precios del mercado eléctrico y a las
condiciones normativas aplicables en cada momento.
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3.21.3 (21) Fundacion Nueva Cultura del Agua

La Fundacién Nueva Cultura del Agua plantea una serie de observaciones de caracter general, validas
para el conjunto de las demarcaciones.

3.3.21.1 Consideraciones generales

Sinopsis

FNCA expresa que los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrolédgica carecen de
una sintesis de los cambios clave respecto al ciclo anterior. Esta omision dificulta la participacion
publica, ya que obliga a los interesados a realizar una comparacion exhaustiva de documentos
extensos para identificar las novedades en el estado de las masas de agua, presiones y metodologias.
Segln FNCA, esta falta de claridad y orientacion desincentiva la participacion ciudadana y crea un
obstaculo para aquellos actores sin los recursos técnicos y econdmicos para una revisiéon detallada.
Ademas, aunque se reconocen algunas mejoras en la transparencia, sigue siendo dificil rastrear el
origen de las cifras y metodologias, lo que resta credibilidad a los resultados presentados.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacion se describen y enmarcan en los articulos 76,
77 y 78 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
gue incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacién (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcién general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econédmico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, que tendra un proceso de consulta publica especifico.

La Confederacion Hidrografica del Tajo desarrolla de forma continua actuaciones para mejorar la
accesibilidad a la informacién, tanto a través de su web institucional como mediante los mecanismos
previstos en la Ley 27/2006 de acceso a la informacion ambiental. En este marco, se seguird
reforzando la disponibilidad de la documentacién técnica de apoyo, con el objetivo de facilitar la
participacién publica y fortalecer la confianza en la gestién.

3.3.21.2 Ausencia de evaluacion de la evolucion del estado de las masas y medidas
aplicadas en el ciclo anterior

Sinopsis

FNCA expone que los Estudios Generales de la Demarcacion (EGD) de los documentos iniciales del
cuarto ciclo revelan un escaso avance, o incluso un empeoramiento, en el estado de las masas de
agua. Se critica la falta de una explicacion sobre esta tendencia negativa y la ausencia de una
evaluacidn detallada de la efectividad de las medidas implementadas en el ciclo anterior.

Respuesta
El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
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de las aguas y analisis econdmico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, que tendra un proceso de consulta publica especifico.

En la fase de Plan se integrara evaluaciéon mas detallada con el objeto de poder valorar la necesidad
de incorporar nuevas medidas en el programa de medidas.

3.3.21.3 Incertidumbre e incoherencia en la estimacion de los recursos hidricos

Sinopsis

FNCA manifiesta incoherencias e incertidumbres en la estimacion de los recursos hidricos
disponibles, poniendo el foco en la cuenca del Guadalquivir, a lo largo de los diferentes ciclos de
planificacién hidroldgica. Se sefiala una sobreestimacién de los recursos naturales y una evolucion
"erratica" de las cifras, que han aumentado significativamente desde el primer ciclo, a pesar de las
condiciones de sequia. Este hecho contradice estudios cientificos y ha sido objeto de atencién por la
Comisién Europea. Se critica que la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (CHG) justifique
estos incrementos en los datos de recursos basandose en ajustes de modelos, en lugar de en datos
reales, sin ofrecer explicaciones claras. Esto genera confusidon en calculos cruciales como el indice de
explotacién (WEI+), que podria estar subestimado, y las proyecciones en escenarios de cambio
climatico. Se destaca la falta de actualizacién de los datos en la documentacién inicial del cuarto
ciclo, que utiliza cifras de 2018 y omite el impacto de la sequia reciente. Se concluye que esta falta
de transparencia y la incongruencia en los datos obstaculizan la comprensidn real de la situacién de
la cuenca vy la capacidad de la planificacion para abordar eficazmente el creciente estrés hidrico.

Respuesta

La estimacion de recursos hidricos en la demarcacién se apoya en el modelo SIMPA desarrollado por
el CEDEX, en constante proceso de actualizacién y mejora, lo que puede provocar, en determinadas
cuencas, variaciones en las aportaciones, si se compara un ciclo de planificacidn con el anterior.

3.3.21.4 Carencias en andlisis de presion-impacto en las masas de agua

Sinopsis

FNCA indica que, si bien los Estudios Generales de la Demarcacién (EGD) identifican las presiones e
impactos sobre las masas de agua, el andlisis es conceptual y genérico. No vincula las presiones
directamente con las actividades humanas especificas (agricolas, ganaderas, urbanas, etc.) a nivel de
cada masa de agua, como exige la Comision Europea. Por ejemplo, en el caso de la contaminacion,
solo se menciona "contaminacion difusa" o "puntual", sin especificar si proviene de la agricultura, la
ganaderia o las zonas urbanas. Esto impide identificar a los responsables de los impactos y parece
ser un intento de ocultar la relacién entre la actividad y el dafio ambiental. Se argumenta que esta
informacién es crucial para una gestién eficaz y que su omision dificulta el proceso de toma de
decisiones.

Respuesta

Esta observacion no es aplicable en la Demarcacion del Tajo, donde el andlisis de la relacion
presiones-impactos se ha realizado a escala de masa de agua (memoria y anejo 3) desagregandose
las presiones segln su uso (agricultura, abastecimiento, industria, etc.).

Pag. 92 Informe sobre participacion publica



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrologica (2028-2033) — ANEJO 8

3.3.21.5 Falta de consideracion del cambio climdtico en la evolucion de usos y
demandas del agua

Sinopsis

FNCA alega que los planes hidrolégicos no estan incorporando de manera adecuada los efectos del
cambio climatico en su diagndstico ni en sus objetivos, lo que es una grave deficiencia. Aunque los
estudios reconocen la disminucién de los recursos y el incremento de las necesidades hidricas para
el futuro (hasta un 28% mas para 2085), no integran estos datos en la planificacion de las demandas.
Esto lleva a una situacidn paraddjica en la que se prevé un aumento de las necesidades de riego,
incluyendo la aprobacion de nuevos regadios que no tienen garantizado el suministro en escenarios
de cambio climatico, sin que se propongan mecanismos de reduccién de la demanda. Se critica que
la asignacion de dotaciones para riego carece de un analisis riguroso y transparente. Los criterios
utilizados son genéricos, sin ajustarse a las eficiencias reales por sector de riego, y se introduce de
forma injustificada una "doble cosecha" que aumenta el consumo de agua. Ademas, el documento
sefiala que las reducciones de dotaciones propuestas son meramente "virtuales" y no se traducen
en un ahorro real de agua. En lugar de liberar recursos para mejorar los caudales ecoldgicos, el
volumen "ahorrado" se destina a dar viabilidad a nuevos regadios.

Respuesta
La asignacion de recursos es uno de los contenidos del plan hidrolégico, que actualmente figura en
el anejo 6 del plan hidroldgico vigente, anejo que serd actualizado en la proxima revisidn del plan
hidrolégico.

3.3.21.6 Coherencia entre los distintos instrumentos de planificacion

Sinopsis

FNCA expone que el Estudio General de la Demarcacién (EGD) no analiza la coherencia entre el Plan
Hidroldgico de Demarcacion (PHD), el Plan Especial frente a la Sequia (PES) y el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundaciones. Se argumenta que esta coherencia es crucial, ya que la magnitud de las
demandas de agua, gestionada por el PHD, influye directamente en la gravedad de los impactos de
las sequias, que son abordados por el PES. Al ignorar esta relacién, el EGD falla en su deber de
diagnosticar cémo la planificacion hidroldgica puede minimizar la exposicion al riesgo de sequia.

Respuesta

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcién general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econdmico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidrolégico propiamente dicho, que tendrd un proceso de consulta publica especifico.

3.3.21.7 Carencias en el diagnéstico de los EGD

Sinopsis
Seglin FNCA, los Estudios Generales de la Demarcacién (EGD) presentan varias carencias
diagndsticas. En concreto para la Demarcacion del Tajo, las extracciones de agua para riego han
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aumentado un 23% en 13 masas de agua, sin que el EGD analice las causas de este incremento. Se
sefiala un descontrol generalizado en el seguimiento de las captaciones de aguas subterraneas, con
un cuarto de las masas en mal estado cuantitativo y un elevado nimero de captaciones ilegales, un
problema que la Comisién Europea ha destacado.

Finalmente, los EGD no diagnostican la aplicacion de las excepciones al buen estado de las masas, a
pesar de que la Comisidn Europea considera que las justificaciones para estas excepciones son
genéricas e insuficientes.

Respuesta

Ninguna de las masas de agua subterranea se encuentran en mal estado cuantitativo. El seguimiento
del volumen de extraccion, particularizado para cada masa de agua subterranea, figura en los
informes anuales de seguimiento. Las exenciones al logro de los objetivos ambientales forman parte
del plan hidroldgico vigente, y seran actualizadas en su revision.

3.3.21.8 Andlisis econémico del agua

Sinopsis

FNCA expresa que los Estudios Generales de la Demarcacién (EGD) presentan analisis econdmicos
del agua que son incompletos, especialmente en lo que respecta a la recuperacién de costes
ambientales. Se critica la falta de avances concretos en la aplicaciéon del principio de "Quien
contamina paga" para todos los sectores, particularmente el agricola, que es un importante
generador de contaminacién por nutrientes y plaguicidas.

Se sefala que existe una aplicacion desigual de este principio, donde los usuarios urbanos a menudo
pagan doblemente: por la contaminacién que ellos mismos generany por la del sector agrario, cuyos
contaminantes repercuten en mayores costes de potabilizacidn. Esta situacién persiste a pesar de
las repetidas advertencias de la Comision Europea. Se argumenta que, aunque los planes se excusen
en la necesidad de cambios legislativos para establecer nuevos instrumentos fiscales, ha habido
tiempo suficiente para abordar este agravio comparativo.

Respuesta
El desarrollo de instrumentos fiscales o tributarios adicionales a los existentes corresponde a la
normativa estatal, no al Plan Hidroldgico.

3.3.21.9 Proceso de participacion publica

Sinopsis

FNCA manifiesta que, a lo largo de los ciclos de planificacién, la participacidon publica se ha
degradado, volviéndose un simple tramite administrativo que genera decepcion en los actores
sociales. La escasa influencia real de las aportaciones y el alto coste en tiempo y recursos para los
participantes, han llevado a una reduccion progresiva del interés.

Se alega que se ha sustituido la participacién presencial por reuniones online y la falta de
transparencia en el proceso es evidente. Se argumenta que los procesos de participaciéon se han
convertido en meras sesiones informativas donde se presentan resultados ya cerrados, sin dar
margen para modificaciones.
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Se afiade que el marco de participacion muestra deficiencias, como la confusiéon entre consulta y
participacién activa. Las mesas sectoriales, que deberian ser espacios de deliberacién y acuerdo,
funcionan en la practica como instrumentos de consulta. Ademas, no se definen elementos basicos
del proceso participativo como sus limites, la composicidn de los grupos de trabajo o el alcance de
sus resultados. Un problema fundamental es la desigualdad de recursos entre las partes interesadas:
los sectores con mayor capacidad econdmica (agrario, hidroeléctrico) pueden invertir mas en la
participacién, mientras que las organizaciones de la sociedad civil con menos recursos se ven
excluidas, una realidad que el proceso propuesto ignora.

Respuesta

La experiencia acumulada en ciclos anteriores muestra que estos procesos conllevan también
dificultades practicas: requieren un esfuerzo considerable tanto por parte de la Administracién como
de los participantes, y no siempre logran un grado de equilibrio y representatividad que refleje la
diversidad de intereses existentes. El uso de reuniones online, en contra de lo que se alega, facilita
la participacién a cualquier ciudadano, frente a las reuniones presenciales, que, en horario de trabajo
solo favorecen la participacion de los principales usuarios, y fuera de él, minimizarian la participacion.
El margen a las modificaciones, que la FNCA considera escaso, viene determinado por los ajustados
plazos de una tramitacion compleja.

En algunos casos, la dindmica de los debates se ha visto condicionada por afanes de protagonismo o
por la introduccién de temas que exceden las competencias del plan o el alcance de cada fase del
proceso de planificacién, lo que dificulta centrar los trabajos en los aspectos realmente abordables
en cada momento.

A ello se suma que, en ocasiones, las sesiones pueden derivar hacia posiciones mds confrontativas
gue constructivas, lo que desincentiva la implicacidn de algunos actores. Por todo ello, se reconoce
la necesidad de reforzar los formatos y metodologias de participacidn, de manera que resulten mas
utiles, eficaces y satisfactorios para todas las partes, y permitan un debate mds orientado a la
construccion de soluciones compartidas.
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3.22.3 (22) DIPUTACION PROVINCIAL DE ALICANTE

3.3.22.1 Insuficiencia en la mejora estructural del modelo de planificacion

Sinopsis
Se solicita expresamente lo siguiente:

- “Queseincorpore la obligacion de utilizar, en las MSBT mds criticas, modelos hidrogeoldgicos
de recarga y flujo locales en sustitucion o complemento al modelo PATRICAL, y que se
referencien expresamente los estudios existentes que han caracterizado estas masas.

- Revisar la delimitacion y caracterizacion de las MSBT conforme a estudios existentes y
validados.

- Incluir la coordinacion de los planes hidroldgicos en lo que respecta al trasvase Tajo-Segura.

- Que el Plan recoja expresamente la creacion de un marco de colaboracion técnica entre las
del Confederaciones Jucar y del Segura, con diagndstico conjunto, modelos hidrogeoldgicos
compartidos y coordinacion en las medidas de gestion aplicables a ambas partes de cada
MSBT compartida.

- Incluir un andlisis socioeconémico especifico de las medidas propuestas (trasvase,
desalacion, recuperacion de bombeos).”

Respuesta

El Estudio General de la Demarcacidn, se adecua al contenido establecido en el articulo 78 del RPH,
mientras que la caracterizacién hidrogeoldgica de las masas de agua subterranea (MSBT), serd objeto
de un analisis detallado en la fase de Plan.

En relacidn con el ATS, el Plan Hidrolégico incorpora su funcionamiento en los términos previstos en
la legislacidn vigente. La coordinacion entre planes hidroldgicos recae en el Plan Hidroldgico Nacional

3.3.22.2 Diagndstico de las masas de agua subterrdneas

Sinopsis
Se solicita textualmente:

“Que el futuro plan incorpore un modelo de evolucion piezométrica a medio y largo plazo, con metas
cuantificadas y vinculadas a las medidas previstas de sustitucion de bombeos, recarga artificial o
gestion de la demanda.

Se solicita asimismo que se revisen y actualicen los balances de las MISBT, presentando el detalle de
la estimacion de los indices de explotacion.”

Respuesta

El diagndstico de las masas de agua subterranea (MSBT) se presenta en el EGD de acuerdo con el art.
78 RPH, con datos histdricos de piezometria, balances e indices de explotacidn. En la fase de Plan
Hidroldgico se incorporard una explicacion metodoldgica mas detallada y la evoluciéon de los indices
en cada masa, de forma que se garantice la transparencia y coherencia técnica en los resultados.

3.3.22.3 Consideraciones de los caudales ecolégicos

Sinopsis
Se solicita, expresamente, que en este ciclo de planificacion se aborde la cuestién de los caudales
ambientales con el rigor requerido, estableciendo metodologias claras y contrastables, y aportando
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los estudios realizados en el proceso de participacidn publica, para eliminar la discrecionalidad en la
determinacion de los mismos.

Respuesta

La fijacion de caudales ecoldgicos es una obligacion legal derivada del TRLA y de la DMA, y constituye
una condicién previa a la asignacidon de recursos. Su determinacidn se ha realizado siguiendo la
metodologia establecida en la Instruccién de Planificacion Hidroldgica (IPH) y tras un proceso de
concertacidén en el que se han considerado tanto las necesidades de los ecosistemas como las
caracteristicas de los sistemas de explotacion.

Durante la fase de participaciéon publica del Plan se presentaron distintas observaciones sobre
caudales ecoldgicos, tanto para considerarlos exagerados como para considerarlos insuficientes.

En cuanto a las criticas sobre la supuesta “inconsistencia metodolégica” de los estudios, debe
recordarse que se basan en las mismas premisas técnicas y metodoldgicas, e incluso en muchos casos
fueron realizados por los mismos equipos de profesionales, que elaboraron los estudios de caudales
ecolégicos del primer utilizados para fijar regimenes en todas las demarcaciones hidrograficas
espanolas durante el primer ciclo de planificacidn, sin que su calidad fuese cuestionada en ningln
caso. Que Unicamente se ponga en duda la validez de estos estudios en el eje del Tajo responde, por
tanto, no a argumentos técnicos, sino a la disconformidad con unos resultados que no se ajustan a
determinados intereses particulares.

3.3.22.4 Proceso de participacion publica

Sinopsis
Textualmente, se solicita que se articulen los mecanismos para que se puedan atender las
observaciones de los usuarios del ATS.

Respuesta

La participacion publica en la planificacidn hidroldgica se ajusta a lo exigido por la DMA y el TRLA,
garantizando la consulta abierta a todos los interesados, pertenezcan o no al ambito territorial de la
cuenca. Este principio se ha aplicado de forma consistente en todos los ciclos de planificacion,
habilitando cauces de participacidon para administraciones, usuarios y organizaciones sociales de
cualquier origen.

En cada ciclo se elabora un informe de consulta publica por cada documento sometido a informacion
publica, en el que se recogen y analizan todas las propuestas, observaciones y sugerencias,
ofreciendo una respuesta motivada a cada una de ellas. El informe del tercer ciclo es prueba del rigor
con que se desarrolla este proceso: las aportaciones formuladas por agentes vinculados al ATS fueron
recogidas con todo detalle y recibieron respuestas especificas y técnicamente fundamentadas.

El Plan Hidroldgico del Tajo incorpora el régimen juridico del Acueducto Tajo-Segura (ATS) en los
términos previstos en la legislacién vigente: como una presion de extraccion.
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3.23.3 (23) Colegio de Ingenieros de Caminos Canales y Puertos

3.3.23.1 Opiniodn de la documentacion presentada

Sinopsis

El Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos valora los planes hidroldgicos como
documentos importantes a largo plazo para la gestién del agua. Considera que los borradores del
cuarto ciclo, en general, cumplen sus objetivos. Estos planes exponen el marco general del proceso,
priorizan la consecucién de objetivos ambientales y el uso sostenible del agua. También se detallan
las tareas para el préximo sexenio, como el Plan de Gestidn de Inundaciones, el Plan de Sequias y el
analisis de las presiones sobre las masas de agua. Se analizan los impactos de estas presiones y se
advierte que los objetivos ambientales para 2027 podrian no cumplirse. Afiadido a esto se destacan
como temas clave las presiones humanas como vertidos, residuos y alteraciones morfoldgicas, junto
con los desafios del cambio climatico, las inundaciones y las sequias.

Respuesta
Se agradece la valoracién positiva de los Documentos Iniciales y el reconocimiento al esfuerzo de la
Administracion.

3.3.23.2 Consideraciones del calendario previsto

Sinopsis

Se valora la actualizacidon y desglose del calendario previsto, cuyas seis actividades clave son:
Documentacién inicial, Esquema de Temas Importantes, Plan Hidroldgico, Plan de Gestidn del Riesgo
de Inundaciones, Plan Especial de Sequias y Evaluacién Ambiental Estratégica. El Colegio de
Ingenieros de Caminos Canales y Puertos se muestra dispuesto a colaborar en los procesos de
informacién publica definidos en este nuevo calendario.

Respuesta

Se agradece la valoracién positiva de la actualizacidn del calendario y la disposicidn mostrada por el
Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos para colaborar en los procesos de participacién
publica. La participacidn de entidades profesionales resulta de gran interés para enriquecer el debate
técnico y garantizar que la planificacidn hidroldgica se elabore con la mdxima transparencia y rigor.

3.3.23.3 Observaciones adicionales

Sinopsis

Se sostiene que los planes hidrolégicos deben equilibrar los objetivos ambientales con los
socioecondmicos, como la proteccidn de personas y bienes frente a sequias e inundaciones y la
satisfaccion de la demanda. Se destaca que los Estudios Generales de la Demarcacién (EGD) son
valiosos por su esfuerzo de sintesis y la calidad de su informacion, incluyendo un analisis completo
de las presiones e impactos de la actividad humana, asi como un detallado estudio econédmico sobre
la recuperacion de costes y la previsidn de la evolucion de las demandas. En general, los anexos y la
documentacién proporcionan ideas claras para la participacién publica en el proceso de
planificacion.
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Respuesta

La Directiva Marco del Agua (DMA) centra su alcance en la consecucidn de los objetivos ambientales
de las masas de agua, sin entrar en la satisfaccion de las demandas. Por su parte, el articulo 40 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) define los objetivos de la planificacidon hidrolégica en
Espafia, que incluyen, junto a la proteccidn del medio acudtico, la satisfaccion de demandas, la
garantia de abastecimiento, la proteccion frente a inundaciones y sequias y el apoyo a la actividad
econdémica.

En este marco, la planificacién hidroldgica debe buscar un equilibrio entre las distintas finalidades,
asegurando el cumplimiento de los objetivos ambientales exigidos por la DMA vy, al mismo tiempo,
integrando los restantes objetivos recogidos en el TRLA.

No obstante, debe recordarse que el cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de
agua constituye una obligacién legal y comunitaria de caracter vinculante, de modo que las medidas
necesarias para garantizar la satisfaccién de las demandas estan supeditadas a que se cumplan los
objetivos ambientales, existiendo tasados casos de excepcidn. Si se revisan el estado de las masas
de aguay el nivel del cumplimiento de los niveles de garantia en la satisfaccién de las demandas, se
observara como, en la cuenca del Tajo, la situacién cualitativa es peor que la cuantitativa, lo que
justifica que el grueso de la inversidn prevista se destine a paliar los problemas de calidad de las
aguas.
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3.24.3 (24) Asociacion Espanola de Campos de Golf

3.3.24.1 Consideracion estratégica del golf

Sinopsis

El objetivo principal es que el golf sea reconocido como un sector clave del turismo y la economia
espafnola, y que, por tanto, se le otorgue una consideracidn estratégica en la asignacion de recursos
hidricos, equiparandolo a otros sectores como la agricultura y la industria. La AECG solicita una
regulacidon especifica para la reutilizacion de aguas regeneradas, asegurando la calidad adecuada y
la iniciativa publica en la financiacidn de infraestructuras. Ademas, pide la conservacién de los
derechos de agua convencional y denuncia la aplicacidn de precios del agua discriminatorios para el
sector del golf. El escrito se apoya en el "Il Estudio sobre el Impacto Econémico del Golf en Espafia"
(IE University, 2023), que se adjunta como anexo.

Respuesta

El riego de campos de golf, tanto segin el RDPH como de acuerdo con el articulo 28 de la normativa
del plan hidroldgico, se considera un uso industrial. En cuanto a la regulacién de la reutilizacion de
aguas depuradas, esta claramente establecida en el Reglamento de reutilizacién del agua, aprobado
por el RD 1085/2024. En cuanto al uso de aguas de fuentes convencionales preferentemente al uso
de aguas regeneradas, en un contexto de cambio climdtico, no parece coherente priorizar el uso de
aguas de fuentes convencionales para un uso que puede atenderse con aguas reutilizadas. Las
observaciones realizadas plantean cuestiones que, en cualquier caso, quedan fuera del alcance del
EGD, y que, por tanto, no supondran modificaciones en los documentos iniciales consolidados tras
el proceso de consulta publica.
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3.25.3 (25) JCCLM Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha

3.3.25.1 Poblacion como factor determinante en las demandas de agua

Sinopsis

Se argumenta que, para garantizar una planificacién hidrica adecuada, es esencial contar con una
metodologia clara y detallada para proyectar el crecimiento de la poblacién. Aunque los documentos
iniciales utilizan datos del INE para las proyecciones provinciales, no explican cdmo se obtienen las
proyecciones a nivel municipal, lo cual es fundamental para una distribucién de recursos eficiente.
Ademas, se omite la proyeccidn futura de la poblacién secundaria y turistica, que también ejerce una
presion significativa sobre el suministro de agua. Por lo tanto, se necesita una metodologia mas
transparente que incluya a todos estos grupos poblacionales para proteger el abastecimiento en
todas las épocas del afo.

Respuesta

En la version consolidada de los documentos iniciales se explicard con mayor detalle cdmo se ha
obtenido la proyeccion de los datos de poblacién a nivel municipal. No obstante, estos datos son
provisionales, y las prognosis de demandas utilizadas para la asignacién de recursos, seran las que
figuren en el plan hidroldgico.

3.3.25.2 Consumos de los sistemas de abastecimiento

Sinopsis
El Anejo 8 de los Documentos Iniciales detalla el consumo de varios Sistemas de Abastecimiento en
la Demarcacion Hidrografica del Tajo, incluyendo los gestionados por IACLM.

Para lograr una mayor uniformidad y simplicidad en la aportacién de datos, IACLM solicita modificar
la denominacion de los Sistemas de Abastecimiento. Proponen consolidar "Sistema Picadas I, Picadas
I, Picadas Ill y Sistema Sagra Este" bajo la denominacidn "Sistema Picadas-Almoguera", y sugieren
diferenciar las fuentes de captacién como "Sistema Picadas-Almoguera (Picadas)" y "Sistema
Picadas-Almoguera (Almoguera)". También se solicita incluir los datos de consumo de los afios
hidrolégicos 2022-2023 y 2023-2024 en este nuevo sistema. Ademas, proponen simplificar nombres
como "Mancomunidad de Aguas del rio Algodor" a "Sistema Algodor", "Mancomunidad del rio
Tajufia" a "Sistema Tajuia", entre otros.

Respuesta
Se procederd a incluir los datos de consumo de los afios 2022/23 y 2023/24 en las tablas del Anejo
8.

Se modificaran las denominaciones de los sistemas atendiendo las indicaciones de Infraestructuras
del Agua de Castilla-La Mancha.
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3.26.3 (26) JCCLM Consejeria de Desarrollo Sostenible. Servicio de Caza y Pesca

3.3.26.1 Referencias ATS

Sinopsis

Se indica que, en la memoria de la Demarcacién del Tajo, el trasvase Tajo-Segura (ATS) apenas se
menciona, considerdndose Unicamente como una "presidn" por extraccién de agua. Esta
infraestructura, a pesar de su gran importancia, no es analizada en profundidad, aunque condiciona
significativamente la gestion de la cuenca y el cumplimiento de los objetivos ambientales en las
masas de agua aguas abajo. El texto critica que no se consideren sus efectos, como la reduccién del
nivel de agua en los acuiferos aluviales del Tajo y la disminucién del caudal del rio, lo que afecta su
recarga natural. Se sugiere que se incluya la demanda del ATS en la seccidn de usos y consumos de
agua y que se evallen sus costes ambientales, ya que actualmente se ignoran en la planificacion.

Respuesta

El Plan Hidroldgico del Tajo incorpora el régimen juridico del Acueducto Tajo-Segura (ATS) en los
términos previstos en la legislacién vigente. La planificacidon del Tajo no tiene competencia para
decidir los “excedentes” que sustentan el régimen del trasvase, pues ello corresponde a la normativa
estatal especifica. No obstante, esta previsto que el efecto del ATS en la cuenca del Tajo se analice
en el préximo Esquema de Temas Importantes.

3.3.26.2 Otras presiones (Especies exoticas invasoras, EEIll)

Sinopsis

Se sefiala que los mapas de especies exdticas invasoras de los planes hidrolégicos no incluyen al
mejillén cebra y la almeja asidtica, a pesar de que estdn establecidas en varias masas de agua desde
el embalse de Entrepefias. La omisidn de estas especies, que tienen un alto impacto negativo, es un
problema grave. Al no considerar medidas de gestion, se permite su dispersidn a otras masas de agua
dentro y fuera de la cuenca, lo que aumenta el riesgo para el ecosistema.

Respuesta

Tal como se sefiala en el EGD, la informacidn proviene del reporte del “Art. 24 del Reglamento
1143/2014 sobre la prevencién y la gestion de la introduccion y propagacion de especies exdticas
invasoras). No se ha recibido informacion mds actualizada, en relacion con la presencia de especies
exdticas invasoras tras este proceso de reporte, por parte de las autoridades competentes”.
Sorprende que se haga referencia a una presunta ausencia de medidas de gestidn, cuando la Junta
de Comunidades de Castilla — La Mancha participa en la Red de Alerta nacional para la vigilancia de
las EEl y es la administracion con competencias en biodiversidad en general, y en particular, en la
gestién y el control de EEL.

3.3.26.3 Referencias a las zonas protegidas

Sinopsis

Se hace alusion a que los documentos iniciales solo mencionan las zonas protegidas relacionadas con
las aguas para consumo humano y las zonas de bafo, dejando de lado otros tipos de aguas que
también deberian estar protegidas.
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Respuesta

El plan hidrolégico dedica su anejo 4 a las “zonas protegidas”. El EGD, al evaluar los impactos,
considera aquellos requisitos adicionales que han de cumplir aquellas masas de agua relacionadas
con aquellas zonas protegidas donde se han establecido requisitos adicionales. Si el EGD no
menciona todas las zonas protegidas es porque muchas, aunque se designen por suponer algin tipo
de regulacidn especifica, no implican un requisito adicional a cumplir, a la hora de evaluar el estado,
en las masas de agua asociadas, y, por tanto, no influyen en la evaluacidn de las repercusiones de la
actividad humana que es lo que se incluye en el EGD.

3.3.26.4 Registro de zonas objeto de proteccion especial

Sinopsis

Se expone que, de acuerdo con el articulo 99 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas, cada
demarcacién hidrografica debe mantener un registro de zonas de proteccidn especial. Este registro
debe incluir areas protegidas por normas especificas sobre la conservacidon de aguas, habitats y
especies dependientes del agua. Para mantenerlo actualizado, las autoridades competentes deben
facilitar la informacién necesaria al organismo de cuenca, bajo la supervision del Comité de
Autoridades Competentes de la demarcacion. Se propone incorporar al Registro de Zonas Protegidas
de la demarcacidn los tramos de aguas delimitados como “trucheros” en el Plan de Gestion de la
Trucha Comun de Castilla-La Mancha (Orden 9/2019), por considerarse que cumplen con los criterios
del art. 99 bis del TRLA al estar vinculados a la conservacién de habitats y especies dependientes del
agua.

Respuesta

Como ya se ha indicado, las zonas protegidas se incluyen en el anejo 4 del plan hidrolégico vigente.
Estd previsto mantener reuniones de distintos grupos de trabajo, en el seno del Comité de
Autoridades Competentes, donde tratar la actualizacidn de la informacién proporcionada por las
distintas administraciones, entre otras cuestiones, con objeto de mejorar la coordinacién necesaria
para elaborar el plan hidrolégico.
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3.27.3 (27) JCCLM Consejeria de Sanidad. Direccion General de Salud Publica

3.3.27.1 Aportaciones sobre procedimientos y mecanismos para garantizar la salud
publica

Sinopsis

Las aportaciones se estructuran en tres bloques: aguas de consumo humano, aguas de zonas de bafio
y produccion, suministro y uso de aguas regeneradas, detallando los procedimientos y mecanismos
que los Planes hidroldgicos deberian incluir para garantizar la salud publica.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacion se describen y enmarcan en los articulos 76,
77 y 78 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
gue incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacién (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacion, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econdmico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, que tendra un proceso de consulta publica especifico.

Las observaciones realizadas plantean cuestiones que no se tratan en el EGD, y que, por tanto, no
supondran modificaciones en los documentos iniciales consolidados tras el proceso de consulta
publica, no obstante, conviene hacer algunos comentarios sobre las observaciones planteadas.

De acuerdo con el RD 3/2023, el organismo de cuenca evaluard el riesgo en las zonas de captacion
de agua potable, antes del 2 de enero de 2027. A partir de la propia captacidn, la evaluacién del
riesgo en las infraestructuras de distribucién, almacenamiento, etc, corresponde al operador. El RD
3/2023 establece la obligatoriedad de elaborar de un plan de inversiones 2023-2030 por parte de las
Comunidades Auténomas. Todos los aspectos derivados del cumplimiento del RD 3/2023, se
incluiran en el plan hidroldgico.

En cuanto a las zonas de bafo, son una de las zonas protegidas consideradas en los planes
hidroldgicos, implicando un control microbioldgico adicional, tal como se refleja en el apéndice 3.2
del anejo 4 del plan hidroldgico vigente, que sera revisado para el periodo 2028-2033.

En cuanto a las garantias sanitarias en el uso de aguas regeneradas, el Reglamento de reutilizacién
del agua, aprobado mediante el RD 1085/2024, establece que Con el fin de garantizar que las aguas
regeneradas se usany gestionan de forma segura, las partes responsables del sistema de reutilizacion
elaborardn un Plan de gestion del riesgo del agua regenerada, mediante el que se coordinard el
conjunto de funciones de cada parte en el sistema de reutilizacion de aguas, etc. El nivel de detalle
del reglamento parece suficiente para garantizar que no haya mermas en las garantias sanitarias por
el uso de aguas regeneradas, sin que se considere necesario, por el momento, que el plan hidrolégico
establezca ningun procedimiento complementario. No obstante, es una cuestion que podria tratarse
en las reuniones del Comité de Autoridades Competentes, si se considerase oportuno.
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3.28.3 (28) JCCLM Agencia del Agua de Castilla-Mancha

3.3.28.1 Masas de agua superficial en riesgo de incumplimiento

Sinopsis

Se indica que el 49% de las masas de agua superficial del tercer ciclo de planificacion se encuentran
en riesgo de incumplimiento de los Objetivos Medioambientales (OMAs). El eje central del Tajo,
desde su confluencia con el Jarama hasta aguas abajo del embalse de Valdecaiias, estda en muy alto
riesgo.

Resulta necesario profundizar en la minimizacién de presiones de los afluentes del Tajo por el
margen derecho, especialmente mejorando la calidad del agua que se vierte al rio, asi como el
incremento de caudales del propio Tajo desde su cabecera

Respuesta

El riesgo de incumplimiento de OMAs, que afecta al 49% de las masas superficiales, se recoge en el
diagndstico del EGD. Las medidas aplicables para alcanzar el buen estado en las masas de agua, se
reflejaran en el programa de medidas del plan hidroldgico, que recogera las medidas previstas, como
pueda ser la mejora de la depuracion, por las distintas autoridades competentes.

3.3.28.2 ATS como presion

Sinopsis

Los documentos iniciales no incluyen explicitamente los trasvases como presiones, ni en el grupo de
presiones por Extraccidon de agua/Desviacidn de flujo, ni en el de Alteracién morfoldgica; que serian
los grupos en los que cabria que se englobara, lo cual contraviene la Instruccidn de Planificacidn
Hidrolégica (IPH). Se considera una omisidn grave, especialmente para el trasvase Tajo-Segura (ATS),
reconocido como un gran generador de presidn. Se exige una evaluacion objetiva de su impacto y
que se considere como un Tema Importante

Respuesta

El Trasvase Tajo-Segura figura en los Documentos Iniciales en el grupo de presiones por extraccion
de agua/desviacion de flujo, tal como se refleja en la tabla 25 de la memoria. En el marco del Plan
Hidrolégico se reforzara su tratamiento como presion significativa de forma explicita, reflejdndose
su incidencia en los balances de la cuenca, como se ha realizado ya en el plan vigente.

La planificacion del Tajo no tiene competencia para decidir los “excedentes” que sustentan el
régimen del trasvase, pues ello corresponde a la normativa estatal especifica. No obstante, estd
previsto que el efecto del ATS en la cuenca del Tajo se analice en el préoximo Esquema de Temas
Importantes.

3.3.28.3 Cambio climdtico mads alla de planteamiento tedrico

Sinopsis

Se critica que el cambio climatico es abordado de manera superficial y tedrica en los documentos
iniciales, a pesar de reconocer su importancia y la tendencia a la reduccidn de recursos. Se solicita
un estudio mas profundo y medidas de adaptacién especificas, siguiendo el Plan Nacional de

Pag. 106 Informe sobre participacion publica



Documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion hidrologica (2028-2033) — ANEJO 8

Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC). Se sefiala ademas que deberia analizarse expresamente la
incidencia del cambio climatico sobre los aprovechamientos existentes, incluido el Trasvase Tajo-
Segura, dado que la previsible reduccidn de recursos afectara a todos ellos.

Respuesta

El Estudio General de la Demarcacion (EGD) ofrece una aproximacion inicial a los efectos del cambio
climatico en términos de reduccion de recursos y aumento de la variabilidad, conforme al art. 78
RPH. Actualmente el CEDEX estd llevando a cabo una actualizacion de la evaluacion del impacto del
cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural y en el régimen de sequias en Espafia.
Una vez se conozcan las conclusiones de esos trabajos se incorporaran en la fase de revisidn del Plan
Hidroldgico. Asimismo, se tendra en cuenta la incidencia que el cambio climatico puede tener en los
distintos aprovechamientos de modo que se valoren sus implicaciones de forma coherente con las
previsiones de reduccion de recursos.

3.3.28.4 Estado quimico de las masas de agua

Sinopsis

Segun la Agencia del Agua de Castilla-Mancha la realidad es muy diferente respecto a la que se
presenta en el estudio general sobre la demarcacién hidrografica del Tajo, que presenta un buen
estado quimico de todas las masas de agua para 2027. Los datos de la Red SAICA de la Confederacion
Hidrografica del Tajo revelan un incumplimiento constante de distintos parametros en rios como el
Manzanares y el Jarama. Algunos de los ejemplos de incumplimiento son:

- Amonio: La estacién de Rivas, en el Manzanares, registra valores 25 veces superiores al

limite.

- Fosfatos: La estacion de Presa del Rey, en el Jarama, llega a niveles casi 8 veces mas altos
que el limite.

- Nitratos: La estacion de Toledo, en el Tajo, supera el nivel exigido para el buen estado
quimico.

- Oxigeno disuelto: Las estaciones del Jarama no cumplen con el indicador minimo.

Estos problemas, causados por la contaminacidn del Jarama y agravados por el bajo caudal del Tajo,
no se reflejan adecuadamente. Por ello, se propone que la reduccidn de la contaminacién quimica
sea un Tema Importante del préximo ciclo de planificacidn, y que se incluya un analisis econémico
para mejorar la depuracion.

Respuesta

La contaminacion detectada en el eje medio del Tajo, vinculada principalmente a los aportes del
Manzanares y del Jarama, refleja la elevada concentracion de poblacién y actividad socioecondmica
en el drea metropolitana de Madrid y su entorno (incluido el oeste de Guadalajara y el norte de
Toledo). Esta presion se viene considerando desde el primer ciclo de planificacién hidroldgica y ha
motivado la implantacidn progresiva de medidas de depuracidn y control de vertidos.

Conviene aclarar, no obstante, que en la alegacion se produce cierta confusidon entre indicadores
quimicos vy fisicoquimicos. De acuerdo con el Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH) y la
Instruccién de Planificacién Hidrologica (IPH):
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e El estado quimico se evalla a partir de sustancias prioritarias y otros contaminantes
regulados en la normativa comunitaria, aplicando normas de calidad ambiental.

e Los pardmetros como amonio, fosfatos, nitratos u oxigeno disuelto son indicadores
fisicoquimicos, que forman parte de la evaluacién del estado ecolégico, dentro del elemento
de calidad “condiciones fisicoquimicas”.

En consecuencia, el incumplimiento de estos parametros no implica un mal estado quimico, sino que
afecta a la calificacién del estado ecoldgico de la masa de agua. Esta diferenciacién es fundamental
para mantener la coherencia metodoldgica establecida a nivel europeo.

En el nuevo ciclo de planificacion, la reduccidn de la contaminacién procedente de vertidos urbanos
e industriales seguird tratdandose como un objetivo prioritario. El Programa de Medidas incorporara
las actuaciones previstas por las autoridades competentes para mejorar la calidad del agua y avanzar
hacia el cumplimiento de los objetivos ambientales.

3.3.28.5 Abastecimiento a la Llanura Manchega

Sinopsis

Un proyecto reciente de la empresa estatal ACUAES para el abastecimiento del Campo de Calatrava
estima una poblacién de casi 650 000 habitantes, con una demanda de agua de mas de 71 hm3/afio.
Sin embargo, la ley del trasvase Tajo-Segura (R.D. Ley 8/1995) establece que el maximo que se puede
derivar para el abastecimiento de la Llanura Manchega es de solo 20 hm3/afio, lo que resulta
insuficiente. Por lo tanto, se exige que el plan hidrolégico del Tajo ajuste sus reservas y asignaciones
para garantizar que la demanda de esta poblacidn pueda ser cubierta por los recursos de la cuenca
alta del Tajo.

Respuesta

Se trata de una demanda externa a la cuenca del Tajo, cuya atencion corresponde al ambito de
planificacion del Guadiana y a la regulacién especifica del ATS, por lo que queda fuera del alcance
del Plan Hidroldgico del Tajo. A este caso también es aplicable lo ya sefalado en la respuesta a la
observacion sobre la consideracién del ATS, pues el abastecimiento a la Llanura Manchega con aguas
del Tajo se regula en el R.D. Ley 8/1995.

3.3.28.6 Zonas Regables en Castilla-La Mancha

Sinopsis

Se solicita la inclusidn y priorizacién de las actuaciones declaradas de Interés General para la
transformacion y modernizacién de regadios en Castilla-La Mancha, ya que su ejecucion es lenta o
esta paralizada, sin especificarse ninguna actuacidn concreta.

Respuesta

La inclusién de actuaciones declaradas de Interés General para modernizacidn y transformacién de
regadios corresponde a los programas de inversidn sectoriales (MAPA y CCAA). El Plan Hidroldgico
recoge las programaciones comunicadas y evalla sus posibles efectos sobre recursos y demandas.
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3.3.28.7 Conexion Sorbe-Bornova

Sinopsis

La limitada capacidad util del embalse de Belefia (rio Sorbe) lleva a desembalses de excedentes de
agua que no pueden ser aprovechados por falta de infraestructura para trasvasarlos al embalse de
Alcorlo (rio Bornova).

Se propone que una conexiodn directa entre ambas cuencas (Sorbe-Bornova) permitiria una mejor
redistribucion de los recursos hidricos, garantizando la seguridad del suministro en momentos
criticos y mitigando los efectos de sequias.

Se destaca la importancia del regadio en Guadalajara para fijar poblacion y generar empleo. Se
considera prioritaria la conexidn del rio Sorbe (aguas arriba de Belefia) con el embalse de Alcorlo
para incrementar la garantia de las demandas existentes y futuras.

Respuesta

En el pasado se analizé la opcidn de utilizar el embalse de Alcorlo, en el rio Bornova, para almacenar
recursos procedentes del rio Sorbe mediante una conexién Sorbe—Bornova, proyectada en gran
parte en tunel. Esta alternativa obtuvo en 2011 una declaracién de impacto ambiental negativa, por
los efectos significativos negativos sobre el medio ambiente, lo que impidié su desarrollo. No
obstante, se analizaran soluciones alternativas que permitan garantizar las demandas previstas, de
acuerdo con las udltimas prognosis de evolucidén poblacional y de la demanda que se utilicen en la
revision del plan hidrolégico.

3.3.28.8 Autoridad competente para la recaudacion de canones de depuracion y
aduccion

Sinopsis

Se aclara que, aunque el anejo de los documentos iniciales atribuye a la Agencia del Agua de Castilla-
La Mancha la competencia en la recaudacidn del canon de depuracién y la cuota de servicio de
distribucién, la Agencia solo recauda el canon de aduccién (captacién, potabilizacién y entrega en
depdsitos municipales) y el canon de depuracién (depuracién y evacuacion de aguas residuales) en
los municipios donde la Comunidad Auténoma presta efectivamente estos servicios.

Se menciona que los servicios de abastecimiento y depuracién son de competencia municipal por
ley, y la intervencion de la Comunidad Auténoma ocurre por consenso con las entidades locales.

Desde 2025, se aplica en Castilla-La Mancha el canon medioambiental de la Directiva Marco del Agua
(canon DMA).

Respuesta

Se toma nota de la aclaracidn sobre las competencias efectivas de la Agencia del Agua de Castilla-La
Mancha en materia de canones de aduccion y depuracion. En la documentacién definitiva se
corregird la atribuciéon de competencias para ajustarla a la normativa autondmica y a la practica
administrativa vigente.
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3.3.28.9 Mejora de la gobernanza

Sinopsis

Se propone la mejora de la gobernanza como Tema Importante, para mejorar la coordinacion entre
la Confederacidon Hidrografica del Tajo y otras administraciones, ya que la lentitud en esta
coordinacion puede impedir la ejecucién diligente de actuaciones.

Respuesta

Se comparte la necesidad de mejorar la coordinacidn interadministrativa, a fin de agilizar la ejecucion
de actuaciones y reforzar la eficacia de la gobernanza en la planificacion hidroldgica. No obstante se
recuerda que actualmente existen medios formales de cooperacidn tanto a nivel de demarcacién —
Juntas de Gobierno, Comité de Autoridades Competentes y Consejo del Agua de la Demarcacién—
como a nivel nacional, a través del Consejo Nacional del Agua, ademas de la posibilidad de mantener
un didlogo abierto y continuo entre Administraciones.
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3.29.3 (29) Federacion de Comunidades de Regantes de la Comunidad Valenciana
(FECOREVA)

3.3.29.1 Consideracion ATS

Sinopsis

El propdsito central de FECOREVA es garantizar que la planificacion del rio Tajo integre plenamente
el trasvase Tajo-Segura, contrarrestando la postura de que sus demandas son ajenas a la
demarcacién del Tajo. Subrayan la necesidad de incluir un analisis exhaustivo del impacto econémico
y ambiental de dicho trasvase. Finalmente, enfatizan la importancia de considerar la satisfaccién de
las demandas del trasvase desde una perspectiva de solidaridad, alinedndose con la estrategia
europea de resiliencia hidrica.

Respuesta

El Plan Hidroldgico del Tajo incorpora el Acueducto Tajo-Segura (ATS) en los términos previstos en la
legislacidn vigente: como una presidn de extraccidn. Asi figura en el plan hidroldégico vigente y en el
EGD sometido a consulta publica. Se intentara, en la version de plan hidrolégico que se someta a
consulta publica, mejorar las explicaciones al respecto.

Los usos atendidos por el ATS no son usos de la cuenca del Tajo, sino de la cuenca del Segura. Asi lo
establecié con caracter concluyente la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de noviembre de 2002
(rec. 84184/1998), reiterada en pronunciamientos posteriores (STS 309/2019, STS 444/2019, STS
1321/2025), al sefialar que, una vez transferidas, las aguas dejan de formar parte del dominio publico
hidraulico del Tajo para integrarse en el de la cuenca receptora. Por tanto, no corresponde a la
planificacion hidrolégica del Tajo evaluar la satisfaccidon de las demandas atendidas con las aguas
trasvasadas ni tampoco elaborar un analisis econémico al respecto.
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3.30.3 (30) Comunidad de Regantes Trasvase Tajo-Segura de Totana

3.3.30.1 Adhesion a las alegaciones del SCRATS

Sinopsis

La Comunidad de Regantes Trasvase Tajo-Segura de Totana expone su adhesidn a las alegaciones
presentadas a los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacién hidroldgica por el Sindicato
Central de Regantes del Acueducto Tajo-Segura (SCRATS).

Respuesta
Se remite a las respuestas dadas al escrito n? 11, presentado por el Sindicato Central de Regantes
del Acueducto Tajo-Segura (SCRATS).
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3.31.3 (31) ASOCIACION DE FRUTOS SECOS ESPANOLA (AFSE)

Sinopsis

AFSE sostiene que las dotaciones de agua establecidas en el tercer ciclo de planificacion hidroldgica
(2023-2027) para los cultivos de almendro, pistacho y nogal son insuficientes para sus necesidades
hidricas reales. Esta infradotacidn compromete la productividad, la sostenibilidad econémica y la
viabilidad a largo plazo de estos cultivos estratégicos, pudiendo llevar a la reduccion de produccion
e incluso a la pérdida de plantaciones adultas.

Se solicita que las dotaciones del cuarto ciclo sean similares a los requerimientos hidricos reales
expuestos en un informe que presentan.

AFSE indica que existe una gran disparidad en las dotaciones de agua para los cultivos de almendro,
pistacho y nogal entre las diferentes demarcaciones hidrograficas de Espafia. Se solicita que la
planificacion del cuarto ciclo establezca criterios técnicos objetivos y transparentes para garantizar
una gestion equitativa del recurso, evitando desigualdades que no se justifiquen por las necesidades
agrondmicas reales.

Finalmente, se exige incluir un examen detallado de las consecuencias de los caudales ecoldgicos
sobre los distintos usos del agua y se dice que la imposicidn de caudales ecoldgicos que generen
dafios y perjuicios reales a los concesionarios les otorga el derecho a ser indemnizados.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacidon se describen y enmarcan en los articulos 76,
77 y 78 del Reglamento de la Planificacién Hidrologica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
gue incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacion (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econémico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, que tendra un proceso de consulta publica especifico.

Las observaciones realizadas plantean cuestiones que no se tratan en el EGD, y que, por tanto, no
supondran modificaciones en los documentos iniciales consolidados tras el proceso de consulta
publica.
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3.32.3 (32) Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA Renovables)

Sinopsis

La asociacidon enfatiza la necesidad de que el Plan realice un Analisis de Impacto Normativo
exhaustivo que cuantifique los costes derivados de implementar caudales ecoldgicos y nuevas
restricciones como las "tasas de cambio" en los aprovechamientos hidroeléctricos existentes. Gran
parte del texto critica la falta de unidad de criterio y la subjetividad en el establecimiento de los
caudales ecoldgicos, argumentando que su aplicacién retroactiva a concesiones ya establecidas
resulta arbitraria, y exige que se busque un equilibrio con el interés publico de la generacién
hidroeléctrica como fuente de energia gestionable. Finalmente, se aborda la regulacién de los plazos
concesionales y la reversion de infraestructuras, solicitando la revision de las caducidades para
garantizar la continuidad operativa de estas instalaciones, en linea con los objetivos de transicion
energética de Espana.

Respuesta

Los documentos iniciales del proceso de planificacidon se describen y enmarcan en los articulos 76,
77y 78 del Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica (RPH), consistiendo en un programa de trabajo
que incluye ademas del calendario, el estudio general sobre la demarcacién (EGD).

El EGD incorpora los contenidos enunciados en el articulo 78 del RPH (descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacién, resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de las aguas y analisis econémico del uso del agua), incluyendo los aspectos contemplados en dicho
articulo. Por tanto, el EGD no incluye muchos de los contenidos que se incluiran, posteriormente, en
el plan hidroldgico propiamente dicho, que tendra un proceso de consulta publica especifico.

Las observaciones realizadas plantean cuestiones que no se tratan en el EGD, y que, por tanto, no
supondran modificaciones en los documentos iniciales consolidados tras el proceso de consulta
publica.
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3.33.3 (33) JCCLM DG de Medio Natural y Biodiversidad

El documento destaca la importancia de identificar y proteger zonas clave, como los habitats de la
trucha comun, y de establecer caudales ecoldgicos adecuados para mantener la salud de los
ecosistemas fluviales. Ademas, subraya la necesidad de abordar la problematica de las especies
exoticas invasoras, asi como de implementar medidas concretas de restauracién y una recuperacion
de costes efectiva y transparente para mitigar los impactos ambientales. Finalmente, insiste en la
evaluacidn de las afecciones ambientales del trasvase Tajo-Segura y en la inclusién de indicadores
como el indice de Explotacién Hidrica (WEI) para una planificacién transparente y sostenible.

3.3.33.1 Identificacion y mapas de zonas protegidas

Sinopsis
La DG de Medio Natural y Biodiversidad de JCCLM indica incluir, en términos literales, lo siguiente:

e “Las zonas que hayan sido declaradas de proteccién de especies acuaticas significativas
desde el punto de vista econémico.

e las zonas declaradas de proteccidon de habitats o especies en las que el mantenimiento o
mejora del estado del agua constituya un factor importante de su proteccidn.

e La Orden 9/2019, de 25 de enero, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha, por la que se aprueba el Plan de Gestidn de la Trucha
Comun (Salmo trutta) en Castilla-La Mancha, establece, entre otros, los siguientes objetivos
parciales que pueden resultar afectados por la planificacidn hidroldgica:

e Garantizar la continuidad en el tiempo de las poblaciones de trucha comun, primando el
caracter de poblaciones salvajes y nativas, y manteniendo o recuperando su abundancia y
su estructura poblacional.

e Integrar las demandas derivadas de la gestion de la pesca de la trucha en la planificacion
hidroldgica y otros planes sectoriales.

e Recuperar el habitat potencial que pueda ocupar la trucha comun, o mejorar el estado
entiende que el conjunto de las aguas delimitadas como “trucheras” en el Plan de Gestion
cumplen con ambos criterios relacionados en el art. 99bis del TRLA (y en todo caso, con el

nn

segundo de ellos), para ser considerados “zonas protegidas””.

Respuesta

Como ya se ha indicado en respuesta a otras observaciones, las zonas protegidas se incluyen en el
anejo 4 del plan hidroldgico vigente. Esta previsto mantener reuniones de distintos grupos de
trabajo, en el seno del Comité de Autoridades Competentes, donde tratar la actualizacion de la
informacién proporcionada por las distintas administraciones, entre otras cuestiones, con objeto de
mejorar la coordinacion necesaria para elaborar el plan hidroldgico.

3.3.33.2 Caudales ecoldgicos

Sinopsis
Se debe explicar cdmo el régimen de caudales ecoldgicos propuesto acercara el régimen real al
natural para lograr un buen estado ecoldgico. Ademas, el plan debe incluir:
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- Datos del ciclo anterior, con mapas e informacion detallada sobre el sistema de control de
caudales ecoldgicos, la localizacion y el porcentaje de incumplimientos, sus causas y si hubo
consecuencias para los responsables.

- Una relacién de los programas de seguimiento de caudales implementados en los lugares
con incumplimientos.

- Unaidentificacién de las concesiones y autorizaciones que caducaran durante la vigencia del
plan, especialmente aquellas que causan presiones significativas o alteraciones
morfoldgicas.

- Elrégimen o las condiciones adoptadas para asegurar el buen estado ecoldgico de los lagos,
considerando la fluctuacidon mensual de sus niveles y la extensidn de su superficie.

Respuesta

Los caudales ecoldgicos constituyen una obligacién legal derivada de la Directiva Marco del Agua y
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, que los planes hidroldgicos deben establecer como
restriccion previa a la asignacién de recursos, para poder determinar las disponibilidades de agua
susceptibles de aprovechamiento preservando la conservacion de los ecosistemas fluviales.

Su determinacidon se ha realizado aplicando la metodologia de la Instruccién de Planificacion
Hidrolégica, considerando tanto las necesidades de los ecosistemas como las caracteristicas de los
sistemas de explotacion, y tras un proceso de concertacidn, con el fin de minimizar una posible
afeccidn sobre los usos del agua.

Las observaciones realizadas plantean cuestiones que no se tratan en el EGD, y que, por tanto, no
supondran modificaciones en los documentos iniciales consolidados tras el proceso de consulta
publica.

El seguimiento de los caudales ecoldgicos queda reflejado en los informes anuales de seguimiento
del Plan hidroldgico.

3.3.33.3 Especies exoticas invasoras

Sinopsis
Para combatir las especies exdticas invasoras (EEI) en los rios, que proliferan especialmente en los
embalses, se deberia:

- Detallar las acciones que se llevaron a cabo en los dos ciclos de planificacidn anteriores para
controlar o erradicar estas especies.

- Evaluar la eficacia de dichas actuaciones.

- Estimar el nimero de masas de agua que podrian perder su buen estado ecoldgico si se
incluye un indicador de peces que muestre la gravedad del problema.

Respuesta

La Junta de Comunidades de Castilla — La Mancha participa en la Red de Alerta nacional para la
vigilancia de las EEl y es la administracion con competencias en biodiversidad en general, y en
particular, en la gestidn y el control de EEI. Las medidas a incluir en el plan hidrolégico seran las que
propongan las distintas autoridades competentes, estando previstas reuniones con las distintas
CCAA, en el seno del Comité de Autoridades Competentes, para mejorar la coordinacién en la
elaboracion del plan hidrolégico.
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3.3.33.4 Propuesta de medidas

Sinopsis
La DG de Medio Natural y Biodiversidad JCCLM propone concretamente las siguientes medidas:

“Medidas de investigacion que clarifiquen el estado de conservacion de los peces. Estas
medidas serdn la base para poder aplicar otras que garanticen su estado de conservacion
favorable.

- Medidas concretas para el control de especies invasoras/aléctonas.

- Medidas de restauracion. Establecer unos criterios claros de priorizacion de actuacion. Con
esa informacion, se debe poder ordenar jerdrquicamente las masas de aguas afectadas y
planificar su restauracion. Dentro de los criterios a usar, se deben valorar: su inclusion en la
Red Natura, la presencia de especies protegidas, probabilidad de éxito de las medidas, etc. A
su vez, dentro de las medidas a seguir en las masas de agua afectadas, pueden incluirse
reforestaciones, eliminacion de basuras, eliminacion de infraestructuras en cauces y
mdrgenes, etc.

- Medidas que garanticen las aportaciones necesarias para la conservacion de las especies y
hdbitats ligados al agua. Aunque la implantacion de los caudales ecoldgicos estd dirigida a
conseguir este objetivo, no se dispone de informacion que garantice que los caudales
ecoldgicos establecidos sean suficientes para este fin. Por tanto, son necesarias medidas
complementarias que ayuden a conseguir este objetivo”.

Respuesta

Conviene recordar que el Comité de Autoridades Competentes (CAC), de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 25, 25 bis, 79 y 80 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, desempefia un papel
central en la coordinaciéon interadministrativa y en la elaboracion del Esquema de Temas
Importantes y del propio Plan Hidroldgico. En este marco, las administraciones autondémicas pueden
plantear las medidas que estimen oportunas, de modo que queden debidamente valoradas en el
proceso de planificacién y, en su caso, integradas en el Programa de Medidas.

Como ya se ha indicado, estan previstas reuniones con las CCAA, donde intercambiar informacion, y
en las que se podran proponer las medidas a incluir en la revisién del plan hidroldgico, acompafiadas
de la inversion prevista para cada una.

3.3.33.5 Prevision de demandas y presiones a 2033

Sinopsis

Los planes hidroldgicos deben incluir una prevision de la demanda de agua de nuevas
infraestructuras, como las de produccién de hidrégeno, los centros de procesamiento de datos y las
instalaciones de almacenamiento. Se debe analizar el impacto que estas nuevas demandas tendran
en los objetivos ambientales y planificar las medidas necesarias para prevenir y corregir posibles
dafios.

Respuesta

La planificacién hidrolégica se apoya en escenarios de evoluciéon de presiones y demandas. Se
tomaran en consideracion las tendencias de nuevos sectores como la produccién de hidrégeno o
centros de datos, en coordinacion con la planificacidn energética y territorial, de modo que se
evalulen sus impactos potenciales en los objetivos de la planificacion hidroldgica.
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3.3.33.6 Evaluacion de las afecciones ambientales del ATS

Sinopsis

En las sucesivas planificaciones hidroldgicas, no se ha evaluado el impacto del trasvase Tajo-Segura
en la Evaluacién Ambiental Estratégica de ambas cuencas, a pesar de las reiteradas peticiones. Por
lo tanto, en el préximo proceso de evaluacién ambiental, se solicita que esta presidn, considerada
una de las mas significativas para la cuenca del Tajo, sea analizada de forma especifica.

Respuesta

El Plan Hidroldgico del Tajo incorpora el régimen juridico del Acueducto Tajo-Segura (ATS) en los
términos previstos en la legislacidn vigente. La planificacidon del Tajo no tiene competencia para
decidir los “excedentes” que sustentan el régimen del trasvase, pues ello corresponde a la normativa
estatal especifica. No obstante, esta previsto que el efecto del ATS en la cuenca del Tajo se analice
en el proximo Esquema de Temas Importantes. En cuanto a la evaluacidon ambiental estratégica, su
contenido se determinard en el documento de alcance a elaborar por el érgano ambiental.

3.3.33.7 Recuperacion de costes

Sinopsis

El principio de "quien contamina paga" y la recuperacién de costes deben aplicarse de forma efectiva
y transparente en los planes hidroldgicos. Es crucial que los recursos obtenidos se destinen a
compensar los daflos ambientales, especialmente en las areas mas afectadas. Esta es una cuestion
fundamental que debe ser incluida en el Esquema de Temas Importantes del plan, considerando
también el nuevo reglamento de restauracion de la naturaleza.

Respuesta

La recuperacién de costes de los servicios del agua, incluidos los ambientales y de recurso, se aplicara
de acuerdo con el art. 9 de la DMA y el TRLA. En la fase de Plan se actualizara la informacidon sobre
recuperacion de costes incluida en el EGD.

3.3.33.8 Inclusion del WEI en todas las masas, tanto actual como previsto

Sinopsis
En un esfuerzo por lograr una mayor transparencia en la planificacién hidrolégica, se propone como
objetivo que ninguna masa de agua termine el ciclo con un valor de incumplimiento superior al 40%.

Respuesta

El indice de explotacion hidrica (WEI) es uno de los indicadores empleados en la planificacion
hidroldgica para caracterizar la presion sobre las masas de agua. No obstante, su interpretacién esta
fuertemente condicionada por la capacidad de regulacién de cada cuenca. Los valores de referencia
habitualmente considerados para determinar “sobreexplotacion” (40 % o 60 %) resultan
descontextualizados si no se tiene en cuenta el grado de regulacién existente, ya que un mismo valor
puede reflejar situaciones muy diferentes en cuencas reguladas o no reguladas.

El WEI debe entenderse como una herramienta de apoyo, cuya utilidad depende de una correcta
contextualizacion hidroldgica y no de su aplicacidn mecdnica como hipotético umbral de gestion.
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