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1 Introduccion

La Directiva Marco del Agua (DMA), y su trasposicion al ordenamiento juridico espafiol,
introducen un proceso ciclico de planificacion de 6 afios de duracion, exigiendo la prepa-
racion de un plan hidrolégico de cada demarcacion hidrografica en 2009, 2015, 2021,
hasta alcanzar en buen estado en 2027.

Previamente a la elaboracion o revision del plan hidrolégico, se ha de preparar® un pro-
grama de trabajo que incluya un calendario sobre las fases previstas para dicha elabora-
cion o revision, y un estudio general sobre la demarcacién correspondiente. Este estudio
ha de contener: una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion, un re-
sumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficia-
les y de las aguas subterraneas y un analisis econémico del uso del agua. Acompafnando
esta documentacion, que ha de prepararse tres afios? antes de iniciarse el procedimiento
para la aprobacién o revisién del correspondiente plan hidrolégico, también han de indi-
carse las férmulas de consulta adoptadas a lo largo del proceso de preparacion del Plan.

Para dar cumplimiento a las obligaciones legislativas, la Confederacién Hidrografica del
Tajo, junto al resto de organismos de cuenca intercomunitarios, redact6é durante el primer
semestre del afio 2018 el documento “Programa, Calendario, Estudio General sobre la
Demarcacién y férmulas de consulta”, conocidos coloquialmente como “Documentos Ini-
ciales” cuyo anuncio de inicio de la consulta publica se publicé en el Boletin Oficial del
Estado (B.O.E.) el 19 de octubre de ese mismo afio®. Un periodo con seis meses de du-
racion.

Durante ese periodo de consulta se recibieron 17 escritos con observaciones y sugeren-
cias presentadas a los documentos citados y, en virtud del articulo 83.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas que establece: “...quienes presenten alegaciones u observaciones en este
tramite tienen derecho a obtener de la Administracion una respuesta razonada, que podra
ser comun para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones sustancialmente
iguales...”, se confecciona el presente informe.

También otras disposiciones normativas que forman parte de la legislacion de aguas y
que hacen referencia al tratamiento de las aportaciones recibidas, concretamente el ar-
ticulo 74 del Reglamento de la Planificacion Hidrol6gica®, dispone que “...Las aportacio-
nes de la consulta publica se integraran en informes que formaran parte del proceso de
planificacion y que se recogeran en un anexo del plan...”.

1 articulo 41.5 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas. (TRLA)

2 Disposicion adicional duodécima del TRLA. Se refiere a los plazos para la participacion publica.

3 Resolucion de la Direccion General del Agua por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los
documentos iniciales del proceso de planificacion hidrologica 2021-2027 correspondientes a las demarcaciones hidrogréfi-
cas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantabrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. BOE Num. 253. 19 de octubre de 2018 Sec.
V-B. P4g. 63093

4 Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrol6gica (RPH)
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En paralelo a este proceso de consulta publica reglada se han realizado diversas activi-
dades de participacion activa. Con el objetivo de facilitar y estimular una dindmica de in-
tercambios que ayuden a la mejora de los documentos que regiran, desde 2022, la ges-
tibn de la parte espafola de la demarcacion hidrogréfica de Tajo. En esta primera etapa
de elaboracion del Ciclo de Planificacion 2021-2027 se pretende que los distintos grupos
de interés aporten sus sugerencias para ser recogidas en los mismos

En los apéndices de este documento se incluye la relacion de propuestas, observaciones
y sugerencias recibidas (17 escritos 92 POS), asi como el contenido literal de las mismas.
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2 Participacion activa

2.1 Concepto

El proceso de participacion publica es un intercambio de doble sentido. El organismo
promotor —la Confederacion Hidrografica del Tajo— puede divulgar y dar a conocer los
Documentos Iniciales sometidos al proceso de consulta publica por medio de otras vias y
modos de presentacion. A su vez, permite que las diferentes partes interesadas
—colectivos, empresas y entidades que desarrollan actividades estrechamente ligadas a
su ambito geogréafico— pueden interactuar entre si y con el promotor. De esta forma se
consigue un marco colaborativo con intercambio de conocimiento, propuestas o simple-
mente inquietudes, que redunda en una mejora global.

Esta participacion activa se realiza en paralelo, y de manera adicional, a la consulta pu-
blica. En cierta manera, es una redundancia, que se considera positiva y deseable. Pues,
aunque adicionalmente a esta participacion activa la parte interesada repita el contenido
de las propuestas, observaciones o sugerencias dentro del proceso de consulta publica,
la participacion activa permite expresarla de manera diferente. A su vez, la iteracion que
se produce en el proceso, puede enriquecer o redirigir con un enfoque mas preciso el
contenido de la propuesta, observacién o sugerencia que esta parte interesada quiera
realizar.

El proceso de participacion publica ha procurado la méaxima diversidad de perfiles partici-
pantes con el fin de recoger las inquietudes y demandas reales de la poblacién residente
en la cuenca del Tajo, asi como de aquellos colectivos, empresas y entidades que desa-
rrollan actividades estrechamente ligadas a su dmbito geogréfico.

Para garantizar el buen desarrollo y la independencia del proceso, la Oficina de Planifica-
cion de la Confederacion Hidrografica del Tajo ha contado con la asistencia técnica de
A21soCtenible, consultora especializada en mediacion ambiental.

2.2 Planteamiento

Se ha pretendido con ello facilitar y estimular una dinamica de intercambios que ayuden
a la mejora de los documentos que regiran, desde 2022, la gestion de la parte espafiola
de la demarcacion hidrogréfica de Tajo. En esta primera etapa de elaboracion del Ciclo
de Planificacion 2021-2027 se pretende que los distintos grupos de interés aporten sus
sugerencias para ser recogidas en los mismos.

Para la recogida de propuestas y aportaciones se han desarrollado los siguientes proce-
SOs.

e Jornadas de presentacioén
e Mesas territoriales
e Buzdn de correo electrénico abierto permanentemente: participa.plan@chtajo.es

Se esquematiza a continuacion el cronograma de trabajo establecido para el proceso
participativo, asi como las metas a conseguir para cada fase.
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Tercer
febrero | marzo | abril | mayo | trimestre
de 2019

Fase 1.- Presentacién

Fase 2.- Mesas territoriales.

Fase 3.- Andlisis y estructuracion

Fase 4.- Retorno y suministro de informacion

En el Apéndice 1 se incluyen los informes de las jornadas.

2.3 Jornadas de presentacion

Se realizaron dos jornadas de prestacion, &mbas en Madrid, de caracter informativo y
participativo. La primera, el 21 de febrero de 2019, de caracter interno para personal de la
administraciébn competente. La segunda, realizada el 28 de febrero de 2019, abierta a
todas las personas y grupos interesados.

La convocatoria a las Jornadas de presentacion, tanto la de caracter interno como la de
tipo externo, fue de caréacter abierto. Entre las dos sumaron un total de 106 asistentes.

2.4 Mesas territoriales

Tras la presentacion del proceso, se convocaron Mesas Territoriales intersectoriales en
torno a las grandes lineas tematicas que integran los Documentos Iniciales y aportacio-
nes que ayuden a definir el borrador del Esquema de Temas Importantes (siguiente fase
del proceso de planificacion) con el fin de alcanzar el mayor acuerdo social.

Sus objetivos principales:

e Crear un espacio para trabajar y debatir teméaticamente alrededor de cada una de
las lineas generales/orientaciones recogidas en el borrador de DD.II.

e Recoger las propuestas concretas y/o sugerencias a estas orientaciones por par-
te de los participantes.

e Averiguar cuales son los Temas Importantes ligados al proceso de planificacion y
el futuro Plan Hidrolégico que mas preocupan a la sociedad y a sus grupos de in-
terés.

e Conseguir el mayor acuerdo social posible alrededor de las diferentes propuestas
oly sugerencias que se recojan.

Tras el disefio del mapa social, se convocaron las Mesas Territoriales, a las que se con-
vocaba a representantes y actores relevantes en el territorio del Tajo.
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Se celebraron cuatro mesas en diferentes ubicaciones geograficas para facilitar el acceso
de los interesados.

e 14 marzo. Guadalajara. Edificio Multidepartamental, UAH.
e 21 marzo. Toledo. Campus de Fabrica de Armas, UCLM.
e 28 marzo. Plasencia. Centro Universitario. UEX.

e 3 abril. Caceres. Escuela Politécnica. UEX.

Por su singular vinculacién con el territorio se invitd, en todos los casos, a las entidades
locales (ayuntamientos y diputaciones provinciales). A las diferentes Mesas celebradas
asistieron un total de 105 personas.

En total, entre las Jornadas de presentacion y las Mesas Territoriales se han superado
los doscientos participantes en los actos presenciales; a los que se podria sumar aquellas
otras personas que han participado a través del buzon electrénico para realizar propues-
tas, observaciones y sugerencias por parte de cualquier persona o grupo de interés.

En resumen, analizando los perfiles de los asistentes, sin incluir los de la jornada interna
para personal de la Confederacion Hidrogréafica del Tajo pues inclinarian desproporciona-
damente la balanza de sectores y procedencias, y ello produciria resultados inexactos.

Asi, hemos contado con asistentes de los colectivos o procedencias que se indican en
el siguiente gréfico:
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Distribucion de Asistentes agrupados por
sectores

Universidad
20%

Asociaciones
Consumidores
1%

Abastecimiento
y/o Depuracion
4%

Asociaciones
Profesionales
1%

Empresas
Consultoras
4%
Federaciones
No Consta Deportivas
6% 1%
Particular idroeléctricas o Grupos Ecologistas
2% Energéticas 6%
7%

A pesar de los buenos niveles de participacion logrados, hay que destacar la dificultad
gue ha supuesto el contacto con posibles nuevos interesados ya que la aplicacion de la
nueva ley de proteccién de datos impedia la toma de contacto con posibles sectores
interesados no incluidos en archivos preexistentes si no se habia manifestado la intencion
de ceder los datos tal y como determina la legislacién. No obstante y con animo de alcan-
zar a la mayor cantidad de ciudadanos, todas las convocatorias se comunicaron a los
miembros del Consejo del Agua de la Demarcacion para que, como organo de planifica-
cion y participacion, difundieran la informacion entre su area/ambito de influencia.
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2.5 Buzdn de correo electronico abierto permanentemente:
participa.plan@chtajo.es
Complementariamente a la participacion presencial, durante este periodo, el buzoén

electronico participa.plan@chtajo.es ha estado abierto a las aportaciones, sugerencias y
observaciones que el publico ha querido emitir.

2.6 Principales aportaciones

2.6.1 Consideraciones generales

Las aportaciones realizadas se han ordenado de acuerdo con las tres grandes areas de
trabajo que implicadas en planificacién hidrolégica: gobernanza, garantia de demandas y
objetivos ambientales.

Aungue en ocasiones algunas de las aportaciones puedan tener un caracter transver-
sal, siempre se han incluido en alguna de las tres areas, segun el aspecto que fuese mas
relevante de los tres. No obstante, lo importante del proceso son las aportaciones en si y
no en qué area han sido clasificadas, ya que este aspecto es puramente organizativo sin
que afecte a la relevancia de la aportacion.

En este informe se recogen aquellos aspectos que han surgido a lo largo del proceso de
participacion sin entrar a valorar la diferente prioridad que se haya dado a los mismos en
los distintos lugares de la cuenca en donde se han desarrollado las jornadas participati-
vas. Y como se explicé en dichas jornadas, todos los aspectos surgidos son relevantes y
pueden ser tenidos en cuenta a la hora de poder orientar la consolidaciéon de los Docu-
mentos Iniciales y para la elaboracion del Esquema de Temas Importantes, en la si-
guiente fase del ciclo de planificacion.

Para el desarrollo de las Jornadas se buscé un disefio en el que se priorizé la participa-
cion estructurada de todos los asistentes. En consecuencia, sobre una duracion total
prevista de cada Jornada de 1:45 horas, el tiempo dedicado a poner en contexto los tra-
bajos realizados hasta la fecha por la Confederacion Hidrogréfica del Tajo y explicar la
justificacion técnica de la participacion (ligada a las directrices marcadas por la Directiva
Marco del Agua), se limitd a media hora.

De este modo la mayoria del tiempo se centrg en la participacion real de todos los asis-
tentes a las jornadas utilizando una metodologia que combinaba aspectos de los grupos
focales® de andlisis con la visualizaciéon con panel®, incluyendo todos los aspectos ex-
puestos por los participantes con independencia de su posible encaje legal o presupues-
tario. Todo ello con la intenciéon de poder recoger con la maxima veracidad posible las
inquietudes y demandas sociales que preocupan a los diferentes grupos de interés rela-

5 Técnica de trabajo para grupos de tamario intermedio centrados sobre un tema=foco concreto.
6 Técnica de trabajo con tarjetas orientada a la facilitacion de resultados concretos de la sesion de trabajo, visualizacion de dichos

resultados, igualdad de oportunidades de participacion y exposicidn de ideas clave, potenciando mediante la mediacién la sintesis
expositiva.
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cionados con la gestién del agua y el uso de dicho recurso en todas sus dimensiones
sociales, econémicas y ambientales.

En dicha metodologia de trabajo se incluyé un espacio dedicado a la priorizacion de
todas las aportaciones realizadas por los asistentes y tener una primera estimacion de la
preocupacion y consenso social que generan los diferentes aspectos expuestos por los
participantes en las jornadas. Explicando en todo momento por los mediadores que todas
las aportaciones tenian la misma validez y que la priorizacién que se realizaba solo se
limitaba a ofrecer una informacién complementaria a las administraciones competentes a
la hora de conocer el nivel de consenso social que ofrecia cada uno de las aportaciones
realizadas.

2.6.2 Relacion de aportaciones obtenidas en las jornadas de participacion
activa

A continuacioén se relacionan las aportaciones realizadas durante las jornadas de partici-
pacion activa. Salvo omisién no intencionada, no se ha excluido ninguna de las aporta-
ciones realizadas por los participantes, pese a recoger algunas muy semejantes, pero
fueron expresadas con matizaciones diferentes en las distintas mesas celebradas.

2.6.2.1 Gobernanza

e Lograr mayor publicidad y méas participacion publica

o Desarrollar el Plan Hidrol6égico Nacional

o ¢De donde se va a obtener el dinero para la financiacién de las medidas?

e Cierre por amortizacion definitiva del trasvase Tajo-Segura

e Control de la depuracién en la Comunidad de Madrid y acceso al expediente del
canal de Isabel Il

e Incluir el trasvase Tajo-Segura como componente jimportante! en el Plan Hidro-
l6gico

e Mejorar la agilidad administrativa de la Confederacion Hidrografica del Tajo

e Actualizacion del Sistema Automatico de Informacion Hidrolégica (SAIH) de la
Confederacion Hidrografica del Tajo, que lleva sin actualizarse desde hace un afio

e No a la venta del agua, ni a su mercantilizacién, ni al fomento del Banco del
Agua

e Aprovechamiento del agua dentro de la propia cuenca del Tajo como prioridad
real

e Cambiar el modelo de gestién de los embalses de cabecera (Buendia y Entre-
pefias) aun modelo plurianual de embalsamiento y desembalses

e Despolitizacidon y congruencia de actuaciones entre politicas hidraulicas estata-
les (trasvases) y la Confederacion Hidrografica del Tajo como responsable de la
planificacion hidrologica

e Control y lucha contra la corrupcion transversal dentro de los organismos de
Cuenca y de Aguas

e Concienciar y sensibilizar a la ciudadania

e Participacion real y ética. No a “paripés” y “postureos” cada 4 afios para cumplir
lo exigido por Europa (DMA) y Convenio de Aarhus
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e Acceso real a los expedientes y a la documentacion de la Confederacion Hidro-
grafica del Tajo

¢ Posibilitar acceso publico a las analiticas del agua

e No hacer trasvases. Fomentar un desarrollo sostenible acorde a los recursos

e Tratamiento mejorado hacia los usuarios no consuntivos y no privativos, con
especial énfasis en la mejora de las condiciones de navegacion

e Realizar un trasvase de 13.000 Hm® desde la cuenca del rio Segura a la cuenca
del rio Tajo para compensar los 40 afios de trasvase desde el rio Tajo-hacia el
rio Segura

e Hacer trasvase del Ebro al Tajo

o Datos reales y rigurosos frente a intereses econémicos de lobbies y fondos de in-
version al tratar el agua como una mercancia

e Publicidad del catalogo y registro de concesiones de agua historicas, pendien-
tes, nuevas y confirmadas

¢ Inclusion de la Federacion de Piragtiismo de Castilla-La Mancha como repre-
sentante de usuarios en el Consejo del Agua de la demarcacién

¢ Funcionamiento real de la atencién telefénica en la Confederacion Hidrogréfica
del Tajo (CHT). No al bloqueo por parte de la CHT al acceso real del ciudadano

e Falta la valoracion del actual ciclo de planificacion (2015-2021) para saber si es
un desastre. Sin cambio radical seguiremos igual

e Evaluar los resultados a través de los procedimientos es suplantar los objetivos,
por lo que el resultado es facilmente manipulable. No a los “lavados de cara”

e Cumplimiento de codigos éticos por parte de los funcionarios, evitando coaccio-
nes a ciudadanos y grupos sociales poco formados, al imponerles medidas de
corte, pago y/o sancion

¢ No hacer politica con el agua. El agua es de la nacién espafiola, no del mercado

e Agilizar concesiones y sus modificaciones, tramites de concesiones de riego

e Mejorar la comunicacion entre administraciones

e Mejorar la comunicacion y cercania entre la CH Tajo y otros usuarios

e Elretraso de concesiones de riego perjudica al desarrollo econémico de las zo-
nas rurales

e En el analisis de la recuperacion de costes del Estudio General de la Demarca-
cion de los Documentos Iniciales, se debe comunicar e informar que en los rega-
dios publicos los usuarios pagan el 100 % de los gastos del agua

e Vigilar captaciones ilegales

¢ Incluir el estudio y el estado de las masas de agua subterranea en la Planifica-
ciéon

e Mayor implicacion de entidades locales y mejor informacion de convocatorias
(echamos de menos a otros representantes locales)

e En el analisis de la recuperacion de costes del Estudio General de la Demarca-
cion de los Documentos Iniciales, los datos de productividad del regadio son
IRREALES

e Valor del agua (precio) para todos los usos (aunque el precio sea diferente segun
los usos)

e Actualizar normativa ante situaciones no previstas

e Transparencia en todas las tramitaciones
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o Crear un portal de datos abiertos de informacién hidroloégica en tiempo real

e Infraestructuras a cargo de una administracion Unica a nivel nacional

¢ Administracion Unica con igualdad de criterios para todo el estado en relacion
con la planificacién hidrolégica

e Quiero poder bafiarme en el rio

e Inversién en investigacién sobre tecnologias de depuracion de contaminantes
emergentes

e Mas control eficaz de especies invasoras animales y vegetales

e Planificar medidas de recuperacion del Dominio Publico Hidraulico (ocupacio-
nes y construccion ilegales, ...) asi como de accesibilidad a los margenes

¢ Planificacidbn de mantenimiento y restauracién de cauces y riberas

o Justificar, segun las normas de la Instrucciéon de Planificacion Hidroldgica, la de-
signacion de las masas de agua muy modificadas

e Respetar los recursos hidricos de la cuenca

¢ Planificar la permeabilizacidn al paso de la fauna acuética de obstaculos (presas,
azudes...)

e Recuperacion de la comunidad de organismos autdctonos y evitar especies
exoticas

e Incluir en los pardmetros de medicion la fauna y flora histdrica que existia hace
afos: nutria, nenufares, mejillones, quisquillas, anguilas, etc.)

e Construccion de Estacion de Aforo en Talavera de la Reina

¢ Medicion e interpretacion correcta de los indicadores de contaminacion

e Medidas para garantizar la calidad de la depuracion de vertidos

e Enla concertacién de los caudales ecoldgicos, garantizar los usos preexistentes

¢ Planificacion econémicamente sostenible de los sistemas de depuracién para
garantizar su funcionamiento

e Resolver en origen la causa de la mala calidad de las aguas

¢ Modernizacion y realizacion de infraestructuras de regadio mas eficiente

e Fomentar el ahorro del agua y su uso eficiente

¢ Flexibilidad concesional de riego en embalses en los meses de mayo Yy junio en
afios buenos pluviométricamente, en especial en comunidades de regantes de
montafia

e Necesidad de mejorar la inversion en los sistemas de regadio deficitarios de He-
nares, Alberche, Tiétar, Arrago y Jerte

e Revision de concesiones de tomas directas no usadas que no permiten autorizar
nuevas

e Contemplar medidas para garantizar la satisfaccion de las demandas

e Facilitar y vigilar las extracciones actuales con objeto de que las demandas
reales estén regularizadas

e Resolver la situacion creada por cambio de normativa, una vez ejecutadas obras
de regadio

e Depuracion de pequefios nucleos de poblacion

e Dotaciones maximas y minimas

e Exigir parametros de vertido ligado a la calidad del rio aguas abajo del vertido

e Mejorar los parametros de control de vertidos en grandes urbes
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2.6.2.2 Objetivos ambientales

e Aumento de caudales ambientales de mantenimiento del biotopo fluvial

e Limpieza de rios para que no se “atasque” el cauce

e Mayor nimero de reservas fluviales

e Depuracién de aguas residuales urbanas con una mejor infraestructura técnica y
gestion socioecondémica

e ¢ Se cree que se van a lograr las medidas para 2027 para cumplir con los requisi-
tos del buen estado ecoldgico y quimico de las masas de agua que pretende la Di-
rectiva Marco del Agua?

e ¢Cuando se van a utilizar modelos de simulacién para evaluar buenas practicas
ambientales?

e Adecuacion del trazado urbano de los cursos fluviales para la integracion de su
uso social dentro de los nucleos urbanos

e ;Como influye el trasvase en la calidad del agua del Tajo?

e CbOmo va a tener en cuenta el Plan los efectos del cambio climatico en las ma-
sas de agua superficial y subterranea?

e ¢;Cuando se va a establecer un indice de ictiofauna para valorar el estado eco-
I6gico de las masas de agua?

e Deslinde del Dominio Publico Hidraulico

e Cumplir la Directiva Marco del Agua

¢ Mejora absoluta de la depuracion de toda la cuenca

o Gestion de caudales sdlidos (sedimentos) en embalses y sistemas de transporte
de éstos aguas abajo de las presas

¢ Planificacion de objetivos y medidas para mejorar al maximo, técnicamente posi-
ble las Estaciones de Depuracién de Aguas Residuales existentes, las previstas
ampliar y las nuevas

e Mejorar laribera de los rios

e Incorporar en el tercer ciclo de planificacion (2021-2027) las exigencias de las
sentencias del Tribunal Supremo. N° 309/2019 de establecimiento de caudales
ecoldgicos en el rio Tajo y sus rios tributarios (con caudales minimos y maximos y
tasas de cambio) presentada por diferentes grupos sociales; n® 340/2019 presen-
tada por el Ayuntamiento de Aranjuez y n° 339/2019 presentada por el Ayunta-
miento de Talavera. Todas ellas obligan a la inclusion de caudales ecoldgicos en
las previsiones de revision de cada ciclo de planificacién. Incorporar también las
exigencias recogidas en el informe de recomendaciones de eurodiputados de ju-
nio 2016

e Mejorar e instaurar regimenes de caudales ecoldgicos, con criterios cientificos,
en todas las masas de agua de la cuenca de acuerdo con el Reglamento del Do-
minio Publico Hidraulico, Instruccién de Planificacion Hidrolégica y Reglamento de
Planificacion Hidrolégica

e Mejorar la depuracion de las aguas recicladas para riego

e Aumentar el control de focos de emision de contaminantes
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2.6.2.3 Garantia de demandas

¢ Mayor control de captaciones - extracciones ilegales

e Limite minimo de 1.000 hectémetros cubicos en cabecera (en embalses de En-
trepefias y Buendia)

e Fecha limite contra el trasvase Tajo-Segura

e Dotacion de reserva de caudales en cabecera

e ¢Consideran alguna alternativa para conectar las cuencas de los rios Sorbe y
Bornova?

e Fomentar e invertir en medidas de ahorro de agua

e Primar realmente los usos consuntivos (abastecimiento y riego) frente usos hi-
droeléctricos

e Recuperacion de la dindmica estacional fomentando desembalses controlados
del rio. No a rios embalsados y quietos

¢ Garantizar las demandas de riego de los cuatro sistemas deficitarios (Henares,
Alberche, Tiétar y Arrago)

o Respeto a los derechos historicos del uso del agua. No a su cancelaciéon ni a su
caducidad injusta para favorecer a terceros con 0scuros intereses

e Liberar demanda del sistema Alberche a cambio de tomar agua de Madrid y de la
cabecera del Tajo

e Control de consumos

e Unificacion de criterios de concesiones, a escala nacional
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2.7 Resultados de la encuesta realizada entre los asistentes a las
jornadas de participacion sobre los documentos iniciales.
marzo-abril 2019

Dentro de la dinAmica de las jornadas realizadas se invité a los asistentes a completar

una pequefia encuesta sobre la realizacién del proceso. Los resultados se han tratado

con ayuda de la herramienta https://es.surveymonkey.com/, pudiéndose acceder a los
resultados por medio del enlace https://es.surveymonkey.com/stories/SM-8BB5NHMV/.

A continuacion se muestran algunas imagenes con las salidas de estos resultados

E 1

RESUMEN DESTINATARIOS OPCIONES

Invitaciones @

Consulta el indice de correos ablertos .] O O

] Consulta al indice de corrans no TOTAL DE
abiertos INVITACIOMES

B 5 cevueltas (5%)
Wer el indice de aguellos en los gue
hicleron clic

0 dados de baja (0%) @
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Disefio de encuesta

EVALUACION DE LAS JORNADAS DE

Respuestas y estados

ANALIZA RESULTADOS

PARTICIPACION PUBLICA DE LOS TOTAL DE RESPUESTAS ESTADO GENERAL DE LA . Notificaciones @
~ ENCUESTA
DDIl. PARTE ESPANOLADE LA 46 Editar
DEMARCACION DEL TAJO. CICLO 2021-
2097 CERRADA
Creado el 9/7/2019
Recopiladores
1 o
46
PAGINAS PREGUNTAS Email Invitation 1 RESPUESTAS
Creado el 2/8/2019 RECOPILADAS
Idioma de la encuesta: espafiol
Volumen de respuestas
Terma: Simple
20/5/2019 - 30/9/2019

Amplia tu plan para agregar tu logotipo /51 /9l
== o

20

15
Amplia tu plan para agregar una funcién de

o
l6gica
o 5

o N N N ! ! o o N & N o o
5 5 & & & & SRS S S & & = & &7 @ & & &
il S A S 3 N N 5 N > S 3 5 < S o DAY
4 EDITARDISERO DbQ, & 'abb ) & & ® ® @ . ® ,9@ b@@% era% z@ &r.s% b&é o & RSN
of & 4 o & o Y
g’) VISTA PREVIA DE LA ENCUESTA
ANALIZA RESULTADOS
P1 s  Personalizar  Guardar como ¥

1. Grupo de asistencia (si ha participado en mas de una mesa, marquelo, pero
rellene una Unica encuesta)

Answered: 46 Skipped: 0
Jornada Cédceres
Jornada Plasencia
Jornada Madrid
Jornada Toledo -~
Jornada Guadalajara
OPCIONES DE RESPUESTA * RESPUESTAS =
- Jornada Madrid 39,13% 8
= Jornada Guadalajara 15,22% 7
« Jornada Toledo 26,09% 12
= Jornada Plasencia 13,04% &
= Jornada Cdceres 6,52% 2
TOTAL 46
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P2 s  Personalizar  Guardar como ¥

Senale su grado de satisfaccion con las oportunidades de manifestar sus
ideas en la Jornada

Answered: 46 Skipped: 0

0%  10% 20% 30% 40% 50% 50% 70% 80% 90% 100%

. Extremadamente satisfecho/a . Muy satisfechofa . Algo satisfecho/a
. No tan satisfechofa . Nada satisfecho/fa

OPCIONES DE RESPUESTA ~ RESPUESTAS B
v Extremadamente satisfecho/a 10,87% 5
= Muy satisfecho/a 41,30% 2
v  Algo satisfecho/a 32,61% 15
« MNotan satisfecho/a 10,87% 5
« MNada satisfechoja 4,35% 2
TOTAL 46
P3 59 Personalizar Guardar como ¥

El ritmo general de la jornada fue:

Answered: 46 Skipped: 0

Lento \

Répido

Normal

OPCIONES DE RESPUESTA *  RESPUESTAS =
v Répido 28,26% 12
- MNormal 56,52% 28
* Lento 15,22% 7
TOTAL 46
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P4 s&  Personalizar  Guardar como ¥

Considera que el niimero de asistentes en la jornada fue:

Answered: 46 Skipped: 0

100%
30%
0%
40%
20%

0%

. Muy numeroso . Adecuado . Escasa asistencia

OPCIONES DE RESPUESTA * RESPUESTAS B
« Muy numeroso 6,52% 3
« Adecuado 43,48% 20
« Escasaasistencia 50,00% 22
TOTAL &3
P5 s&  Personalizar  Guardar como ¥

Valore la metodologia utilizada en la jornada

Answered: 45 Skipped: 1

Nada dtil

Muy ttil \

Uil

NADA UTIL >~ OTIL ~ MUY UTIL ~  TOTAL ~  PROMEDIO

PONDERADO

~ Metodologia 22,39% 55,56% 22,29% 45 2,00
de las 10 25 10

jornadas
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P6 s&  Personalizar  Guardar como ¥

El grado de discusion y debate ha sido

Answered: 46 Skipped: 0

ﬁ_

0% 10% 20%% 30% 40% E0% &0% 70% 30% 90% 100%
B oericiente [ insuficiente [ suficiente [l Adecuado [ Elevado

DEFICIENTE * INSUFICIENTE * SUFICIENTE * ADECUADO ~ ELEVADO ¥ TOTAL ¥ PROMEDIO

PONDERADO
- % 13,04% 30,61% 19,57% 23,91% 10,87% 46 2,57
8 15 Qe n 5
P7 s&  Personalizar  Guardar como ¥

Valore la labor de los mediadores en las Jornadas

Answered: 45 Skipped: 1

Muy mala
Mala

Muy buena

Regular

MUY MALA ~ MALA ~ REGULAR ~ BUENA ~ MUY BUENA ¥ TOTAL ~ PROMEDIO
PONDERADO

> % 2,29% 2,39% 31,11% 37,78% 26,67% 45 384
1 1 4 17 12
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P8 s®  Personalizar  Guardar como ¥

(Estaria dispuesto a participar en futuras sesiones de trabajo relacionadas
sobre el Plan Hidrologico del Tajo?

Answered: 46 Skipped: 0

MO I

0%  10% 20% 30% 40% 50% 0% T0% 80% 90% 100%

OPCIONES DE RESPUESTA ¥ RESPUESTAS s
- 5l 95,65% 44
~ NO 4,35% 2

Total de encuestados: 46

P9 s&  Personalizar  Guardar como ¥

(Considera necesaria la realizacion de este tipo de jornadas para mejorar los
Planes Hidrolégicos?

Answered: 46 Skipped: 0

0%  10% 20% 30% 40% 50% 0% T0% 80% 90% 100%

OPCIONES DE RESPUESTA ¥ RESPUESTAS s
~ 5l 93,48% 43
* NO 6,52% 3

Total de encuestados: 46
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3 Analisis de las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas

3.1 Descripcion general

Se ha citado en el apartado anterior la resolucion de la Direccion General del Agua que
anunciaba el inicio del periodo de consulta publica de los documentos iniciales del proce-
so de planificacion hidrolégica 2021-2027 correspondientes a las demarcaciones hidro-
gréficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la
parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico oriental, Mifio-Sil, Due-
ro, Tajo, Guadiana y Ebro y cuyo plazo finalizd el 19 de abril de 2019. Consecuencia de
ello ha sido la formulacién de escritos de interesados y publico en general durante ese
periodo de seis meses.

Son 17 los escritos recibidos conteniendo propuestas, observaciones y sugerencias,
que han sido remitidos por administraciones publicas, usuarios, interesados y diversas
organizaciones. Aunque algunos de los escritos se han recibido con posterioridad a la
finalizacion del plazo, han sido sometidos al mismo proceso de analisis y consideracion
que el resto de los escritos recibidos en plazo, pues se ha considerado que resulta pro-
cedente por tratarse de un procedimiento en el que cualquier aportacién que pueda reci-
birse resulta de interés.

Segun el remitente, la distribucién del nUmero de escritos es la siguiente:

= Administracion publica
Asociacion ecologista
Colegio oficial

= Regantes

= Uso eléctrico

Figura 1. Relacion de niumeros de escritos segun perfil remitente

El conjunto de propuestas (92) con el fin de llevar a cabo una valoracion global las cues-
tiones planteadas en los escritos recibidos, se han agrupado en 3 categorias:

e Propuestas o0 sugerencias geneéricas a conceptos de los DDII
e Sugerencia de correcciones 0 propuesta de nuevos datos
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e Solicitudes concretas

Propuestas o Sugerencias genéricas a conceptosde los DDII 39

Solicitudes concretas

Sugerencia de correcciones o propuesta de nuevos datos

Y a su vez, teniendo en cuenta su contenido, se han reunido en los siguientes grupos:

¢ Cuestiones competenciales o modificaciones legislativas
e Proceso de Participacion Publica

¢ Demandas, asighaciones, usos consuntivos

e Trasvase Tajo Segura

e Caudales ecoldgicos

e Zonas protegidas

e Presiones, impactos, evaluacion del riesgo

e Analisis econdémico y recuperacion costes

e Programa de medidas

e Otras consideraciones

Cuestiones competencialeso modificacioneslegislativas

Proceso de Participacion Publica

Demandas, asignaciones, usos consuntivos

Trasvase Tajo-Segura

Caudalesecologicos
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Zonas protegidas

Presiones, impactos, evaluacion del riesgo

Analisis econdmicoy recuperacion costes

Programa de medidas

Otras consideraciones

En el Apéndice 2 se recogen los escritos por orden de recepcion. A continuacion, se da
respuesta a cada una de las observaciones, o sugerencias planteadas.
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3.2 Relacién de escritos de propuestas, observaciones y
sugerencias y desglose de POS

Numeracién de las Pro-
ESCRITO FORMULADO POR puestas, observaciones y

sugerencias

POS 1 FERTAJO. Federacién de Comunidgdes de Regantes de la Cuenca POS 1221
del Tajo
POS 2 Agencia del Agua de Castilla-La Mancha POS 22 a 33
POS 3 Canal de Isabel Il POS 34 a 39
POS 4 Fundacion Nueva Cultura del Agua POS 40 a 49
POS5 Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife) POS 50 a 53
POS 6 Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Centro y Canarias POS 54 a 56
POS 7 Central Térmica de ACECA. (lberdrola-Naturgy) POS 57 a59
POS 8 Junta de Castillay Ledn. Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. POS 60
DG de Carreteras e Infraestructuras
POS 9 Naturgy Generacién S.L.U. POS61a70
POS 10 Endesa Generacion S.A. POS71a75
POS 11 Ayuntamiento. Jarandilla de la Vera POS 76
POS 13 Ayuntamiento. de Trujillo POS 77
POS12Y 14 Gobierno de Aragén POS 78 a 81
POS 15 Ayuntamiento. de Montehermoso POS 82 a 83
POS 16 Mancomunidad de Aguas Rivera de Gata POS 84
POS 17 Diputacion de Alicante POS 85 a 92

3.3 Propuestas o sugerencias genéricas a conceptos de los
Documentos Iniciales

Considerando la extension de algunas propuestas y sugerencias y el gran nimero de

ellas incluidas en los escritos recibidos, se ha resefiado en este apartado una sintesis

de estas, y de cada escrito se han extraido las propuestas y sugerencias en ellos con-

tenidas. El apéndice 1 contiene la relacion de escritos con propuestas, observaciones
y sugerencias junto al desglose realizado para cada una de ellas.

3.3.1 Cuestiones competenciales o modificaciones legislativas

Bajo este grupo se incluyen aquellas Propuestas, Observaciones y Sugerencias que
inciden en cuestiones de competencia o sugieren cambios en la legislacién
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3.3.1.1 POS 1

Formulado por FERTAJO (Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del
Tajo)

3.3.1.1.1 Sintesis

Del andlisis de los documentos iniciales, critican que dé méas importancia a los aspec-
tos ambientales que a la atencion de las demandas.

3.3.1.1.2 Contestacion

La planificacion hidrologica tiene por objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada protecciéon del dominio publico hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de
las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando
su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales’.

El proceso de planificacion actual y los trabajos que se derivan de ello, se centran en
enlazar y/o encajar todos objetivos planteados por el TRLA, que culminara con la pu-
blicacion del plan de cuenca en los plazos que establecidos por la legislacion comuni-
taria® y nacional.

3.3.1.2 POS 2

Formulado por FERTAJO (Federacién de Comunidades de Regantes de la Cuenca del
Tajo).

3.3.1.2.1 Sintesis

Sugieren seguir con el uso de prérrogas y Objetivos Menos Rigurosos (OMR) mas alla
de 2027.

3.3.1.2.2 Contestacion

La Directiva Marco en su articulo 4, formula los plazos y criterios para la consecucion
de los objetivos medioambientales. El Gltimo plazo establecido para la consecucion de
los mismos es 2027. Ademas, en el establecimiento de los objetivos menos rigurosos,
no esta permitido el uso de prérrogas. A continuacion, se reproduce el diagrama del
procedimiento para la consideracion de las exenciones para el buen estado de las ma-
sas de agua®.

" Art. 40 del TRLA. Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas)

8 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de aguas. (DMA)

9 Guia CIS 20 de implementacién conjunta de la DMA, apartado 3.3
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Yes
( | can good status be achieved by 20157 | ™ Objective of good status by 2015

4 No
Except for those dependent on the timescale of
natural p can the imp Yes

necessary to enable good status to be achieved
be made by 2015?

3 o
2@ Can good status be achieved before 2021 or can all Yes
5 - the necessary improvements be made by 2021
':_g except for those dep on natural pr ?
No
Can good status be achieved before 2027 or can Yes
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3.3.1.3 POS 42

Formulado por Fundacion Nueva Cultura del Agua.

3.3.1.3.1 Sintesis

Coherencia entre los distintos instrumentos de planificacion en el Estudio General de
la Demarcacion. Se echa en falta un diagndstico acerca del grado de coherencia entre
el Plan Especial de Sequias y el Plan de gestion del riesgo de inundaciones con el
Plan hidrolégico de Cuenca.

3.3.1.3.2 Contestacion

El contenido de los documentos iniciales y el Estudio General de la Demarcacion, lo
establece el articulo 78 del RPH. No obstante, es importante resaltar que el Plan Es-
pecial de Sequias esta alineado con el Plan Hidrologico de cuenca, al exigir una cohe-
rencia y consistencia de los datos de base necesarios para la elaboracién de los do-
cumentos de ambos planes, en particular: recursos hidricos, demandas y caudales
ecolégicos. Y el Plan Especial de Sequias, disefia y propone medidas de gestion de
las infraestructuras, complementarias al Plan de cuenca en funcion de determinadas
coyunturas hidrolégicas con el fin de mitigar los impactos que pudiera producir la se-
quia.
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El Plan Especial de Sequias se realiz6 tras la consolidacion y aprobacién del plan hi-
drolégico de 2016 y responde de forma coherente con la informacion contenida en el
Plan Hidrolégico.

En el caso de los Planes de Gestidén del Riesgo de Inundacion, su actualizacion es
simultanea a la de los Planes Hidrolégicos de demarcacién y las medidas de actuacion
estructurales definidas en los primeros forman parte de los Programas de Medidas que
conforman los Planes Hidroldgicos de demarcacion. Es mas, para la redaccion el pro-
yecto del plan de cuenca y el segundo plan de riesgo de inundacién, se realiza la eva-
luacién ambiental estratégica conjunta valorando conjuntamente y de forma coordina-
da los aspectos ambientales afectados por ambos planes.

3.3.1.1 POS 44
Formulado por Fundacion Nueva Cultura del Agua.
3.3.1.1.1 Sintesis

Consideran que el abastecimiento de agua potable de la maxima calidad ha de ser una
prioridad central en la revision de los planes de cuenca, y que el Estudio General de la
Demarcacion deberia incluir un analisis de los abastecimientos existentes.

3.3.1.1.2 Contestacion

Segun el articulo 78 del RPH, el contenido de los documentos iniciales y concretamen-
te el estudio general de la demarcacion, debe incorporar una descripcién general de
las caracteristicas de la demarcacion. Lo solicitado, queda fuera el alcance de estos
documentos y la informacién citada se considera en documentos de las siguientes
etapas de planificacion y, concretamente, en el borrador de proyecto de plan de cuen-
ca.

No obstante, en relacion a este tema, en el nuevo proceso de planificacion se estan
abordando acciones tales como:

e Actualizacion y revision de masas de agua considerando aquellas destinadas
para el abastecimiento humano, (véase apartado 4.1.6.1 Documentos iniciales
consolidados, criterios para la revision y actualizacion de la delimitacion de las
masas de agua).

e Propuesta de temas importantes en el Esquema provisional de temas importan-
tes (consulta publica BOE de 24 de enero de 2020):

o FICHA N°8. GARANTIA EN LA SATISFACCION DE LA DEMANDA
o FICHA N°10. MEJORA EN LA GESTION DE ZONAS PROTEGIDAS
POR ABASTECIMIENTO

e Trabajos de integracion y coordinacion para de las medidas contempladas en
la revision de la Directiva de aguas potables (propuesta de la Comision
2017/0332 (COD)) para el nuevo ciclo de planificacion hidrol6gica.
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3.3.1.2 POS 55

Formulado por Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Centro y Canarias.

3.3.1.2.1 Sintesis

Propuesta de medidas y actuaciones para tener en cuenta en el nuevo ciclo de planifi-
cacién considerando: establecimiento de caudales ecoldgicos, establecimiento y apli-
caciéon de indicadores ambientales para alcanzar los Objetivos Medioambientales e
incentivar a los actores implicados. Depuradoras especificas para las aguas pluviales
de escorrentia y el uso de agua depurada, promover la recuperacion de humedales,
actuaciones especificas como zonas salinas, lagunas artificiales o sistemas de depu-
racion natural con presupuesto para mantenimiento, aplicacién de sistemas de depu-
racion, potenciacién de sistemas de depuracion simples, recuperacion de meandros
abandonados, aplicacién del plan CRECE. Potenciacion de la figura del gestor de resi-
duos con aplicacién en la produccién de energia, atencion a las redes de recogida de
pluviales urbanas, zonas urbanas, permitir la lixiviacion de aguas de lluvia, fomento del
uso de cisternas de recogida de pluviales para destino como agua de riego...

3.3.1.2.2 Contestacion

El articulo 78 del RPH desarrolla el contenido de los documentos iniciales, cuyo “Estu-
dio General de la Demarcacion” debe contener una descripcion general de las caracte-
risticas de la demarcacion.

La informacion que se enumera en la propuesta para incorporar a esos documentos
forma parte, mayoritariamente, del programa de medidas del plan hidrolégico. Todo
ello se actualiza continuamente con la informacion proporcionada por las autoridades
competentes. Esa informacion pasa a formar parte de la aplicacion, disefiada por el
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico “Planes Hidrolégicos y
Programa de Medidas”, alojada en https://servicio.mapama.gob.es/pphh/, de acceso
para su consulta al puablico en general.

3.3.1.3 POS 71
Formulado por Naturgy Generacién S.L.U.

3.3.1.3.1 Sintesis

Equilibrio de los objetivos socioeconémicos y medioambientales. Considerar el papel
especial de la energia hidroeléctrica.

3.3.1.3.2 Contestacion

El apartado 1 del articulo 1 del RPH dice: “La planificacion hidrologica tendré por obje-
tivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico y de las aguas objeto del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, la satisfaccion de las demandas de
agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
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disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y ra-
cionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos natura-
les”. Y ademas, en su apartado 3, se establece “...la politica del agua esta al servicio
de las estrategias y planes sectoriales sobre los distintos usos establezcan las admi-
nistraciones publicas, sin perjuicio de la gestion racional y sostenibles del recurso...”.

En este contexto, la planificacién hidrolégica considera e integra todas las politicas
sectoriales para cumplir con los objetivos propios arriba citados. Es cierto que para
cumplir con los objetivos medioambientales es necesario la adopcién de medidas, que
podrian afectar a la forma en que se atienden otros usos, en este caso, la generacion
hidroeléctrica. No obstante, en la elaboracién de los anteriores planes de cuenca no se
ha detectado ninguna afeccion que comprometa la integridad y seguridad del sistema
eléctrico.

3.3.1.1 POS 72
Formulado por Endesa Generacion S.A.

3.3.1.1.1 Sintesis

Autoridades competentes: solicitan que Red Eléctrica de Espafia (REE) como opera-
dor del Sistema eléctrico espafiol deberia estar representada para garantizar que la
aplicacion del nuevo Plan Hidroldgico no afecte a la seguridad del sistema eléctrico.

3.3.1.1.2 Contestacion

La composicion de los miembros del Comité de Autoridades competentes viene defini-
da en el Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicion,
funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes de las de-
marcaciones hidrogréaficas con cuencas intercomunitarias. Esta propuesta queda fuera
del @mbito de contenido y aplicacién de los documentos iniciales sometidos a consulta
publica. No obstante, entre los miembros del Comité de Autoridades Competentes,
habria cuatro vocales representando a los distintos departamentos ministeriales de la
Administracion General del Estado, por lo que los intereses del operador del sistema
eléctrico espafiol ya estarian representados.

3.3.2 Proceso de participacion publica
3.3.2.1 POS 49
Formulado por Fundacion Nueva Cultura del Agua.

3.3.2.1.1 Sintesis

Mejora de la participacion publica para el tercer ciclo. Necesidad de que el proceso
participativo sea reformulado de forma sustancial y elaborado con la ayuda de espe-
cialistas en materia de participacion publica y gobernanza.
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3.3.2.1.2 Contestacion

El proceso de participacion publica desarrollado durante esta primera etapa, que co-
rresponde a la presentacién de los Documentos Iniciales del tercer ciclo de planifica-
cion se considera adecuado. Y ha consistido en la celebraciéon de una jornada informa-
tiva de presentacion y 4 mesas territoriales en lugares estratégicos de la cuenca en los
que se ha alcanzado una cifra cercana a los 200 asistentes. Todas las aportaciones,
sugerencias y modificaciones propuestas se han recogido en el documento “Sintesis
divulgativa y resultados del proceso de participacion”, al que se accede desde este
ENLACE, y_forma parte de los documentos necesarios para la consolidacion de los
documentos iniciales.

Conviene precisar que en los procesos participativos del primer y tercer ciclo han in-
tervenido especialistas con experiencia en procesos participativos y en moderacion y
gestién de dindmicas de grupo, aunque el sentido de los actos participativos ha tenido
fundamentalmente mas caracter informativo que deliberativo, mientras que para el
resto de las etapas de este ciclo de planificacién esta previsto que los actos participati-
vos lo sean de debate.

3.3.3 Demandas, asignaciones, y usos consuntivos

3.3.3.1 POS 20

Formulado por FERTAJO (Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del
Tajo)

3.3.3.1.1 Sintesis

Referido a la Tabla 82 (Pag. 228) preguntan por qué se reduce la demanda de riego
entre 2021, 2027 y 2033.

3.3.3.1.2 Contestacion

Esas demandas de riego estan estimadas considerando mejoras en los sistemas de
riego conducentes a una reduccion de consumos.

3.3.3.2 POS 31
Formulado por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

3.3.3.2.1 Sintesis

Piden que se incorporen transformaciones de regadios, en el ciclo de planificacion,
priorizando aquellas con problemas de garantia.

3.3.3.2.2 Contestacion

La herramienta de los Planes para la consecucion de los objetivos fijados, es el Pro-
grama de Medidas. Dicho programa se actualiza continuamente con la informacion
proporcionada por las autoridades competentes, por lo que ha de ser la Autoridad con
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competencias en Agricultura quien incluya en el Programa de Medidas, aquellas ac-
tuaciones referidas a transformaciones de regadios que promueva.

3.3.3.3 POS 74
Formulado por Endesa Generacion S.A

3.3.3.3.1 Sintesis

En la pag. 222 se hace prevision de crecimiento de los usos, pero no de la energia
hidroeléctrica. Se desconoce los efectos y consecuencias que tendra en el futuro.

3.3.3.3.2 Contestacion

Los estudios de escenarios de usos futuros de la electricidad no son aspectos con-
templados en la normativa de planificacién para incluir en los Documentos Iniciales. No
obstante, para segun qué determinaciones del Plan Hidrolégico se consultara toda
aguella informacién al respecto, y sera la administraciébn con competencias en genera-
cion energética quien, probablemente, haya abordado esos estudios de detalle y de la
gue se obtendra la informacién correspondiente.

Por otra parte, el propio proceso de consulta y participacién prevé que los interesados
y publico en general aporten sugerencias, y la Oficina de Planificacién Hidrologica
consultara y aplicard esa informacion, en su caso, en la confeccion del borrador de
Plan Hidrolégico.

3.3.3.4 POS 86

Formulado por Diputacién de Alicante

3.3.3.4.1 Sintesis

Tipificacion y valoracion de las demandas, especialmente regadio, segun se refieran a
valores tedricos, nominales, reales, registrados, suministrados.

Propuesta de unificar criterios y conceptos (a nivel nacional DGA) que pueda requerir
reformas legales y procedimientos administrativos.

3.3.3.4.2 Contestacion

La caracterizacion de las demandas y los criterios para la estimacion de estas, vienen
definidas en el articulo 13 y 14 del RPH.

La propuesta que se hace en esta sugerencia excede el contenido de los documentos
iniciales sometidos a consulta. El contenido de los documentos iniciales y, concreta-
mente, del Estudio general de la demarcacion viene recogido en el articulo 78 del
RPH.
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3.3.4 Trasvase Tajo-Segura
3.3.4.1 POS 26
Formulado por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

3.3.4.1.1 Sintesis

Solicitan estudio de recuperacion de costes del ATS desde el punto de vista ambiental
tal como establece la DMA.

3.3.4.1.2 Contestacion

La observacion planteada excede del contenido de los documentos iniciales del plan
de cuenca. La recuperacion de costes del ATS no se contempla entre las tareas y es-
tudios del Plan hidrolégico de la cuenca del Tajo al tratarse de una infraestructura que
se rige por su propia hormativa.

3.3.5 Caudales ecoldgicos

3.3.5.1 POS 21

Formulado por FERTAJO (Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del
Tajo).

3.3.5.1.1 Sintesis

No se da solucién a los sistemas deficitarios ni se trata la concertaciéon de caudales
ecolégicos.

3.3.5.1.2 Contestacion

La sugerencia se recoge como tema importante, en el Esquema Provisional de Temas
importantes (sometido a consulta publica el 25 de enero de 2020), en las fichas:

N°2. CAUDALES ECOLOGICOS

N°8. GARANTIA EN LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS.

3.3.5.2 POS 65

Formulado por Naturgy Generacién S.L.U.

3.3.5.2.1 Sintesis

Solicitan no implantar tasas de cambio ni caudales maximos en las centrales estratégi-
cas.
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3.3.5.2.2 Contestacion

El contenido de los documentos iniciales, y el estudio general de la demarcacion viene
recogido en el articulo 79 del RPH. Lo solicitado excede el contenido de estos docu-
mentos.

No obstante, es importante recalcar que para que el rio pueda seguir teniendo su fun-
cionalidad ecosistémica, precisa que las alteraciones hidrolégicas inducidas sean
compatibles con el correcto mantenimiento de las condiciones requeridas por los habi-
tats.

En esa linea tiene su aplicacién e importancia controlar diversos aspectos como los
caudales maximos o las tasas de cambio derivadas de la turbinacion.

Salvo casos significativos especialmente justificados, se entiende que estos condicio-
nantes a fijar para conseguir el mejor estado o potencial posible en las masas de agua
seran compatibles con la generacion hidroeléctrica y no supondran una merma en la
garantia de suministro eléctrico.

3.3.5.3 POS 90

Formulado por Diputacién de Alicante.

3.3.5.3.1 Sintesis

Alteraciones del régimen hidrolégico, inducidas por derivaciones o por regulacién pre-
sentan una relacion directa con el régimen de caudales ecolégicos. Los criterios para
fijar el régimen de caudales ambientales deberan ser especificados en los ETI y con
caracter comun para todas las demarcaciones, impidiendo inequidades y diferencias
territoriales.

3.3.5.3.2 Contestacion

La propuesta de caudales ecoldgicos se recoge como anejo del Esquema provisional
de temas importantes bajo la denominacién Anexo Il “Propuesta inicial de caudales
ecoldgicos para el ciclo de planificacion 2021-2027".

Respecto a la caracterizacion comun de los caudales, en los estudios de esta materia
realizados por las distintas CCHH, se aplica la Instruccion de Planificacion Hidrologica
(IPH).

3.3.6 Zonas protegidas
3.3.6.1 POS 23
Formulado por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

3.3.6.1.1 Sintesis

Los impactos mas recurrentes son los asociados a la alteracion de habitats ya sea por
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cambios hidrolégicos o morfologicos. La alta alteracion de los hébitats naturales es un
impacto grave si se tiene en cuenta el no deterioro y el buen estado de conservacién
de habitats (RED NATURA 2000).

3.3.6.1.2 Contestacion

En los documentos iniciales sometidos a consulta publica, se ha realiz6 el andlisis de
las presiones, el impacto y el riesgo de las masas de agua, conforme a las indicacio-
nes de la Comisién Europea contenidas en el Informe sobre la evaluacion de los se-
gundos planes de cuenca (https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/impl _reports.htm ). La metodologia aplicada en todas las fases de Planifi-
cacién es comun para las demarcaciones Intercomunitarias y propuestas por la Direc-
cion General del Agua.

También, es necesario resaltar, que, en el caso de los espacios protegidos ubicados
en Castilla la Mancha, cada uno de los planes de gestion de los respectivos espacios
ya incluye una evaluacion de los impactos, pero se trata de una clasificaciéon sustan-
cialmente diferente a la, digamos, “clasificacion DMA”. De hecho, se identifican los
embalses como el mayor impacto de alteracion del medio natural hidrico, pero no obs-
tante el propio Plan de Gestidn ya recoge que estos elementos estaban presentes de
manera previa a la declaracion de esta zona como espacio perteneciente a Red Natu-
ra 2000.

3.3.7 Presiones, impactos, evaluacion del riesgo

3.3.7.1 POS 10

Formulado por FERTAJO (Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del
Tajo).

3.3.7.1.1 Sintesis

Desacuerdo en que los embalses se consideren como una presion, cuando son la so-
lucién para la gestion.

3.3.7.1.2 Contestacion

El hecho innegable de que los embalses sean una solucion para el abastecimiento de
muchos usuarios, no significa que ademas no sean una presion que hay que inventa-
riar, siguiendo los criterios de la Instrucciéon de Planificacion Hidrolégica®, que deter-
mina: “En cada demarcacion hidrogréfica se recopilard y mantendra el inventario sobre
el tipo y la magnitud de las presiones antropogénicas significativas a las que estan
expuestas las masas de agua. Dicho inventario permitira que en el plan hidrol6gico se
determine el estado de las masas de agua...”

10 Apartado 3.2. Presiones de: “Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de
planificacion hidroldgica”, BOE n° 229, de 22/09/2008
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3.3.7.2 POS 13

Formulado por FERTAJO (Federacién de Comunidades de Regantes de la Cuenca del
Tajo).

3.3.7.2.1 Sintesis

Observacion referida a las Pag. 122-135 de los Documentos Iniciales, y se critica que
haya una tabla de masas en riesgo basada en términos cualitativos, que no es conclu-
yente, cuestionandose por qué se incluye.

3.3.7.2.2 Contestacion

Se trata de un ejercicio preliminar de evaluacidn de las presiones-impactos riesgo exi-
gido por la Comision europea!l. En el momento de la redaccién de los documentos
iniciales del tercer ciclo, se iniciaba el desarrollo y aplicacion de una metodologia que
a lo largo del proceso de planificacion se esta afinando, en ella se definen umbrales de
significancia para las presiones y andlisis del riesgo de incumplimiento.

Esta metodologia se ha perfeccionado para la consolidacién de los documentos inicia-
les del plan y se recoge en la determinacién del grado de impacto que, sobre las ma-
sas de agua ejerce cada presion (VEASE Anejo 5 de los Documentos iniciales conso-
lidados).

3.3.7.3 POS 22
Formulado por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

3.3.7.3.1 Sintesis

Se deben priorizar las presiones en las diferentes masas de agua.

3.3.7.3.2 Contestacion

En la version consolidada de los documentos iniciales (Memoria y anejo 5), se ha pro-
cedido a identificar un umbral de significancia para las presiones, de forma que cuando
se supera ese umbral, se entiende que la masa de agua esta en riesgo. Adicionalmen-
te el riesgo de no alcanzar el buen estado, se ha categorizado en bajo, medio, alto y
muy alto, en funcion de las presiones existentes y si éstas provocaban un riesgo pro-
bable (por superar un umbral de significancia) o comprobado (al registrarse un impacto
en redes de seguimiento).

3.3.7.4 POS 30

Formulado por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

11 ACTION POINT 10 de la reunién bilateral entre la Comisién Europea y Espaiia (BILATERAL MEETING WITH SPAIN.
IMPLEMENTATION OF THE WATER FRAMEWORK DIRECTIVE IN SPAIN.10 NOVEMBER 2014)
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3.3.7.4.1 Sintesis

Consideran que el estado quimico de las masas de agua superficial, no concuerda con
los datos de amonio, fosfatos, nitratos y oxigeno disuelto medidos en la RED SAICA y
publicados en la web.

3.3.7.4.2 Contestacion

La expresion del estado de las masas de agua se rige por el peor de los estados eco-
l6gico y quimico. El estado ecoldgico se expresa mediante indicadores bioldgicos, fisi-
coquimicos e hidromorfolégicos, mientras que el estado quimico verifica el cumpli-
miento de las normas de calidad ambiental de sustancias peligrosas y prioritarias con-
forme a la Directiva 2013/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
agosto de 2013, por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en
cuanto a las sustancias prioritarias en el &mbito de la politica de aguas. Los pardme-
tros aludidos forman parte de los indicadores fisicoquimicos del estado ecolégico, y no
del estado quimico.

3.3.7.5 POS 35
Formulado por Canal de Isabel Il

3.3.7.5.1 Sintesis

La indefinicion de los valores de cambio de clase en las masas de agua muy modifica-
das, da lugar a que se observen resultados en los DDII, que no son coherentes con el
estado actual de los embalses, segun los datos del CYII.

3.3.7.5.2 Contestacion

Las condiciones de referencia y limites de cambio de clase de estado para los embal-
ses, se establecen en el apartado 3.c EMBALSES del Anejo Il del RD 817/2015.

Para las masas de agua muy modificadas tipo rio, no se establecen condiciones de
referencia y seran aquellas las que habra que realizar un analisis especifico para la
definicion del méximo potencial ecoldgico. Para ello desde la Direcciébn General del
Agua se esta trabajando para establecer criterios comunes a nivel nacional para de-
terminar el maximo potencial ecoldgico de las masas tipo rio muy modificadas o artifi-
ciales.

Cuando quede definido el criterio para establecer el maximo potencial ecolégico para
las masas de agua muy modificadas y considerando aquellas que tienen definidos
OMR, segun aplicacion de la metodologia de la Guia 20 CIS de la DMA, se revisaran
los OMR para su cumplimiento en 2027, teniendo en cuenta la viabilidad técnica y po-
sibles costes desproporcionados.

En cuanto a los protocolos utilizados, de seguimiento y control, en el siguiente enlace
estan disponibles los documentos que recogen los Protocolos de muestreo, laboratorio
y calculo de indices de obligado cumplimiento a nivel nacional:

Pag. 40 de 70 Informe de Propuestas, sugerencias y observaciones



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién hidrol6gica (2021-2027) - Informe POS

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-
superficiales/programas-seguimiento/Protocolos-de-muestro-laboratorio-y-calculo-de-

indices.aspx

3.3.7.6 POS 43

Formulado por Fundacion Nueva Cultura del Agua

3.3.7.6.1 Sintesis

En lo concerniente a la relacion entre los factores determinantes, las presiones y los
impactos en las masas de agua, no es suficiente identificar la existencia de presiones
(agrarias, urbanas, etc) y su vinculacion general con los impactos, hace falta identificar
las actividades especificas generadoras de tales presiones a una escala espacial lo
suficientemente detallada como para saber cudles son las actividades (agrarias, urba-
nas, industriales) generadoras de las principales presiones y por tanto de los principa-
les impactos.

3.3.7.6.2 Contestacion

En los documentos iniciales consolidados, la metodologia para determinar la relacion
factor determinante-presion-impacto-riesgo se ha mejorado respecto a la usada en los
documentos publicados en octubre de 2018, permitiendo mejorar la estimacion sobre
qué presiones podrian conllevar un riesgo de incumplir los objetivos medioambientales
de las masas de agua (Anejo 3y 5), y qué actividades generan dichas presiones.

3.3.7.7 POS 68
Formulado por Naturgy Generacion S.L.U

3.3.7.7.1 Sintesis

Se resalta lo que se advierte en los DDII, que se estan aplicando las condiciones de
referencia correspondientes a la categoria de aguas superficiales “naturales” a masas
de agua muy modificadas, aspecto que considera relevante y que tendra que tenerse
en cuenta a la hora de determinar los objetivos a cumplir.

3.3.7.7.2 Contestacion

Desde la Direccién General del Agua se esta trabajando para establecer criterios co-
munes a nivel nacional para determinar el maximo potencial ecoldgico de las masas
tipo rio muy modificadas o artificiales.

Cuando quede definido el criterio para establecer el maximo potencial ecolégico para
las masas de agua muy modificadas y considerando aquellas que tienen definidos
OMR, segun aplicacion de la metodologia de la Guia 20 CIS de la DMA, se revisaran
los OMR para su cumplimiento en 2027, teniendo en cuenta la viabilidad técnica y po-
sibles costes desproporcionados.
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3.3.8 Analisis econdmico y recuperaciéon de costes

3.3.8.1 POS 18

Formulado por FERTAJO (Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del
Tajo).

3.3.8.1.1 Sintesis

Se critica que se diga que se recupera el 69% de los costes del regadio, cuando con-
sideran que es el 100% (Referido a la pagina 171 Tabla 54 de los DDII)

3.3.8.1.2 Contestacion

No debe confundirse el principio de recuperacion de costes con las tarifas y canones
establecidos por el uso del agua. Frente a este concepto de tarifa o canon, el principio
de recuperacién de costes tiene en cuenta no solo el coste de los servicios del agua,
sino también los costes ambientales y del recurso.

Comparando los ingresos con los costes se obtiene el indice de recuperacion de cos-
tes, un indicador necesario segun lo establecido en el articulo 9 de la Directiva Marco
del Agua para que “la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados
para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, con-
tribuyan a los objetivos medioambientales de la presente Directiva”.

3.3.8.1 POS 19

Formulado por FERTAJO (Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del
Tajo).

3.3.8.1.1 Sintesis

Respecto a la informacion contenida en la pagina 191, en el apartado 4.3.2.3.1, indi-
can que la productividad dada del regadio en el Tajo es muy alta.

3.3.8.1.2 Contestacion

La informacioén resefiada se ha obtenido de la estadistica sobre superficies y produc-
ciones agricolas que publica el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Si
cuentan con algun estudio o estadistica especifica sobre la productividad del regadio
en la cuenca del Tajo, pueden aportarla para tenerla en cuenta en la elaboracion del
plan hidrolégico.

3.3.8.2 POS 48, POS 62y POS 73

Formulado por Fundacion Nueva Cultura del Agua (POS 48), Naturgy Generacion
S.L.U. (POS 62) y Endesa Generacion S.A. (POS 73)
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3.3.8.2.1 Sintesis

Mejorar el andlisis econdmico del agua y diversas consideraciones sobre el estudio
economico.

3.3.8.2.2 Contestacion

Los documentos iniciales son la primera etapa de un ciclo de planificacion hidrologica.
Una buena parte de la informacion que se incorpora en ellos, a lo largo de los tres
afios de elaboracién documental, sera mejorada, ampliada y corregida con la informa-
cion disponible en el momento de la elaboracion del plan de cuenca, donde se integra-
ran todos los estudios que analicen dichos datos sobre VAB, metodologia sobre costes
desproporcionados, etc.

3.3.9 Programa de medidas

3.3.9.1 POS 38
Formulado por Canal de Isabel 1.

3.3.9.1.1 Sintesis

Implantacién de medidas genéricas en toda la cuenca: eficiencia de regadios, conta-
minacion de nitratos y regeneracién de aguas.

3.3.9.1.2 Contestacion

Compartimos la opiniéon de la importancia de ese tipo de medidas, como queda refleja-
do en el documento “Esquema provisional de Temas Importantes (EPTI) cuya consulta
publica comenzo el 25 de enero de 2020, y que recoge distintas fichas dedicadas o
relacionadas con esos asuntos:

e FICHA N°5. CONTAMINACION DE ORIGEN AGROPECUARIO,
e FICHA N°8. GARANTIA EN LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS.
e FICHA N°14. REUTILIZACION DE AGUAS DEPURADAS.

3.3.9.2 POS 39
Formulado por Canal de Isabel II.

3.3.9.2.1 Sintesis

Implantacion de medidas relacionadas con las aguas subterrdneas: mejora del cono-
cimiento de extracciones y del proceso de recarga natural, normativa para la recarga
artificial, medidas en los perimetros de proteccion de captaciones de agua subterra-
nea, etc.

Informe de Propuestas, observaciones y sugerencias Pag. 43 de 70



Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - Informe POS

3.3.9.2.2 Contestacion

Compartimos la opinién de la importancia de ese tipo de medidas, como queda refleja-
do en el documento “Esquema provisional de Temas Importantes (EPTI) cuya consulta
publica comenzo el 25 de enero de 2020, y que recoge distintas fichas dedicadas o
relacionadas con esos asuntos:

e FICHA N°8. GARANTIA EN LA SATISFACCION DE LA DEMANDAS

e FICHA N°9. EXPLOTACION SOSTENIBLE DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

e FICHA N°10. MEJORA EN LA GESTION DE ZONAS PROTEGIDAS POR ABAS-
TECIMIENTO.

3.3.9.3 POS 75

Formulado por Endesa Generacion S.A

3.3.9.3.1 Sintesis

Destaca la importancia de la generacion hidroeléctrica a la contribucién de la lucha
contra los gases de efecto invernadero que se generan por ejemplo en la generacion
eléctrica mediante combustibles fésiles, y sefiala como la implantacion de escalas de
peces u otras medidas no reflejadas en el condicionado de cada concesion, constitu-
yen una afeccion a las centrales fluyentes.

3.3.9.3.2 Contestacion

Esta cuestion excede el contenido de los documentos iniciales, no obstante, la juris-
prudencia al respecto, establece que ni cualquier adecuacién de una concesién a los
planes hidrolégicos conlleva la revision de la misma, ni tampoco en ese supuesto, im-
plicaria necesariamente una indemnizacion, en tanto que el titulo concesional no ga-
rantiza la disponibilidad de los caudales concedidos.

3.3.10 Otras consideraciones

3.3.10.1 POS 38y POS 41

Formulada por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha (POS 28) y Fundacion Nueva
Cultura del Agua (POS 41)

3.3.10.1.1  Sintesis

Consideracion del Cambio Climatico con mas profundidad.

3.3.10.1.2 Contestacidon

En el Estudio General de la Demarcacion se hace referencia, ver el apartado 4.1.5.1,
se analiza la incidencia del cambio climatico en la demarcacion, profundizandose el
analisis en el Esquema provisional de Temas importantes sometido a consulta publica
desde el 25 de enero de 2020, que recoge como tema importante y considera una fi-
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cha especifica (FICHA N°1. CAMBIO CLIMATICO); precisamente en ella se incluyen
andlisis detallados basados en los datos proporcionados por el estudio del CEDEX
“Evaluaciéon del Impacto del Cambio Climatico en los recursos hidricos y sequias de
Espafia, (CEDEX 2017)”. Ademas, se plantean diferentes alternativas, y también se
considera el Plan Nacional de adaptacion al cambio climatico y los Planes de Impulso
al Medio Ambiente (Planes PIMA).

Es este en un tema que debe ser afrontado de una forma transversal y en el que es
decisiva la contribucion de todas las administraciones y autoridades competentes, y
también de la sociedad en su conjunto, por lo que va a constituir una de las bases de
la participacion publica del Esquema provisional de Temas Importantes.

3.3.10.2 POS 34
Formulada por Canal de Isabel II.

3.3.10.2.1 Sintesis

Se indica que el andlisis de poblacion y de proyeccién de la misma para la Comunidad
de Madrid, arroja cifras inferiores a los ultimos datos y prondsticos del INE.

3.3.10.2.2 Contestacion

Las estimaciones de poblacion en las que se van a basar los célculos para el Plan
Hidrologico del tercer ciclo, partiran de los datos del padrén municipal que recopila y
facilita el INE. Para el escenario actual, se utilizardn datos publicados en 2020. Las
proyecciones de poblacién para el futuro se apoyaran en las Ultimas proyecciones dis-
ponibles del INE. En la version consolidada de los documentos iniciales se ha actuali-
zado la proyeccion del INE utilizada, usando la de 2018, frente a la de 2016 utilizada
inicialmente.

3.3.10.3 POS 40
Formulada por Fundacion Nueva Cultura del Agua.

3.3.10.3.1  Sintesis

Acerca de la transparencia y acceso a la informacion, se sefiala que todos los docu-
mentos, modelos, etc utilizados en la planificacion hidrologica, deberian ser accesi-
bles.

3.3.10.3.2 Contestacion

Los documentos iniciales recogen un apartado de bibliografia donde se recogen las
fuentes oficiales consultadas. Ademas, tal como se menciona en dichos documentos,
casi todos los datos de los planes de cuenca se encuentran disponibles para consulta
en la web: https://servicio.mapama.gob.es/pphh/
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La Confederacion Hidrografica del Tajo a lo largo de todo el proceso de elaboracion
del plan hidrolégico del tercer ciclo garantizard la transparencia y acceso a la informa-
cion.

3.3.10.4 POS 56

Formulado por Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Centro y Canarias

3.3.104.1 Sintesis

Comentarios sobre el Plan de Gestién por Riesgo de Inundacion (PGRI), gobernanza
del agua y otros

¢ PGRI: sobre aplicar una planificacién de las operaciones de control de inunda-
ciones con vision integral del problema, que contemple hacer uso temporal y
parcial de las llanuras de inundacién

o Propuestas sobre Gobernanza: mediante la realizacién de bolsa de concesio-
nes, facilitar la concesion de permisos de intercambio de dotaciones, impulso a
la creacion de tasas y canones relacionados con el uso

e Miscelanea: compensar trasvases de agua con el trasvase reciproco de fondos,
promover la presencia de técnico especialistas cualificados, actualizacion de
modelos ajustados para la explotacion y mantenimiento de acuiferos con datos
actualizados

3.3.10.4.2 Contestacion

El contenido de los documentos iniciales y el Estudio General de la Demarcacion, vie-
ne recogido en el articulo 78 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RD
907/2007) y por lo tanto se cifie a la hormativa.

En aplicacién a la Directiva 60/2007/CE, la Confederacion Hidrografica del Tajo, se
encuentra inmersa en la revision de los Planes de riesgo de inundacion.

En cuanto al resto de propuestas, se trasladan para la elaboracién del proyecto de
plan de cuenca y su correspondiente programa de medidas.

3.3.10.5 POS 85
Formulado por Diputacién de Alicante.

3.3.10.5.1 Sintesis

Fijar un criterio comudn para la extensién de las series hidroclimaticas y foronémicas al
no ser coincidentes con otras demarcaciones.

3.3.10.5.2 Contestacion

Los datos hidroclimaticos utilizados para los documentos iniciales, proceden de la in-
formacion del modelo SIMPA que proporciona el CEDEX a los Organismos de cuenca.
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A fecha de redaccion de los documentos iniciales, solo estaban disponibles las cali-
braciones hasta 2016 de temperatura y precipitacion.

Actualmente los datos disponibles con los que se realizan los trabajos técnicos para la
redaccion del proyecto del plan hidrologico, y los que figuran en los documentos inicia-
les consolidados, se basan en informacion actualizada hasta el afio hidrolégico 2017-
2018.

3.3.10.1 POS 87

Formulado por Diputacion de Alicante.

3.3.10.1.1  Sintesis

Sugieren la realizacion de una red fluvial extraida por simplificacién de la red fluvial
generada por el Centro de Estudios Hidrograficos, con subcuencas del orden de cien-
tos de km2 asociadas a los puntos principales de caudales o derivaciones en la demar-
cacion.

3.3.10.1.2 Contestacion

La metodologia empleada en la revision de las masas de agua y la definicion de la red
fluvial viene recogida en la consolidacién de los documentos iniciales, en el apartado
4.1.6 paras las masas de agua y el apartado 4.1.2.2. Son criterios definidos por la Di-
recciéon General del Agua del MITERD, conforma a sugerencias de la Comisién Euro-
pea recogidas en el Informe sobre la evaluacion de los segundos planes de cuenca
(https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl reports.htm.

No obstante, existen mapas de cuencas vertientes a los principales nodos de la red
hidrogréfica, utilizadas como herramienta para obtener las aportaciones en dichos pun-
tos, usadas en el modelo de simulacion Aquatool.

3.4 Solicitudes concretas

3.4.1 Cuestiones competenciales o modificaciones legislativas

3.4.1.1 POS 4

Formulado por Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo
(FERTAJO).

3.4.1.1.1 Sintesis

Referido a la Tabla 4 en la pagina 25 de los Documentos Iniciales. Piden que las auto-
ridades competentes tengan también, como minimo, las funciones a) y b).

3.4.1.1.2 Contestacion

Los roles reflejados en la tabla de referencia son los siguientes:
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a) Andlisis de presiones e impactos

b) Analisis econémico

c¢) Control de aguas superficiales,

d) Control de aguas subterrdneas

e) Valoracion del estado de las aguas superficiales

f) Valoracion del estado de las aguas subterrdneas

g) Preparacion del plan hidroldgico de la demarcacion
h) Preparacién del Programa de Medidas

i) Implementacion de las medidas

j) Participacion publica

k) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancion)
[) Coordinacién de la implementacién

) “Reporting” a la Comisién Europea

Para las funciones sugeridas (a y b) es necesario tener en cuenta el articulo 78 del
RPH, en su apartado 5, "...5. Los organismos de cuenca, integrando las aportaciones
procedentes de las distintas autoridades competentes, elaboraran este estudio general
de la demarcacion...".

Se entiende por tanto que las autoridades competentes facilitan la informacion, pero la
realizacion del analisis de presiones e impactos y del analisis econémico corresponde
al organismo de cuenca

3411 POS11y12

Formulado por FERTAJO. Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del
Tajo.

3.4.1.1.1 Sintesis

Referido al apartado 4.2.2.1 de la pagina 111 y a la tabla 38 de las paginas 112y 113,
se critica el cambio de criterio en la evaluacion del estado de las masas de agua, sien-
do mas estricto que en el plan hidrolégico anterior, pues por ese camino nunca se al-
canzara el buen estado de las masas de agua.

3.4.1.1.2 Contestacion

La evaluacion del estado de las masas de agua se realiza conforme a las directrices
recogidas en el Real Decreto 817/2015. Efectivamente, si a lo largo del tiempo se in-
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corporasen mas requisitos o los umbrales a cumplir fueran mas estrictos, mas dificil
seria alcanzar el buen estado de las masas de agua.

3.4.1.2 POS 45
Formulado por Fundacién Nueva Cultura del Agua.

3.4.1.2.1 Sintesis

Se considera que el Estudio General de la Demarcacion deberia incluir una evaluacion
de la eficacia de las medidas.

3.4.1.2.2 Contestacion

El contenido de los documentos iniciales y el Estudio General de la Demarcacion, vie-
ne recogido en el articulo 78 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RD
907/2007) y ha de cefirse a dicha normativa. Detalles tan especificos como los consi-
derados en la observacién van mas alla del planteamiento general del contenido de los
documentos iniciales.

Si se requiere informacion adicional sobre el programa de medidas, la informacién esta
disponible en el informes de seguimiento disponibles en la web de la Confederacion
Hidrogréfica del Tajo
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/seguimiento/Paginas/default.a
spx ) y en los informes de seguimiento de los Planes que elabora anualmente la Direc-
cion General del Agua, del MITERD a partir de los respectivos de cada Demarcacion
Intercomunitaria y gue se encuentran el enlace
(https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/seguimientoplanes.aspx )

3.4.1.3 POS 80

Formulado por Gobierno de Aragon.

3.4.1.3.1 Sintesis

En el Anejo 1, relativo a las autoridades competentes, se observa que no se ha sefa-
lado ningun departamento del Gobierno de Aragon en la fase de analisis de presiones
e impactos, lo que se considera un agravio comparativo, pues los municipios turolen-
ses incluidos en la cabecera del Rio Tajo también tienen presiones e impactos, y me-
recen un representante que coordine y suministre la informacion ambiental, la planifi-
cacion territorial y socioeconémica al equipo que elabore el Plan Hidrolégico de cuen-
cay defienda sus derechos.

Se considera necesario que, al menos, exista un representante de Aragon en el comité
de autoridades competentes, en cada una de las fases del proceso de elaboracion del
Plan. Y se considera conveniente que este representante sea designado por el Depar-
tamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda o, - al menos, el que resul-
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te designado se coordine con este Departamento a la hora de aportar sugerencias al
Plan.

3.4.1.3.2 Contestacion

Se procedera a revisar los diferentes roles asignados a los departamentos y actualizar
el Anejo 1. Conviene precisar que la composicion del Comité de Autoridades compe-
tentes de la cuenca del Tajo viene definida en el Real Decreto 126/2007, de 2 de fe-
brero, que regula la composicion y funcionamiento del Comité de Autoridades Compe-
tentes'? como principal érgano de cooperacién de la demarcacion.

Suscribimos la necesidad manifestada de coordinacion y suministro de informacién
desde el Gobierno de Aragdén. Pero hemos de precisar que en dicho Comité, érgano
de cooperacion entre las Autoridades Competentes de la Demarcacion y el Organismo
de cuenca, existe desde su constitucion representacién del Gobierno de Aragén y
acerca de la coordinacion entre departamentos de la administracién autonémica, nada
hemos de afiadir a lo ya manifestado.

3.4.1.4 POS 81

Formulado por Gobierno de Aragon.

3.4.1.4.1 Sintesis
"Piden considerar para el Plan:

e La Estrategia de Ordenacion Territorial, aprobada por Decreto 202/2014 de 2
de diciembre, del Gobierno de Aragén. En particular los objetivos: 11. Gestion
de los recursos naturales 12. Gestion eficiente de los recursos hidricos; 17.
Adecuacion del régimen juridico del territorio (17.2. Determinaciones territoria-
les en materia de aguas) y 20. Mejorar el conocimiento de los riesgos naturales
e inducidos y limitar sus efectos.

e EIl Decreto Legislativo 21/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio
de Aragon En particular los articulos 60 a 62.

e La Directriz Especial de Politica Demogréfica y Contra la Despoblacion apro-
bada por Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de Aragon".

3.4.1.4.2 Contestacion

Toda la informacion resefiada en la observacion se incorporard en el programa de medi-
das y en la redaccion del proyecto del plan de cuenca. Concretamente, y en aplicacion del
articulo 1 apartado 3 del RPH recoge que “La politica del agua esta al servicio de las es-
trategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las administracio-
nes publicas’.

12 Dictado en desarrollo del articulo 36 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas y del articulo 3.2 de la Directiva
2000/60/CE
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3.4.2 Proceso de participacion publica

3.4.2.1 POS 50

Formulado por Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife)
3.4.2.1.1 Sintesis

Mas participacion publica.

3.4.2.1.2 Contestacion

El proceso de participacion publica desarrollado durante esta primera etapa, que co-
rresponde a la presentacién de los Documentos Iniciales del tercer ciclo de planifica-
cién se considera adecuado. Y ha consistido en la celebracion de una jornada informa-
tiva de presentacion y 4 mesas territoriales en lugares estratégicos de la cuenca en los
que se ha alcanzado una cifra cercana a los 200 asistentes. Todas las aportaciones,
sugerencias y modificaciones propuestas se han recogido en el documento “Sintesis
divulgativa y resultados del proceso de participacion”, al que se accede desde este
ENLACE y forma parte de la consolidacion de los documentos iniciales.

Conviene precisar que en los procesos participativos del primer y tercer ciclo han in-
tervenido especialistas con experiencia en procesos participativos y en moderacién y
gestion de dinamicas de grupo, aunque el sentido de los actos participativos ha tenido
fundamentalmente mas caracter informativo que deliberativo, mientras que para el
resto de las etapas de este ciclo de planificacion esta previsto que los actos participati-
vos lo sean de debate.

3.4.3 Demandas, asignaciones, usos consuntivos

3.43.1 POS 3

Formulado por Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo
(FERTAJO)

3.4.3.1.1 Sintesis

Referido al apartado 1.2.2, de los Documentos Iniciales, solicitan que se consideren
las caracteristicas socioecondmicas del regadio para justificar exenciones.

3.4.3.1.2 Contestacion

La justificacién de exenciones, si procede, se llevara a cabo en los documentos propios
del proyecto del plan de cuenca y para ello se consideraran los criterios definidos en la
Guia CIS 20 sobre el establecimiento de exenciones, de la Comision Europea sobre la
implementacion conjunta de la Directiva Marco del Agua; se trata de un asunto que exce-
de el contenido de los DDII

Informe de Propuestas, observaciones y sugerencias Pag. 51 de 70


http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif_2021-2027/Documents/20190724%20DocumentoSintesisDivulgativa%20VF2.pdf

Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - Informe POS

3.4.3.2 POS 32
Formulado por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

3.4.3.2.1 Sintesis

Mantenimiento de niveles minimos en una red de embalses por determinar, para la
extincion de incendios forestales, al observarse correlacion entre sequia e incendios
forestales

3.4.3.2.2 Contestacion

Consideramos que esta solicitud excede el contenido de los documentos iniciales, y se
remite a los documentos del plan de cuenca, donde segun el RD 907/2007, articulo 17.
Prioridad y compatibilidad de usos, el plan de cuenca contendra los criterios de priori-
dad y compatibilidad de usos.

Igualmente, se entiende que es una solicitud que debe abordarse en el dmbito del
Comité de Autoridades Competentes para analisis de la compatibilidad de los planes
autonémicos de emergencias con los planes hidrolégicos, teniendo en cuenta los es-
cenarios temporales de aplicacion.

3.4.3.3 POS 37
Formulado por Canal de Isabel Il

3.4.3.3.1 Sintesis

Piden acelerar la ejecucion de medidas ya previstas: bombeo Alberche, modernizacion
ZR Bajo Alberche, duplicar Almoguera-Algodor, optimizar otros usos del Alberche.

3.4.3.3.2 Contestacion

En el Esquema provisional de temas importantes de la cuenca del Tajo (sometido a
consulta publica el 25 de enero de 2020), se encuentra recogido como tema importan-
te la: GARANTIA EN LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS (ficha n°8), que incluye
una valoracion de alternativas relacionadas con lo planteado por el CYII.

3.4.3.4 POS 54
Formulado por Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Centro y Canarias.

3.4.3.4.1 Sintesis

Propuesta de medidas para el control de los regadios y la mejora de la atencién de sus
demandas de agua.
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3.4.3.4.2 Contestacion

En el Esquema provisional de temas importantes de la cuenca del Tajo (sometido a
consulta publica el 25 de enero de 2020), se encuentra recogido como tema importan-
te la: GARANTIA EN LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS (ficha n°8), que incluye
una valoracion de alternativas relacionadas con lo planteado por el Colegio Oficial de
Ingenieros Agrénomos de Centro y Canarias.

3.4.4 Trasvase Tajo Segura
3.4.4.1 POS 89
Formulado por Diputacién de Alicante

3.4.4.1.1 Sintesis

Se plantea que existe una cierta indefinicidon respecto a la distribucién por usos
de las aguas trasvasadas mediante el Acueducto Tajo-Segura

3.4.4.1.2 Contestacion

La observacion planteada excede del contenido de los documentos iniciales. Ni el Plan
Hidroldgico de la cuenca del Tajo ni la propia Confederacion Hidrogréafica son compe-
tentes para el reparto y distribucién de usos de las aguas trasvasadas, se trata de una
jurisdiccién de la cuenca receptora y, fundamentalmente, de la Comision Central de
Explotacion del Acueducto Tajo-Segura que tiene el cometido de ejercer la supervision
del régimen de explotacion y el control y la coordinacion de las confederaciones hidro-
gréficas encargadas de gestionar su explotacion.

3.4.5 Caudales ecoldgicos

3.45.1 POS5

Formulados por Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo
(FERTAJO).

3.45.1.1 Sintesis

Se critica la no inclusion de los sistemas deficitarios en las figuras 18 y 19, y la no in-
clusiéon de medidas para los mismos y la ausencia de referencias al problema que su-
ponen los caudales ecolégicos por su influencia en el regadio.

3.4.5.1.2 Contestacion

En la figura 14 del documento se refleja el contenido que debe tener el Esquema Provisio-
nal de Temas Importantes (EPTI) segun el articulo 79 del RPH. En dicho contenido, no es
gue no se incluyan los sistemas deficitarios, es que no se cita ningun tema especifico,
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puesto que la figura sélo trata de explicar el alcance de dicho documento (EPTI). En la
fecha de redaccion de estos documentos, el EPTI se encuentra en Consulta Pablica y en
la FICHA N°8-GARANTIA EN LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS se tratan las
cuestiones relacionadas con los sistemas deficitarios. Ademds, y como complemento a la
FICHA N°3-caudales ecolégicos”, se incluye una Propuesta Inicial de Caudales Ecolégicos
para el Ciclo de Planificacion 2021-2027.

3.45.2 POS 6

Formulado por Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo
(FERTAJO).

3.4.5.2.1 Sintesis

Referido al apartado 2.4 de la pagina 38, piden mas medidas de atencién de deman-
das y concertacion de caudales ecolégicos. Medidas concretas (concertacion de cau-
dales ecologicos y medidas para asegurar que no hay colision entre estos y las garan-
tias de atencion a las demandas de las zonas regables; adopcion de medidas para
asegurar las garantias que establece la IPH en los sistemas deficitarios; asegurar re-
cursos y garantias para las nuevas condiciones que traerd consigo el cambio climati-
Co).

3.4.5.2.2 Contestacion

Las propuestas se recogen en el Esquema Provisional de Temas Importantes, en los
siguientes apartados:

e FICHA N°1. CAMBIO CLIMATICO

e FICHA N°3. CAUDALES ECOLOGICOS

e FICHA N°8. GARANTIA EN LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS

e Anejo Il. Propuesta inicial de caudales ecolégicos para el ciclo de planificacién
2021-2027

3.4.5.3 POS 36
Formulado por Canal de Isabel Il

3.4.5.3.1 Sintesis

Es necesario que el Plan Hidroldgico del tercer ciclo de planificacion 2021-2027 defina
el régimen de caudales ecoldgicos, determinando también sus condiciones de calidad.

3.4.5.3.2 Contestacion

Propuestas sobre este asunto se recogen en el Esquema Provisional de Temas Impor-
tantes:

e FICHA N°3. CAUDALES ECOLOGICOS
e FICHA N°7. CALIDAD DE LAS AGUAS TURBINADAS O DESEMBALSADAS
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3.4.5.4 POS 46

Formulado por Fundacién Nueva Cultura del Agua.

3.4.5.4.1 Sintesis

Falta estudio especifico sobre caudales ecoldgicos.

3.4.5.4.2 Contestacion

Efectivamente, esa informacion requerida no esta contenida en los Documentos Inicia-
les, si que se encuentra una propuesta inicial de caudales ecol6gicos para el ciclo de
planificacién 2021-2027 en el Esquema Provisional de Temas Importantes.

3.4.5.5 POS 47
Formulado por Fundacién Nueva Cultura del Agua.

3.4.5.5.1 Sintesis

Informacion sobre requerimiento hidrico de las masas de agua en Zonas Protegidas

3.4.5.5.2 Contestacion

Se esté trabajando en la preparacién del borrador del Plan Hidrolégico para incluir los
requerimientos de las masas de agua en zonas protegidas. Actualmente se esta utili-
zando los resultados del trabajo “Identificacion de los requerimientos de conservacion
de plantas protegidas ligadas al agua para su integracion en los procesos de planifica-
cién hidrolégica” realizado por el CEDEX..

3.4.5.6 POS 52
Formulado por Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife).

3.45.6.1 Sintesis

Incluir informacién del cumplimiento de los caudales ecolégicos.

3.4.5.6.2 Contestacion

El contenido de los Documentos iniciales viene marcado por la legislacion vigente y no
contempla esa informacion, no obstante los datos sobre cumplimiento de los caudales
ecologicos figuran en los informes de seguimiento, publicados en:
http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/seguimiento/Paginas/default.aspx

3.4.5.7 POS 63

Formulado por Naturgy Generacién S.L.U

Informe de Propuestas, observaciones y sugerencias Pag. 55 de 70


http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/seguimiento/Paginas/default.aspx

Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027) - Informe POS

3.4.5.7.1 Sintesis

En el plan hidrolégico que se apruebe, deberia establecerse expresamente que los
caudales ecolégicos no seran exigibles a los concesionarios existentes mientras no se
hayan implantado en los titulos respectivos, a través del procedimiento de revision
previsto en el art. 65 TRLA, y determinado las indemnizaciones que correspondan.

3.4.5.7.2 Contestacion

Esta cuestion excede el contenido de los documentos iniciales, no obstante, la juris-
prudencia al respecto, lo que establece es que ni cualquier adecuacion de una conce-
sién a los planes hidrologicos conlleva la revision de la misma, ni tampoco en ese su-
puesto, implicaria necesariamente una indemnizacion, en tanto que el titulo concesio-
nal no garantiza la disponibilidad de los caudales concedidos.

3.4.5.8 POS 64
Formulado por Naturgy Generacién S.L.U.

3.4.5.8.1 Sintesis

Los caudales ecolbgicos deben tener como objetivo mejorar el estado de las masas de
agua, por lo tanto, en el caso de que las masas de agua en las que se ubican determi-
nadas centrales hidroeléctricas ya se encontraban en buen estado o en buen potencial
ecoldgico, no sera necesario prever un caudal ecoldgico superior al existente.

3.4.5.8.2 Contestacion

Esta alegacion excede el contenido de los documentos objeto de consulta publica. La
implantacion del régimen completo de caudales ecoldgicos es uno de los temas impor-
tantes que se han abordado en el EpTI.

3.4.5.9 POS 66
Formulado por Naturgy Generacion S.L.U

3.459.1 Sintesis

Ni las tasas de cambio ni los caudales maximos pueden implantarse en las centrales
estratégicas, ya que pueden interferir en la garantia del suministro eléctrico.

3.4.5.9.2 Contestacion

Esta alegacion excede el contenido de los documentos objeto de consulta publica. La
implantacién del régimen completo de caudales ecoldgicos es uno de los temas impor-
tantes que se han abordado en el EpTI.
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3.4.6 Zonas protegidas
3.4.6.1 POS 51
Formulado por Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife).

3.4.6.1.1 Sintesis

Trato insuficiente de la Red Natura 2000.

3.4.6.1.2 Contestacion

Resulta complicado trasladar los genéricos requerimientos que figuran en los planes
de gestién de espacios protegidos, a la planificacién hidrolégica; no obstante, tampoco
se considera que el Estudio General de la Demarcaciéon sea el lugar donde plasmar
todos los andlisis propuestos por la Sociedad Espafiola de Ornitologia, que seran lle-
vados a cabo, dentro de lo posible, en siguientes fases del proceso de planificacién
hidrolégica.

3.4.7 Analisis econGmico y recuperacion de costes

3.4.7.1 POS 14

Formulado por Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo
(FERTAJO).

3.4.7.1.1 Sintesis

Referido al apartado 4.3.1, consideran que los regantes pagan el 100% de los costes
de los servicios del agua por medio de los Canones de Regulacién y la Tasa de Uso
del Agua. Las reducciones que puedan tener se deben al caracter social y el cumpli-
miento de otras funciones. La DMA es posterior a la realizacion de las zonas regables,
por lo que los nuevos criterios suponen una retroactividad que cuestiona su viabilidad.

3.4.7.1.2 Contestacion

No debe confundirse el principio de recuperacion de costes con las tarifas y canones
establecidos por el uso del agua. Frente a este concepto de tarifa o canon, el principio
de recuperacion de costes tiene en cuenta no soélo el coste de los servicios del agua,
sino también los costes ambientales y del recurso.

Comparando los ingresos con los costes se obtiene el indice de recuperacion de cos-
tes, un indicador necesario segun lo establecido en el articulo 9 de la Directiva Marco
del Agua para que “la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados
para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, con-
tribuyan a los objetivos medioambientales de la presente Directiva”.
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3.4.7.2 POS 15

Formulado por Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo (FER-
TAJO).

3.4.7.2.1 Sintesis

No consideran légico que para estimar el coste ambiental se considere el coste de
medidas para paliar presiones significativas, si estas medidas todavia no estan imple-
mentadas.

3.4.7.2.2 Contestacion

Lo que pareceria menos légico, es no considerar ningln coste ambiental cuando exis-
tan presiones significativas que requieran adoptar medidas.

3.4.7.3 POS 16

Formulado por Federacién de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo (FER-
TAJO).

3.4.7.3.1 Sintesis

Respecto a la Tabla 50 de la pagina 165, consideran un incremento desmesurado de
los costes del regadio respecto a las estimaciones reflejadas en el PHT2015.

3.4.7.3.2 Contestacion

La estimacion de costes e ingresos se ha realizado con los datos disponibles mas ac-
tualizados, y aunque es cierto que el incremento de los costes de la agricultura es sig-
nificativo respecto a las estimaciones del PHT2015, también lo es el incremento de los
ingresos.

3.4.7.4 POS 17

Formulado por Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo (FER-
TAJO).

3.4.7.4.1 Sintesis

Acerca de la Tabla 51: critica que el incremento del coste del agua para el regadio es
del 50%, frente al 29% del urbano o el 9% del industrial, sin que esté justificado

3.4.7.4.2 Contestacion

Lo que se refleja en esa tabla es una estimacion del coste medio (de inversion, de
mantenimiento...) de los servicios (de captacion, de distribucién...) asociados a los
distintos usos del agua, tal como se sefialaba en la respuesta a la anterior observa-
cion, usando los datos mas actualizados. Eso no significa que el coste del agua se
haya incrementado para los regantes en un 50%, sino que la estimacién el coste de
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los servicios del agua vinculados al regadio, es mayor que la anterior estimacion reali-
zada en el plan hidrolégico.

3.4.7.5 POS 53
Formulado por Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife).

3.4.7.5.1 Sintesis

No se internalizan costes ambientales. Critica del estudio econémico.

3.4.7.5.2 Contestacion

El andlisis econdmico de los usos del agua se ha realizado de acuerdo con lo estable-
cido por el Articulo 78.4 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica. La metodolo-
gia de estimacion de los costes de los servicios asociados al agua, considera no sélo
los costes financieros, sino también los costes ambientales, y fue consensuada con la
Comisién Europea, siendo comdn en todas las Confederaciones Hidrograficas. En
cuanto a la incorporacion de una politica de precios que incentive el uso racional del
recurso, es algo que queda fuera del alcance tanto del Estudio General de la Demar-
cacion como del Plan Hidrolégico, no obstante es un aspecto tenido en cuenta en el
EpTI.

3.4.8 Programa de medidas

3.4.8.1 POS 76

Formulado por Ayuntamiento de Jarandilla de la Vera

3.4.8.1.1 Sintesis

Para su abastecimiento hay una pequefa balsa, insuficiente para los periodos secos.
Para solucionarlo plantean:

e construccion de balsa/pantano de mayor capacidad
e construccion de Pozos/Alternativas, para disposicion en época seca"

3.4.8.1.2 Contestacion

Esta alegacion excede el contenido de los documentos objeto de consulta publica. Los
documentos iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y férmulas de Consulta. El contenido del Estudio General de la demarca-
cion viene determinado por el articulo 78 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica
e incluye una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion, un resu-
men de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficia-
les y de las aguas subterraneas y un analisis econdmico del uso del agua. No obstan-
te, las competencias en materia de abastecimiento urbano las ostentan las corporacio-
nes locales.
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3.4.8.2 POS 77
Formulado por Ayuntamiento de Trujillo

3.4.8.2.1 Sintesis

Solicitan que se considere la ampliacién del embalse de Santa Lucia y se construya un
bombeo desde el del Cancho del Fresno (Cafiamero).

3.4.8.2.2 Contestacion

Esta alegacion excede el contenido de los documentos objeto de consulta publica. Los
documentos iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y formulas de Consulta. El contenido del Estudio General de la demarca-
cion viene determinado por el articulo 78 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica
e incluye una descripcién general de las caracteristicas de la demarcacion, un resu-
men de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficia-
les y de las aguas subterraneas y un analisis econémico del uso del agua. No obstan-
te, las competencias en materia de abastecimiento urbano las ostentan las corporacio-
nes locales.

3.4.8.3 POS 82y 83

Formulado por Ayuntamiento de Montehermoso

3.4.8.3.1 Sintesis

e Problemas con la depuradora de Montehermoso por los vertidos industriales
que recibe. Se pide actuar sobre el infractor y ampliar la EDAR para que pueda
tratar los vertidos de aderezo de aceitunas

e Problemas con los THM's de la ETAP. Plantean mejorar la ETAP y a instala-
cion de sistema de desorcion en el deposito

3.4.8.3.2 Contestacion

Esta alegacion excede el contenido de los documentos objeto de consulta publica. Los
documentos iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y férmulas de Consulta. El contenido del Estudio General de la demarca-
cion viene determinado por el articulo 78 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica
e incluye una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion, un resu-
men de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficia-
les y de las aguas subterraneas y un analisis econémico del uso del agua. No obstan-
te, las competencias en materia de saneamiento urbano las ostentan las corporacio-
nes locales u otros organismos en caso de cesién competencial, tendra que ser la au-
toridad competente quien exija el cumplimiento de las ordenanzas de saneamiento. En
lo que al abastecimiento se refiere, las cuestiones competenciales también radican en
las corporaciones locales.
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3.4.8.4 POS 84

Formulado por Mancomunidad de Aguas Rivera de Gata.

3.4.8.4.1 Sintesis

El abastecimiento desde el embalse de Rivera de Gata es insuficiente. Solicita que se
amplie o se construya otro y/o que se conecte a otros embalses proximos destinados
al riego.

3.4.8.4.2 Contestacion

Esta alegacion excede el contenido de los documentos objeto de consulta publica. Los
documentos iniciales incluyen el Estudio General de la demarcacion y el Programa,
Calendario y formulas de Consulta. El contenido del Estudio General de la demarca-
cion viene determinado por el articulo 78 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica
e incluye una descripcién general de las caracteristicas de la demarcacion, un resu-
men de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficia-
les y de las aguas subterraneas y un analisis econémico del uso del agua. No obstan-
te, las competencias en materia de abastecimiento urbano las ostentan las corporacio-
nes locales.

3.4.9 Otras consideraciones

3.49.1 POS 7

Formulado por la Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo
(FERTAJO).

3.4.9.1.1 Sintesis

En relacién con el apartado 2.9.2: sobre el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion,
se pide que se mantenga la seccion hidraulica de los cauces en buen estado, de forma
gue se disminuyan o anulen los riesgos de inundacion.

3.4.9.1.2 Contestacion

Esta alegacion excede el contenido de los documentos objeto de consulta publica. Los
documentos iniciales incluyen el Estudio General de la demarcaciéon y el Programa,
Calendario y férmulas de Consulta. El contenido del Estudio General de la demarca-
cion viene determinado por el articulo 78 del Reglamento de Planificacion Hidrologica
e incluye una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion, un resu-
men de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas superficia-
les y de las aguas subterraneas y un analisis econémico del uso del agua. No obstante
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se informa que se encuentra en revision el Plan de Gestion del Riesgo de Inunda-
cion?s,

3.49.2 POS 8

Formulado por la Federacibn de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo
(FERTAJO).

3.4.9.2.1 Sintesis

Sefiala que no se concretan las nuevas masas de agua, y se considera ilégico que se
redefinan en cada Plan

3.4.9.2.2 Contestacion

La Comisién Europea en su Action Point n°5 (para la elaboracion de la evaluacion de
los planes de cuenca y valoracién de la implementacion de la DMA) solicitaba al Reino
de Espafia aclaraciones sobre las causas de que algunas masas de las demarcacio-
nes del Tajo, Guadiana y Guadalquivir fueran mucho mas largas que las del resto de
demarcaciones.

En la respuesta dada a la Comision se indicaba que para el tercer ciclo de planifica-
cion, se estudiaria la conveniencia de modificar la actual segmentacion de masas de
agua superficiales, lo que supuso una metodologia comun elaborada por la Direccién
General del Agua, metodologia recogida en el apartado 4.1.6 de los documentos ini-
ciales consolidados y cuya aplicacion se ha traducido en un importante incremento en
el nimero de masas de agua superficial, reflejadas en la versién consolidada del Estu-
dio General de la Demarcacion. Asi mismo, se incluyen dos nuevas masas de agua
subterranea.

3.4.9.3 POS 9

Formulado por la Federacion de Comunidades de Regantes de la Cuenca del Tajo
(FERTAJO).

3.4.9.3.1 Sintesis

No se atisban respuestas a la problemética que supone el cambio climatico, seria con-
veniente estudiar si haria falta un aumento de la capacidad de regulacion.

3.4.9.3.2 Contestacion

Los aspectos que tienen que ver con el cambio climatico se han recogido en el Esquema
Provisional de Temas Importantes FICHA N°1. CAMBIO CLIMATICO, pues exceden de los
contenidos regulados para los Documentos Iniciales, tal y como se ha mencionado ante-
riormente.

13 http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/Riesgo_inundacion/Paginas/default.aspx

Pag. 62 de 70 Informe de Propuestas, sugerencias y observaciones



http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/Riesgo_inundacion/Paginas/default.aspx

Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién hidrol6gica (2021-2027) - Informe POS

3.4.9.4 POS 29

Formulado por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

3.4.9.4.1 Sintesis

Carencias en el tratamiento de las especies exéticas.

3.4.9.4.2 Contestacion

De manera semejante a anteriores contestaciones, insistimos en que el contenido de
los Documentos Iniciales tiene unos objetivos y alcances determinados y cada etapa
de Planificacién llega a un determinado conocimiento. Los aspectos relativos a estas
cuestiones estan recogidos en la FICHA N°11. INCREMENTO DE LA PRESENCIA DE
ESPECIES EXOTICAS INVASORAS del Esquema Provisional de Temas Importantes.

3.4.9.5 POS 91

Formulado por Diputacion de Alicante

3.4.9.5.1 Sintesis

La transicién energética afectara indirectamente en cuanto a la disponibilidad de ener-
gia necesaria para los servicios del agua, especialmente en lo que se refieren a la
desalinizacion, reutilizacion, saneamiento y depuraciéon y suministro de agua bombea-
da para regadio. Se sugiere se apunte en el ETI medidas concretas, impactos y con-
secuencias de la transicion energética sobre el sistema de recursos hidricos.

3.4.9.5.2 Contestacion

En el Esquema Provisional de Temas Importantes, se incluyen tres fichas que guardan
relacion con la cuestion formulada:

e FICHA N°4. CONTAMINACION DE ORIGEN URBANO E INDUSTRIAL
e FICHA N°8. GARANTIA EN LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS
e FICHA N°14. REUTILIZACION DE AGUAS DEPURADAS

En cada una se analiza la forma de abordar el tema importante mediante diferentes
alternativas y posibles medidas a plantear para cada alternativa. Y en el Documento
de Inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica, emitido al 6rgano competente del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, también se contempla
desde el punto de vista de afecciones ambientales, diferentes alternativas.

3.4.9.6 POS 92

Formulado por Diputaciéon de Alicante
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3.4.9.6.1 Sintesis

Se sugiere que se ofrezcan las cifras desagregadas correspondientes a la zona de
cabecera en sentido estricto, pudiendo denominarse Alto Tajo, o Alto Tajo-Guadiela,
para diferenciarla del Sistema de explotacion de Cabecera, ya que de ella depende el
trasvase Tajo-Segura, por lo que seria de utilidad disponer de forma directa y des-
agregadas de las cifras ofrecidas.

3.4.9.6.2 Contestacion

El plan hidrol6gico incluye, e incluira en su revision, los datos de aportaciones en las
subcuencas vertientes a los puntos de incorporacion de las series de aportaciones, en
los modelos de simulacion. Puede consultarse en el anejo de asignacién y reserva de
recursos: http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2015-
2021/Documents/PlanTajo/PHT2015-An06.pdf
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3.5 Sugerencia de correcciones o propuesta de nuevos datos

3.5.1 Cuestiones competenciales o modificaciones legislativas

3.5.1.1 POS 33

Formulado por la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

3.5.1.1.1 Sintesis

Aclaracion de que la Agencia del Agua de Castilla — La Mancha no es competente pa-
ra la recaudacién de canones de aduccién y depuracion, salvo en aguellos municipios
donde la comunidad autonoma presta el servicio correspondiente, siendo la compe-
tencia municipal en el resto de municipios.

3.5.1.1.2 Contestacion

Se procedera a modificar el ANEJO 1y el apartado 1.3 de los documentos iniciales conso-
lidados.

3.5.1.2 POS 60

Formulado por DG de Carreteras e Infraestructuras de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente (Junta de Castilla y Ledn).

3.5.1.2.1 Sintesis

Distinta asignacion de roles en el Anejo 1 de los Documentos Iniciales de las distintas
demarcaciones hidrograficas en las que se integra el territorio de Castilla y Leodn, lo
gue es incoherente. Hacen propuesta.

3.5.1.2.2 Contestacion

Se modificara el apartado 1.3 de la memoria de los documentos iniciales consolidados y el
Anejo 1.

3.5.1.3 POS 79
Formulado por Gobierno de Aragon

3.5.1.3.1 Sintesis

Se facilitan las atribuciones de cada uno de los Departamentos del Gobierno de Ara-
gon, con competencias en materias que inciden en la planificacién hidrol6gica

3.5.1.3.2 Contestacion

Se procedera a modificar el apartado 1.3 de la memoria en los documentos iniciales con-
solidados y en el Anejo 1.
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3.5.2 Demandas, asignaciones y usos consuntivos

3.5.2.1 POS 69

Formulado por Naturgy Generacién S.L.U.

3.5.2.1.1 Sintesis
La observacion cuestiona determinadas cifras de la Tabla 69:

e En Buendia el caudal que se indica es de 90 m3/s y en Entrepefias de 0 m3/s.
Lo correcto seria indicar para Buendia y Entrepefias un caudal total de 90 m3/s

¢ En Bolarque | aparece un caudal de 0 m3/s, cuando el caudal correcto en Bo-
larque 1y Los Molinos es de 102 m?3/s.

¢ En Puente Nuevo el caudal es de 22 m3/s, y no de 0 como aparece en la tabla.

e Deberia aparecer La Bujeda, con un caudal de 33 m?3/s.

3.5.2.1.2 Contestacion

Se procedera a corregir, de acuerdo con los datos que maneja la Confederacién Hidrogra-
fica del Tajo:

= 90 md/s para Entrepefias
= 90 m3/s para Bolarque-I; y 12 m3/s para los Molinos
= 22 m3/s para Puente Nuevo

100 m3/s para Bolarque-Il (o Central Reversible de Altomira-Bolarque).

El caudal de 33 m3/s atiende al bombeo utilizado para enviar caudales desde la Bujeda
hacia el Levante por el acueducto Tajo-Segura, y no puede considerarse un aprove-
chamiento hidroeléctrico.

3.5.2.2 POS 70

Formulado por Naturgy Generacién S.L.U.

3.5.2.2.1 Sintesis

En relacion con la asignacion de recursos establecida en el Anejo IV Extracciones de
agua, en concreto, apartado 1.4.1, la tabla de usos industriales del sistema de explota-
cién Cabecera se considera incompleta al no incluir el volumen asignado al emplaza-
miento nuclear José Cabrera, cuya concesidn -actualmente en vigor- es equivalente a
un volumen anual de 3.721.248 m3. En consecuencia, debe incluirse en la citada tabla
de asignaciones.

3.5.2.2.2 Contestacion

La central nuclear no se encuentra operativa en la actualidad, ni esta previsto que lo
esté en el horizonte de la planificacion. Por consiguiente, con independencia de su
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situacion concesional, se considera procedente no tenerlo en cuenta a la hora de reali-
zar la asignacion.

A este respecto hay que tener en cuenta que, conforme al articulo 61.2 del TRLA, el
agua objeto de la concesion queda adscrita a los usos indicados en la misma, sin que
pueda aplicarse a otros diferentes. Por tanto, a efectos de planificacién no se conside-
ra como un uso activo ni potencial en el futuro.

3.5.3 Trasvase Tajo Segura
3.5.3.1 POS 25
Formulado por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

3.5.3.1.1 Sintesis

Critican que el ATS no esté considerado como presion.

3.5.3.1.2 Contestacion

En el andlisis de presiones e impactos esta considerado como extraccién y también en
la identificacion de presiones Tabla 25 de los documentos iniciales consolidados y
Anejo 4 del mismo.

3.5.4 Zonas protegidas
3.5.4.1 POS 24
Formulado por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

3.5.4.1.1 Sintesis

Critican que no se valore el riesgo de incumplimiento de los objetivos medioambienta-
les de las zonas protegidas.

3.5.4.1.2 Contestacion

En las Directivas de Habitats y de Aves, se pretende alcanzar un estado de conserva-
cion favorable de los elementos de interés, evaluado mediante el rango, superficie,
estructura, funciones y perspectivas, y adicionalmente para especies el habitat.

En la Directiva Marco del Agua, se pretende alcanzar el buen estado de las masas de
agua, evaluado mediante indicadores bioldgicos y fisicoquimicos, y por la ausencia de
sustancias preferentes o prioritarias.
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Aunque por tanto, ambos conceptos, buen estado y estado de conservacion favorable,
no son equivalentes, la Agencia Europea de Medio Ambiente (2014)* propuso que se
vinculase un estado de conservacion favorable a masas de agua en estado bueno o
muy bueno.

En la elaboracion del borrador del proyecto del plan de cuenca, se estan considerando
los resultados del estudio del CEDEX, “Identificacion de los requerimientos de conser-
vacion de plantas protegidas ligadas al agua para su integracion en los procesos de
planificacion hidrolégica”, con objeto de mejorar la identificacion de riesgos en el cum-
plimiento de los objetivos medioambientales en masas de agua vinculadas con habi-
tats o especies relacionadas con el agua.

3.5.5 Presiones, impactos, evaluacion del riesgo
3.5.5.1 POS 27
Formulado por Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

3.5.5.1.1 Sintesis

Se obvia el valor de los peces como indicador ambiental.

3.56.5.1.2 Contestacion

La biota se analiza considerando las directrices recogidas en el RD 817/2015 para el
estado quimico (Normas de calidad ambiental para sustancias prioritarias y otros
contaminantes) de las masas de agua superficiales. En la cuenca del Tajo hay 33
estaciones dentro del programa de seguimiento del estado quimico, que evalian es-
tas sustancias en biota.

3.5.5.2 POS 78

Formulado por Gobierno de Aragon.

3.5.5.2.1 Sintesis

Tras realizar la comparativa de la informacion exigida en el Reglamento de Planifica-
cion Hidrolégica con la contenida en el documento objeto de la consulta e informacién
publica, se ha comprobado que deberia completarse con informacion estadistica de
los suministros y consumos de agua por sistemas de explotacion y por los usos a los
que se destina. Independientemente de que en el documento se ofrezcan datos acerca

14 European Topic Centre: Inland, coastal, marine waters. “Freshwater Ecosystem Assessment:
Cross-walk between the WFD and Habitats Directive types, status and pressures”. Version 5.1
November, 2014.
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de las extracciones en el apartado 4.2.1.1.3 relativo a extracciones y derivaciones de
agua, con la tabla 25, pagina 96, que contiene el desglose del volumen anual suminis-
trado por tipo de presion y por usos, y que en el Anejo 4 se incorporen todas las ex-
tracciones por sistema de explotacion y por uso diferenciado en agrario, urbano e in-
dustrial.

3.5.5.2.2 Contestacion

Se ha corregido en los documentos iniciales consolidados. Véase apartado 4.2.1.1.3 y
Anejo 4.

3.5.6 Programa de medidas

3.5.6.1 POS 88

Formulado por Diputacion de Alicante.

3.5.6.1.1 Sintesis

Se ha constatado una previsién de reducciones generalizadas en las aportaciones
hidricas naturales. La magnitud de estas reducciones requiere que en este ciclo de
planificacion 2021-27 se indiquen ya las actuaciones concretas que se plantea llevar a
cabo para paliar la creciente escasez e inseguridad hidrica. En consecuencia, se su-
giere que el ETI identifique este problema como critico y apunte las medidas para
abordarlo.

3.5.6.1.2 Contestacion

El Esquema provisional de Temas Importantes, incorpora varias fichas donde se abor-
da esta problematica:

e FICHA N°1. CAMBIO CLIMATICO
e FICHA N°8. GARANTIA EN LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS

3.5.7 Otras consideraciones

3.5.7.1 POS 57,58y 59
Formulado por Central Térmica de ACECA. (Iberdrola-Naturgy).
3.5.7.1.1 Sintesis

e En relacion con las referencias que en la Memoria y en los Anejos se hace a la
Central Térmica de Aceca, interesa aclarar que se trata de una central Térmica
de Ciclo Combinado
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e Entabla 83 (Ap. 4.3.4.3) se debe quitar "y central térmica de fuel-gas", y la po-
tencia debe ser 760 MW en lugar de 1427 MW

e En la tabla 1.4.6 del Anejo 4, el volumen es incorrecto. El asignado es 31,54
hms,

3.5.7.1.2 Contestacion

Se actualizara y corregira la informacion aportada en los Documentos Iniciales Conso-
lidados.

3.5.7.2 POS 61
Formulado por Naturgy Generaciéon S.L.U.

3.5.7.2.1 Sintesis

Puente Nuevo, participa en la regulacion secundaria y no esta incluida en el listado
incorporado en la memoria sometida a informacion publica.

3.5.7.2.2 Contestacion

Se actualizara la informacion aportada en los Documentos Iniciales Consolidados
3.5.7.3 POS 67
Formulado por Naturgy Generacién S.L.U.

3.5.7.3.1 Sintesis

En la tabla 11 se ha de incluir uso hidroeléctrico en Picadas, San Juan y Burguillo.

3.5.7.3.2 Contestacion

Se incluira la informacién aportada en los Documentos Iniciales Consolidados
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Apéndice 1. Informes de las jornadas
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Introduccién

El presente Informe de la JORNADA DE PRESENTACION INTERNA del “Proceso de
Participacion publica de los Documentos Iniciales del Tercer Ciclo de Planificacion 2021-
2027 de la parte espanola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”, refleja los resultados
obtenidos en la reunion celebrada el 21 de febrero de 2019. Esta jornada fue dirigida a

los técnicos y responsables de la Confederacion Hidrografica del Tajo.

La Confederacion Hidrografica del Tajo ha comenzado la primera fase para la elaboracion
del Plan Hidrologico de la parte espainola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, con la
redaccion de los Documentos Iniciales. En este sentido, la Resolucion de la Direccion
General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecologica, publicada en el BOE de 19
de octubre de 2018, anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los
documentos "Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Formulas de
Consulta" de las demarcaciones intercomunitarias (ambito de competencia de la
Administracion general del Estado). Entre ellas, se incluye la del Tajo, y con ello se da

inicio al proceso del tercer ciclo de planificacion hidrologica (2021-2027).

En virtud de dicha Resolucion, estos Documentos Iniciales se someten a consulta publica
durante un periodo de seis meses, entre el 20 de octubre de 2018 y el 20 de abril de 2019.
Paralelamente a la consulta, sera necesario llevar a cabo una amplia y activa
participacion. Con todo ello se persigue conocer las sugerencias, asi como expectativas
de futuro de los colectivos y tejido social de interés para ser recogidas en esta primera
etapa de elaboracion de este tercer ciclo de planificacion 2021-2027. De esta forma se
podra comenzar a dar contenido a la siguiente fase de elaboracion del Esquema de Temas

Importantes.

Con tal motivo, se inicia la fase de Participacion Activa con esta Jornada Informativa,
dirigida a personal técnico de la Confederacion Hidrografica del Tajo, con la intencion de
recopilar sus propuestas y observaciones que estimen oportunas a tener en cuenta en el

futuro Plan Hidrologico de esta demarcacion.

La jornada, de asistencia libre, conté con un total de 35 participantes, mas los miembros

de la asistencia técnica A21soCtenible SL.
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0. Orden del dia

12.30h: Bienvenida y presentacion institucional

e D. Antonio Yanez Cidad. Presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo.
12.40h: Presentacion de los Documentos Iniciales.

e D. Alberto Navas Carmena. Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica.

13.00h: Presentacion del proceso de participacion publica. A21SOCTENIBLE. José Luis Yustos

/ Oscar Montouto
13.15h: Dinamica participativa. A21SOCTENIBLE. José Luis Yustos / Oscar Montouto

e  Constitucion de grupos de trabajo para el debate.
e Trabajo de los grupos focales.
e  Presentacion de los resultados obtenidos.

o Debate, aclaraciones, ruegos y preguntas.

14.00h: Clausura/despedida
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1. Bienvenida a los asistentes

D. Antonio Yanez Cidad, como presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo, da
la bienvenida a los asistentes, agradeciendo su presencia a la jornada. Continud
informando que nos encontramos en una primera fase de elaboracion de los Documentos
Iniciales de este tercer ciclo de planificacion 2021-2027, los cuales se someten a consulta
desde el pasado mes de octubre de 2018. Con una duraciéon de 6 meses, hasta abril de
2019, contempla un amplio proceso de participacion publica que continuara en
posteriores fases hasta llegar a la definicién del

borrador del nuevo Plan Hidrologico.

Asi mismo, hizo hincapié en que esta jornada,
dirigida a los trabajadores de la “casa”
(Confederacion  Hidrografica  del  Tajo),
constituye el primer acto publico de presentacion
del proceso de participacion publica de los
Documentos Iniciales, animando a todos los
asistentes a participar, no solo en este acto, si ho
a lo largo de todo el proceso durante el resto de
las consiguientes fases de planificacion (adopcion
del Esquema de Temas Importantes y proyecto de

Plan Hidrologico).

2. Presentacion de los Documentos Iniciales

Alberto Navas Carmena, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica presento los
Documentos Iniciales, conformados por el Programa de Trabajo y Calendario, Estudio
General sobre la Demarcacion Hidrografica y Formulas de Consulta y Proyecto de

Participacion Publica.

Inicialmente expuso como desde la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua (DMA),
se tienen que hacer planes hidroldgicos en vigor durante periodos de seis anos:

e Primer ciclo: 2009-2015.
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» Segundo ciclo: 2016-2021
e Tercer ciclo: 2022-2027.

Seguidamente presentdé el calendario del
actual proceso de revision del plan hidrologico
vigente (2016 - 2021), indicando que los
Documentos Iniciales fueron publicados en
octubre de 2018, que en julio de 2019 sera
publicado el Esquema Provisional de Temas
Importantes, mientras que el borrador de Plan
Hidrolégico y la Evaluacion Ambiental

estratégica seran publicados en julio de 2020,

con objeto de que la revision del Plan sea

publicada a finales de 2021.

A continuacion, explico el proceso de consulta publica y participacion donde anuncié la
celebracion de 6 jornadas participativas para la fase de definicion de los Documentos
Iniciales, y un minimo de tres jornadas para el Esquema de Temas Importantes y propuesta

de Plan Hidroldgico, respectivamente.

Posteriormente explico cual era el contenido del Estudio General de la Demarcacion,
conformado por una descripcion general de sus caracteristicas, analisis y evaluacion de
presiones y estado de sus masas de agua, asi como el analisis econdmico y prevision de
demandas, y mostro mapas donde se reflejaban algunos de estos aspectos: recursos

hidricos, infraestructuras, demandas y presiones.

Seguidamente, destaco que uno de los objetivos de la DMA es conseguir un buen estado
de las masas de agua. En ese sentido expuso la metodologia seguida para evaluar el estado
de las masas de agua de categoria rio, estado en el que se valora el estado ecoldgico y el
estado quimico. A tal fin, mostré como se evalua el estado ecoldgico mediante indicadores
biologicos, fisicoquimicos, presencia de contaminantes especificos, indicadores
hidromorfologicos, asi como de calidad de bosques de ribera (indice QBR). Por otro lado,
para la evaluacion de estado quimico se utilizd el analisis de hasta 43 sustancias

prioritarias.
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Como resultado, presentd unos mapas con los
resultados publicados en el plan hidrolégico
vigente, en relacion al estado ecologico y
quimico

Continu6 destacando que, para alcanzar el
buen estado en la totalidad de las masas de

agua, sera necesario aplicar las medidas

previstas en el anterior ciclo de planificacion
u otras complementarias por definir, medidas que deberan implantar distintas

administraciones

Finalmente termino su intervencion expresando que el proceso de participacion publica
en esta fase, sirve para apoyo en la definicion de los temas importantes a incorporar en
el Esquema Provisional de Temas Importantes, documento que esta previsto publicar a

finales de julio.

Se cede la palabra a José Luis Yustos Gutiérrez (asistencia técnica A21SOCTENIBLE) para

que explique como se desarrollara la participacion durante el resto de la jornada.

3. Presentacion del proceso de participacion publica

José Luis Yustos Gutiérrez presenta en primer lugar los objetivos del proceso de
participacion publica. Se pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracion de
este instrumento de planificacion, completar el diagnostico de la cuenca desde el punto
de vista de sus usuarios, vecinos de cada
territorio, interesados y ciudadania en

general, asi como localizar consensos.

Este proceso de intervencion social se dirige
tanto a los usuarios de la demarcacion
hidrografica del Tajo como a agentes,
instituciones y sectores implicados (grupos

de interés) en los diversos temas a

desarrollar.
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Tras cada una de las sesiones participativas a celebrar, se elaboraran los correspondientes
informes-resimenes (actas) que, tras su aprobacion, seran publicadas en la web de la
Confederacion Hidrografica del Tajo

(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif _2021-

2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx), acorde al principio de transparencia y

accesibilidad de informacién conforme a la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente.

El proceso participativo integra la celebracion de dos Jornadas informativas, una interna
para técnicos y responsables de la propia Confederacion Hidrografica del Tajo (objeto del
presente informe), y otra de caracter externa y de convocatoria abierta, asi como 4 mesas

territoriales de participacion y debate intersectorial.

Se insiste que el buzdon de sugerencias y propuestas creado al efecto

(participa.plan@chtajo.es), al que es posible enviar comentarios y aportaciones, éstas

tendran la misma validez que la participacion presencial en las jornadas informativas y

mesas territoriales.

Asimismo, se destaca que con la
celebracion de sendas jornadas
informativa y participativa se
pretende dar a conocer el proceso a
la sociedad civil y comenzar la
participacion ciudadana
estructurada para completar el

diagnostico social de la demarcacion

hidrografica del Tajo, asi como su

mapa social.

A continuacion, se expone el cronograma de trabajo establecido para el proceso

participativo, asi como las metas a conseguir para cada fase.
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Febrero

Marzo Abril

Mayo

Fase 1

Presentacion del proceso

Fase 2. Mesas territoriales
Inventario de conocimientos
y opiniones

Fase 3.1.

Analisis y Estructuracion

Fase 3.2. Devolucién
Suministro de informacion

Fase 1
Planificacion y
diagnostico
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Mesas
territoriales.
Inventario de
conocimientos y
opiniones
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Seguidamente se expone la dinamica de funcionamiento de las mesas territoriales de
debate a celebrar durante los meses de marzo y abril. Estas mesas, constituidas como
espacios de dialogo social en torno a las cuestiones que podria abordar el futuro Esquema
de Temas Importantes, recogeran las propuestas, observaciones y sugerencias aportadas
por los participantes, procurando la maxima diversidad. Con ello se pretende alcanzar el
mayor acuerdo social. A tal fin se prevé la celebracion de 4 mesas en los siguientes lugares
y fechas:

1. Guadalajara. 14 de marzo

2. Toledo. 21 de marzo
3. Plasencia. 28 de marzo
4

Caceres. 3 de abril

Cada una de estas mesas territoriales serviran de espacio para trabajar y debatir
tematicamente alrededor de cada una de las lineas generales/orientaciones recogidas en

el borrador de los Documentos Iniciales.

Los resultados del proceso de participacion publica se recogeran en:

e Un documento de aportaciones a los Documentos Iniciales. Una vez
finalizado el proceso de participacion se redactara el borrador de los
Documentos Iniciales que se sometera a su correspondiente proceso de

consulta publica y presentacion de propuestas, observaciones y sugerencias.

e Documento sintético de caracter técnico-divulgativo con objeto de dar a
conocer los resultados del proceso de participacion y los contenidos a
incorporar a los Documentos Iniciales y devolver asi a la sociedad sus

aportaciones.

e Toda la documentacion del proceso, asi como el documento de aportaciones
sera publicado a través de la web de la Confederacion Hidrografica del Tajo
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-
2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx)
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Se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) que explica la
dinamica participativa de trabajo a desarrollar en el final de la jornada con todos los

asistentes de la Confederacion Hidrografica del Tajo.

4. Dinamica participativa - Resultados

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesion: disponer de una primera aproximacion al diagnostico de la situacion de
la demarcacion hidrografica, asi como recoger propuestas, observaciones y sugerencias
relacionadas con los diversos aspectos de interés para incorporar a los Documentos
Iniciales. Todo ello con el fin de poder orientar contenidos para el futuro Esquema de

Temas Importantes.

Con tal motivo, se facilitaron fichas-
cartulinas a los asistentes, que fueron
reunidos en ocho grupos de trabajo para
proponer y debatir las aportaciones
resultantes. Estas fueron presentadas al
resto de asistentes por un portavoz de cada
grupo de trabajo mediante su lectura

publica. Las fichas fueron expuestas en un

panel de visualizacién, ordenadas

conforme a los temas de debate que surgieron.
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En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segln
transcripcion directa de lo redactado en cada ficha-cartulina, asi como en la columna de
la derecha el numero de coincidencias). Estas aportaciones permitiran orientar los
contenidos del futuro Esquema de Temas Importantes, asi como presentar propuestas de
mejora en la gestion correspondiente a cada tema que, en las siguientes mesas

territoriales seran ampliadas y jerarquizadas.
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GOBERNANZA VOTOS

Coordinacion y colaboracion inter e intra administraciones, asi como con otras

organizaciones 14
Mayor dotacion de recursos humanos en los organismos auténomos de cuenca 10
Potenciar servicio de vigilancia 5
Potenciar investigacion aplicada 4
Tener en cuenta los efectos del cambio climdtico 3
Mejorar la concrecion de la financiacion de las medidas 3
Desarrollo de un programa de medidas realista 3
Control de ejecucion del Programa de Medidas 1
¢Qué pasard con la planificacion hidrologica a partir del afio 2027? 1
Regulacion de normativa de navegacion 1

CAUCES Y CAUDALES VOTOS

Mejora en la determinacion del caudal ecolégico 13
Definicion de los excedentes en cabecera del Tajo 11
Eliminacion de infraestructuras obsoletas 8
Inversion en infraestructuras 8

Definiciones en el propio Plan Hidroldgico de lo que es el Dominio Publico Hidrdulico,

caudal minimo, predio y caudal ecoldgico 4
Control del uso abusivo del agua 3
Mejora de conocimientos de acuiferos y sus usos 2
Revision y actualizacion de valores limitantes en el Plan 1
Definir flujos de aguas subterrdneas en masas compartidas 0
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USOS Y APROVECHAMIENTOS VOTOS

Establecimiento de medidas de control de consumo 13
Definicion del coste del agua y su recuperacion para distintos usos 9
Mejora en la estimacion de las dotaciones para los distintos usos 6
Control del uso abusivo del agua 3
Mejora de conocimientos de acuiferos y sus usos 2
Seleccion de cultivos acordes a las caracteristicas del territorio 1

CONTAMINACION Y DEPURACION VOTOS

Mejora en la depuracion 14

Mejorar la financiacion de pequefios municipios para facilitar la depuracion 3

EDUCACION, PARTICIPACION Y COMUNICACION VOTOS

Aumentar y mejorar la concienciacion ciudadana 8
Vino espafiol después de cada jornada de participacion 2
Mejorar la visibilidad y accesibilidad de contenidos en la web 1
Educacion ambiental 1
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Se recuerda a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentacion generada
en el proceso de participacion en la web de la web de la Confederacion Hidrografica del
Tajo (http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif_2021-
2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx) asi como la existencia de un canal
abierto para la participacion a través del buzén participa.plan@chtajo.es, para la

recogida de aportaciones.

Se agradece a los asistentes su asistencia e implicacion y se finaliza la reunion a las 14:10

horas.
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Informe-resumen Jornada Abierta Informativa
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Proceso de participacion
publica de los Documentos
Iniciales. Tercer Ciclo de
planificacion 2021-2027. Parte
espanola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo

Este documento recoge el informe-resumen de la
JORNADA ABIERTA INFORMATIVA del Proceso de
participacion publica de los Documentos Iniciales
del Tercer Ciclo de Planificacion 2021-2027 de la
parte espafnola de la Demarcacion Hidrografica
del Tajo. Todo ello con el objeto de garantizar la
transparencia e intervisibilidad del proceso. Esta
jornada, celebrada el pasado 28 de febrero en el
Salon de Actos de la Confederacion Hidrografica
del Tajo, estuvo dirigida a usuarios, grupos y
ciudadania en general interesada en la gestion y

planificacion de la cuenca del rio Tajo.
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Introduccion

El presente Informe de la JORNADA DE PRESENTACION EXTERNA del “Proceso de
Participacion publica de los Documentos Iniciales del Tercer Ciclo de Planificacion 2021-
2027 de la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”, refleja los resultados
obtenidos en la reunion celebrada el 28 de febrero de 2019. Esta jornada fue dirigida a a
usuarios, grupos y ciudadania en general interesada en la gestion y planificacion de la

cuenca del rio Tajo.

La Confederacion Hidrografica del Tajo ha comenzado la primera fase para la elaboracion
del Plan Hidrologico de la parte espanola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, con la
redaccion de los Documentos Iniciales. En este sentido, la Resolucion de la Direccion
General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, publicada en el BOE de 19
de octubre de 2018, anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los
documentos "Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Formulas de
Consulta" de las demarcaciones intercomunitarias (ambito de competencia de la
Administracion general del Estado). Entre ellas, se incluye la del Tajo, y con ello se da

inicio al proceso del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027).

En virtud de dicha Resolucion, estos Documentos Iniciales se someten a consulta pUblica
durante un periodo de seis meses, entre el 20 de octubre de 2018 y el 20 de abril de 2019.
Paralelamente a la consulta, sera necesario llevar a cabo una amplia y activa
participacion. Con todo ello se persigue conocer las sugerencias, asi como expectativas
de futuro de los colectivos y tejido social de interés para ser recogidas en esta primera
etapa de elaboracion de este tercer ciclo de planificacion 2021-2027. De esta forma se
podra comenzar a dar contenido a la siguiente fase de elaboracion del Esquema de Temas

Importantes.

Con tal motivo, se inicia la fase de Participacion Activa con esta Jornada Informativa, con
la intencidn de recopilar propuestas y observaciones que se estimen oportunas a tener en

cuenta en el futuro Plan Hidrolégico de esta demarcacion.
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La jornada, de asistencia libre, conté con un total de 40 participantes, de los 65

inicialmente inscritos, mas los miembros de la Confederacion Hidrografica del Tajo y de

la asistencia técnica A21soCtenible SL. En las siguientes tablas se muestra la

representatividad por sectores, tanto en inscritos como de asistencia.

INSCRITOS Ne
ADMINISTRACION AUTONOMICA 7
ADMINISTRACION DEL ESTADO 2
ADMINISTRACION LOCAL 6
ASOCIACIONES PROFESIONALES 2
EMPRESAS CONSULTORAS 6
GRUPOS ECOLOGISTAS 8
HIDROELECTRICAS O ENERGETICAS 9
NO CONSTA 12
REGANTES O SECTOR AGRARIO 6
UNIVERSIDAD 6
SECTOR ABASTECIMIENTO 1
Total 65
ASISTENTES Ne
ADMINISTRACION AUTONOMICA 6
ADMINISTRACION DEL ESTADO 2
ADMINISTRACION LOCAL 5
ASOCIACIONES PROFESIONALES 1
EMPRESAS CONSULTORAS 2
GRUPOS ECOLOGISTAS 5
HIDROELECTRICAS O ENERGETICAS 5
NO CONSTA 7
REGANTES O SECTOR AGRARIO 1
SECTOR ABASTECIMIENTO 1
UNIVERSIDAD 5
Total general 40
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0. Orden del dia

18.15h: Bienvenida y presentacion institucional

¢ D. Antonio Yanez Cidad. Presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo.
18.25h: Presentacion de los Documentos Iniciales.

e D. Alberto Navas Carmena. Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica.

19.00h: Presentacion del proceso de participacion publica. A21SOCTENIBLE. José Luis Yustos

/ Oscar Montouto
19.15h: Dinamica participativa. A21SOCTENIBLE. José Luis Yustos / Oscar Montouto

e  Constitucion de grupos de trabajo para el debate.
e Trabajo de los grupos focales.
e  Presentacion de los resultados obtenidos.

e Debate, aclaraciones, ruegos y preguntas.

20.15h: Clausura/despedida
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1. Bienvenida a los asistentes

iParticipal
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D. Antonio Yanez Cidad, como presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo, da

la bienvenida a los asistentes, agradeciendo su presencia a la jornada. Continud

informando que nos encontramos en una primera fase de elaboracion de los Documentos

Iniciales de este tercer ciclo de planificacion 2021-2027, los cuales se someten a consulta

desde el pasado mes de octubre de 2018. Con una
duracién de 6 meses, hasta abril de 2019, contempla un
amplio proceso de participacion pUblica que continuara
en posteriores fases hasta llegar a la definicion del

borrador del nuevo Plan Hidrologico.

Asi mismo, hizo hincapié en que esta jornada,
constituye el primer acto publico de presentacion del
proceso de participacién publica de los Documentos
Iniciales, animando a todos los asistentes a participar
de forma proactiva, no solo en este acto, si no a lo largo
de todo el proceso durante el resto de las consiguientes
fases de planificacion (adopcion del Esquema de Temas

Importantes y proyecto de Plan Hidrolégico).

2. Presentacion de los Documentos Iniciales

Alberto Navas Carmena, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica presento los

Documentos Iniciales, conformados por el Programa de Trabajo y Calendario, Estudio

General sobre la Demarcacion Hidrografica y Formulas de Consulta y Proyecto de

Participacion Publica.

Inicialmente expuso como desde la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua (DMA),

se tienen que hacer planes hidrologicos en vigor durante periodos de seis anos:

e Primer ciclo: 2009-2015.
» Segundo ciclo: 2016-2021

e Tercer ciclo: 2022-2027.
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Seguidamente presento el calendario del
actual proceso de revision del plan
hidrolégico vigente (2016 - 2021),
indicando que los Documentos Iniciales
fueron publicados en octubre de 2018,
que en julio de 2019 sera publicado el
Esquema Provisional de  Temas

Importantes, mientras que el borrador de

Plan Hidrologico y la Evaluacién Ambiental estratégica seran publicados en julio de 2020,

con objeto de que la revision del Plan sea publicada a finales de 2021.

Posteriormente explico cual era el contenido del Estudio General de la Demarcacion,
conformado por una descripcion general de sus caracteristicas, analisis y evaluacion de
presiones y estado de sus masas de agua, asi como el analisis econdmico y prevision de

demandas.

A continuacion, explico el proceso de consulta publica y participacion donde anuncié la
celebracion de 6 jornadas participativas para la fase de definicion de los Documentos
Iniciales, y un minimo de tres jornadas para el Esquema de Temas Importantes y propuesta

de Plan Hidroldgico, respectivamente.

Seguidamente, destaco que uno de los objetivos de la DMA es conseguir un buen estado
de las masas de agua. En ese sentido expuso la metodologia seguida para evaluar el estado
de las masas de agua de categoria rio, estado en el que se valora el estado ecoldgico y el
estado quimico. A tal fin, mostré como se evalla el estado ecoldégico mediante indicadores
bioldgicos, fisicoquimicos, presencia de contaminantes especificos, indicadores
hidromorfoldgicos, asi como de calidad de bosques de ribera (indice QBR). Por otro lado,
para la evaluacion de estado quimico se utilizd el analisis de hasta 43 sustancias

prioritarias.

Como resultado, presentd unos mapas con los resultados publicados en el plan hidrolégico

vigente, en relacion al estado ecoldgico y quimico.

A continuacion mostro alguno de los aspectos tratados en el Estudio General de la

Demarcacion: recursos hidricos, infraestructuras, demandas, presiones y la evaluacion del
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estado correspondiente al ano
2016, explicando como el hecho
de que se incremente el nimero
de masas que no alcanza el buen
estado, respecto a la evaluacion
realizada en el plan vigente, es
en parte consecuencia de un
cambio en la normativa de

evaluacion del estado de las

masas de agua superficiales.

Continuo6 destacando que, para alcanzar el buen estado en la totalidad de las masas de
agua, sera necesario aplicar las medidas previstas en el anterior ciclo de planificacion u
otras complementarias por definir, medidas que deberan implantar distintas

administraciones

Finalmente termino su intervencion expresando que el proceso de participacion publica
en esta fase, sirve para apoyo en la definicion de los temas importantes a incorporar en
el Esquema Provisional de Temas Importantes, documento que esta previsto publicar a

finales de julio.

Se cede la palabra a José Luis Yustos Gutiérrez (asistencia técnica A21SOCTENIBLE) para

que explique como se desarrollara la participacion durante el resto de la jornada.

3. Presentacion del proceso de participacion publica

José Luis Yustos Gutiérrez presenta en primer lugar los objetivos del proceso de
participacion publica. Se pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracion de
este instrumento de planificacion, completar el diagnostico de la cuenca desde el punto
de vista de sus usuarios, vecinos de cada territorio, interesados y ciudadania en general,

asi como localizar consensos.

Este proceso de intervencion social se dirige tanto a los usuarios de la demarcacion
hidrografica del Tajo como a agentes, instituciones y sectores implicados (grupos de

interés) en los diversos temas a desarrollar.
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Tras cada una de las sesiones participativas a celebrar, se elaboraran los correspondientes
informes-resimenes (actas) que, tras su aprobacion, seran publicadas en la web de la
Confederacion Hidrografica del Tajo

(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-

2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx), acorde al principio de transparencia y

accesibilidad de informacion conforme a la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente.

El proceso participativo integra la
celebracion de dos Jornadas
informativas, una interna para
técnicos y responsables de la
propia Confederacion Hidrografica
del Tajo (ya celebrada) y otra de
caracter externa y de convocatoria

abierta (objeto del presente

informe), asi como 4 mesas
territoriales de participacion vy

debate intersectorial.

Se insiste que el buzdon de sugerencias y propuestas creado al efecto

(participa.plan@chtajo.es), al que es posible enviar comentarios y aportaciones, éstas

tendran la misma validez que la participacion presencial en las jornadas informativas y

mesas territoriales.

Asimismo, se destaca que con la celebracidon de esta jornada informativa de caracter

abierto, se pretende dar a conocer el proceso a la sociedad civil y comenzar la
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participacion ciudadana estructurada para
completar el diagnostico social de la
demarcacion hidrografica del Tajo. A tal fin,
se persigue identificar una muestra lo mas
amplia posible de aspectos relevantes para
los diferentes sectores sociales

representados en la misma.

A continuacion, se expone el cronograma de
trabajo establecido para el proceso participativo, asi como las metas a conseguir para

cada fase.

Febrero | Marzo Abril Mayo

Fase 1
Presentacion del proceso

Fase 2. Mesas territoriales
Inventario de conocimientos
y opiniones

Fase 3.1.
Analisis y Estructuracion

Fase 3.2. Devolucién
Suministro de informacion
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Seguidamente se expone la dinamica de funcionamiento de las mesas territoriales de

debate a celebrar durante los meses de marzo y abril. Estas mesas, constituidas como

espacios de dialogo social en torno a las cuestiones que podria abordar el futuro Esquema

de Temas Importantes, recogeran las propuestas, observaciones y sugerencias aportadas

por los participantes. Con ello se pretende alcanzar el mayor acuerdo social, procurando

la maxima diversidad. A tal fin se prevé la celebracion de 4 mesas en los siguientes lugares

y fechas:

1. Guadalajara. 14 de marzo

Toledo. 21 de marzo

2
3. Plasencia. 28 de marzo
4

Caceres. 3 de abril

Cada una de estas mesas territoriales serviran de espacio para trabajar y debatir

tematicamente alrededor de cada una de las lineas generales/orientaciones recogidas en

los Documentos Iniciales.
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Los resultados del proceso de participacion publica se recogeran en:

e Un documento de aportaciones a los Documentos Iniciales. Una vez
finalizado el proceso de participacion se redactara el borrador de los
Documentos Iniciales que se sometera a su correspondiente proceso de

consulta publica y presentacion de propuestas, observaciones y sugerencias.

e Documento sintético de caracter técnico-divulgativo con objeto de dar a
conocer los resultados del proceso de participacion y los contenidos a
incorporar a los Documentos Iniciales y devolver asi a la sociedad sus

aportaciones.

e Toda la documentacion del proceso, asi como el documento de aportaciones
sera publicado a través de la web de la Confederacion Hidrografica del Tajo
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-
2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx)

Se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) que explica la
dinamica participativa de trabajo a desarrollar en el final de la jornada con todos los

asistentes.

4. Dinamica participativa - Resultados

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la
dinamica participativa a desarrollar durante la sesion:

disponer de una primera aproximacion al diagnostico de

o hispags

la situacion de la demarcacion hidrografica, asi como
recoger propuestas, observaciones y sugerencias
relacionadas con los diversos aspectos de interés para
incorporar a los Documentos Iniciales. Todo ello con el

fin de poder orientar contenidos para el futuro Esquema

de Temas Importantes.
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Con tal motivo, se facilitaron fichas-cartulinas a los asistentes, que fueron reunidos en
ocho grupos de trabajo para proponer y debatir las aportaciones resultantes. Estas fueron
presentadas al resto de asistentes por un portavoz de cada grupo de trabajo mediante su

lectura publica. Las fichas fueron expuestas en un panel de visualizacion, ordenadas

conforme a los temas de debate que surgieron.

En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segln
transcripcion directa de lo redactado en cada ficha-cartulina,). Estas aportaciones
permitiran orientar los contenidos del futuro Esquema de Temas Importantes, asi como
presentar propuestas de mejora en la gestion correspondiente a cada tema que, en las

siguientes mesas territoriales seran ampliadas y jerarquizadas.
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GOBERNANZA

Mejora de inspeccion y policia ambiental (aumento de medios econémicos y humanos)

Autocritica sobre resultados de los Planes Hidroldgicos del segundo ciclo

Clarificar la informacion de los datos de cabecera (informacién general)

Establecimiento de mecanismos presupuestarios para la correccion de problemas de
contaminacion en zonas sin recursos

Menos legislacion y mds educacion (establecimiento de mecanismos para fomentar la
educacion y la participacion)

El agua es un derecho no una mercancia. Fomentar la transparencia desde la
Confederacion y mayor control estatal y publico para evitar la corrupcion y el mercado
de los derechos concesionales

Agilidad y mayor diligencia en la tramitacion de expedientes

Implicacion social en medidas de restauracion (establecimiento de recursos y
planificacion)

Apoyo a la Directiva Marco del Agua (no burlarla ni ser laxo en el cumplimiento de sus
objetivos)

Caducidad del trasvase Tajo-Segura
Transparencia en la informacion existente para todo tipo de ciudadano

Mayor difusion del Plan Hidroldgico

Coordinacion de la Confederacion con municipios, ayuntamientos y empresas gestoras
en temas de depuracion y respeto del Dominio Publico Hidrdulico (vigilancia y
seguimiento)

Fomentar la transparencia

Justificacion de cuantificacion de costes desproporcionados y revision de objetivos
menos rigurosos

Mejor coordinacion entre las administraciones (confederaciones, comunidades
auténomas y ayuntamientos)
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CAUCES Y CAUDALES

Determinacion de los excedentes

Vigilar la biodiversidad en la zona de Dominio Publico Hidrdulico
Caudales ecoldgicos necesarios e imprescindibles

Revision del régimen de caudales ecoldgicos, entre Entrepefias y Talavera

Trasvase de concesion de los regadios tradicionales abandonados a nuevos regadios
Sobrepresion sobre los recursos de agua

Relacion de puntos de captacion (pozos)

Reincorporacion ordenada de los caudales sdlidos retenidos en presas y azudes

Fomento de utilizacion de aguas regeneradas

No incluir los proyectos de modernizacidon de regadios (aumento de eficiencia del
regadio) en los programas de medidas

Caudales ambientales mal definidos/incumplidos

Puesta al dia del inventario de concesiones

ASPECTOS ECOLOGICOS

Prioridad ambiental de verdad (sobre restos de criterios)

Incorporacion del Plan de Restauracion y Conservacion de Rios y Humedales de la
Comunidad de Madrid al Plan Hidroldgico del Tajo

Incluir los caudales ecoldgicos en el Programa de Medidas en las masas en las que sean
necesarios para alcanzar el buen estado ecoldgico

Mejorar el control de especies invasoras con la creacion de un sistema de alerta
temprana y el desarrollo y puesta a punto de un plan de control de vias de entrada

Garantizar la proteccion de los rios

Salud publica de rios y arroyos

Incluir los peces como indicadores del estado ecoldgico
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CONTAMINACION Y DEPURACION

Adecuar la capacidad de las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) a las
necesidades

Incremento del control de vertidos de aguas residuales

Depuracion en la Comunidad de Madrid: falta de control con deterioro de depuradoras
y otras infraestructuras

Mal estado de aguas superficiales y subterrdneas

Impulsar las medidas de depuracion de aguas residuales

INVESTIGACION Y CONOCIMIENTO

Desarrollar indicadores biolégicos para hidromorfologia

Aumento del conocimiento (investigacion y estudios) para la mejora de la planificacion

Incluir el estudio sobre el estado de las masas de agua subterrdnea en la planificacion
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Se recuerda a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentacion generada
en el proceso de participacion en la web de la web de la Confederacion Hidrografica del
Tajo (http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-
2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspX) asi como la existencia de un canal
abierto para la participacion a través del buzon participa.plan@chtajo.es, para la

recogida de aportaciones.
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Se agradece a los asistentes su asistencia e implicacion y se finaliza la reunion a las 20:15
horas.
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Informe-resumen Mesa Territorial Guadalajara

Proceso de participacion
publica de los Documentos
Iniciales. Tercer Ciclo de
planificacion 2021-2027. Parte
espanola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo
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Este documento recoge el informe-resumen de la
MESA TERRITORIAL del Proceso de participacion
publica de los Documentos Iniciales del Tercer Ciclo
de Planificacion 2021-2027 de la parte espafola de
la Demarcacién Hidrografica del Tajo. Todo ello con
el objeto de garantizar la transparencia e
intervisibilidad del proceso. Esta jornada, celebrada
el pasado 14 de marzo en el Saléon de Actos del
Edificio Multidepartamental del Campus de la
Universidad de Alcala de Guadalajara, estuvo dirigida
a usuarios, grupos y ciudadania en general interesada

en la gestion y planificacién de la cuenca del rio Tajo
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Introduccion

La Confederacion Hidrografica del Tajo ha comenzado la primera fase para la elaboracion
del Plan Hidrologico de la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, con la
redaccion de los Documentos Iniciales. En este sentido, la Resolucion de la Direccion
General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecolodgica, publicada en el BOE de 19
de octubre de 2018, anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los
documentos "Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Formulas de
Consulta" de las demarcaciones intercomunitarias (ambito de competencia de la
Administracion general del Estado). Entre ellas, se incluye la del Tajo, y con ello se da

inicio al proceso del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027).

En virtud de dicha Resolucion, estos Documentos Iniciales se someten a consulta publica
durante un periodo de seis meses, entre el 20 de octubre de 2018 y el 20 de abril de 2019.
Paralelamente a la consulta, sera necesario llevar a cabo una amplia y activa
participacion. Con todo ello se persigue conocer las sugerencias, asi como expectativas
de futuro de los colectivos y tejido social de interés para ser recogidas en esta primera
etapa de elaboracion de este tercer ciclo de planificacion 2021-2027. De esta forma se
podra comenzar a dar contenido a la siguiente fase de elaboracion del Esquema de Temas

Importantes.

En el marco de este proceso de participacion activa, y tras la celebracion de la MESA
TERRITORIAL celebrada el pasado 14 de marzo, en el Salon de Actos del Edificio
Multidepartamental del Campus de la Universidad de Alcala de Guadalajara, se expone

una sintesis de lo acontecido.
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Asistentes Mesa Territorial Guadalajara. 14 de marzo de 2019

La mesa territorial, de asistencia libre, integrada por usuarios, grupos y ciudadania en
general interesada en la gestion y planificacion de la cuenca del rio Tajo, contd con un
total de 19 participantes, de los 13 inicialmente inscritos, de los cuales 4 pertenecian al

equipo de desarrollo y coordinacion del proceso participativo:

e Alberto Navas Carmena y Mercedes Echegaray Giménez, como miembros de la
Oficina de Planificacion Hidrologica de la Confederacion Hidrografica del Tajo,

equipo encargado de la redaccion del Plan.

e Oscar Montouto Gonzalez y José Luis Yustos Gutiérrez por A21soCtenible, como

asistencia técnica encargada del proceso participativo.

INSCRITOS Ne
ADMINISTRACION AUTONOMICA
ADMINISTRACION LOCAL
HIDROELECTRICAS O ENERGETICAS
NO CONSTA

REGANTES O SECTOR AGRARIO
UNIVERSIDAD

Total 13

ASISTENTES Ne
ADMINISTRACION AUTONOMICA
ADMINISTRACION LOCAL
ASOCIACIONES SECTORIALES
EMPRESAS CONSULTORAS
GRUPOS ECOLOGISTAS
HIDROELECTRICAS O ENERGETICAS
REGANTES O SECTOR AGRARIO
ESTUDIANTES

UNIVERSIDAD

Total general
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0. Orden del dia

18.15h:

18.25h:

19.00h:

19.15h:

20.15h:

Bienvenida y presentacion institucional

e D. M. Mercedes Echegaray Giménez. Jefa de Area de Participacion Pblica, Oficina

de Planificacion Hidroldgica de la Confederacion Hidrografica del Tajo.
Presentacion de los Documentos Iniciales.

e D. Alberto Navas Carmena. Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica de la

Confederacion Hidrografica del Tajo.

Presentacion del proceso de participacion publica. A21SOCTENIBLE. José Luis Yustos

/ Oscar Montouto
Dinamica participativa. A21SOCTENIBLE. José Luis Yustos / Oscar Montouto

e  Constitucion de grupos de trabajo para el debate.
e Trabajo de los grupos focales.
e  Presentacion de los resultados obtenidos y priorizacion.

e Debate, aclaraciones, ruegos y preguntas.

Clausura/despedida
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1. Bienvenida a los asistentes

D. Mercedes Echegaray Giménez, como Jefa de Area de Participacion Plblica de la
Confederacion Hidrografica del Tajo, da la bienvenida a los asistentes, agradeciendo su
presencia a la sesion. Continud informando que nos encontramos en una primera fase de
elaboracion de los Documentos Iniciales de este tercer ciclo de planificacion 2021-2027,
los cuales se someten a participacion y consulta

publica.

Asi mismo, anim6 a todos los asistentes a
participar de forma proactiva, no solo en esta
sesion, si no a lo largo de todo el proceso durante
el resto de las consiguientes fases de planificacion

(adopcion del Esquema de Temas Importantes y

proyecto de Plan Hidrolégico).
Seguidamente presento al resto de miembros de la organizacion de la sesion: Alberto
Navas como jefe de la Oficina de Planificacién Hidrolégica, y Oscar Montouto y José Luis
Yustos como miembros de la asistencia técnica del proceso de participacion publica.

A continuacion dio la palabra a Alberto Navas.

2. Presentacion de los Documentos Iniciales

Alberto Navas Carmena, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica presento los
Documentos Iniciales, conformados por el Programa de Trabajo y Calendario, Estudio
General sobre la Demarcacion Hidrografica y Formulas de Consulta y Proyecto de

Participacion Publica.

Inicialmente expuso como desde la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua (DMA),

se tienen que hacer planes hidrologicos en vigor durante periodos de seis anos:
» Primer ciclo: 2009-2015.

» Segundo ciclo: 2016-2021

Informe Mesa Territorial Guadalajara “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion
2021-2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”



iParticipal

ol ¥ GOBIERND MIMISTERIC COMFEDERAGIGN
S q DE ESPARA PARA LA TRAMSCION ECOLOGICA  HIDROGRAFICA
| ' DEL TA|D

e Tercer ciclo: 2022-2027.

Seguidamente presento el calendario del . o
actual proceso de revision del plan Participacion Piblica \
hidrolégico vigente (2016 - 2021),
indicando que los Documentos Iniciales
fueron publicados en octubre de 2018, que
en julio de 2019 sera publicado el Esquema
Provisional de Temas Importantes,
mientras que el borrador de Plan

Hidrologico y la Evaluacion Ambiental

estratégica seran publicados en julio de

2020, con objeto de que la revision del Plan sea publicada a finales de 2021.

Posteriormente explico cual era el contenido del Estudio General de la Demarcacion,
conformado por una descripcion general de sus caracteristicas, analisis y evaluacién de
presiones y estado de sus masas de agua, asi como el analisis econdmico y prevision de

demandas.

A continuacion, explico el proceso de consulta publica y participacion donde anuncio la
celebracion de 6 jornadas participativas para la fase de definicion de los Documentos
Iniciales, y un minimo de tres jornadas para el Esquema de Temas Importantes y propuesta

de Plan Hidroldgico, respectivamente.

Seguidamente, destaco que uno de los objetivos de la DMA es conseguir un buen estado
de las masas de agua. En ese sentido expuso la metodologia seguida para evaluar el estado
de las masas de agua de categoria rio, estado en el que se valora el estado ecoldgico y el
estado quimico. A tal fin, mostré como se evalua el estado ecologico mediante indicadores
bioldgicos, fisicoquimicos, presencia de contaminantes especificos, indicadores
hidromorfoldgicos, asi como de calidad de bosques de ribera (indice QBR). Por otro lado,
para la evaluacion de estado quimico se utilizo el analisis de hasta 43 sustancias

prioritarias.

Como resultado, presentd unos mapas con los resultados publicados en el plan hidroldgico

vigente, en relacion al estado ecoldgico y quimico

Informe Mesa Territorial Guadalajara “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion
2021-2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”



iParticipa!
ol ¥ GOBIERND MIMISTERIC COMFEDERAGIGN p
o DE ESPARA PARA LA TRANMSCION ECOLOGICA  HIDROGRAFICA
: : DEL TA|D

A continuacion, mostro alguno de los aspectos
tratados en el Estudio General de la
Demarcacion: recursos hidricos,
infraestructuras, demandas, presiones y la
evaluacion del estado correspondiente al afo
2016, explicando cémo el hecho de que se
incremente el nimero de masas que no alcanza

el buen estado, respecto a la evaluacion

realizada en el plan vigente, es en parte
consecuencia de un cambio en la normativa de evaluacion del estado de las masas de

agua superficiales.

Continuo6 destacando que, para alcanzar el buen estado en la totalidad de las masas de
agua, sera necesario aplicar las medidas previstas en el anterior ciclo de planificacion u
otras complementarias por definir, medidas que deberan implantar distintas

administraciones

Finalmente termino su intervencion expresando que el proceso de participacion publica
en esta fase, sirve para apoyo en la definicion de los temas importantes a incorporar en
el Esquema Provisional de Temas Importantes, documento que esta previsto publicar a

finales de julio.

Se cede la palabra a José Luis Yustos Gutiérrez (asistencia técnica A21SOCTENIBLE) para

que explique como se desarrollara la participacion durante el resto de la jornada.

3. Presentacion del proceso de participacion publica

José Luis Yustos Gutiérrez presenta en primer lugar los objetivos del proceso de
participacion publica. Se pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracion de
este instrumento de planificacion, completar el diagnostico de la cuenca desde el punto
de vista de sus usuarios, vecinos de cada territorio, interesados y ciudadania en general,

asi como localizar consensos.
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Este proceso de intervencion social se dirige
tanto a los usuarios de la demarcacion
hidrografica del Tajo como a agentes,
instituciones y sectores implicados (grupos de

interés) en los diversos temas a desarrollar.

Tras cada una de las sesiones participativas a
celebrar, se elaboraran los correspondientes

informes-resimenes (actas) que, tras su

aprobacion, seran publicadas en la web de la
Confederacion Hidrografica del Tajo

(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-

2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx), acorde al principio de transparencia y

accesibilidad de informacion conforme a la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente.

El proceso participativo integra la celebracion de dos Jornadas informativas ya
celebradas, una interna para técnicos y responsables de la propia Confederacion
Hidrografica del Tajo y otra de caracter externa y de convocatoria abierta, asi como 4

mesas territoriales de participacion y debate intersectorial.

Se insiste que el buzdon de sugerencias y propuestas creado al efecto

(participa.plan@chtajo.es), al que es posible enviar comentarios y aportaciones, éstas

tendran la misma validez que la participacion
presencial en las jornadas informativas y

mesas territoriales.

Asimismo, se destaca que, con la celebracion
de esta mesa territorial de caracter abierto,
se pretende dar a conocer el proceso a la

sociedad civil y comenzar la participacion

ciudadana estructurada para completar el
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diagnodstico social de la demarcacion hidrografica del Tajo. A tal fin, se persigue
identificar una muestra lo mas amplia posible de aspectos relevantes para los diferentes

sectores sociales representados en la misma.

A continuacién, se expone el cronograma de trabajo establecido para el proceso

participativo, asi como las metas a conseguir para cada fase.

Febrero | Marzo Abril Mayo

Fase 1
Presentacion del proceso

Fase 2. Mesas territoriales
Inventario de conocimientos
y opiniones

Fase 3.1.
Analisis y Estructuracion

Fase 3.2. Devolucién
Suministro de informacion
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conocimientosy
opiniones

Fase 2
M
Fase 1 te(rersiz)sriales Fase 3.1 Fase 3.2
Planificacion y . Analisis y Suministro de
) L Inventario de ., : .,
diagnéstico Estructuracién informacion

Presentacion del

Agrupar y decidir

proceso ) ) el orden de
.| Diferenciary o |,
Definir las prioridad de las Devolucion de
. explorar todas las | . ..

referencias para |, distintas los resultados a
ideas y . .

el proceso de L posibilidades. los implicados en
posibilidades.

consulta. . Tomar el proceso de
Priorizar puntos .

Aclarar las decisiones. consulta

N de acuerdo. . A
condiciones Posibilitar
limite. acuerdos.

U

Seguidamente se expone la dinamica de funcionamiento de las mesas territoriales de

debate a celebrar durante los meses de marzo y abril. Estas mesas, constituidas como

espacios de dialogo social en torno a las cuestiones que podria abordar el futuro Esquema

de Temas Importantes, recogeran las propuestas, observaciones y sugerencias aportadas

por los participantes. Con ello se pretende alcanzar el mayor acuerdo social, procurando

la maxima diversidad. A tal fin se prevé la celebracion de 4 mesas en los siguientes lugares

y fechas:

1. Guadalajara. 14 de marzo

Toledo. 21 de marzo

2
3. Plasencia. 28 de marzo
4

Caceres. 3 de abril

Cada una de estas mesas territoriales serviran de espacio para trabajar y debatir

tematicamente alrededor de cada una de las lineas generales/orientaciones recogidas en

el futuro Plan Hidrologico, a saber: Gobernanza, Objetivos Ambientales y Garantia de

Satisfaccion de Demandas.
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Los resultados del proceso de participacion publica se recogeran en:

e Un documento de aportaciones a los Documentos Iniciales. Una vez
finalizado el proceso de participacion se redactara el borrador de los
Documentos Iniciales que se sometera a su correspondiente proceso de

consulta publica y presentacion de propuestas, observaciones y sugerencias.

e Documento sintético de caracter técnico-divulgativo con objeto de dar a
conocer los resultados del proceso de participacion y los contenidos a
incorporar a los Documentos Iniciales y devolver asi a la sociedad sus

aportaciones.

e Toda la documentacion del proceso, asi como el documento de aportaciones
sera publicado a través de la web de la Confederacion Hidrografica del Tajo
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-
2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx)

Se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia técnica A21soCtenible) que explica la
dinamica participativa de trabajo a desarrollar en el final de la sesion con todos los

asistentes.
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4. Dinamica participativa - Resultados

Se procede a informar a los asistentes del objeto de
la dinamica participativa a desarrollar durante la
sesion: disponer de una primera aproximacion al
diagndstico de la situacion de la demarcacion
hidrografica, asi como recoger propuestas,
observaciones y sugerencias relacionadas con los
diversos aspectos de interés para incorporar a los

Documentos Iniciales. Todo ello con el fin de poder

orientar contenidos para el futuro Esquema de Temas

Importantes.

Con tal motivo, se facilitaron fichas-cartulinas a los asistentes, que fueron reunidos en
ocho grupos de trabajo para proponer y debatir las aportaciones resultantes. Estas fueron
presentadas al resto de asistentes por un portavoz de cada grupo de trabajo mediante su
lectura publica. Las fichas fueron expuestas en un panel de visualizacion, ordenadas

conforme a los temas de debate establecidos.

Posteriormente se paso a jerarquizar mediante votacion las fichas. Para llevar a cabo el
proceso descrito de una manera equilibrada, estructurada, visual y eficiente cada
participante recibid 5 pegatinas circulares (gomets) para votar 5 aportaciones diferentes,
siendo obligatorio utilizar las 5 pegatinas y no pudiéndose votar mas de una vez una misma

aportacion por un mismo participante
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En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segun
transcripcion directa de lo redactado en cada ficha-cartulina, asi como su nimero de
coincidencias). Estas aportaciones permitiran orientar los contenidos del futuro Esquema
de Temas Importantes, asi como presentar propuestas de mejora en la gestion

correspondiente a cada tema.

GOBERNANZA VOTOS

¢Cémo lograr mayor publicidad y mds participacion publica 7
Plan Hidrolégico Nacional 3
¢De donde se va a obtener el dinero para la financiacion de las medidas? 1

i
o
—
o
(7]

OBJETIVOS AMBIENTALES

Aumento de caudales ambientales de mantenimiento del biotopo fluvial 6
Limpieza de rios para que no se “atasque” el cauce 6
Mayor numero de reservas fluviales 6
Depuracion de aguas residuales urbanas con una mejor infraestructura técnica y gestion 5
socioeconémica

éSe cree que se van a lograr las medidas para 2027 para cumplir con los requisitos del 3

buen estado ecoldgico y quimico de las masas de agua que pretende la Directiva Marco

del Agua?

¢Cudndo se van a utilizar modelos de simulacion para evaluar buenas prdcticas 2
ambientales?

Adecuacion del trazado urbano de los cursos fluviales para la integracion de su uso 1
social dentro de los ntcleos urbanos

¢Coémo influye el trasvase en la calidad del agua del Tajo? 1

¢Coémo va a tener en cuenta el Pla los efectos del cambio climdtico en las masas de agua 1
superficial y subterraneas?

¢Cudndo se va a establecer un indice de ictiofauna para valorar el estado ecoldgico de 0
las masas de agua?

Deslinde del Dominio Publico Hidrdulico 0
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GARANTIA DE DEMANDAS VOTOS

Mayor control de extracciones ilegales 8
Limite minimo de 1.000 hectémetros cubicos en cabecera (en embalses de Entrepefias y 4
Buendia)

Fecha limite contra el trasvase Tajo-Segura 3
Dotacion de reserva de caudales en cabecera 2
éConsideran alguna alternativa para conectar las cuencas de los rios Sorbe y Bornova? 1
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Se recuerda a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentacion generada
en el proceso de participacion en la web de la web de la Confederacion Hidrografica del

Tajo (http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif_2021-

2027 /Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx) asi como la existencia de un canal abierto

para la participacion a través del buzon participa.plan@chtajo.es, para la recogida de

aportaciones.

Se agradece a los asistentes su asistencia e implicacion y se finaliza la reunién a las 20:15
horas.
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Informe-resumen Mesa Territorial Toledo

Proceso de participacion
publica de los Documentos
Iniciales. Tercer Ciclo de
planificacion 2021-2027. Parte
espanola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo
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Este documento recoge el informe-resumen de la
MESA TERRITORIAL del Proceso de participacion
publica de los Documentos Iniciales del Tercer Ciclo
de Planificacion 2021-2027 de la parte espafola de
la Demarcacién Hidrografica del Tajo. Todo ello con
el objeto de garantizar la transparencia e
intervisibilidad del proceso. Esta jornada, celebrada
el pasado 21 de marzo en el Aula 0.09 del edificio 37
del Campus de Fabrica de Armas de la Universidad de
Castilla-La Mancha (Toledo), estuvo dirigida a
usuarios, grupos y ciudadania en general interesada

en la gestion y planificacién de la cuenca del rio Tajo



iParticipa!
ol ¥ GOBIERND MIMISTERIC COMFEDERAGIGN p
o DE ESPARA PARA LA TRANMSCION ECOLOGICA  HIDROGRAFICA
: : DEL TA|D

Indice

Pagina
Introduccion 2
Asistentes 3
0. Orden del dia 4
1. Bienvenida a los asistentes 5
2. Presentacion de los Documentos Iniciales 5
3. Presentacion del proceso de participacion publica 7
4, Dinamica participativa - Resultados 12

Informe Mesa Territorial Toledo “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion 2021-
2027 de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo”



: iParticipal
ol T GOBIERMO HIMISTERIC COMFEDERACICN p
o DE ESPARA PARA LA TRAMSCION ECOLOGICA  HIDROGRAFICA
: :' DEL TA|D

Introduccion

La Confederacion Hidrografica del Tajo ha comenzado la primera fase para la elaboracion
del Plan Hidrologico de la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, con la
redaccion de los Documentos Iniciales. En este sentido, la Resolucion de la Direccion
General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, publicada en el BOE de 19
de octubre de 2018, anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los
documentos "Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Formulas de
Consulta" de las demarcaciones intercomunitarias (ambito de competencia de la
Administracion general del Estado). Entre ellas, se incluye la del Tajo, y con ello se da

inicio al proceso del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027).

En virtud de dicha Resolucion, estos Documentos Iniciales se someten a consulta publica
durante un periodo de seis meses, entre el 20 de octubre de 2018 y el 20 de abril de 2019.
Paralelamente a la consulta, sera necesario llevar a cabo una amplia y activa
participacion. Con todo ello se persigue conocer las sugerencias, asi como expectativas
de futuro de los colectivos y tejido social de interés para ser recogidas en esta primera
etapa de elaboracion de este tercer ciclo de planificacion 2021-2027. De esta forma se
podra comenzar a dar contenido a la siguiente fase de elaboracion del Esquema de Temas

Importantes.

En el marco de este proceso de participacion activa, y tras la celebracion de la MESA
TERRITORIAL celebrada el pasado 21 de marzo, en el Aula 0.09 del edificio 37 del Campus
de Fabrica de Armas de la Universidad de Castilla-La Mancha (Toledo), se expone una

sintesis de lo acontecido.
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Asistentes Mesa Territorial Guadalajara. 14 de marzo de 2019

La mesa territorial, de asistencia libre, integrada por usuarios, grupos y ciudadania en
general interesada en la gestion y planificacion de la cuenca del rio Tajo, contd con un
total de 47 participantes, de los 33 inicialmente inscritos, de los cuales 4 pertenecian al

equipo de desarrollo y coordinacion del proceso participativo:

e Alberto Navas Carmena y Mercedes Echegaray Giménez, como miembros de la
Oficina de Planificacion Hidrologica de la Confederacion Hidrografica del Tajo,

equipo encargado de la redaccion del Plan.

e Oscar Montouto Gonzalez y José Luis Yustos Gutiérrez por A21soCtenible, como

asistencia técnica encargada del proceso participativo.

INSCRITOS

ADMINISTRACION AUTONOMICA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
GRUPOS ECOLOGISTAS
ASOCIACIONES PROFESIONALES
NO CONSTA

ADMINISTRACION LOCAL
EMPRESAS CONSULTORAS
REGANTES O SECTOR AGRARIO
FEDERACIONES DEPORTIVAS
SECTOR ABASTECIMIENTOY/O DEPURACION
PARTICULAR

Total

2
10
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ASISTENTES

ADMINISTRACION AUTONOMICA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
ADMINISTRACION LOCAL
ASOCIACIONES CONSUMIDORES
ASOCIACIONES PROFESIONALES
EMPRESAS CONSULTORAS
FEDERACIONES DEPORTIVAS

GRUPOS ECOLOGISTAS
NO CONSTA
PARTICULAR

REGANTES O SECTOR AGRARIO

SECTOR ABASTECIMIENTOY/O DEPURACION
UNIVERSIDAD

Total general

2
10
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0. Orden del dia

18.15h: Bienvenida y presentacion institucional

e D. M. Mercedes Echegaray Giménez. Jefa de Area de Participacion Piblica, Oficina

de Planificacion Hidroldgica de la Confederacion Hidrografica del Tajo.
18.25h: Presentacién de los Documentos Iniciales.

e D. Alberto Navas Carmena. Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica de la

Confederacion Hidrografica del Tajo.

19.00h: Presentacion del proceso de participacion publica. A21SOCTENIBLE. José Luis Yustos

/ Oscar Montouto
19.15h: Dinamica participativa. A21SOCTENIBLE. José Luis Yustos / Oscar Montouto

e  Constitucion de grupos de trabajo para el debate.
e Trabajo de los grupos focales.
e  Presentacion de los resultados obtenidos y priorizacion.

e Debate, aclaraciones, ruegos y preguntas.

20.15h: Clausura/despedida
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1. Bienvenida a los asistentes

D. Mercedes Echegaray Giménez, como Jefa
de Area de Participacion Publica de la
Confederacion Hidrografica del Tajo, da la
bienvenida a los asistentes, agradeciendo
su presencia a la sesion. Continud
informando que nos encontramos en una

primera fase de elaboracion de los

Documentos Iniciales de este tercer ciclo de

planificacion 2021-2027, los cuales se someten a participacion y consulta publica.

Asi mismo, animé a todos los asistentes a participar de forma proactiva, no solo en esta
sesion, si no a lo largo de todo el proceso durante el resto de las consiguientes fases de
planificacion (adopcion del Esquema de Temas Importantes y proyecto de Plan

Hidrolodgico).

Seguidamente presento al resto de miembros de la organizacion de la sesion: Alberto
Navas como jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica, y Oscar Montouto y José Luis
Yustos como miembros de la asistencia técnica del proceso de participacion publica.

A continuacion dio la palabra a Alberto Navas.

2. Presentacion de los Documentos Iniciales

Alberto Navas Carmena, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica presento los
Documentos Iniciales, conformados por el Programa de Trabajo y Calendario, Estudio
General sobre la Demarcacion Hidrografica y Formulas de Consulta y Proyecto de

Participacion Publica.

Inicialmente expuso como desde la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua (DMA),

se tienen que hacer planes hidrologicos en vigor durante periodos de seis anos:

e Primer ciclo: 2009-2015.
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» Segundo ciclo: 2016-2021
e Tercer ciclo: 2022-2027.

Seguidamente presento el calendario del
actual proceso de revision del plan
hidrolégico vigente (2016 - 2021),
indicando que los Documentos Iniciales
fueron publicados en octubre de 2018, que
en julio de 2019 sera publicado el Esquema

Provisional de Temas Importantes,

mientras que el borrador de Plan
Hidroldgico y la Evaluacion Ambiental estratégica seran publicados en julio de 2020, con

objeto de que la revision del Plan sea publicada a finales de 2021.

Posteriormente explico cual era el contenido del Estudio General de la Demarcacion,
conformado por una descripcion general de sus caracteristicas, analisis y evaluacion de
presiones y estado de sus masas de agua, asi como el analisis econdmico y prevision de

demandas.

A continuacion, explico el proceso de consulta pUblica y participacion donde anunci6 la
celebracion de 6 jornadas participativas para la fase de definicion de los Documentos
Iniciales, y un minimo de tres jornadas para el Esquema de Temas Importantes y propuesta

de Plan Hidroldgico, respectivamente.

Seguidamente, destaco que uno de los objetivos de la DMA es conseguir un buen estado
de las masas de agua. En ese sentido expuso la metodologia seguida para evaluar el estado
de las masas de agua de categoria rio, estado en el que se valora el estado ecoldgico y el
estado quimico. A tal fin, mostré como se evalla el estado ecoldogico mediante indicadores
bioldgicos, fisicoquimicos, presencia de contaminantes especificos, indicadores
hidromorfoldgicos, asi como de calidad de bosques de ribera (indice QBR). Por otro lado,
para la evaluacion de estado quimico se utilizd el analisis de hasta 43 sustancias

prioritarias.

Como resultado, presentd unos mapas con los resultados publicados en el plan hidrolégico

vigente, en relacion al estado ecoldgico y quimico.
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A continuacion, mostro alguno de los aspectos tratados en el Estudio General de la
Demarcacion: recursos hidricos, infraestructuras, demandas, presiones y la evaluacion del
estado correspondiente al afno 2016, explicando como el hecho de que se incremente el
numero de masas que no alcanza el buen estado, respecto a la evaluacion realizada en el
plan vigente, es en parte consecuencia de un cambio en la normativa de evaluacion del

estado de las masas de agua superficiales.

Continu6 destacando que, para alcanzar el buen estado en la totalidad de las masas de
agua, sera necesario aplicar las medidas previstas en el anterior ciclo de planificacion u
otras complementarias por definir, medidas que deberan implantar distintas

administraciones

Finalmente termino su intervencion expresando que el proceso de participacion publica
en esta fase, sirve para apoyo en la definicion de los temas importantes a incorporar en
el Esquema Provisional de Temas Importantes, documento que esta previsto publicar a

finales de julio.

Se cede la palabra a José Luis Yustos Gutiérrez (asistencia técnica A21SOCTENIBLE) para

que explique como se desarrollara la participacion durante el resto de la jornada.

3. Presentacion del proceso de participacion publica

José Luis Yustos Gutiérrez presenta en primer lugar los objetivos del proceso de
participacion publica. Se pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracién de
este instrumento de planificacion, completar el diagnostico de la cuenca desde el punto
de vista de sus usuarios, vecinos de cada territorio, interesados y ciudadania en general,

asi como localizar consensos.

Este proceso de intervencion social se dirige tanto a los usuarios de la demarcacion
hidrografica del Tajo como a agentes, instituciones y sectores implicados (grupos de

interés) en los diversos temas a desarrollar.

Tras cada una de las sesiones participativas a celebrar, se elaboraran los correspondientes
informes-resumenes (actas) que, tras su aprobacion, seran publicadas en la web de la

Confederacion Hidrografica del Tajo
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(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-

2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx), acorde al principio de transparencia y

accesibilidad de informacion conforme a la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente.

El proceso participativo integra la
celebracion de dos Jornadas
informativas ya celebradas, una
interna para técnicos y responsables
de la propia  Confederacion
Hidrografica del Tajo y otra de
caracter externa y de convocatoria

abierta, asi como 4 mesas

territoriales de participacion 'y

debate intersectorial.

Se insiste en la existencia de un buzon electronico de sugerencias y propuestas creado al

efecto (participa.plan@chtajo.es), al que es posible enviar comentarios y aportaciones

hasta el 19 de abril como fecha fin de plazo del proceso de participacion y consulta
publica de los Documentos Iniciales publicados en el enlace web mencionado

anteriormente.

Asimismo, se destaca que, con la celebracion de esta mesa territorial de caracter abierto,
se pretende dar a conocer el proceso a la sociedad civil y comenzar la participacion
ciudadana estructurada para completar el diagnostico social de la demarcacion
hidrografica del Tajo. A tal fin, se persigue identificar una muestra lo mas amplia posible

de aspectos relevantes para los diferentes sectores sociales representados en la misma.

A continuacién, se expone el cronograma de trabajo establecido para el proceso

participativo, asi como las metas a conseguir para cada fase.
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Seguidamente se expone la dinamica de funcionamiento de las mesas territoriales de
debate a celebrar durante los meses de marzo y abril. Estas mesas, constituidas como
espacios de dialogo social en torno a las cuestiones que podria abordar el futuro Esquema
de Temas Importantes, recogeran las propuestas, observaciones y sugerencias aportadas
por los participantes. Con ello se pretende alcanzar el mayor acuerdo social, procurando
la maxima diversidad. A tal fin se prevé la celebracion de 4 mesas en los siguientes lugares
y fechas:

1. Guadalajara. 14 de marzo

2. Toledo. 21 de marzo
3. Plasencia. 28 de marzo
4

Caceres. 3 de abril

Cada una de estas mesas territoriales serviran de espacio para trabajar y debatir
tematicamente alrededor de cada una de las lineas generales/orientaciones a recoger en
el futuro Plan Hidroldgico, a saber: Gobernanza, Objetivos Ambientales y Garantia de

Satisfaccion de Demandas.

Los resultados del proceso de participacion publica se recogeran en:

e Un documento de aportaciones a los Documentos Iniciales, de caracter

técnico-divulgativo con objeto de dar a conocer los resultados del proceso de
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participacion y los contenidos a incorporar a los Documentos Iniciales y

devolver asi a la sociedad sus aportaciones.

e Toda la documentacion del proceso, asi como el documento de aportaciones
sera publicado a través de la web de la Confederacion Hidrografica del Tajo
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif_2021-
2027/Paginas/ParticipPublica_2021-

2027.aspx)

Se cede la palabra a Oscar Montouto (asistencia
técnica A21soCtenible) que explica la dinamica
participativa de trabajo a desarrollar en el final

de la sesion con todos los asistentes.

4. Dinamica participativa - Resultados

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesion: disponer de una primera aproximacion al diagnostico de la situacion de
la demarcacion hidrografica, asi como recoger propuestas, observaciones y sugerencias
relacionadas con los diversos aspectos de interés para incorporar a los Documentos
Iniciales. Todo ello con el fin de poder orientar contenidos para el futuro Esquema de

Temas Importantes.

Con tal motivo, se facilitaron fichas-cartulinas a los asistentes, que fueron reunidos en
ocho grupos de trabajo para proponer y debatir las aportaciones resultantes. Estas fueron

presentadas al resto de asistentes por un portavoz de cada grupo de trabajo mediante su

lectura publica. Las fichas fueron expuestas en
« un panel de visualizacion, ordenadas conforme
~— a los temas de debate establecidos
(Gobernanza, Objetivos Ambientales y Garantia

de Satisfaccion de Demandas).
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Posteriormente se pasé a jerarquizar mediante votacion las fichas. Para llevar a cabo el
proceso descrito de una manera
equilibrada, estructurada, visual vy
eficiente cada participante recibié 5
pegatinas circulares (gomets) para votar 5
aportaciones diferentes, siendo
obligatorio utilizar las 5 pegatinas y no

pudiéndose votar mas de una vez una

misma  aportacion por un  mismo

participante

En las siguientes tablas se muestran los
resultados (se indica aportacion seglin
transcripcion directa de lo redactado en
cada ficha-cartulina, asi como su nimero de
coincidencias). Estas aportaciones
permitiran orientar los contenidos del
futuro Esquema de Temas Importantes, asi
como presentar propuestas de mejora en la

gestion correspondiente a cada tema.
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GOBERNANZA VOTOS

Cierre por amortizacion definitiva del trasvase Tajo-Segura 12

Control de la depuracion en la Comunidad de Madrid y acceso al expediente del canal de 5

Isabel Il
Incluir el trasvase Tajo-Segura como componente jimportante! en el Plan Hidroldgico 4
Mejorar la agilidad administrativa de la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo 4

Actualizacion del Sistema Automdtico de Informacion Hidrologica (SAIH) de la 4
Confederacion Hidrogrdfica del Tajo, que lleva sin actualizarse desde hace un afio
No a la venta del agua ni al fomento del Banco del Agua

Aprovechamiento del agua dentro de la propia cuenca del Tajo como prioridad real 3

Cambiar el modelo de gestion de los embalses de cabecera (Buendia y Entrepefias) aun 3
modelo plurianual de embalsamiento y desembalsamiento

Despolitizacion y congruencia de actuaciones entre politicas hidrdulicas estatales
(trasvases) y la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo como responsable de la planificacion
hidroldgica

Control y lucha contra la corrupcion transversal dentro de los organismos de Cuenca y del 3
Aguas

Concienciar y sensibilizar a la ciudadania 2

Participacion real y ética. No a “paripés” y “postureos” cada 4 afios para cumplir lo 2
exigido por Europa (DMA) y Convenio de Aarhus

Acceso real a los expedientes y a la documentacion de la Confederacion Hidrogrdfica del 1

Tajo
Posibilitar acceso publico a las analiticas del agua 1
No hacer trasvases. Fomentar un desarrollo sostenible acorde a los recursos 1

Tratamiento mejorado hacia los usuario no consuntivos y no privativos, con especial 1
énfasis en la mejora de las condiciones de navegacion

Realizar un trasvase de 13.000 Hm3 desde la cuenca del rio Segura a la cuenca del rio 1
Tajo para compensar los 40 afios de trasvase desde el rio Tajo-hacia el rio Seqgura

Hacer trasvase del Ebro al Tajo 1

Datos reales y rigurosos frente a intereses econdmicos de lobbies y fondos de inversion al 1
tratar el agua como una mercancia

Publicidad del catdlogo y registro de concesiones de agua histéricas, pendientes, nuevas 1
y confirmadas
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GOBERNANZA VOTOS

No al Banco del Agua ni a su mercantilizacion 0

Inclusion de la Federacion de Piragiiismo de Castilla-La Mancha como representante de 0
usuarios en el Consejo del Agua de la demarcacion

Funcionamiento real de la atencidn telefénica en la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo 0
(CHT). No al bloqueo por parte de la CHT al acceso real del ciudadano

Falta la valoracion del actual ciclo de planificaciéon (2015-2021) para saber si es un 0
desastre. Sin cambio radical seguiremos igual

Evaluar los resultados a través de los procedimientos es suplantar los objetivos, por lo 0
que el resultado es facilmente manipulable. No a los “lavados de cara”

Cumplimiento de los cddigos éticos por parte de los funcionarios, evitando coacciones a

0
ciudadanos y grupos sociales poco formados, al imponerles medidas de corte, pago y/o
sancion
No hacer politica con el agua. El agua es de la nacidn espafiola. No del mercado 0
OBJETIVOS AMBIENTALES VOTOS
Cumplir la Directiva Marco del Agua 15
Mejora absoluta de la depuracion de toda la cuenca 11
Gestion de caudales sélidos (sedimentos) en embalses y sistemas de transporte de éstos 9
aguas abajo de las presas
Planificacion de objetivos y medidas para mejorar al mdximo, técnicamente posible las 7
Estaciones de Depuracion de Aguas Residuales existentes, las previstas ampliar y las
nuevas
Mejorar la ribera de los rios 7
Incorporar en el tercer ciclo de planificacion (2021-2027) las exigencias de las sentencias 6
del Tribunal Supremo. N2 309/2019 de establecimiento de caudales ecoldgicos en el rio
Tajo y sus rios tributarios (con caudales minimos y mdximos y tasas de cambio)
presentada por diferentes grupos sociales; n® 340/2019 presentada por el
Ayuntamiento de Aranjuez; n? 339/2019 presentada por el Ayuntamiento de Talavera.
Todas ellas obligan a la inclusion de caudales ecoldgicos en las previsiones de revision
de cada ciclo de planificacion. Incorporar también las exigencias recogidas en el informe
de recomendaciones de eurodiputados de junio 2016
Mejorar e instaurar regimenes de caudales ecoldgicos, con criterios cientificos, en todas 6
las masas de agua de la cuenca de acuerdo con el Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico, Instruccion de Planificacion Hidrolégica y Reglamento de Planificacion
Hidroldgica
Mejorar la depuracion de las aguas recicladas para riego 5

Informe Mesa Territorial Toledo “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion 2021-
2027 de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo”
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OBJETIVOS AMBIENTALES

Aumentar el control de focos de emision de contaminantes 4
Quiero poder bafiarme en el rio 4
Inversidn en investigacion sobre tecnologias de depuracion de contaminantes 4
emergentes

Mads control eficaz de especies invasoras animales y vegetales 3
Planificar medidas de recuperacion del Dominio Publico Hidrdulico (ocupaciones y 1

construccion ilegales, ...) asi como de accesibilidad a los mdrgenes
Planificacion de mantenimiento y restauracion de cauces y riberas 1

Justificar, segun las normas de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, la designacion 1
de las masas de agua muy modificadas

Respetar los recursos hidricos de la cuenca 1
Planificar la permeabilizacion al paso de la fauna acudtica de obstdculos (presas, 1
azudes...)

Recuperacion de la comunidad de organismos autdctonos y evitar especies exdticas 0
Incluir en los parametros de medicion la fauna y flora histérica que existia hace afios: 0
nutria, nenufares, mejillones, quisquillas, anguilas, etc.)

Construccion de Estacion de Aforo en Talavera de la Reina 0
Medicion e interpretacion correcta de los indicadores de contaminacion 0

Fomentar e invertir en medidas de ahorro de agua 13
Primar realmente los usos consuntivos (abastecimiento y riego) frente usos 4
hidroeléctricos

Control de las captaciones ilegales de agua 3
Recuperacion de la dindmica estacional fomentando desembalses controlados del rio. 3

No a rios embalsados y quietos

Garantizar las demandas de riego de los cuatro sistemas deficitarios (Henares, Alberche, 2
Tiétar y Arrago)

Respeto a los derechos histdricos del uso del agua. No a su cancelacion ni a su 2
caducidad injusta para favorecer a terceros con oscuros intereses

Liberar demanda del sistema Alberche a cambio de tomar agua de Madrid y de la 1
cabecera del Tajo

Informe Mesa Territorial Toledo “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion 2021-
2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”
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Se recuerda a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentacion generada
en el proceso de participacion en la web de la web de la Confederacion Hidrografica del

Tajo (http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-

2027 /Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx) asi como la existencia de un canal abierto

para la participacion a través del buzon participa.plan@chtajo.es, para la recogida de

aportaciones.

Se agradece a los asistentes su asistencia e implicacién y se finaliza la reunion a las 20:15

horas.

Informe Mesa Territorial Toledo “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacién 2021-
2027 de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo”


http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif_2021-2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx
http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif_2021-2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx
file:///C:/D%20(OMG%2026-2-2019)/Oscar/Busqueda%20de%20curro/PH%20Cuenca%20Tajo/PPA%20ciclo%202021-2027/PRODUCCION/DDII/Produccion/Convocatoria/Jornada%20Interna%20CHT/participa.plan@chtajo.es

iParticipa!l ‘

— ¢

Informe Mesa Territorial Toledo “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion 2021-
2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”


mailto:participa.plan@chtajo.es

GOBIERMC MIMISTERIO COMFEDERACION
DE ESPARNA PARA LA TRAMSICION ECOLOGICA  HIDROGRAFICA
DEL TAID

Informe-resumen Mesa Territorial Plasencia

Proceso de participacion
publica de los Documentos
Iniciales. Tercer Ciclo de
planificacion 2021-2027. Parte
espanola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo
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Este documento recoge el informe-resumen de la
MESA TERRITORIAL del Proceso de participacion
publica de los Documentos Iniciales del Tercer Ciclo
de Planificacion 2021-2027 de la parte espafola de
la Demarcacién Hidrografica del Tajo. Todo ello con
el objeto de garantizar la transparencia e
intervisibilidad del proceso. Esta jornada, celebrada
el pasado 28 de marzo en el Centro Universitario de
Plasencia, estuvo dirigida a usuarios, grupos y
ciudadania en general interesada en la gestion y

planificacién de la cuenca del rio Tajo
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Introduccion

La Confederacion Hidrografica del Tajo ha comenzado la primera fase para la elaboracion
del Plan Hidrologico de la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, con la
redaccion de los Documentos Iniciales. En este sentido, la Resolucion de la Direccion
General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecolodgica, publicada en el BOE de 19
de octubre de 2018, anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los
documentos "Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Formulas de
Consulta" de las demarcaciones intercomunitarias (ambito de competencia de la
Administracion general del Estado). Entre ellas, se incluye la del Tajo, y con ello se da

inicio al proceso del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2021-2027).

En virtud de dicha Resolucion, estos Documentos Iniciales se someten a consulta publica
durante un periodo de seis meses, entre el 20 de octubre de 2018 y el 20 de abril de 2019.
Paralelamente a la consulta, sera necesario llevar a cabo una amplia y activa
participacion. Con todo ello se persigue conocer las sugerencias, asi como expectativas
de futuro de los colectivos y tejido social de interés para ser recogidas en esta primera
etapa de elaboracion de este tercer ciclo de planificacion 2021-2027. De esta forma se
podra comenzar a dar contenido a la siguiente fase de elaboracion del Esquema de Temas

Importantes.

En el marco de este proceso de participacion activa, y tras la celebracion de la MESA
TERRITORIAL celebrada el pasado 28 de marzo, en el Centro Universitario de Plasencia,

se expone una sintesis de lo acontecido.

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacién
2021-2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”
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Asistentes Mesa Territorial Plasencia. 28 de marzo de 2019

La mesa territorial, de asistencia libre, integrada por usuarios, grupos y ciudadania en
general interesada en la gestion y planificacion de la cuenca del rio Tajo, contd con un
total de 36 participantes, de los 19 inicialmente inscritos, de los cuales 4 pertenecian al

equipo de desarrollo y coordinacion del proceso participativo:

e Alberto Navas Carmena y Mercedes Echegaray Giménez, como miembros de la
Oficina de Planificacion Hidrologica de la Confederacion Hidrografica del Tajo,

equipo encargado de la redaccion del Plan.

e Oscar Montouto Gonzalez y José Luis Yustos Gutiérrez por A21soCtenible, como

asistencia técnica encargada del proceso participativo.

INSCRITOS N2
ADMINISTRACION LOCAL
HIDROELECTRICAS O ENERGETICAS
NO CONSTA

REGANTES O SECTOR AGRARIO
ADMINISTRACION DEL ESTADO
ASOCIACIONES

Total 19

= (0N =

ASISTENTES Ne
ADMINISTRACION DEL ESTADO 8
ADMINISTRACION LOCAL 1
HIDROELECTRICAS O ENERGETICAS 2
REGANTES O SECTOR AGRARIO 20
UNIVERSIDAD O CENTROS DE INVESTIGACION 1
ADMINISTRACION DEL ESTADO
ADMINISTRACION LOCAL 1
HIDROELECTRICAS O ENERGETICAS
Total general 32

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacién
2021-2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”
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0. Orden del dia

18.15h:

18.25h:

19.00h:

19.15h:

20.15h:

Bienvenida y presentacion institucional

e D. M. Mercedes Echegaray Giménez. Jefa de Area de Participacion Plblica, Oficina

de Planificacion Hidrologica de la Confederacion Hidrografica del Tajo.
Presentacion de los Documentos Iniciales.

e D. Alberto Navas Carmena. Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica de la

Confederacion Hidrografica del Tajo.

Presentacion del proceso de participacion publica. A21SOCTENIBLE. José Luis Yustos

/ Oscar Montouto
Dinamica participativa. A21SOCTENIBLE. José Luis Yustos / Oscar Montouto

e  Constitucion de grupos de trabajo para el debate.
e Trabajo de los grupos focales.
e  Presentacion de los resultados obtenidos y priorizacion.

e Debate, aclaraciones, ruegos y preguntas.

Clausura/despedida

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacién
2021-2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”
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1. Bienvenida a los asistentes

D. Mercedes Echegaray Giménez,
como Jefa de Area de Participacion
Publica de la Confederacion
Hidrografica del Tajo, da la
bienvenida a los asistentes,
agradeciendo su presencia a la
sesion. Continud informando que F3
nos encontramos en una primera
fase de definicion de este tercer |
ciclo de planificacion 2021-2027,

con la elaboracién de los Documentos Iniciales, los cuales se someten a participacion y

consulta publica.

Asi mismo, animé a todos los asistentes a participar de forma proactiva, no solo en esta
sesion, si no a lo largo de todo el proceso durante el resto de las consiguientes fases de
planificacion (adopcion del Esquema de Temas Importantes y proyecto de Plan

Hidroldgico).

Seguidamente presento al resto de miembros de la organizacion de la sesion: Alberto
Navas como jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica, y Oscar Montouto y José Luis
Yustos como miembros de la asistencia técnica del proceso de participacion publica.

A continuacion dio la palabra a Alberto Navas.

2. Presentacion de los Documentos Iniciales

Alberto Navas Carmena, Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica presento los
Documentos Iniciales, conformados por el Programa de Trabajo y Calendario, Estudio
General sobre la Demarcacion Hidrografica y Formulas de Consulta y Proyecto de
Participacion Publica.

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion
2021-2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”
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Inicialmente expuso como desde la
entrada en vigor de la Directiva Marco del
Agua (DMA), se tienen que hacer planes
hidroldgicos en vigor durante periodos de

seis anos:

Primer ciclo: 2009-2015.

Segundo ciclo: 2016-2021

e Tercer ciclo: 2022-2027.

Seguidamente presento el calendario del actual proceso de revision del plan hidrologico
vigente (2016 - 2021), indicando que los Documentos Iniciales fueron publicados en
octubre de 2018, que en julio de 2019 sera publicado el Esquema Provisional de Temas
Importantes, mientras que el borrador de Plan Hidroldgico y la Evaluacion Ambiental
estratégica seran publicados en julio de 2020, con objeto de que la revision del Plan sea

publicada a finales de 2021.

Posteriormente explico cual era el contenido del Estudio General de la Demarcacion,
conformado por una descripcion general de sus caracteristicas, analisis y evaluacion de
presiones y estado de sus masas de agua, asi como el analisis econdmico y prevision de

demandas.

A continuacion, explico el proceso de consulta publica y participacién donde anuncié la
celebracion de 6 jornadas participativas para la fase de definicion de los Documentos
Iniciales, y un minimo de tres jornadas para el Esquema de Temas Importantes y propuesta

de Plan Hidroldgico, respectivamente.

Seguidamente, destaco que uno de los objetivos de la DMA es conseguir un buen estado
de las masas de agua. En ese sentido expuso la metodologia seguida para evaluar el estado
de las masas de agua de categoria rio, estado en el que se valora el estado ecoldgico y el
estado quimico. A tal fin, mostré como se evalla el estado ecoldégico mediante indicadores
bioldgicos, fisicoquimicos, presencia de contaminantes especificos, indicadores

hidromorfoldgicos, asi como de calidad de bosques de ribera (indice QBR). Por otro lado,

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacién
2021-2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”
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para la evaluacion de estado quimico se utilizd el analisis de hasta 43 sustancias

prioritarias.

Como resultado, presentd unos mapas con los resultados publicados en el plan hidrolagico

vigente, en relacion al estado ecoldgico y quimico.

A continuacion, mostro alguno de los aspectos tratados en el Estudio General de la
Demarcacion: recursos hidricos, infraestructuras, demandas, presiones y la evaluacion del
estado correspondiente al afo 2016, explicando como el hecho de que se incremente el
numero de masas que no alcanza el buen estado, respecto a la evaluacion realizada en el
plan vigente, es en parte consecuencia de un cambio en la normativa de evaluacion del
estado de las masas de agua

superficiales.

Continu6 destacando que, para
alcanzar el buen estado en la
totalidad de las masas de agua,
sera necesario aplicar las medidas
previstas en el anterior ciclo de
planificacion u otras

complementarias por  definir,

medidas que deberan implantar

distintas administraciones

Finalmente termino su intervencion expresando que el proceso de participacion publica
en esta fase, sirve para apoyo en la definicion de los temas importantes a incorporar en
el Esquema Provisional de Temas Importantes, documento que esta previsto publicar a

finales de julio.

Se cede la palabra a José Luis Yustos Gutiérrez (asistencia técnica A21SOCTENIBLE) para

que explique como se desarrollara la participacion durante el resto de la jornada.

3. Presentacion del proceso de participacion publica

José Luis Yustos Gutiérrez presenta en primer lugar los objetivos del proceso de

participacion publica. Se pretende dar a conocer el procedimiento para la elaboracion de

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacién
2021-2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”
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este instrumento de planificacion,
completar el diagnostico de la cuenca
desde el punto de vista de sus usuarios,
vecinos de cada territorio, interesados y
ciudadania en general, asi como

localizar consensos.

Este proceso de intervencion social se

: dirige tanto a los usuarios de la
demarcacion hidrografica del Tajo como a agentes, instituciones y sectores implicados

(grupos de interés) en los diversos temas a desarrollar.

Tras cada una de las sesiones participativas a celebrar, se elaboraran los correspondientes
informes-resimenes (actas) que, tras su aprobacion, seran publicadas en la web de la
Confederacion Hidrografica del Tajo

(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021 -

2027/Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx), acorde al principio de transparencia y

accesibilidad de informacion conforme a la Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente.

El proceso participativo integra la celebracion de dos Jornadas informativas ya
celebradas, una interna para técnicos y responsables de la propia Confederacion
Hidrografica del Tajo y otra de caracter externa y de convocatoria abierta, asi como 4

mesas territoriales de participacion y debate intersectorial.

Se insiste en la existencia de un buzon electronico de sugerencias y propuestas creado al

efecto (participa.plan@chtajo.es), al que es posible enviar comentarios y aportaciones

hasta el 19 de abril como fecha fin de plazo del proceso de participacion y consulta
publica de los Documentos Iniciales publicados en el enlace web mencionado

anteriormente.

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacién
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Asimismo, se destaca que, con la celebracion de esta mesa territorial de caracter abierto,
se pretende dar a conocer el proceso a la sociedad civil y comenzar la participacion
ciudadana estructurada para completar el diagnostico social de la demarcacion
hidrografica del Tajo. A tal fin, se persigue identificar una muestra lo mas amplia posible

de aspectos relevantes para los diferentes sectores sociales representados en la misma.

A continuacién, se expone el cronograma de trabajo establecido para el proceso

participativo, asi como las metas a conseguir para cada fase.

Febrero | Marzo Abril Mayo

Fase 1
Presentacion del proceso

Fase 2. Mesas territoriales
Inventario de conocimientos
y opiniones

Fase 3.1.
Analisis y Estructuracion

Fase 3.2. Devolucion
Suministro de informacion

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion
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Fase 2

Fase 1 Me§as. Fase 3.1 Fase 3.2
territoriales.

Planificacion y ) Analisis y Suministro de
. o Inventario de .. : ..
diagnostico .. Estructuracion informacion
conocimientos y
opiniones
Presentacion del Agrupar y decidir
proceso el orden de

Diferenciar y

Definir las
explorar todas las

prioridad de las Devolucion de

referencias para |, distintas los resultados a
ideas y o .

el proceso de L posibilidades. los implicados en
posibilidades.

consulta. . Tomar el proceso de
Priorizar puntos .

Aclarar las decisiones. consulta

y . de acuerdo. -
condiciones Posibilitar
limite. acuerdos.

Seguidamente se expone la dinamica de funcionamiento de las mesas territoriales de
debate a celebrar durante los meses de marzo y abril. Estas mesas, constituidas como
espacios de dialogo social en torno a las cuestiones que podria abordar el futuro Esquema
de Temas Importantes, recogeran las propuestas, observaciones y sugerencias aportadas
por los participantes. Con ello se pretende alcanzar el mayor acuerdo social, procurando
la maxima diversidad. A tal fin se prevé la celebracion de 4 mesas en los siguientes lugares
y fechas:

1. Guadalajara. 14 de marzo

2. Toledo. 21 de marzo
3. Plasencia. 28 de marzo
4

Caceres. 3 de abril

Cada una de estas mesas territoriales serviran de espacio para trabajar y debatir
tematicamente alrededor de cada una de las lineas generales/orientaciones a recoger en
el futuro Plan Hidrologico, a saber: Gobernanza, Objetivos Ambientales y Garantia de

Satisfaccion de Demandas.

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacién
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Los resultados del proceso de participacion publica se recogeran en:

e Un documento de aportaciones a los Documentos Iniciales, de caracter
técnico-divulgativo con objeto de dar a conocer los resultados del proceso de
participacion y los contenidos a incorporar a los Documentos Iniciales y

devolver asi a la sociedad sus aportaciones.

e Toda la documentacion del proceso, asi como el documento de aportaciones
sera publicado a través de la web de la Confederacion Hidrografica del Tajo
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-
2027 /Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx)

Se cede la palabra a Oscar Montouto
(asistencia técnica A21soCtenible) que
explica la dinamica participativa de
trabajo a desarrollar en el final de la

sesion con todos los asistentes.

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion
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4. Dinamica participativa - Resultados

Se procede a informar a los asistentes del objeto de la dinamica participativa a desarrollar
durante la sesion: disponer de una primera aproximacion al diagnostico de la situacion de
la demarcacion hidrografica, asi como recoger propuestas, observaciones y sugerencias
relacionadas con los diversos aspectos de interés para incorporar a los Documentos

Iniciales. Todo ello con el fin de poder orientar contenidos para el futuro Esquema de

Temas Importantes.

Con tal motivo, se facilitaron fichas-
cartulinas a los asistentes, que fueron
reunidos en ocho grupos de trabajo para
proponer y debatir las aportaciones
resultantes. Estas fueron presentadas al
resto de asistentes por un portavoz de cada

grupo de trabajo mediante su lectura

publica. Las fichas fueron expuestas en un
panel de visualizacion, ordenadas conforme a los temas de debate establecidos

(Gobernanza, Objetivos Ambientales y Garantia de Satisfaccion de Demandas).

Posteriormente se pasé a jerarquizar mediante votacion las fichas. Para llevar a cabo el
proceso descrito de una manera equilibrada, estructurada, visual y eficiente cada
participante recibid 5 pegatinas circulares (gomets) para votar 5 aportaciones diferentes,
siendo obligatorio utilizar las 5 pegatinas y no pudiéndose votar mas de una vez una misma

aportacion por un mismo participante.

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion
2021-2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”
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En las siguientes tablas se muestran los resultados (se indica aportacion segun
transcripcion directa de lo redactado en cada ficha-cartulina, asi como su nimero de
coincidencias). Estas aportaciones permitiran orientar los contenidos del futuro Esquema
de Temas Importantes, asi como presentar propuestas de mejora en la gestion

correspondiente a cada tema.

—.
A
B
-
2
-
-
-~
= 3
no
.
v
!
-

GOBERNANZA VOTOS
Agilizar los tramites de concesiones de riego 16
Mejorar la comunicacion entre administraciones 8

Mejorar la comunicacion y cercania entre la Confederacion Hidrogrdfica del Tajo y otros 3
usuarios
El retraso de concesiones de riego perjudica al desarrollo econémico de las zonas rurales

4
En el andlisis de la recuperacion de costes del Estudio General de la Demarcacion de los 3
Documentos Iniciales, se debe comunicar e informar que en los regadios publicos los
usuarios pagan el 100 % de los gastos del agua
Vigilar captaciones ilegales 3

Mayor implicacion de entidades locales y mejor informacion de convocatorias (echamos 2
de menos a otros representantes locales)

En el andlisis de la recuperacion de costes del Estudio General de la Demarcacion de los 2
Documentos Iniciales, los datos de productividad del regadio son IRREALES

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion
2021-2027 de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo”
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OBJETIVOS AMBIENTALES VOTOS
Limpieza de cauces 9
Medidas para garantizar la calidad de la depuracion de vertidos 7
En la concertacion de los caudales ecoldgicos, garantizar los usos preexistentes 5
Planificacion econdmicamente sostenible de los sistemas de depuracion para garantizar 5

su funcionamiento

Resolver en origen la causa de la mala calidad de las aguas 3

GARANTIA DE DEMANDAS VOTOS
Modernizacion y realizacion de infraestructuras de regadio mds eficiente 18
Fomentar el ahorro del agua y su uso eficiente 7
Flexibilidad concesional de riego en embalses en los meses de mayo y junio en afios 7
buenos pluviométricamente, en especial en comunidades de regantes de montafia

Necesidad de mejorar la inversion en los sistemas de regadio deficitarios de Henares, 6
Alberche, Tietar, Arrago y Jerte

Revision de concesiones de tomas directas no usadas que no permiten autorizar nuevas 5
Contemplar medidas para garantizar la satisfaccion de las demandas 5
Facilitar y vigilar las extracciones actuales con objeto de que las demandas reales estén 4
regularizadas

Resolver la situacion creada por cambio de normativa, una vez ejecutadas obras de 0
regadio

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion
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Se recuerda a los asistentes la posibilidad de consulta de toda la documentacion generada
en el proceso de participacién en la web de la web de la Confederacion Hidrografica del

Tajo (http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-

2027 /Paginas/ParticipPublica_2021-2027.aspx) asi como la existencia de un canal abierto

para la participacion a través del buzon participa.plan@chtajo.es, para la recogida de

aportaciones.

Informe Mesa Territorial Plasencia “Participacion Publica de los Documentos Iniciales, Tercer Ciclo de Planificacion
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Se agradece a los asistentes su asistencia e implicacion y se finaliza la reunion a las 20:15
horas.
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A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO:H 8 ————" 7

ESCRITO DE ALEGACIONES A LOS DOCUMENTOS INICIALES DEL
TERCER CICLO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA (2021 - 2027)
QUE PRESENTA LA FEDERACION DE COMUNIDADES DE
REGANTES DE LA CUENCA DEL TAJO (FERTAJO)

1— CONSIDERACIONES GENERALES

Los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidrologica mantienen
la misma orientacion que el Plan Hidrolégico vigente (PHT - 15) ya que se da
mas importancia a los objetivos ambientales que al resto de objetivos de la
planificacion hidrolégica que han de tener la misma consideracion si se trata de
conseguir un desarrollo sostenible.

En la redaccion de un Plan Hidrologico han de cumplirse todos los objetivos
de la planificacion hidrolégica que se encuentran detallados en el articulo 40,
apartado 1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (en lo sucesivo, TRLA) (Real
Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio) que se transcribe literalmente:

La planificacién hidrologica tendra como objetivos generales: conseguir el
buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de
las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el
equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales.

El nuevo Plan Hidrologico de la Demarcacion del Tajo 2021 - 2027 (PHT- 21 en
lo sucesivo) ha de dar cumplida respuesta a todos esos objetivos, concertando
y cohonestando los diversos intereses en juego y no sélo los ambientales por
importantes que pudieran parecer. Del analisis de los documentos iniciales no
se deduce que esto pueda ser asi, por seguir dandose una preeminencia a las
condiciones ambientales de las masas de agua.

Del estudio de los Documentos Iniciales del PHT-21 tampoco se deduce que se

aporte solucién alguna a los sistemas deficitarios de Henares, Alberche, Tiétar
y Arrago y esto ya es preocupante pues los regantes ven insatisfechas una vez
mas sus expectativas a las que no se les da respuesta alguna.
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2 — ALEGACIONES ESPECIFICAS AL DOCUMENTO
Pagina 18 — Apartado 1.2.1 — Objetivos medioambientales.

Hay que seguir utilizando las figuras de prorrogar los tiempos para alcanzar el
buen estado de las masas de agua hasta mas alla del 2027, siguiente horizonte
de planificacion del 2033, cuando la inviabilidad técnica o los costes sean
desproporcionados, o bien aplicar la exencion por objetivos menos rigurosos.

Pagina 22 — Apartado 1.2.2 — Objetivos socioeconémicos.

Es de fundamental importancia para los regadios que son el objetivo primordial
de la actividad de FERTAJO, la atencién a las demandas del uso de agua por
los regadios de modo que se satisfagan las mismas con la debida garantia,
eficacia y eficiencia.

El equilibrio para alcanzar al unisono la satisfaccion de los objetivos
medioambientales y de las demandas de agua para riego, no es muchas veces
facil de conseguir, por lo que no puede menoscabarse ninguno de ellos.

Para ello puede utilizarse el sistema de exenciones previsto en los planes
hidrologicos.

Ha de tenerse en cuenta la influencia sobre las condiciones socioecondémicas de
los regantes, que pueden ver puesto en peligro la viabilidad de sus explotaciones
si no se cohonestan ordenadamente los objetivos medioambientales y
socioeconémicos.

No ha de olvidarse que en el vigente PHT — 15 no se ha disefiado medida alguna
para satisfacer las demandas especialmente en los cuatro sistemas deficitarios
gue existen en la cuenca.

Pagina 25 — Tabla 4 — Autoridades competentes.

A las autoridades competentes de las Comunidades Autdbnomas solo se les
asignan las funciones h) y j). Entendemos que tendrian algo que decir también
en las funciones a) y b) como minimo.

Pagina 31 — Apartado 2.2. - Esquema de temas importantes en materia de
gestion de aguas.

En la Figura 14 se pasa por alto un problema muy importante de cara a la gestion
del agua. No se incluye el estudio de los 4 sistemas deficitarios que siguen
existiendo en la cuenca: Henares, Alberche, Tiétar y Arrago para poder estudiar
medidas a incluir en el programa de medidas para solucionar esta situacion, que
es incompatible con una adecuada planificacion hidrolégica.

De igual modo no se hace referencia al problema de los caudales ecologicos y
su influencia en que los regadios puedan alcanzar las adecuadas garantias en
la atencion de sus demandas. Falta una concertacion de los caudales ecoldgicos
con los regadios y existe una ausencia total de medidas para conseguirlo.

Persisten los mismos errores que en el PHT - 15.

Por lo tanto, en el Esquema de Temas Importantes tanto provisional como
definitivo han de incluirse los objetivos de atencion a las demandas y en especial
la situacion de los sistemas deficitarios.
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La soluciéon no esta en reducir las dotaciones cuando no hay causa justificada
para ello. Por ese camino se eliminarian de un plumazo los sistemas deficitarios.
Sélo hay que reducir las dotaciones y se acabd el problema. Esto seria
inadmisible.

Pag. 34 — Figura 18 — Contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de
cuenca

Se hacen las mismas observaciones que en el apartado anterior de Esquemas
de Temas Importantes en relacién con los sistemas deficitarios y los caudales
ecolégicos. La concertacion con los caudales ecologicos y las soluciones y
medidas para resolver la situacion de los sistemas deficitarios ha de ser
prioritaria.

Pagina 35 - Figura 19 — Contenido obligatorio de la revision del Plan
Hidrologico.

FERTAJO hace constar la ausencia de medidas contenidas en el Plan que se
revisa para solucionar la situacion de atencion a las demandas de los sistemas
deficitarios, asi como de la concertacion de caudales ecologicos incluyendo
nuevas medidas (aumento de la capacidad de regulacion p.e.) para asegurar que
los caudales ecoldgicos (introducidos por la DMA en fechas muy posteriores a la
ejecucion de las zonas regables) no interfieren con las demandas de riego.

Pagina 38 — Apartado 2.4 — Programa de medidas para alcanzar los
objetivos.

Es imprescindible que en la revisién del PHT — 15 se introduzcan medidas
concretas, con plazos de ejecucion y presupuesto para los tres problemas mas
importantes que agobian a las zonas regables:

e Concertacion de caudales ecolégicos y medidas para asegurar que no
hay colision entre estos y las garantias de atencion a las demandas de las
zonas regables.

e Adopcion de medidas para asegurar las garantias que establece la IPH
en los sistemas deficitarios.

e Asegurar recursos y garantias para las nuevas condiciones que traera
consigo el cambio climatico.

En la Tabla 5 de la pagina 39 se echa de menos una mayor concrecion en los
tipos de medida para resolver los problemas anteriores.

Enla Tabla 6 de la pagina 40 — Medidas basicas no se concretan medidas claras
para solucionar los tres objetivos antes mencionados.

Pagina 52 — Otros instrumentos de planificacion.
Apartado 2.9.2 - Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Nos remitimos a las alegaciones efectuadas en su dia. La principal actuacion
que FERTAJO entiende que ha de hacerse es mantener los cauces con sus
secciones hidraulicas en buen estado de modo que puedan evacuar el maximo
de caudal para disminuir o anular los riesgos de inundacién que principalmente
afectan a las explotaciones agricolas situadas en las proximidades del curso de

agua.
3
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Esta labor esta practicamente olvidada por los organismos de cuenca y las
consecuencias negativas las vemos a diario.

Las tesis ecologistas son muy respetables pero sus consecuencias no pueden
causar perjuicios a los usuarios.

Pagina 59 — Apartado 4.1.2.2. — Hidrografia.

Se habla de redefinicion de las masas de agua, pero no se concreta. Parece
ilégico que en cada nuevo Plan Hidrolégico de la Demarcacién hayan de
redefinirse las masas de agua.

Pagina 68 - Apartado 4.1.5.1 — Climatologia: Incidencia del cambio
climatico.

La influencia del cambio climatico se centrara en tres cuestiones principales en
relacion a los regadios:

e Reduccioén de la disponibilidad de recursos hidricos.

e Incremento térmico que causara un aumento de los consumos de agua
por las plantas y de las necesidades de riego.

e Un incremento de la frecuencia de las sequias.

En la Tabla 12 de la pagina 71 se dan diversas estimaciones de la reduccién de
aportaciones que traera consigo el cambio climatico.

En los documentos iniciales y en el programa de medidas no se atisban
respuestas a esta problematica. Seria conveniente estudiar si es necesario un
aumento de la capacidad de regulacion en la cuenca para hacer frente a este
problema.

Pagina 100 — Presiones por alteracion del régimen hidrolégico.

Gracias a la construccion de embalses se consiguen dos cuestiones
fundamentales para los regadios: regular agua y laminar avenidas.

Los embalses, aunque produzcan una alteracion del régimen hidrologico y
teniendo en cuenta los tipos climaticos existentes en la cuenca del Tajo,
permiten, al regular agua, la existencia de los regadios con toda la componente
social de generacion de rentas y fijacién de la poblacion en el medio rural
evitando su despoblamiento que conllevan.

Por tanto, los embalses no son una presion sino un elemento que contribuye a
la mejora socioecondmica de la cuenca y de las condiciones de vida de sus
ciudadanos, asi como al abastecimiento alimentario de la poblacion.

Ha de pensarse que la regulacion en régimen natural de esta cuenca se
encontraria alrededor del 5 %. Con la construccion de embalses se encuentra en
el entorno del 54 %.

Pagina 111 — Apartado 4.2.2.1 — Estado de las aguas superficiales. Tabla 37.

Se establece un cambio de criterio para evaluar el estado/potencial ecologico de
las masas de agua por aplicacién del Real Decreto 817/2015 que establece

nuevos priterios de seguimiento y evaluacién del estado de las masas de agua
superficial y las normas de calidad ambiental.

4
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El propio texto de los documentos iniciales sometido a consulta establece:

“Especialmente destacable entre los nuevos criterios son los indicadores
biolégicos, para los que en términos generales se establecen limites mas
estrictos, que, considerando el papel determinante que tienen estos indicadores
en la evaluacion del estado ecologico, se produce como consecuencia un
descenso en la escala de clasificacion del estado de muchas masas de agua
superficiales.

Discernir cuando una masa de agua presenta un peor diagnoéstico por el
establecimiento de condiciones de referencia mas estrictas y cuando puede
tratarse de un empeoramiento real, solamente podra conseguirse mediante un
analisis detallado para cada masa en que se evalue la informacién disponible
sobre la evaluacion de estado en los afios 2015 y posteriores y la evaluacion de
estado en los afios anteriores aplicando como patron unico de comparacion los
mismos criterios establecidos en el Real Decreto 817/2015.”

“Esto supone un aumento del grado de exigencia que provoca un importante
descenso en la escala de clasificacion del potencial de muchas masas y un
aparente empeoramiento de su estado, que no responde necesariamente a un
deterioro real de dichas masas de agua, sino a la aplicacion de un criterio
demasiado exigente.”

Entendemos que no se puede estar cambiando de criterio en cada revision del
Plan Hidrolégico y haciendolo mas restrictivo. Por ese camino nunca
alcanzaremos el buen estado de las masas de agua, con las consecuencias que
afectaran a los diferentes usos y especialmente al regadio.

Pagina 112 - 113 - Tabla 38 — Estado quimico de las masas de agua
superficiales.

Son validas las mismas observaciones del apartado anterior. No se pueden
establecer criterios mas restrictivos cada vez que se revisa un Plan Hidrolégico.
Si se hace asi nunca se alcanzaran los objetivos ambientales de las masas de
agua.

Paginas 122 - 135 - Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar el
buen estado potencial en 2021.

La Tabla 44 da una relacion muy amplia y preocupante de masas de agua que
se encuentran en riesgo de no alcanzar el buen estado potencial en 2021.

Las preguntas a hacerse son las siguientes: ;se han aplicado las medidas del
programa para conseguirlo? ;si es afirmativo, de qué han servido estas
medidas?

El propio documento adelanta que el andlisis es cualitativo y no cuantitativo por
lo que los resultados no son concluyentes. jEn qué quedamos? Si no son
concluyentes por qué se incluye esta Tabla 44 con resultados tan preocupantes.

La cuestion habla de que hay un estudio en marcha y se remite al Esquema de
Temas Importantes (ETI).

Pagina 138 — Apartado 4.3.1 — Andlisis de la recuperacién del coste de los
servicios del agua.
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Como premisa fundamental a este apartado y a los siguientes en relacion con la
recuperacion de los costes de los servicios de agua FERTAJO expresa lo
siguiente:

1 — En el uso de regadio se recupera el 100 % del coste de los servicios del
agua. Los regantes abonan tanto el canon de regulacion (CR) como la tarifa de
utilizacion del agua (TUA) los cuales de acuerdo con la legislacion recogen la
amortizacion de los costes de inversion y los costes de operacion,
mantenimiento, conservacion y administracion.

2 — Si en el canon de regulacion existen algunas reducciones se debe a que las
obras de regulacién cumplen funciones de interés general como es la defensa
contra inundaciones y la laminaciéon de avenidas que son abonadas por el Estado
por afectar a aspectos de interés general y no sélo al regadio.

3 — La DMA introduce los costes ambientales. Lo hace con caracter retroactivo
ya que en las zonas regables estatales en Espana o al menos todas las de
FERTAJO son muy anteriores a la promulgacion de la DMA. Estos costes
ambientales de nuevo cufo que se pretende que paguen los regantes son un
atentado contra la viabilidad econémica y social de muchas explotaciones de
regadio, al disminuir su capacidad de pago hasta hacerlas no rentables.

Pagina 151 — Apartado 4.3.1.2 — Coste de los servicios del agua

Costes ambientales. De acuerdo con el documento “Estos costes ambientales
se determinan como el coste de las medidas no implementadas que sean
requeridas para compensar las presiones significativas y alcanzar los objetivos
ambientales, aun en el caso de que estas medidas no hayan podido ser
incorporadas en el plan hidrolégico por suponer, en la actual situacion
economica, un coste desproporcionado”

No es ldgico la introduccion como coste ambiental del correspondiente a las
medidas auln no incorporadas.

Pagina 165 — Tabla 50 — Coste de los servicios del agua en la demarcacién.

En dicha Tabla, en el apartado agrario que es que afecta a los regantes se tienen
los siguientes importes de los diferentes apartados de coste en ME€:

Operacion y Mantenimiento. ... 89,66
Inversion............ccocoviii 117,00
SUMBN.sonusessuases 206,66
Coste Ambiental................... 5,76
Total, actualizado... 212,42
(w2 0Y oy | | T—— 107,92

La actualizacion de la que no se justifica las razones por las que se produce y

los costes ambientales suponen para los regantes un incremento del 97,2 %
sobre el coste en el PHT - 15

E_sto_es un incremento de coste desmesurado que supondra una sensible
disminucion en la capacidad de pago de las explotaciones agrarias de regadio.
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No tiene ninguna justificacion este incremento consecuencia de la actualizacion
y los costes ambientales.

Entendemos que la DMA y la planificacion hidrolégica no pueden convertirse en
un arma arrojadiza contra las explotaciones de riego y conta el “modus vivendi”
de los regantes.

Pagina 165 — Tabla 51 — Coste medio del servicio del agua.

El coste agrario pasa de 0,06 €m3 en el PHT-15 a 0,09 €/m3 sobre la
informacion actualizada en los documentos iniciales. Supone un incremento del
50 %.

El incremento medio para el resto de usos es: Urbano: 28,78 % e Industrial: -
8,66 %.

El uso agrario es el mas perjudicado en los incrementos del coste del agua sin
causa alguna que lo justifique.

Pagina 171 — Tabla 54 — Recuperacion del coste de los servicios del agua
en la demarcacion.

Esta Tabla establece la recuperacion de costes comparando un coste
actualizado que incluye costes ambientales (212,42 M€) con lo que se paga en
la actualidad (146,32 M€). Con esta falacia se recupera el 69 %.

Insistimos en que actualmente en el regadio se recupera el 100 % de los costes.
La actualizacion mas los costes ambientales no se justifican de ningun modo y
por esta razon se recuperaria solamente el 69 %.

Pagina 191 — Apartado 4.3.2.3.1. e) y f) Productividad del regadio.

Se refleja que segun datos de 2.015 la productividad media del regadio en la
demarcacion es de 5.113 euros/ha. y 575 euros /ha. en secano, con un valor
medio superior al calculado para toda Espana.

Estas cifras estan muy encima de la realidad, no pueden ser reales, lo que se
traduce en una base de datos falsa que produce un calculo totalmente irreal.

Pagina 228 — Tabla 82 - Superficies de riego y demanda en 2021, 2027 y
2033.

La demanda bruta pasa de 7.919 m3/ha en 2021 a 7.422 m3/ha en 2033 —
Supone una media de disminucion para la cuenca del 6,27 %.

En los sistemas deficitarios de mantiene en el Tiétar.

Y se reduce en Arrago de 9.835 m3/ha en 2021 a 8.870 m3/ha en 2033. Supone
una disminucién del 9,8 % ¢ Por qué?

3 — CONCLUSIONES FINALES

EI_ con’tenido y orientacion de los documentos iniciales para la revisién del Plan
Hldrologl_co de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, una vez mas defrauda las
expectativas de los regantes agrupados en FERTAJO.
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No da solucién a ninguna de las peticiones y alegaciones que esta Federacion
ha expuesto ante el contenido del Plan Hidrologico vigente.

Especialmente no se dan soluciones para resolver la concertacién de los
caudales, ecologicos, la situacion de los sistemas deficitarios: Henares,
Alberche, Tiétar y Arrago ni a las consecuencias del cambio climatico.

Por otra parte, se elevan los costes del riego al hacer revisiones e introducir los
costes ambientales, lo cual al disminuir la capacidad de pago pondra en peligro
la viabilidad econdmica de muchas explotaciones de riego, lo que contribuira al
despoblamiento del medio rural.

En estas condiciones y si no se da solucion a los problemas de los regantes de
FERTAJO, a la hora de redactar el ETI y el Plan Hidrolégico, esta Federacion
adelanta su voto negativo al contenido del Plan Hidroldgico 2021 — 2027.

3 ePslasencia (Caceres) a 22 de marzo de 2019
de

Dy ¥ oY

FERrTA!(Q Manuel Garcia Martin
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OBSERVACIONES A LOS DOCUMENTOS INICIALES DEL TERCER
CICLO DE PLANIFICACION HlDEEI'I._‘-']GIEﬁ. 2021-2027 DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

Mediante Resolucitn da la Direccitn General del Ague publicada en &l BOE de 19 de
oclubre de 2018 se inicia el periodo de consulla @ informacidn pdblica de los docurmentos
iniciales dal tercar ciclo de planificacian 2021-2027F por un periodo de § meses,

Las recientes Senlencias dal Tribunal Supremo: 3082019, 3392019, 34002019,
387/2010 y 444/2019 han anulado varios ariculos del actual Plan Hidrologico del Tajo por

fo alender @ la obligacién e Implantar un régimen de cavdales ecolbgicos ¥ por prorogar
ol cumplimiento de los objelivos medioamblentales (OMA en adelante) sin la debida

justificacién. El cumplimients de estas Senlencias implica importantes cambios en esle
proceso de planificacidn.

La Junta de Comumnidedes de Castila-La Mancha, parlicipando en el proceso de
informacian pdblica de los documentos iniciales del plan hidrolégico del Taje 2029-2027, v
an defensa de los intereses y alencidn de las necesidades de esta Regidn, plantea las

siguisntes;

OBSERVACIONES
PRIMERA; SE DEBEM PRIORIZAR LAS PRESIONES EM LAS DIFERENTES MASAS DE
AGLA,

La memoria de los documentos iniciales recoge las diferentes presiones identificadas
para cada masa de agua, De esle modo, pueden exislir masas de agua en las que se
acurmulen diversas presiones, Esta es una siluaciin que complica la intarpretacion de los
impactcs de cada masa; ya que es imposible saber cudles son las presiones mas
imporiantes o determinantes de cara a producir un determinedo impacio.

Por tanto, con k& finalidad de evalear adecusdamants la problemdalica edislenbe se
sugiers que de algin mada se prionice &l peso de las diferentes presiones en cada masa de
agua, a fin de planificar de acuerdo a las cuestiones mds relevanies de cara al logro de los
objetivos medisambientales de la Directiva 2000060 CE (DMA en adalanie).

Los documeantes iniciales (en adelante DIPH} ponen en evidencia que an el achaal
ciclo de planificacidén avanza el detedoro de  les masas de agua de tipo rio. Sagon &l
diagndslica han aumentads kas incuemplimisntos an 3 masas de agues, al sscender de 138
masas 8 200 las masas an estado peor que bueno, de un bolal de 303
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El eja del Tajo, y en particular su trame medio, fiena el peor estado ambiental de ta
demarcacién, Por esla razdn, su situaciin debe ser abordada de farma pricrtaria en la
planificacion hidroldgica futura, especialmente de cara a presentar medidas gue solucionen
esta degradacion. Para ello, es imprescindible identificar y evaluar los impacios que
provocan el deleriore, con la debida priorizacidn de cada uno de ellos cuando se acurmulan.

El indice WEI (Wafer Exploitation Index), se utiliza como indicador de ka presidn que
I extraccion de agua ejerce sobre las masas de agua, La memona de los DIFH asuma que
esie indice “permite identificar las regiones con mayor probabiidad de suffir estrés hidrico”,
Segln la memaria de los DIPH, los punios de mayor estréa hidrico de la cuenca del Tajo
esfan &n su eje. El maximo esinds esia aguas amriba de Aranjuez, donde ol indice WE| s del
71% (ver Tabla 31 de la memoria de DIPHT). Ademds, seqin la propia CHT: “Esfe valor
indica gue ne es sosxlenlle o mamnfenimiento de los ecosistemas scuvalicos &n dicha
subcuenca” (pagina &, punto 1 de los comentarics del Anexo 5 del PHT2015-2021). EI
segundo y tarcar puntos de mayor estrés hidricos también estan en el aje dal Tajo{estaciones
I4-Toleds y 3203-Azutédn, respeclivamente) con valores del 56 y 50%, Debe lenarse an
cuanta gue la Confederacidn Hidrogréfica del Taje cila e umbral del 40% del indice WEI,
como el umibral en &l qua la explotacidn pone en peligro los ecosistenas acudticos.

En resumen, todo apunta a que la elevada explotacion del Tajo medio &8 un
impediments para el cumplimiento de los objetivos medio ambentales DMA, mlativos al
manienimiento de los ecosistemas acuaticos v al uso sostenible dal agua, vulnerando lo
dispussio en el articuly 1, apartados a v b, de dicha directiva.

Diro gran problema para bos ecosistemas acudticos an el Tajo Medio es la inversidn
de la dindmica fluvial del rio, consecencia de la falta de implantacidn de un régimen da
caudales acoldgicos,

Les DIPHT incluyen un andlisis de impacios (Anexo 5 impactas sobve las masas de
agua), en el que se llega a conclusiones destacadas. Entre ellas, qua en las masas de agua
del eje del Tajo, los impacios mas recurmentss son los asociados a la alieracion de habitals

vé 5aa por cambios hidroldgicos o marfologicos.

En aste punio, hay que recordar que la alteracidn de los hébitats naturales ligados al
riz, s un impacto aspecialments grave &l s2 fiene en cuanta que &l me detarioro ¥ el buesn
estado de conservackan de los hdbilats son obielivos amparados tanto por la Directiva de
Hébitals 92/43CEE coma par la DMA,

La memoria de los DIPHT analiza el fesgo de no alcanzar el buen estedo/potencial
para las masas de agua supericial. Esto lo hace a partir del estado de la masa de agua en
2018 y los objetivos medicambiantales establecidos en el PHT 20152021, Coma rasultada,
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la mamonia de los DIPHT hista todas las masas de agua quee $& encuaniran n nesgo de no
alcanzar el buen estado potencial an 2021 (tabla 44).

Al analizar las masas de agua en riesgo, s& aprecia gue, de las 18 masas de agua
consideradas en el Tajo Medio, 14 s& encuaniran en riesgo de no alcanzar el buan patencial
ecoldgico. El resgo de incumplimiento de los OMA es especialmante preocupanie sl se tiens
an cuenta gue varias de estas masas de agua se integran en espacios de la Red Matura.’

El astablacimienio de caudales ecolbgicos en al aje del Tajo, es especialmania
importanie en las masas de aguea Integradas en espacios de la Red Mafura. Segdn la DMA
s deban cumplic los objetives medioambieniales propios de estos espacios (articuls 4¢), En
este senfido, diversos espacios de a8 Red Maiura 2000 fiemen como objefivos o
establacimiento de caudales ecolbgicos. Por esamplo, 2n la ZECZEPA ES0000168 Rio Teo
en Casineidn, Islas de Malpica de Tajo v Azufan o ZEPA ESO000438 Carrizales v Solos del
Jarama y Tajo, entre las actuaciones que requiers destaca la recogida en &l punto §.1.1 de
sus planes de gestion que dice: 6. 1.1. Actuaciones comunes - Esfablecimienio de wn
candal ecoligico especiiico para los dos rfos dentro del espacio, que recres las candicionas
nafuwrales an especial en lo comcermienie & rdgimen oe creckdas anuales y penddices (AGE)",
Esta medida, cuya competencia recae en la Administracidn General del Estado, ain no ha
sido cumplida

En consecuencia, con fa metodologia aciual se diluyen las cuesliones més
significativas que afactan & cada masa de agua. Por paner tan solo un ejamplo, 8i una mass
de agua recibe un vertide contaminante constante de, digamos, una poblacian de 100,000
habilanias equivalentas, el impacto no & al mismo gue =i ests misma masa soporta una
aufraccion para abastecimientoe humanoe de una poblackdn de 500 habltantes. Ambas son
presiones, pero no afectan del mismo modo. Sn consecuencia, la clasificacion debe ser
diferente de cara a endocar la probleméatica més relevanie de la demarcackin.

SEGUNDA: POSTURA DEL TRIBUNAL SUPREMO.

El Tribunal Supremo, en varios de sus reclentes pronunclamienios (Sentenclas
ANH2099, 332018, 3402019, I6T2019 v 444/2018), ha conslatado los incumplimienics
que han sido descritos en el apartado anterior, a saber:falta de implantaciin de un régimen
de cawdales ecoldgicos y establecimiento de promogas para &l cumplimianto de ios objelivos
medioambientales ({OMA]} sin ks debida justificacion de todas |as masas de agua. En razdn
da allo, ke anulado parcialmente el Plan Hidroldgico del Tajo 2015-2021,

* En Costiia-Lo Mancha, especiimente; JERA ERM0438 Darrzofes ¥ sofos del Aovama ¥ Tajo, ZEC-ZEPA ES0IES, Fio
Toj #n Castefdn, ikos de Maolphos de Tojo v Anutdn o 200254 FRA24001 8- ESOO00TE3 Sievra de Allomio
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Ante esta situacidn y en cumpiimiento de lae citadas Sentencias se deben aplicar
urgantemente medidas efecfivas. Entre ellza, debe prorizarse el establecimisnto de
caudalas ecoldgicos. En esie sentido, debe lenerse en cuenta que el ETI de 2010 va
contemnplaba wn régimen de caudales ecolbgicos, cawdales gue como reconoce la S5TS
308/2018 °..seguirdn siendo una referencia en fufuras revisiones del Plan Hidroidgico,

La filacién de un régimen de cawdeles ecoldgicos es imprescindible si se quiere
bograr @l cumplimients de los OMA en agquellas masas en riesgo da incumiplimiesls,
especialmente en kas masas de agua infegradas en espacios de la Red Nalura, vy asi o
recoge nuasira legislacicn,

La debida alencidn de los requerimientos medicambientales de la cuenca del Tajo
debe |levarse a cabo de manera inmediaia. La implantacién de un négimen de caudales
acoibgicos supone el sumamts del desembalse de referencia de 365 hmilafic establecide
por el RD. 7732014 de 12 do sepliemboe, por & que se aprusban diversas normas
reguladoras del Acueducto Tajo- Segura, gue tan solo contempla wh cawdal legal de 8 m¥fs
deld rio Tajo en Aranjuaz. Es dacir, la implantacidn de un régimen de caudales ecoldgicos en
el rio Tajo supone una varacidn de las demandas efectivas de la cuenca del Tajo. En
consecuencia, es nacesaro revisar el umbral de recurscs no lrasvasables, tal y como
establece |la Disposicidn Adicional Tercera de la Ley 1072001 del Plan Hidrolbgico Macional,
El volumen de resarva gue define los recurscs excedantanos debe garantizar el cardcler
preferente de la cuenca cedenta v asegurar que las ransferencias desde cabecera nunca
pusdan supaner un limite o impedimento para &l desamollo natural de dicha cuenca (DA 342
Ley 10/2001]).

Esle nueve marco propiciado por el Tribunal Supremo exdge una nueva planificacian
rigurosa y de absobuto respeto a la DMA. El Plan Hidroldgico es la heramianta en la que se
debe plasmar el aumeanto de las demandas efectivas de la cusnca del Tajo; en este caso,
de la damanda medicambiental, Por ello, se estima necesario que los documenios Inlclales
se rafieran al nuevo ascenario ¥ valoren adecuadamente sus afectos an la cuenca del Tajo
vy las posibles afecciones al marco jurfdico del Trasvase Tajo-Segura,

TE . ENCIAS EN E T CACION

3.1.- No se han tenido en cuenta los objetives medicambientales de las zonas
prategidas

Loe Documentos Iniciales realizan un andlizis de resgo de incumplmiento de
objetives madioambientales an todas las masas de agua. Sin embargo, se ha detectado una
carencia importante, ¥ a8 gque aste analisis no valora adecuadaments e riesgo da
incumpliimiento de las normas y objativos para las zonas protegidas.
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Para que &l andlisis de resgo de incumplmientos sea completo, debe ncluir el
andlisis de cumplimiento de los objelivos medicambientales de las zonas probegidas,
asumiendo que, en caso de concidir varlos objetihvos en una misma masa de agua, se ha de
respedar &l mads rigurass,

3.2, E$ necesario que se incluyan especificaments los trasvases como presionas, tal
y como establece la Instruccidn de Planlflcacidn Hidroldgica.

Los DIPH no idantifican loe irasvases dentro del inventaric de presiones. En la tabla
22 de la memaria, no aparece esta presidn, ni &n el grupe de presionas por Extraccién de
aguaDesviacion de Mo, i an el de Alteracidn modoldgica; que serlan los grupos &n los
qui calria que se englobara.

En &l casn del frasvase Tajo-Segura, Supone una omisidn grave, ya que el propio
PHT2015-2020 asume que "Cebe desiscar ls gran exfreccidn oel frasvass dezds
Enfrepafias-Buendia [, | grar generador de presion sobre 3 cuenca ol Tajo desde & pumio
de visla cuantiafive v cuailativo™. Por fanfo, la imporiancia del fresvase Tajo-Segura comao
presidn queds patente. Es necssario que los DIFH evalien objetvameants el impacts que
aste progduce en la cuenca ded Tajo v que asio parmila valorar las medidas que sean
necesaras para evitar los impactos gue representan loa tresvases,

Resulla adn mds llamalivo gue se hayan omifide especificamentes los trasvases como
presion, cuando otras Confadersciones, como la del Jicar, sl que la Incluyen de manera
particular ("4.3.7 tragvases y desvios”, ver fabla 68 de la memoria de los documentos
iniciales de la demarcacion del Jicar),

Ademds, omilir especificaments los Irasvases come presidn confravians a la IPH?,
que en su apardadoe 3.2.2.4 dice claraments que "En particuwlar, ze idenhiicaren las
acluaciones de recarga artificial, presas, fanfo hidroeidelnicas, como die abaslecimiento y
profecciadn confra avenidas, frasvases o desvios y azudes”. Al analizar los DIPH, puade
apreciarse claraments gue “en paricwlar” no se han identificado los trasvases en la
demarnzaciin como generadores de presidn,

El trasvase Tajo-Segura dnicaments ee citado en la pdging 68 de la memaoria al
referirse a las infraestructuras, obvidndose con ello las consecuencias que producs v
dificultande, por tante, la identificacitn de las posibles soluciones.

¥ Anexn T del BFHT 2015- 2030, pdgina 17
? Qe AR FPEG6, 2008, de 10 de septiembea, por la quee se aprueba 3 instreceldn de planicacidn hidraldgica,
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3.3.- Es necesario un astudio de recuperacion de costes del trasvase deade el pumto
de vista ambiental, tal y como eatablece la DMA.

La DMA sefiala que los Estados miembres tendran en cuenta el principio da la
recuperacidén de los costes de los servicios relacionados con o agua, Incluidos los costes
medinambientales y los relalivas a los recursos (arliculo 8). Mo identificar aspecificaments
lzs tresvases como presibn tene ofra contrapartida, y es que dificulta &l célculs de
recuperacitn de sus costes, especlalmente los ambientales. De hecho, en |a tabla 50 de ka
memonia de los DIPHT se abordan los costes de los diferentes servicios v, al no hacer
referencia especifice al trasvasse, es imposible pondecar su coste en el marco de A
Planificacidn Hidrolégica, Lo cual es grave, scbre foda si se liens en cusnta que al volumen
de agua frasvasado representa una cantidad muy importante de recurscs v que los costes
ambientales de esto estén aln por determinar.

La memaoria de los DIPHT aciara gue no s incluyen los costes del recurso, aludisndo
simplements que "no existe uwn mercado oe derechos conselidads”, esto obvia la imporancia
de la consideracion del valor an onigen, basado en los baneficios o los dafios evitados que
habria generado de usarse en suU propia cuenca, la cedente, y despracia las preocupaciones
ambientales ¥ socales de esla cuenda,

&l blen ka memaoria de los DIPH haca referencia a gue se ha mejorado el céleuls de
la recuperacion de costes ambientales de diferentes servicios, en el caso del Trasvase Tajo-
Segura esto no ha sido asi. Se insiste an gue as nacesario su cdlculo y, por supusasto, su
incorparacidn a los DIPH. Mo inclulr un andlisis de recuperacién de costes del lrasvase,
atentaria contra el articulo 9 de la DMA y confra el adiculo 42 del Reglamanto de
Planificackin Hidrokbgica. Como aclaracion adicional a los costes ambientales del frasvase,
hay que bener en cuenta que su calculs no puede centrarse en una sola demarcackin, sino
gua dabe tener en cusnta a las tres demarcaciones afeciadas: Tajo, Jocar y Sagura,

Por oiro lade, o apartado °4,37.2.3 Estimacion de log cosfes amblentales” describe
al procedimiento de cakulo de los cosles ambientales, Se ofrecen unas cifras finales que
provienen de sumar & mporte de las medidas dal PHT 2018-2021 que estan orientadas al
cumplimiento de objetives ambientales o a reversidn de presiones. Cuando o deseabls
hubiese skdo eapacificar cedles de las medidas del PHT 2016-2021 han side incluidas an los
cosies ambsentales v qué importe 22 le asigna a cada una de ellas. En esle aparfado
daberian de computarss todas las medidas que busquen revartic algin Hpo de presion.

3.4.~ La memoria obvia el papel de los paces como indicadores de calidad, y tampoco
tiene en cuenta los impactos gue sus poblaciones padecen,

Lo DIPH no evalian el papel de los peces como indicador bioldgico de calidad. Hay
que racordar que los peces constituyen un elemeanto de calidad bioldgico recogido an al Real
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Decreto 817/2015 v la DMA, confiormado por especies amenazadas incluidas en diferentes
normalivas a escala regional, nacional & intermacional (ley 20908 de la Naturaleza de Castilla-
La Mancha, Ley 42/2007 de Pafrimonio Matural y Directiva 82/43/CEE), El Real Decreto
B17/3015, de 11 de septiembre, por el que se esiablecen los criterics de seguimbents ¥
svaluacion del estado de las aguas superficiales v las normas de calidad ambiental, an los
arficulos 10 v 11 establace la "Composicion, abundancia y estruclura de edades de la fauna
icholdgica® como un elements de calidad bicligico que debe ser contemplado en lka
avaluacion del estado acolégico de las masas de aguas lipo o v lago, con una frecusncia
de muestren seqln los diferentes programas de seguimienio (contrel de vigilancia, oparativa,
@ investigacidn), asi como de forma especilica en ks masas de agua situadas en las zonas
de proteccion de habiats o especies de la red MNetura 2000 an riesgo de incumplic los
objetivos medicamblentales {articulo B aparado 1f).

Relacisnado con kb anterior, tampoco =6 ha valorado al impacio exislenls an la
comunidad de los peces, Tan solo e consideran Impacios en olros elementos como la
caldad fisico-quimica de las aguas, o en los macre inverlebrados acudlicos, pero no se
cuantifica el impacio que padecen los peces, que son exclusivos del medio acuatico. Esio
e imporlante porgue &5 mas que evidente e valor de los peces para los ecosisfemas
asociados a les masse de agua. Ademas, an Castilla-La Mancha hay que laner &n cuenta
oiras consideraciones adiclonales como que &l T0 % de los peces sutbctonos son espacies
de Interés Comunitario o que al 77% de la iclivfauna autdctona de la regidn se encusntra
amanazada {catalogads como especies Vulnerables o an Peligro de extincidn sagdn criterios
IUCH). Tode el indica que las poblaciones de peces autbclonos se encusantran an ung
sibuacidn muy delicada y ésio ne ha sida recogide por la plandicacion.

35.- Consideramos indizspengable abordar el camblo climatice mdés alla del
plarteamiento tedrico

Es necesario un mejor estudio de la influencia del cambio climético en la futura
planificacidn hidralogica. Sorprende que el cambio dimético quede relegado a un apartado
de descripcidn “4.1.5 7 Chmalologla, [mcidencle dal cambio ofimétice”, dentro de la
“Descripoion  general de las caraclersticas de o demarcacion”. Resulla ademds
imcongruanie con la imporiancia que al mismo documents le reconoca al cambio climético,
gobre el que resalta que ‘s desprenden dos aspectos muy relevantes pars [a
planificacién hidroldgica: £ primero es la incerfidumbre que rodes al proceso del cambio
ciimatice [, ] B seguwndo, wna fendencia clara hacla la reducckin de recursos”

Por tamo, si se aswme gue of cambso climatico as fan importante para la planificacidn,
debaria abordarsa al problema de mansra profusa, coss gue no eucsde en los documeantos

consultados.
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El tratamiento superficial que se hace del cambio climatico se aprecia claraments en
la falta de identificaciin de sus efeclos concretos (més alld da una general “reduccidn o
recursas”), Cuwesbones tan importanies como pudiera ser la idenlificacian de zonas
especialmenie sensibles, o la presentacidn de propuestas de medidas especlficas de
adaptacion, no se han abordado, Esta ausencia de anélisis se aprecia claramente si $& liene
an cuenta que la memoria se Emila a reconocer que &l camblo climdlico pranostica “un
escanano aificl en [a cuenca del Talo”, sin eslablecer las bases de adaptacidn al mismo, o
hacer ralerencias de calado sobre la gestion hidrolbgica pars afrontario.

El Fian Macional de Adaplacion al Cambio Climético es basiante claro en egle
sentido. Establece gue en la planificacion hidrologica ge dabe abordar el probdema dal
cambio climstico de una forma muche més pragmdlica, De hecho, entra las Lineas de
actuacién dal Flan Nacional de Adaplacisn en recurscs hidricos, afisde entre ofras, las
siguisntas lineas:

= Evaluacidn de las posibilidades del sistema de gestidn hidroldgica bajo los eacenarios
hidroldgicos generados para el siglo XX

» [Desarrolle de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacidn da Impacta
Ambiantal y de Evaluacidn Ambiental Estratéglea lag consideracionss relativas a los
impactos del cambio chimdtics para los planes y proyectos del sector hidroksgico

En la memora de les DIPH, se apracia que ni siguiera s2 han esbozado unas lineas
da actescién minimas.

En definitiva, es necesario dar un paso y abordar de manera efectiva el problema del
cambio climatico en los DIPH. En & memoria s& hace alusién a informes de previsidn de
SRCEMAN0S, pard no S8 anira en la iz del problema, gue es como afecta a la gestitn de ka
demarcacion y como se plantea su fratamiento. Algo que se considera indispensable para el
posterior plameamients de medidas de adaptacicn,

Como se ha indicado, es necasanio un analisis realsta del problema gue supone el
cambdo climatico, Ne hacerle, lleva a incongruencias o siuaciones de dificl explicacion,

Mo parece coharente el mantenimiento del rasvase Tajo-Segura en un contexto de
carmkio climalico, Estd demasirado que o5 recursos de la demarcacian van a digminuir, Por
tanto, todos los aprovechamientos, incluido este, se verén afectados por &l cambio climatico.
Por su importanca, un anaisis del encaje del frasvase con el cambio climético también es
urganlaments necesano que saa abordado.
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CUARTO: PROPUESTA DE MEJORAS EN EL ESTUDIO DE LA DEMARCACION

4.1.- Carencias en cuanto a la presion por especies sxdticas

Aungue sa ha avanzado mucho en esta cuashdin si 58 compara con ciclos anberiores,
aln es precigo implementar mejoras al respecto, En el eje del Tajo wiven numarcsas
especies de peces aldctonos, Este es un hecho bien conocido™®® y abjelo de preocupeciin
por su grave impacto ambiental. El gje del Tajo da cobio a especies de paces que inclusa
eatan Incluidas en el Caldlogo Espaiial da Especies Exdiicas lnvasoras (RD 630/2013). Por
esia razdn, sorprende que la presion "8 1 Especies alocfonas ¥ enfermadades introducidas”
aparezca "sin dafos™ an las masas de agus del eje dal Tajo (m&s adn cuando &l programa
de medidas del PHT 2016-2021 incluye medidas relacionadas con esta problamatica).

En definitiva, ea necesarg Incher k3 presian de las especies aldctonas, como poco,
en & eje del Tajo por b presencia de peces exdlicos. Se propone esto, sin peduicio de
realizar un andlisis da oiros grupos de eapecies aldctonas (p. ef. plantas) y de considerar al
resto de masas de agua de ka demarcacion,

4.2.- o al Estado Qulmi |

En &l estudio de |la demarcacidn se aporian una serie de fablas sobre el estado
quimico de las masas de agua, Como ajemplo s& inserta ka tabla 32 de la memoria del DIPH
que pane de manifiesto un empecramients quimécs de las masas de agua respecto al
anlenos cicky de planificacin,

* Livay ol s fuered de infivmocidn mas efementales que pusds confinmor esto puede ser ¢ Atlas i Lilvo Rojo
e fos Peces Continenfales de Espafo (2000)

¥ Otro fuente de informackin Bdsica, puede ser ef Proyecto de investipacikin “Cottlage y dstribucidn de los
wrehradas macieans de fr aravincia de Toledo. Andisls de fos prodlemas ermshisntoles gsocindd ¢ groguesio

de mediclas de gestitn”, Attps iy dipu iy e s/ inbol Gl adiasel
* Dtra fuente de informacidn sics, pueden ser los planes de gestide die fos espackos Red Mot ded Eje del
Taio
? Remimente, ko cotegaria de sin daros poro esto gresidn sotd muchs més generalizods.,
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bueno el bueno
Natural
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Modidicado Ric ) 3 [} 48 g a

Se indican un total de 16 masas de agua bipo rie que no alcanzan el buen estado
quimico en &l diagndstico de 2018, frente a las 3 masas &n fal eslado en e cido anlerior,
Entandemas que al no pondesar en los documentos Iniciales las distintas presiones, no se
estd indicando correctaments la incidencia de los vertidos causanies de los problemas de
las masas de Agua.

En &l visor de la Red SAICA de la Confederscidn Hidrografica del Tajo,
(hiip-fseicawsb, chigio esispica’) se pueden observar kg incumplimiantos constanies de
distintos pardmetros guimicos de masas de agua, sspecialments en & Rio Manzananes v
Jarama, que afectan sianificativaments al Eje medio dal Rie Taje. Por ejemplo, segin datos
extraidos an los dias anteriones al momento de elaboracian de esle escriln, de la Red SAICA
rasulta ko slgulente en cuanio & los principalas contaminantes analizados,

Respecto del Amaonlo, con un nivel de refersncia méximo en grafico da 1 ppm
{limite del bwen estado quimico), comprobades & dias de la ditima semana,
resulia que 2 estaciin de Rivas en el Rio Manzanares registra valores medios
cercanos a 30 ppm, es declr 30 vecss el limite del buen estado quimico para la
masa de agusa. Asimismao tanto la Estacidn de Presa del Rey como la de Puente
Largo en el Rio Jarama, registran niveles de Amonio entre 10 v 15 veces el
objetivo, [0 que mpacta negativamente en ka estackin del Rio Tajo en la cludad
de Toledo, cuyos parametros del Amonic s& mantienen entre § v 10 veces o
exigido para el buen estado quimico, feniendo incidencia directa en los rapatidos
episodios de espurmnas &n &l Rio Tajo a su paso por la cudad de Toledo,
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- Respacto de los Fosfatos, con un nived de referencia maximd an grabes de 0.4 pom
{limite del buen estado quimico), comprobados 5 dies, resulta que la estackin de
FPresa del Rey en el Rio Jarama, registra los peores dalos con niveles an momentos
puniuakss qus llegan a 20 veces el limite dal buen astado quimico
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Fuante: Red SAICA de o Confederscidn Hidrografica dal Tajn

- Respecic de los Nifratos, con un nivel de referencia maximo an grafico de 25 mgditro
{limite dal buen estado quimico), comprobados 5 dias, resulta gue la estacion de
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Toledo capital denominada Safont, con medickin en el eje del Rio Tajo registra

valores cercancs a 40 mgiitro.
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Fusnte: Red SAICA de ia Confederacidn Hidrogrifica del Tajo

- Respacto del oxigeno disuslio, con un nivel de referencia minimo en gréfico de 5
mg/litro {limite del buen estado quimico), comprobados S dias, resulta que las
estacionas del Rio Jarama no cumplen el indicador.
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Es decir, las estacones de la Red Salca del Jarama, o del Menzanares, reflejan fodos
los dias ks incumplimientos de los parametros quirnicos de las masas de agua, afectando
ademas de al Amonic al nivel de Fosfatos y obros pardmetros. El Estada de la Demarcacion
presentado an los documentos Inicliales no refleja correctaments los problemas dal Estado
CQuimice de Masas de Agua, gue afeclan significativamente al Eje Medio del Tajo v que
daerivan de la incorporacidn de contaminantes espacialments & fravés del Rio Jarama, un
afluente que aporta la mayor parte ded valumen de agua gue recibe el Rio en &l tramo
Aranjuez-Tobedo.

En el presanta ciclo de planificacion deberia cuantificarse acondmicaments el cosis
de mejorar ka2 depuraciin de las aguas del Jarama, asi como plantear otras medidas
alternativas. Comiene recordar los escasos cawdales que vienen circulando por &l Rio Tajo
antes de la incorporackin del Jarama, provocando mayor Impacto de los contaminantes.
Entendarmos que este lercer ciclo de planificacion deberia prever la forma de eliminar las
causas y cuando mencs repancutir 8 los causantes sl cosie.

Debido a la gravedad de los problemas quimicos en al Manzanares vy Jarama, que
afectan al Eje del Tajo, se propone incluir fa reduccidn de contaminacion quimica del Eje
Medio del Tajo como uno de los Temsas Importantae del nuevo ciclo de planificacidn. La
implantackén de caudales ecoldgicas no debe limitarse a canlidades, sino que debe tenerss
& cuanka lambién la calidad dal agua gua pueda circular por el Eje medio dal Rio Tajo.

QUINTO: OTRAS CUESTIONES

&.1,- £onas Regables en Castilla-La Mancha

Con objeto de favorecer diversas zones con bajas densidadss de poblacidn, =e
declararon de Interés Gensral de la Nackdn la transformaciin en regadios de diversas
superficles regables de Castilla-La Mancha, asi como obras de modernizacion de regadios
en abgunas Zonas regables tradicionales. La sjecucitn de las obras de fransformacion
necesarias para el desarrollo del sector agraro en Caslilla-La Mancha se desarrolla en
rvuchos casos con lentitud © se encusentra paralizado.

Solicitamos que sa incorporen al ciclo da planificacion las actuaciones declaradas de
Interés General, priorizando la trasformaciin y modemizscidn de dichas zonas, En relacian
con las cbras de modemizacion, consideramos que deberia priorizarse las zonas an las gue
no e cumplen los oriberios de gerantia de la Instruccidn de Planiflcaciin. Mo parece
razonable gue adn existan slslemas que no cumplen las garantias de la Inslruccidn, cuando
pueden ser atendidas desde Cabecera.
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e lém en Castilla-La Mancha.

Exisle una esirecha relacion entre kos incendios forestales v los periodos de sequia
[Informe embalzes; inédito, JCCM, 2017). En periodos de seguis la frecuancia y tarmafio de
log incendios loreslales es mavor, ¥ 108 recursos hidricos para abordar la extingion son mas
ascasos. Junto a esto, en perodos de sequia la vegetaciin esld més seca, por lo qua la
velocidad de propagacidn dal fuego tambian as mayor.

Debide & esta estrecha relacikdn incandios forestalesiperiodos de sequia, s
importante que se inste a contemplar una red de embakses susceptibles de ser utiizados por
log medios de extincidn. En dicha red, habré gue asegurar una lamina v volumen de agusa
minirmas, que permila la recanga efecliva de agua de los medios da edingidn, entre allos ks
distinios modelos da avicnes anfibios ulilizados en la extincién de incendios forastales.
Habri ccasiones en las que &l minima bioksgico gue se mantene an los embalses sea
suficiente pero también habrd casos en los que la orogralia del embalse requiera calados
mayores, For ello, e considera necesario que & coordine la elaboracién de esia red con
las adminisiraciones competentas.

ridad competente para la recaudacion de los canones de depuracién
a ion.

El anejo 1 de los documentos imiclales, denominado “Autoridedes competenies”,
atribuye 3 la Agencia dal Agua de Castilla- La Mancha [a resporsabilidad como autoridad
competents en la recaudscidn da los cénonas de depuracion ¥ de aduccion. A este respacio
ponvigne aclarar gue los serviclos de abastecimiento v depuracién son, por imperativo de la
Lay THMEAS, da 2 de abel, Reguladora de las Bases del Régimen Local, de compelancis
mwunicipal.

La Agencla del Agua, a través de su entidad de derecho publico Infrasstructuras del
Agua de Castilla- La Mancha, stlo recauda los cilados chnones en aquallos municipios en
los gue ka Comunidad Autdénoma presia efectivamenta los servicios correspondianies.

A este respacio, conviens adarar gue la intervencién de la Comunidad Autdnomea an
delerminados municipios no obedece a una decision politica ¥ muche MENoSs & Un USO
sesgadoe de las compstencias que el Estatuto de Aufonomia atribuye a la administracian
regional. Anbes al contraric, &% frulo del consenso con la Entidad Local, por ser &sta la
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A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

D. Jesus Albendea del Busto, en representacion de Canal de Isabel II, con C.IF.
Q2817017C y domicilio a efectos de notificaciones en la calle Santa Engracia, numero 125,
cédigo postal 28003 de Madrid y via telematica en las Oficinas Publicas de Registro con ac-
ceso a ORVE-SIR (Oficina de Registro Virtual de Entidades) y en la pagina web del Ente
Publico Canal de Isabel Il (www.cyii.es) a través del sistema REC (Registro Electrénico Co-
mun), ante la Confederacion Hidrografica del Tajo comparezco y, como mejor proceda en
Derecho

DIGO

PRIMERO. — Que, con fecha 19 de octubre de 2018, se publica en el Boletin Oficial del Estado
Num. 253, Resolucién de la Direccion General del Agua por la que se anuncia la apertura del
periodo de consulta e informacién publica de los documentos iniciales del proceso de planifi-
cacion hidroldgica (revision de tercer ciclo) correspondientes a las demarcaciones hidrografi-
cas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espa-
fola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Gua-
diana y Ebro.

SEGUNDO. - Que, conforme lo dispuesto en la citada Resolucién, durante el plazo de 6 me-
ses, a contar desde el dia siguiente a la publicacion del anuncio, se podran realizar las apor-
taciones y formular cuantas observaciones y sugerencias se estimen convenientes al respecto
de los documentos “Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacion y Férmulas
de Consulta”, con las que se da inicio al proceso de planificacion hidrolégica de tercer ciclo
(2021-2027), dirigidas al organismo de cuenca respectivo.

TERCERO. - Que, en cumplimiento de lo dispuesto en la citada Resolucion de la Direccion
General del Agua, por medio del presente escrito aportamos, como Documento N° 1, los
comentarios y alegaciones de Canal de Isabel Il a los Documentos Iniciales del Tercer Ciclo
de Planificacion Hidroldgica 2021-2027, de la Parte Espariola de la Demarcacion Hidrografica
del Tajo.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITO A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO que, teniendo por presen-
tado este escrito y la documentacién que se adjunta al mismo, tenga por aportados los co-
mentarios y observaciones de Canal de Isabel Il a los Documentos Iniciales del Tercer Ciclo
de Planificacion Hidrologica 2021-2027, de la Parte Espafiola de la Demarcacion Hidrografica
del Tajo.

Madrid, 15 de abril de 2019.

Firmado digitalmente por: 05370048P
JESUS ALBENDEA (R: Q2817017C)

+
«*) C I d ND: CN = 05370048P JESUS
o~ ana e ALBENDEA (R: Q2817017C) C = ES

Isabel 1] Gomesses,
Fecha: 2019.04.16 09:56:01 +01'00"
Don Jesus Albendea del Busto
Director Gerente

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
Avda. de Portugal, 81, 28071-MADRID

Santa Engracia, 125. 28003 Madrid
Tel.: 91 545 12 34. Fax: 91 545 18 30. www.cyii.es
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COMENTARIOS Y ALEGACIONES DE CANAL DE ISABEL II A LOS
DOCUMENTOS INICIALES DEL TERCER CICLO DE PLANIFICACION
HIDROLOGICA 2021-2027 DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO:

PROGRAMA, CALENDARIO, ESTUDIO GENERAL DE LA
DEMARCACION Y FORMULAS DE CONSULTA

Abril 2019
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COMENTARIOS Y ALEGACIONES DE CANAL DE ISABEL Il ALOS DOCUMENTOS INICIALES
DEL TERCER CICLO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA 2021-2027 DE LA PARTE
ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

A continuacion, se recogen los comentarios y alegaciones de Canal de Isabel Il (en adelante CYII)
a los Documentos Iniciales del tercer ciclo de Planificacion Hidroldégica 2021-2027 de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo (en adelante Docs. Iniciales), y se realizan observaciones y
comentarios sobre algunos de los aspectos mas importantes que se considera necesario abordar
durante el proceso de Planificacion Hidrolégica de este tercer ciclo que ahora se inicia, con objeto
de que se reflejen en el proximo Plan Hidroldgico del Tajo:

1- Poblacién y Demandas

En cuanto a la consideracidn de la poblacion y demandas de abastecimiento cabe decir que:

Dado que los estudios sobre la evolucion de la demanda para la definicion de los diferentes
escenarios futuros del Plan deben tener en cuenta, entre los factores mas determinantes, las
previsiones sobre la evolucion de la poblacion, llama la atencion el texto de la pagina 208, y
siguientes, de la Memoria de los Docs. Iniciales, donde se presenta la “previsible evolucion” de la
poblacién en la demarcacion:

Se dice en el texto que “las previsiones sobre evolucién de la poblacion en la demarcacion se
realizan a partir de las proyecciones que publica el INE”. Ademas, se indica también que, para
realizar las previsiones en la demarcacion, se utilizaron los resultados de las proyecciones del INE
por Comunidades Auténomas y provincias disponibles para el periodo 2016-2031, y otros a nivel
nacional que se extienden hasta el horizonte 2066.

Asi, con estas proyecciones, en la Memoria de los Docs. Iniciales se reflejan algunos datos sobre
poblacion esperada para los diferentes horizontes del Plan. En concreto, para la Comunidad de
Madrid se presentan los siguientes valores:

Comunidad de Madrid  6.424.275  6.567.287  6.692.626  6.801.671

Consultando las cifras oficiales de poblacién de los ultimos anos correspondientes a las del Padrén
Municipal con referencia a 1 de enero de cada afo, se tienen los siguientes valores a nivel
Comunidad Auténoma:

Poblacién (hab.) 2016 2017 2018
Comunidad de Madrid| 6.466.996 6.507.184  6.578.079
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Es decir, se observa que, para el total de la Comunidad de Madrid, la poblacién en el pasado afio
2018 (6.578.079 hab.) ya se situa por encima del valor que la proyeccién que se utiliza en la
Memoria estimada para el horizonte 2021 (6.567.287 hab.).

Ademas, cabe sefalar que desde noviembre del afo 2018 se encuentran disponibles en el INE los
ultimos datos actualizados sobre una nueva edicion de las proyecciones de poblacién, que en este
caso incluye una proyeccion por Comunidades Auténomas y provincias para la serie 2018-2033,
en la cual resulta que, de mantenerse las tendencias demograficas actuales, los mayores
crecimientos absolutos de poblacion se registrarian en la Comunidad de Madrid. En concreto, los
valores que se presentan para esta Comunidad en los horizontes de planificacion son los que se
muestran a continuacion:

13 Madrid, Comunidad de
2033 " 2027 " 2021 2018
Total 7416275 7129005 6759796  6.549.979

r r

Por lo tanto, atendiendo a las diferencias observadas en los resultados de las nuevas proyecciones
de poblacién publicadas por el INE en noviembre de 2018, frente a las que utiliza la Confederacion
Hidrografica del Tajo (en adelante CHT) en los Docs. Iniciales, se solicita que se tengan en
consideracion los datos mas actualizados en cuanto a la elaboracién de las previsiones sobre
evolucion de la poblaciéon de la Comunidad de Madrid en los diferentes horizontes de planificacion,
con objeto de que se incorporen en los estudios mas detallados sobre la evolucién de la demanda
que se desarrollen durante el proceso de planificacion del tercer ciclo 2021-2027 y que sirvan para
establecer los diferentes escenarios futuros del Plan.

2- Estado de las masas de agua superficial muy modificadas

Con relacion al estado y valoracion de las masas de agua superficial muy modificadas, en la pagina
112 de la Memoria, se recogen los siguientes parrafos:

“...Se produce un aparente empeoramiento en el diagnostico del estado ecoldgico de las masas de
agua superficial, si bien se considera que no se trata de un empeoramiento real, porque deriva
fundamentalmente de la aplicacion de los nuevos criterios establecidos en el Real Decreto
817/2015, por el que se establecen nuevos criterios de sequimiento y evaluacién del estado de las
masas de agua superficial y las normas de calidad ambiental.

Especialmente destacable entre los nuevos criterios son los indicadores biolégicos, para los que
en términos generales se establecen limites mas estrictos, que, considerando el papel determinante
que tienen estos indicadores en la evaluacion del estado ecologico, se produce como consecuencia
un descenso en la escala de clasificacion del estado de muchas masas de agua superficiales.
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“...Por otra parte, el Real Decreto 817/2015 no establece condiciones de referencia para la
evaluacion del maximo potencial ecoldgico ni limites de cambio de clase para las masas de agua
muy modificadas, por lo que en la actualidad la evaluacion del potencial ecolégico alcanzado por
las masas muy modificadas es realizado aplicando los indicadores y condiciones de referencia
correspondientes a la categoria o tipo de aguas superficiales naturales que mas se parezca a la
masa de agua muy modificada de que se trate.

Esto supone un aumento del grado de exigencia que provoca un importante descenso en la escala
de clasificacion del potencial de muchas masas y un aparente empeoramiento de su estado, que
no responde necesariamente a un deterioro real de dichas masas de agua, sino a la aplicacion de
un criterio demasiado exigente.

Esta cuestion debera someterse a una discusion profunda y requerira de analisis especificos en
estas masas de aqua para poder concluir con la definicion de un potencial maximo adecuado para
cada masa de aqua teniendo en cuenta las posibles medidas de mitigacion que en cada caso
puedan aplicarse.”

En este sentido, CYIl viene realizando, durante el desarrollo de los dos ciclos de planificacion
anteriores, comentarios y alegaciones en esta linea, poniendo de manifiesto la importancia de
resolver cuanto antes la problematica en cuestion, por lo que esta totalmente de acuerdo con la
propuesta.

Asi pues, se entiende necesario que para las masas muy modificadas de la Comunidad de Madrid
deberan establecerse unos Objetivos medioambientales (potenciales ecoldgicos) acordes a su
naturaleza especial, como resultado de estudios técnicos mas especificos y detallados, en
concordancia con lo anteriormente citado y lo que establece la Instruccion de Planificacion
Hidrologica (en adelante IPH).

Enlo que se refiere al establecimiento del maximo potencial ecolégico en cada uno de los embalses
a evaluar y a los valores de cambio de clase de buen potencial a moderado, también es aplicable
todo lo anteriormente comentado para el caso de las masas de agua categoria Rio muy modificado.

Por lo que se entiende, también, necesario clasificar el estado de todas las masas de agua tipo
“Embalse” de la Comunidad de Madrid una vez se establezca el maximo potencial ecolégico, asi
como los valores de cambio de clase, atendiendo a las relaciones entre las condiciones fisico-
quimicas y los indicadores bioldgicos, y a las condiciones hidromorfologicas especificas de cada
embalse, etc.
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En general, la indefinicién del buen potencial ecoldgico y sus valores de cambio de clase en las
masas de agua muy modificadas tipo rio y embalse, como se indica en los propios Docs. Iniciales,
da lugar a que en el caso de la Comunidad de Madrid, se observen resultados en algunos
documentos publicados por CHT que no son coherentes con el estado actual de los embalse (segun
datos de CYII), e incluso que dichos resultados no son coincidentes con los mostrados en diferentes
documentos por la propia CHT al variar las campafias y/o criterios de medicion.

Es necesario, ademas, que en el proceso de planificacion se especifique el protocolo de
sequimiento y control a realizar, asi como el criterio y/o frecuencia de medicién que se sigue o
seguira en un futuro para evaluar el estado de las masas de agua en cada momento.

Ademas, se debe tener en cuenta, que los valores de los Objetivos Medioambientales (en adelante
OMA) establecidos en las masas de agua tipo rio muy modificado, se tendran que cumplir cuando
finalicen las actuaciones planteadas en el Programa de Medidas del Plan Hidrolégico del Tajo.

Por tanto, se insta a que, para el cumplimiento de los OMA de las masas de agua de la Comunidad
de Madrid, se atienda a la distribucion de la inversién del Programa de Medidas en el tiempo segun
los plazos establecidos en el mismo.

3- Determinacion de los Caudales ecolégicos y asignacion de recursos

Es necesario que el Plan Hidroldgico del tercer ciclo de planificacion 2021-2027 defina el régimen
de caudales ecoldgicos en las masas de agua superficial de la demarcacion, y en tanto se
aprueba esta revision del régimen de caudales ecoldgicos prevista en la normativa de aplicacion,
se aclare e informe sobre el régimen transitorio aplicable a dichos caudales ecoldgicos tras
conocerse las distintas sentencias que afectan al Plan Hidrolégico del Tajo vigente.

De esta forma, se podran realizar de manera adecuada los balances con las demandas futuras
para establecer las asignaciones y evaluar las necesidades de incrementar recursos, si fuese
necesario, para incorporar al Sistema de Abastecimiento a Madrid e integrar en el Programa de
Medidas.

Ademas, el organismo de cuenca, para dar cumplimiento a lo previsto en el RDPH, tras su
modificacion por el Real Decreto 638/2016, debera también determinar las condiciones de calidad
de los caudales ecolégicos que en él se definan, incluyendo sus indicadores y los valores
necesarios o exigibles para no poner en riesgo los objetivos ambientales de la masa de agua
superficial situada inmediatamente aguas abajo.

Para ello, en el marco de la revision del tercer ciclo de planificacion, si asi lo estima necesario la
CHT, se propone que se realicen estudios de calidad de las aguas en embalses y su evolucion,
trabajos para analizar las cuencas receptoras y sus afecciones a los mismos, a fin de determinar

6
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-6ec7-fa84-e3e6-4532-80d1-b419-de19-25b3 16/04/2019 10:45:50 Horario peninsular

N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
racionespub! a

0013710 https://sede.administ licas.gob.es/valida Copia Electronica Auténtica
GEISER-6ec7. 4532-80d1-b419-de19-25b3

ec7-fa84-e3e6- e




Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-6ec7-fa84-e3e6-4532-80d1-b419-de19-25b3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

una propuesta de actuaciones a incluir en el Programa de Medidas para preservar y/o mejorar, en
su caso, la calidad del embalse (determinando el potencial ecoldgico) y poder satisfacer, en las
condiciones que establezca el Plan, los caudales ecoldgicos que se definan en el actual proceso
de planificacién y futuras revisiones.

Debera establecerse, también, en el Plan Hidroldgico, el régimen de caudales ecoldgicos a aplicar
en_situaciones de sequia prolongada y/o escasez y la aplicabilidad de la prioridad del
abastecimiento en estas situaciones, asi como definir la aplicacién de la exencion al logro de los
objetivos medioambientales por el deterioro temporal que pudiera producirse en dichas situaciones
de sequia y de inundaciones.

A este respecto, atendiendo a la normativa aplicable a caudales ecoldgicos, surgen dudas respecto
de la satisfaccion final de los mismos y otros usos, ya que a la vista de lo dispuesto en las
excepciones del articulo 18 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica para zonas incluidas en
la red Natura 2000, y a lo establecido en el articulo 49. quater. 1,3 y 4 del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico (RDPH) sobre Mantenimiento del régimen de caudales ecologicos, existe la
incertidumbre, actualmente, para la aplicacion practica de las diferentes casuisticas que plantean
dichos articulos para el régimen de caudales ecoldgicos.

En este sentido, surge también la preocupacion de que finalmente se pueda poner en riesgo la
garantia del suministro del abastecimiento, atendiendo a la prioridad que el uso para abastecimiento
a poblaciones tiene por Ley (establecida en art. 59.7 y 60.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas,
TRLA).

CYII hace notar que una mayor seguridad juridica en la proteccién de los abastecimientos no debe
entenderse en menoscabo de la implantacién de los caudales de mantenimiento, sino al revés,
pues dicha seguridad y claridad juridica es una medida que permitiria avanzar de manera mas
sequra y decidida en la planificacion hidrolégica.

Asi, se solicita que se determine en el Plan Hidroldgico la necesidad de establecer en la legislacion
una metodologia clara para la aplicacion de la regla sobre la supremacia del uso para
abastecimiento a poblaciones en sistemas regulados en las diferentes situaciones de
sequia/escasez que se presenten, en relacion con los articulos 49. quater. 1y 4 del RDPH y el 59.7
del TRLA.

En relacién con la necesidad de definir claramente el régimen de caudales ecolodgicos en las masas
de agua superficial, y poder realizar de manera adecuada los balances con las demandas futuras
para establecer las asignaciones y evaluar las necesidades de incrementar recursos, si fuese
necesario, para incorporar al Sistema de Abastecimiento a Madrid e integrar en el Programa de
Medidas, CYIl sigue pendiente de que se resuelva, por parte de CHT, la regularizaciéon de la
situacion concesional para algunas de las fuentes de recurso que podrian incorporarse al Sistema
de Abastecimiento a Madrid.
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En concreto:

- Con relacion a los recursos procedentes del rio Tajo, todavia se encuentra en tramitacion
la concesion de 60 hm¥/afio (iniciada en el afio 2006) para hacer efectiva la reserva de dicho
volumen que establece el Plan Hidroldgico del Tajo vigente (PHTajo_2016), asi como una
autorizacion de derivacion temporal desde la Real Acequia del Tajo,

- En cuanto a los recursos procedentes de las aguas subterraneas, se encuentra en
tramitacion la concesion de mas de 100 hm?/afio (algunos expedientes relacionados con este
recurso fueron iniciados hace mas de 15 afos),

- Los volumenes procedentes del sistema Alberche hacia el Sistema de Abastecimiento a
Madrid considerados en el PES recientemente aprobado por Orden TEC/1399/2018, de 28
de noviembre de 2018, para las distintas fases de sequia del Sistema Alberche no son
admisibles, ni desde el punto de vista del volumen de la concesidn existente de hasta 219,8
hm? anuales consolidada desde el afio 2008, ni desde el punto de vista de la gestion que
realiza CYII del Sistema de abastecimiento a Madrid. Dicha Resolucién dejaba claro que la
cantidad maxima de 219,8 hm? anuales es necesaria para el abastecimiento a Madrid en
condiciones normales, y desde luego, lo es en situacion de sequia, que es la época en que
inicialmente se reconocié como necesaria para el uso prioritario de abastecimiento a Madrid.

Asi, la gestion del recurso procedente del Alberche hacia Madrid que propone el PES 2018
cuando el sistema Alberche se encuentra en situacion de sequia (segun umbrales
propuestos en el PES 2018), con las limitaciones sobre el volumen a transferir desde el rio
Alberche hacia el Sistema de abastecimiento a Madrid, provoca una notable merma en el
nivel de garantia para el abastecimiento en el Sistema Madrid.

Ademas, teniendo en cuenta la asignacion de recursos a las demandas futuras del Plan Hidrolégico
vigente y la disminucién de disponibilidad de recurso por la falta de reqularizacién de la situacién
concesional para algunas de las fuentes de recurso que podrian incorporarse al sistema, se

incrementa el riesgo para cumplir los niveles de garantia exigidos al abastecimiento por normativa
aplicable en el proceso de planificacion, por lo que se debera tener en cuenta en este proceso de
planificacion la realidad concesional del Sistema Madrid y proponer soluciones.

En este sentido, CYIl ya proponia en el proceso de planificacion anterior las siguientes actuaciones
para mejorar la gestion del Alberche y la garantia de todos sus usuarios, y como mejora o alivio de
la presion ejercida en el Alberche por los diferentes usuarios, por lo que se proponen, de nuevo,
para incluir en el Plan Hidroldgico:

- Acelerar la ejecucion y puesta en funcionamiento de la medida que recoge el Programa
de Medidas de la Normativa del Plan vigente (2015-2021) “Elevacion desde el Tajo al
Canal Bajo Alberche” prevista antes del horizonte del afio 2021, que contempla la
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realizacion de una estacion permanente de bombeo desde el rio Tajo para uso por los
regantes del Canal Bajo del Alberche,

- Acelerar la ejecucion de actuaciones relativas a la modernizacion de la zona regable del
Canal Bajo del Alberche, que recoge el Programa de Medidas de la Normativa del
vigente, encaminadas a aumentar la eficiencia en el uso del agua en el regadio del
Sistema Alberche, prevista también antes del horizonte del afio 2021,

- Duplicar la conduccion Almoguera-Algodor, u otra actuacién equivalente que permita al
sistema de abastecimiento a Madrid la utilizacion efectiva de la reserva de 60 hm? del
sistema Cabecera, recogida en el Programa de Medidas de la Normativa del vigente y
prevista también antes del horizonte del afio 2021,

- Se insiste en que la optimizacion en la gestidn que siempre ha realizado CYIl en el
Sistema Alberche, debe hacerse extensible al resto de usuarios del Sistema;

Ademas, habran de tenerse en cuenta también, otras actuaciones a incluir en el Plan:

- Acelerar la ejecucion de actuaciones encaminadas a la eficiencia de los regadios, para que,
cuanto antes, sean de aplicacion las dotaciones maximas para las Zonas Regables de
iniciativa Publica recogidas en la tabla 9.3 de la Normativa del PHTajo_2016 vigente,

- Con el fin de garantizar la calidad de las aguas utilizadas para el abastecimiento, se
propone acometer actuaciones frente a la contaminacién por Nitratos de las aguas
superficiales, por la escorrentia de los terrenos agricolas (contaminacion difusa),

- Hacer extensivo al resto de usuarios presentes en los diferentes Sistemas, el impulso que
realiza Canal, a través de un importante esfuerzo inversor, para la extension del uso del agua
regenerada en cuanto a fomentar el ahorro y eficiencia en las redes de distribucién mediante
la incorporacién de sistemas de regeneracion de aguas depuradas para su reutilizacion en
aquellos usos que marca la ley.

4- Consideraciones con respecto a las aguas subterraneas

En cuanto a las masas de agua subterraneas, se propone que en el Plan Hidroldgico se incluyan
las siguientes actuaciones:

- Analisis y propuesta de desarrollo normativo de la aplicacion de la recarga artificial en las
masas de agua 030.010 Manzanares — Jarama, 030.011 Guadarrama — Manzanares y
030.012 Aldea del Fresno — Guadarrama: metodologia, tipos de agua a recargar,
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controles previos tanto en el agua de recarga como en la del acuifero, controles durante
la realizacion de las recargas, controles durante la extraccion del agua de recarga,
procedimiento de tramitacién de la autorizacion, derechos concesionales del usuario que
hace la recarga artificial,

- Analizar la subdivision de las masas de agua de agua subterranea 030.010 Manzanares
— Jarama, 030.011 Guadarrama — Manzanares y 030.012 Aldea del Fresno —
Guadarrama en funcién de la concentracion de los principales puntos de extracciéon de
agua (en volumen concedido) y de las zonas en las que la tendencia de la piezometria
es descendente,

- Anadlisis de la constitucion de Comunidad de Usuarios en aquellas masas de agua en las
que se pueda autorizar la realizacion de recarga artificial,

- Analisis y definicion de las medidas de proteccién en relacién con los perimetros de
proteccion de las captaciones de agua subterranea a los que se hace referencia en el art.
17 b 1°. de la Normativa del Plan Hidrologico de la parte espanola de la demarcacion
hidrografica del Tajo 2015-2021, incluidas dentro de Registro de Zonas Protegidas de la
Demarcacion: metodologias de calculo, procedimientos administrativos de tramitacion,
implantacién en las normativas urbanisticas, ....

- Ademas, se propone la inclusién en el programa de medidas, de las siguientes
actuaciones para conseguir el buen estado de las masas de aguas subterraneas 030.010,
030.011 y 030.012:

- Mejorar el conocimiento de las extracciones realizadas,
- Mejora del conocimiento de la evolucion piezométrica, optimizando la red de
control de la CHT con la inclusion de las redes existentes (C. de Madrid, Canal

de Isabel 1, ...)

- Mejora del conocimiento de la recarga natural realizando pruebas
experimentales en diversos emplazamientos de zonas de extracciones de CYII,

- Realizar una mejor identificacion del recurso disponible,

- Recarga artificial para contribuir a la mejora del buen estado de las masas de
agua subterraneas, cuando proceda.
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FUNDACION
Nueva Cultura del Agua

OBSERVACIONES GENERALES DE LA FUNDACION NUEVA CULTURA DEL AGUA A
LOS DOCUMENTOS INICIALES DEL TERCER CICLO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

15 de abril de 2019

1. Presentacion

El presente documento recoge un conjunto de observaciones generales de la Fundacion Nueva
Cultura del Agua a los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién hidrolégica, dentro del
periodo de exposicidn publica establecida por la Resolucién de la Direccion General del Agua por la
que se anuncia la apertura del periodo de consulta e informacion publica de los documentos
iniciales del proceso de planificacion hidroldgica (revision de tercer ciclo) correspondientes a las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar
y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantdbrico oriental (en el ambito de
competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro,
publicada en el BOE el 19 de octubre de 2018.

Este documento presenta un conjunto de cuestiones y propuestas que desde la Fundacién Nueva
Cultura del Agua se considera que tienen una gran importancia y cuya relevancia es general para la
gran mayoria de demarcaciones hidrogréficas. Dichas cuestiones se propone que se recojan en los
documentos iniciales del tercer ciclo de planificacidn, tanto en relacidn con el Estudio General de la
Demarcacion (EGD) como en relacidn con los procesos de consulta y participacién publicas de las
diferentes demarcaciones.

2. En relacion con los contenidos de los Estudios Generales de Demarcacion
2.1. Acerca de la transparencia y acceso a la informacion

Se deberia asegurar la trazabilidad de toda la documentacién, datos e informacion utilizada,
poniendo a disposicidon de cualquier ciudadano la documentacidn completa que sustenta el Estudio
General de la Demarcacion y en general la planificacion hidroldgica del tercer ciclo en su conjunto.
Para ello se deberia otorgar acceso a todas las referencias que se mencionan en los distintos
documentos, a través de una via accesible a cualquier ciudadano (enlace online, documento pdf,
etc).

El Estudio General de la Demarcacion deberia incluir las fuentes documentales (enlaces a paginas
web, documentos pdf online y otras referencias) que permitan consultar a cualquier ciudadano los
detalles relativos al estado de las distintas masas de agua, con inclusion de todos los elementos
requeridos por la DMA. En su caso, se deberian identificar de forma explicita los elementos
requeridos y no evaluados.

Como parte de las fuentes documentales y referencias que sustentan los documentos de
planificacion, cuando se utilicen modelos se deberian aportar evidencias cientifico-técnicas acerca
de la adecuada utilizacién de estos modelos (en relacion por ejemplo con el rango de condiciones
en el que el modelo es aplicable, incertidumbre asociada a los resultados, etc.).
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Por otra parte, para aquellos elementos para los cuales Espafia no tenga aun determinados o
intercalibrados los procedimientos de evaluacién, se deberia utilizar la informacion cientifica
existente para una valoracion de experto de tales elementos, incluyendo las referencias utilizadas y
la identificacion de la persona o personas expertas que realicen dicha evaluacién, asi como la
evidencia (como estudios cientificos y observaciones de campo) que los expertos hayan tenido en
cuenta, de forma que dichas valoraciones de expertos estén sujetas a una plena transparencia.

Igualmente el Estudio General de la Demarcacién deberia incluir las fuentes documentales (enlaces
a paginas web, documentos pdf online y otras referencias) que permitan consultar a cualquier
ciudadano los detalles relativos sobre las concesiones de uso de agua (consuntivas y no
consuntivas) otorgadas desde el afio 2009 en cada masa de agua, con desglose anual de las mismas,
indicando para qué uso se han asignado los recursos, y explicitando si se trata de nuevas
concesiones o renovaciones.

Por otra parte, cualquier dato o cifra que se utilice deberia tener asociada la fuente
correspondiente, asi como el rango temporal al que se refiere dicho dato. Hay que sefialar, en este
sentido, que en el segundo ciclo de planificacién la inmensa mayoria de los datos econédmicos que
se han utilizado en los analisis econdmicos procedian de fuentes anticuadas (un estudio de
Tragsatec de 2008, sobre datos de encuestas voluntarias recibidas en 2006 y 2007, estudio que
ademas no fue aportado al publico).

2.2. Incorporacion de las previsiones de los efectos del cambio climdtico

Los planes del tercer ciclo deberian plantearse como planes de adaptacion de la politica de aguas al
cambio climdtico y establecer una relacién estrecha con las estrategias de adaptacién (y mitigacion)
al cambio climatico (CC) en marcha. La revision de los planes hidroldgicos constituye una
oportunidad para emprender las primeras medidas para una necesaria transicion hidrica, adaptada
a una situacién de menor disponibilidad de agua y mayores exigencias de conservacion de unos
ecosistemas sometidos a un estrés acrecentado. En este sentido, el Estudio General de la
Demarcacidon deberia incorporar, como una parte fundamental de los diagndsticos y anélisis
prospectivos, una prevision de los efectos del cambio climatico sobre el agua en la demarcacion.
Tales efectos deberian incluir, al menos, los relativos a: i) el impacto del cambio climatico sobre los
recursos disponibles; ii) la variabilidad inter e intra-anual de las precipitaciones; iii) los cambios
esperados en las sequias en términos de intensidad, extensidn espacial y frecuencia; iv) los cambios
esperados en el riesgo de inundacién derivados del aumento de los episodios de lluvias torrenciales
y V) los efectos derivados de la subida del nivel del mar. Estos efectos deberian considerar los
valores medios y extremos de los escenarios mas probables, tanto a medio como a largo plazo
(como minimo, para el afio 2050). La incorporacion de los efectos previsibles del cambio climatico
en el Estudio General de la Demarcacion fortalecera el analisis sobre el diagndstico en torno al
balance entre recursos y demandas, las presiones de cardcter cuantitativo y sus impactos y el
estado de las masas.

Igualmente se deberian evaluar las medidas de los planes de gestién de cuenca atendiendo a su
aportacion a la mitigaciéon (o agravamiento) del cambio climatico. El IPCC ha acufiado un término
especifico —maladaptacion- para describir aquellas acciones que, buscando dar respuesta a
situaciones provocadas por el cambio climdtico, pueden conducir a un mayor riesgo de
consecuencias adversas relacionadas con el clima, a una mayor vulnerabilidad al CC o a una
disminucion del bienestar ahora o en el futuro.

En el caso de la Demarcacién del Guadalquivir existe preocupacion por la cuantificacion de los
recursos naturales considerados, constituidos por las escorrentias totales en régimen natural
evaluadas a partir del Modelo SIMPA (Sistema Integrado para la Modelizacién de la Precipitacion-
Aportacién) desarrollado en el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX, para el periodo
1940/41-2011/12, con una aportacién media anual de 8.259,93 hm?/afio. Conforme al apartado
3.5.2 de la IPH, los planes hidrolégicos deben considerar un doble cdlculo de balance de recursos
hidricos; uno para la serie completa desde el afio hidrolégico 1940/41 y otro con la serie que se
inicia en el afio 1980/81. Aunque en la Memoria de la documentacidn inicial se sefiala que se
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espera disponer del modelo SIMPA completo para la elaboracién del Plan Hidroldgico del 32 ciclo,
de momento sélo se exponen los datos estadisticos de aportaciones en el periodo 1940/41 —
2011/12, por Zonas Hidroldgicas, con el total de 8.259,93 hm?®/afio antes sefialado. En el Estudio
General sobre la Demarcacion (Informe Resumen del articulo 52 de la DMA, marzo 2007), las
aportaciones totales (recursos naturales) se evaluaban en 6.759 hm®/afio. En el Esquema
Provisional de Temas Importantes de primer ciclo (EPTI, julio, 2008), en 7.022 hm?®/afio. En la
memoria del PHC del Guadalquivir primer ciclo (2013) se aportaba la siguiente tabla:

Serie de Aportaciones (Hm3/aﬁo)

1980/82-2005/2006 1940/41-2005/2006 Diferencia
Media 5.754 7.043 1.289 (18,3 %)
Mediana 3.851 5.078 1.227 (24,16%)

A la espera de concrecidn de los datos de la serie corta, en la actual documentacién de inicio del
tercer ciclo se da la cifra 8.259,93 hm?/afio para la de serie larga. Esta cifra, que ya se maneja en el
actual plan de segundo ciclo, es insdlita: desconocida en toda la historia de la CHG y supone un
ejercicio contrario al espiritu del principio de precaucion y perjudica al trabajo de concienciacion
social realizado durante afos para que la sociedad entienda la situacién de estrés en la que se
encuentra la cuenca.

2.3. Acerca de la coherencia entre los distintos instrumentos de planificacion

El EGD menciona muy de pasada (un breve parrafo) la existencia de otros instrumentos de
planificacion especialmente relacionados, especificamente el Plan Especial frente a la Sequia (PES) y
el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundaciones. Sin embargo, se echa en falta un diagndstico acerca
del grado de coherencia entre estos dos ultimos planes con el Plan Hidroldgico de Cuenca. El EGD
deberia realizar un analisis detallado de dicha coherencia, identificando las lagunas existentes, en
particular entre el PES y el plan hidrolégico de la demarcacion, dado que los nuevos PES
profundizan el divorcio existente entre dicho instrumento y el proceso de planificacion general de
la cuenca. En concreto, el PES deberia formar parte de forma explicita y nitida del plan hidrolégico
de la demarcacion y someterse al proceso general de planificacion en aplicacion de la DMA, tanto
formalmente (como parte de la documentacién del plan hidrolégico de la demarcacion) como en
contenidos, lo que a su vez requiere una revisién profunda de los contenidos y previsiones de los
PES recientemente aprobados.

2.4. Acerca de la relacion entre los factores determinantes, las presiones y los impactos en las
masas de agua

Con respecto a ciclos anteriores, los EGD realizan un esfuerzo para avanzar en el analisis de las
masas de agua siguiendo el esquema DPSIR (Fuerzas Motrices, Presién, Estado, Impacto,
Respuesta), andlisis demandado de forma reiterada por la Comisidon Europea, aplicado ademas a
escala de masa de agua. Los actuales EGD avanzan de forma parcial en esta linea, con un analisis de
la relacidn cuantitativa general entre las diferentes presiones y los impactos que generan. A través
de técnicas SIG, se ha establecido la relacidn entre los valores cuantitativos de distintas presiones
(por ejemplo entre la superficie agraria existente en el area de cuenca vertiente a un punto) y los
valores cuantitativos de distintos impactos en dicho punto (por ejemplo la contaminacidon por
nutrientes). Dicha relacion ha permitido identificar los umbrales de las distintas presiones a partir
de los cuales se espera la aparicion de los diferentes impactos. Se trata sin duda de un avance
importante y necesario, pero insuficiente.

En efecto, los EGD siguen presentando carencias metodoldgicas a la hora de relacionar las
actividades econdmicas con las presiones sobre el medio. Se echa en falta un analisis, con al menos
el mismo nivel de detalle que el presentado por el andlisis presiones-impactos en algunas
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demarcaciones, entre las fuerzas motrices (o factores determinantes) y sus presiones. No es
suficiente con identificar la existencia de presiones (agrarias, urbanas, etc) y su vinculacién general
con los impactos, hace falta identificar las actividades especificas generadoras de tales presiones a
una escala espacial lo suficientemente detallada como para saber cudles son las actividades
(agrarias, urbanas, industriales) generadoras de las principales presiones y por tanto de los
principales impactos. Por ejemplo, en el caso de EGD de la demarcacion del Segura, llama la
atencién que se sefiale la existencia de impacto por contaminacién por nutrientes, por
contaminacién por sustancias preferentes y por contaminacién orgdanica (por bajos valores de
oxigeno) y que, por todo ello, existe riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en el Mar
Menor en 2021, pero no se dedica ni una sola linea a analizar las presiones y los factores
determinantes de dichos impactos, donde destaca el regadio del Campo de Cartagena, principal
causa de la crisis eutréfica de esta laguna costera, pese a que la situaciéon ha merecido la redaccion
de un Plan de Vertido Cero (por parte del Ministerio), la clausura de las desalobradoras ilegales (por
parte de la Confederacion Hidrogréfica del Segura) y distintas iniciativas autondmicas dirigidas
prioritariamente al sector agrario, lamentablemente aun sin aplicar (como la Ley de Medidas
Urgentes en el sector agrario).

De la misma forma no se analizan los factores determinantes causantes de los descensos de los
caudales de manantiales o de los descensos en los niveles piezométricos, impacto que afecta a casi
la mitad de las masas de agua de la demarcacién. Ni siquiera se identifica si la presién por
extraccion es realizada por un uso agrario o por un uso para abastecimiento urbano. Consideramos
fundamental que el EGD incorpore una analisis de la relacion entre los factores determinantes y las
presiones que éstos generan, con el suficiente detalle a nivel espacial, como minimo, con el nivel de
detalle presentado en el analisis entre las presiones y sus impactos.

Ademas, siguen aprecidandose carencias de diagndstico en algunas presiones clave, como la
extraccion de aguas subterrdneas. En este sentido el EGD deberia incorporar un diagndstico de las
situaciones de descontrol generalizado en el seguimiento de los usos del agua subterranea en
buena parte de las demarcaciones, incluyendo frecuentemente un patrén reiterado de tolerancia
de las extracciones ilegales y posterior legalizacion de los usos.

Por otra parte, llama la atencion que los nuevos documentos de EGD sigan careciendo de una
caracterizacion de los servicios ecosistémicos que proveen las masas de agua y de su contribucién a
la economia mas alld de la estrecha éptica del mercado, asi como de su papel en el sostenimiento
de distintos sectores econdmicos a través de relaciones mas o menos indirectas, como es el caso de
la pesca de bajura o el mantenimiento de recursos turisticos como las playas costeras.

El tercer ciclo de planificacién debe situar en el lugar prioritario que le corresponde la proteccién y
recuperacion de las masas de agua como condicidon necesaria para la provisién de los servicios
ecosistémicos que éstas generan. Esta proteccién y recuperacién de las masas de agua requiere que
los usos se mantengan en el futuro en una dimensién menor que la actual y sujetos a las
capacidades de renovacion del ciclo hidroldgico.

2.5. Acerca de la prioridad efectiva de los abastecimientos

La garantia del abastecimiento de agua potable de la maxima calidad ha de ser una prioridad
central en la revision de los planes de cuenca que, ademds, es coherente con otros objetivos y
medidas, como los de proteccidn y recuperacién del buen estado de las masas de agua, a los que
refuerza, a través de la adopcion de un enfoque orientado a la gestidn de riesgos. Este enfoque de
gestion de riesgos, basado en la accion preventiva de proteccion de las zonas de captacidn, es el
que impregna la revision en curso de la directiva de agua potable, siguiendo recomendaciones de la
OMS. Por ello consideramos que el EGD deberia incorporar un diagndstico sobre el grado de
prioridad que de forma efectiva se otorga al abastecimiento urbano atendiendo a:

i) el grado de cumplimiento del derecho humano al agua y al abastecimiento, a través de
indicadores como el n2 de episodios de corte de suministro de agua realizados por razones
de vulnerabilidad socioeconémica;

Fundacion Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-7240-079f-2792-4493-aa06-c831-fa5a-cdf3 17/04/2019 14:47:46 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION

002136190001 ttps://sede.administraci

3-aa06-c831-faba-cd



Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-7240-079f-2792-4493-aa06-c831-faba-cdf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https:/sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Pagina 5 de 11

ii) el grado de asignacidn de las aguas de mayor calidad al abastecimiento humano, con el
fin de mejorar su calidad organoléptica y minimizar las necesidades de tratamiento, lo que
a su vez se traduce en menores costes energéticos y econémicos, menor vertido al medio
de productos quimicos y mayor calidad desde el punto de vista de la salud humana;

iii) la proporcién de fuentes de suministro de abastecimiento urbano que cuentan con
proteccidn de las areas de captacion, en aplicacion del articulo 7 de la Directiva Marco del
Agua;

iV) la existencia de episodios y situaciones de precariedad en el suministro de agua potable
debidos a la contaminacidn de las fuentes de captacion o al agotamiento de las mismas;

v) los casos en los que por problemas de contaminacion de las fuentes de captacidn haya
sido necesario sustituir las fuentes por otras mas lejanas o hayan sido necesarias nuevas
infraestructuras. En este caso, el diagndstico deberia analizar en qué medida se han
priorizado las medidas de recuperacion de las masas de agua contaminadas frente a las
medidas que proponen nuevas fuentes de agua para esos abastecimientos, teniendo en
cuenta que llevar agua de otras fuentes de mejor calidad supone afecciones a otras
poblaciones y territorios, ademas de un mayor coste econémico y ambiental.

vi) en tales casos, la repercusidon de costes efectuada y el grado en que se ha aplicado el
principio “quien contamina paga” a los responsables de dicha contaminacion de las fuentes
de captacion.

2.6. En relacion con la eficacia de las medidas adoptadas en el plan del segundo ciclo

El Estudio General de la Demarcacién deberia incorporar también una valoracién de la eficacia de
las medidas puestas en marcha como parte del plan del segundo ciclo para reducir las principales
presiones y sus impactos, lo que requiere actuar sobre los factores determinantes, dado que la
reduccion duradera de las presiones sobre las masas de agua sdlo es posible mediante la actuacion
sobre los sectores que las generan.

La valoracidn de las medidas deberia considerar muy especialmente su eficacia adaptativa frente al
cambio climatico. La adaptacién de los diversos sectores al cambio climatico, muy especialmente la
reconversion del sector agrario —el mayor usuario de agua- a nuevos modelos productivos
compatibles con la menor disponibilidad de caudales y la necesidad de reduccidén del uso de
fertilizantes y agrotdxicos es imprescindible para alcanzar los objetivos de la DMA. La panoplia de
alternativas e instrumentos propuestos es amplia y variada, conteniendo medidas que van desde la
retirada de tierras en riego para su cultivo en secano, con la posibilidad de riegos de apoyo, a la
introduccion de técnicas de riego deficitario (con gran reduccién del consumo de agua y pequefias
mermas de la produccién o al incremento de la eficiencia en el uso del agua, pasando por la
sustitucion de las variedades actuales por otras menos demandantes de agua o por otro tipo de
cultivos. Otros sectores, como el eléctrico o el turistico, son también altamente vulnerables a los
efectos del cambio climatico y deberan desarrollar estrategias de adaptacion sectorial coherentes
con la planificacién hidrolégica. En ambos casos, aunque por motivos diferentes, hay que prestar
especial atencidn a las presiones hidromorfoldgicas. En el primero, por la necesidad de restaurar la
continuidad fluvial, ahora interrumpida por presas y azudes; en el caso del turismo de playa,
porque el cambio climatico y el incremento del nivel del mar asociado al mismo, alteran las
condiciones morfoldgicas de las masas de agua litorales, alterando la linea de costa y amenazando
la propia existencia de las playas.

2.7. En relacion con los caudales ecologicos

El informe de la Comisidn Europea acerca de los planes hidroldgicos espafioles del segundo ciclo,
dado a conocer en febrero de 2018, evidencia la manifiesta insuficiencia de los caudales ecoldgicos
establecidos y demanda acciones para una mejora sustancial de los mismos. Muy poco tiempo
después, diversas sentencias del Tribunal Supremo establecen la necesidad de que los planes
hidrolégicos de las demarcaciones establezcan un régimen de caudales ecoldgicos adecuado en
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todas las masas fluviales y que incorpore los cinco componentes de dicho régimen: caudales
maximos, minimos, variabilidad estacional, crecidas y tasas de cambio.

El EGD no incluye un diagndstico especifico acerca de la situacidn de los caudales ecolégicos en la
demarcacién, lo que resulta sorprendente ya que constituye uno de los temas clave y piedra
angular para la recuperacién de las masas fluviales y para alcanzar y mantener su buen estado
ecoldgico. Deberia por tanto incorporarse en el EGD un andlisis de la situacidon de los caudales
ecoldgicos en cuanto al grado de cumplimiento y en cuanto a su efectividad para alcanzar y
mantener los objetivos ambientales, a la luz de la evaluacion realizada por la Comisidon y de las
sentencias recientes del Tribunal Supremo en esta materia.

2.8. En relacion con las masas situadas en espacios protegidos

Se deberia incorporar la informacién disponible, de caracter tanto directo como indirecto (por
ejemplo, estudios cientificos) acerca de los requerimientos hidricos necesarios para mantener un
estado de conservacion favorable de las especies y hdbitats de los espacios protegidos. Si dichos
requerimientos hidricos no han sido establecidos, las autoridades competentes en materia de agua
y de medio ambiente deberian estimar tales requerimientos, sobre la base de la informacién
cientifica disponible, aplicando el principio de precaucion. En el EGD deberia incorporarse un
diagnodstico, como minimo, acerca de la informacién disponible, acerca de si dichos requerimientos
hidricos han sido establecidos o no por parte de las autoridades ambientales, y cémo se pretende
abordar dicha cuestién

2.9. En relacion con el andlisis economico del agua

En el andlisis econdmico del agua se debe mejorar la definicion y la metodologia de calculo de los
costes, eliminando subterfugios frecuentemente utilizados hasta la fecha para minorar la
estimacion de los mismos (excluyendo en el cédmputo, por ejemplo, los llamados autoservicios,
servicios de bien publico, etc.) o para limitar su repercusion (por ejemplo a través de la formula de
calculo del canon de regulacién).

El EDS deberia incluir un diagndstico del grado de aplicacion del principio quien contamina paga
como parte de la recuperacion de los costes ambientales generado por las distintas actividades
economicas, incluyendo el caso de la contaminacion por nutrientes y plaguicidas ocasionados por la
agricultura. Hay que indicar, en este sentido, la existencia de una aplicacidn muy desigual de este
principio, por ejemplo entre los usuarios urbanos y los agrarios: frecuentemente los usuarios
urbanos pagan injustamente de forma doble: por la contaminacién que ellos generan (costes del
tratamiento y depuracidén de las aguas residuales) y por la contaminacidén que genera el sector
agrario, que repercute en los costes del abastecimiento urbano tratamientos para potabilizacion
mas costosos e infraestructuras de captacidon y transporte mds grandes y costosas, ante la
imposibilidad de utilizar para uso humano fuentes cercanas contaminadas.

Por otra parte, en relaciéon con los costes ambientales hay que recordar que tales costes
trascienden la politica de precios y la recuperacion de costes, en la medida que sdélo son
monetizables —y, por tanto, repercutibles via precios- de manera parcial. Por ello los costes
ambientales no monetizables y particularmente la pérdida de servicios ecosistémicos deberian ser
también explicitamente considerados.

Los andlisis de los usos del agua revisados son insuficientes y no se adecuan a las funciones
asignadas a este tipo de andlisis en la DMA. A pesar de la referencia inicial a las exigencias del
articulo 42 del RPH, presente en todos los documentos consultados, lo cierto es que en ninguno de
los casos estudiados se presentan datos respecto a la productividad del agua. Es decir que, en
términos generales, no se establece relacion alguna entre la dimensién econdmica de los usos y su
dimensidén biofisica, sea ésta en términos de extraccion, de vertido o -menos auln- de otro tipo de
afecciones a los ecosistemas o a los servicios que estos prestan. Sin embargo, para elaborar un
programa de medidas eficaz y coherente es necesario integrar los analisis econémicos de los usos
con las presiones y su impacto sobre el estado del medio.
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Por otra parte, hay aspectos manifiestamente mejorables que se repiten en los documentos de las
diversas confederaciones. Como ejemplo, el epigrafe dedicado al sistema agroalimentario y la tabla
correspondiente al VAB por fases del mismo, que se reproduce sin variaciones en todas las
demarcaciones analizadas, sin desagregacion territorial por demarcaciones. La tabla, por otro lado,
no permite conocer la parte de produccion agraria de importacion que es transformada por la
industria agroalimentaria.

En algunos casos, los datos necesitan actualizacién. Por ejemplo, en la demarcacidn del Jucar, los
datos relativos a la ganaderia son de hace una década (2009), en un momento en el que la
preocupacioén social por las consecuencias ambientales (purines) de la burbuja porcina es notable
en numerosas zonas de esta demarcacion. A este respecto hay que sefalar que la ausencia de
previsiones de evolucion futura impide la adopcion de medidas preventivas para limitar los
impactos de las actividades productivas.

3. En relacidn con los procesos de Consulta y Participacion Publica

En el segundo ciclo de planificacion la participacién publica se redujo de forma muy significativa
respecto al primer ciclo de planificacidn. Uno de los factores decisivos que contribuyeron a ello fue
que la gran mayoria de actores sociales percibieron que el esfuerzo por participar practicamente no
habia tenido resultados tangibles en la forma de cambios concretos de calado en el plan
hidrolégico. Distintos estudios' han mostrado una decepcién generalizada por la escasa utilidad de
la participacién, teniendo en cuenta el significativo coste de dicha participacién para una gran
mayoria de actores sociales, en términos de tiempo dedicado, asistencia a reuniones en horarios
muy poco compatibles con los laborales, costes de desplazamiento, etc. Esta decepcion actud
como un claro factor disuasorio que redujo de forma drastica la participacidn en el segundo ciclo.

Sin embargo, la participacion es una pieza clave de la arquitectura de la nueva politica del agua y de
su calidad depende también la de los planes hidrolégicos, ademas de ser fundamental para la
gobernanza del agua en general. Es necesario un cambio sustancial en la forma de percibir la
participacion, desde considerarla un tramite mas en aplicacién de la DMA, a una nueva forma de
configurar la planificacion, gestion y toma de decisiones en materia de aguas que, entre otros
beneficios, incluye los siguientes:

® La mejora de los diagndsticos en relacién con la identificaciéon de los problemas
clave y los rangos de posibles soluciones y propuestas.

Yer por ejemplo: Ballester, A.y La Calle, A. (2015): Gobernanza del agua. Participacion publica en la
Planificacion Hidroldgica, Cuadernos practicos, Observatorio de Politicas de Agua (OPPA), Fundacion Nueva
Cultura del Agua, Zaragoza.

Espluga, J.; Ballester, A.; Hernandez-Mora, N. and Subirats, J. (2011): Participacion publica e inercia
institucional en la gestion del agua en Espafia, Revista de Estudios e Investigaciones Sociales 134 (April-June
2011): 3-26.

Parés, M.; Brugué, Q.; Espluga, J.; Miralles, J. and Ballester, A. 2015. Strengths and weaknesses of deliberation
on river basin management planning: Analysing the Water Framework Directive Implementation in Catalonia
(Spain). Environmental Policy and Governance 25(2): 97-110.

Del Moral, L. (2017): “Participacién: balance de aplicacion de la Directiva Marco del Agua y demandas
actuales de los agentes sociales”, en EMBID IRUJO, A. (dir.), El futuro de los organismos de cuenca, Thomson
Reuters/Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), pp. 175-196.
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® La oportunidad para la construccion de visiones mdas consensuadas entre las
diferentes partes interesadas, a través de la construccion de diagndsticos
compartidos y de la identificacion de posibles soluciones a problemas concretos
que, eventualmente, podrian suscitar ciertos acuerdos.

e Una mayor responsabilidad compartida y por tanto una mayor implicacién entre
todas las partes interesadas en relacidon con los objetivos a alcanzar y el modo en
gue se han de repartir los costes y los beneficios de las medidas a aplicar.

e La difusion y la pedagogia social, en torno a las concepciones y objetivos que deben
orientar la gestidn del agua de acuerdo con el marco legal vigente. Los procesos de
participacion no son experiencias abiertas a lo que los agentes sociales, y menos los
poderosos grupos de presidn tradicionalmente constituidos, demanden sin mas,
sino procesos en los que las autoridades competentes deben impulsar el avance
colectivo hacia el buen estado y la gestion sostenible de las masas de agua.

Por todo ello se debe mejorar la participacidn de las partes interesadas y el publico en general en la
planificacidn, tal como prevé la DMA en su articulo 14, con el fin de obtener los maximos resultados
esperables de los procesos participativos. Sin embargo, el proceso de participacion previsto en los
documentos iniciales del tercer ciclo sigue siendo basicamente continuista y poco ambicioso. A
continuacion se presentan las principales carencias detectadas.

3.1. Principales carencias del proceso participativo propuesto
3.1.1. Pobreza del marco conceptual y metodoldgico

El marco conceptual y metodoldgico con el que se presenta el proceso participativo propuesto
contiene notables carencias. Por ejemplo, la descripcién de las motivaciones a priori de las partes
interesadas es bastante estrecha, al considerar que esas motivaciones son, bien de tipo econémico
(beneficios y perjuicios econdmicos directos para la parte interesada, de uso (cambio en el uso del
recurso o del ecosistema) de competencia (administraciones publicas) o de proximidad. No queda
claro donde quedan otras motivaciones como la defensa del interés publico (en la conservacién de
la biodiversidad acuatica y los patrimonios y paisajes del agua o en la garantia de la prioridad del
abastecimiento urbano, por ejemplo) o la defensa de usos no econdmicos de agua, como los
recreativos y culturales, por ejemplo.

De la misma forma, se realiza una identificacion de niveles de implicacion en el proceso participativo
confusa y poco afortunada, donde se distingue supuestamente al participante activo con intereses,
que realiza recomendaciones pero la decision final no recae en dicho participante; al especialista,
que aporta conocimiento e influye directamente en el proceso, pero sélo participa cuando se
solicita su conocimiento y al observador, que opina en actos publicos o por escrito pero no participa
de forma directa en el proceso. Estas categorias son enormemente confusas, incluyendo
obviedades (por ejemplo, que en ningun grado de participacidon la decision final recae en los
participantes o que por definicion todas las partes interesadas son actores con intereses) y
caracteristicas compartidas por todos estos supuestos niveles de participacion (por ejemplo, un
participante puede pertenecer a varias categorias, como participante activo y especialista,
participante activoy observador, etc).

Otra muestra de las carencias conceptuales se refiere a la consideracion, dentro de las mesas
sectoriales, de la denominada “Mesa ambiental e [+D+l”. Dos hipdtesis podrian explicar la
configuracion de esta mesa: 12) se considera que no hace falta I+D+i en la mesa agraria y
socioecondmica ni en la mesa de abastecimiento ni en la de aguas costeras o bien 22) se considera
que el conocimiento y la investigacién constituyen una parte interesada mas como cualquier otra 'y
particularmente afin a los intereses ambientales. Ambas asunciones son profundamente
incorrectas y muestran el desconocimiento de lo que realmente se ha de entender por parte
interesada y del papel que ha de jugar el conocimiento y la investigacién en el conjunto de la
planificacion y gestién del agua.
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Quiza uno de los errores conceptuales y metodolégicos mds importantes se refiere a la existencia
de cierta confusion entre lo que se entiende por consulta y lo que realmente constituye una
participacion activa. Si bien entre los objetivos de la participacidn activa se menciona el de analizar
y solventar las diferencias entre las partes interesadas, cuando se describe la funcién de las mesas
sectoriales y territoriales dicho objetivo desaparece y se sefiala que, ademas de fomentar la
consulta publica (elaboracion de alegaciones por escrito a los documentos en exposicién publica),
serviran para recoger las sugerencias y aportaciones de los integrantes de la mesa, es decir, en
realidad se utilizan como otro instrumento de consulta, en este caso de cardcter presencial, pero no
llega a constituir un espacio de participacién activa real, en el que los participantes tengan la
posibilidad de deliberar con otras partes interesadas y, eventualmente, alcanzar posibles acuerdos,
incluso con soluciones innovadoras o diferentes a las inicialmente planteadas por el organismo de
cuenca. Un proceso de participacion activa requiere una serie de condiciones en términos de
objetivos, metodologia, alcance y desarrollo del proceso, que de ninguna manera es asimilable a
una consulta presencial, como parece entenderse en la gran mayoria de procesos participativos que
se pretenden poner en marcha.

Lo anterior es sélo una pequefia muestra de las insuficiencias conceptuales y metodolégicas del
marco que sustenta el proceso participativo propuesta y que revela la necesidad de que dicho
proceso participativo sea reformulado de forma sustancial y elaborado con la ayuda de
especialistas en materia de participacion publica y gobernanza.

3.1.2. Participacion poco estructurada y desconectada de los érganos de participacion formal

El proceso de participacidn que se propone no tiene definidos ni establecidos elementos bdsicos de
cualquier proceso de participacion activa, como son:

e Las condiciones de contorno del proceso participativo (sobre qué se participa, qué esta
abierto a discusiéon y qué no, cudles son las alternativas en juego...)

e La composicidn de los espacios participativos (partes interesadas presentes, mecanismos
para garantizar una representacion y participacion adecuadas de todas las partes
interesadas en igualdad de condiciones...)

® Los procedimientos para la discusion, deliberacion y eventual elaboracién de acuerdos

e El alcance de los resultados de la participacion y, en su caso, de los eventuales acuerdos
que pudieran emerger

e Los vinculos formales entre tales resultados y el proceso de elaboracion del plan
hidroldgico

e Los vinculos entre el proceso de participacidn activa y los drganos formales de participacion
de la demarcacion, en particular con el Consejo del Agua y su Comisidn de Planificacion.

3.1.3. Falta de apoyo a la participacion

La participacion de las partes interesadas debe regirse, entre otros, por los principios de igualdad
de oportunidad y equidad de trato en relacion con los beneficios y costes de dicha participacion. Sin
embargo, para aplicar tales principios hay que partir de una realidad: las partes interesadas no
tienen todas la misma capacidad en cuanto a recursos econdmicos, técnicos y humanos disponibles
para invertir en dicha participacion. Como resultado, las partes interesadas con mas capacidad,
como el sector agrario o el hidroeléctrico, pueden invertir mayores recursos a dicha participacion
en forma de personal y tiempo dedicado (por ejemplo para asistir a reuniones en horario laboral y
para dedicar tiempo y personal técnico al analisis de la documentacién y a la elaboracion de
propuestas y alternativas), costes de desplazamiento, etc. Frente a ello, otras partes interesadas,
como las asociaciones u otras organizaciones pequeiias de la sociedad civil, disponen de muchos
menos recursos, lo que limita su capacidad para participar y desde luego impide que dicha
participacion se realice en igualdad de condiciones.

Fundacion Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-7240-079f-2792-4493-aa06-c831-fa5a-cdf3 17/04/2019 14:47:46 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION

002136190001 ttps://sede.administraci

3-aa06-c831-faba-cd



Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-7240-079f-2792-4493-aa06-c831-faba-cdf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https:/sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Pagina 10 de 11

A pesar de esta constatacion, obvia por otra parte, el proceso de participacion propuesto no hace la
menor alusidén a esta realidad ni prevé apoyar econdmicamente la participacién de las partes
interesadas con menores capacidades. De hecho, persisten elementos que denotan una falta de
sensibilidad hacia esta importante cuestidon, como es la de programar reuniones participativas
(como las que estan teniendo lugar ya en las distintas demarcaciones) en horario de mafiana, que
favorece la presencia de las administraciones publicas y de las grandes organizaciones (dado que
cuentan con personal propio remunerado disponible para ello) y limita la participacion de
asociaciones y otras entidades pequefias, que obviamente no cuentan con personal propio
remunerado.

Para afrontar tales carencias, se propone implementar de forma urgente y al menos de cara al
proceso de participacidn en torno al Esquema Provisional de Temas Importantes (EPTI) y siguientes
fases del proceso de planificaciéon del tercer ciclo, un conjunto de mejoras que se presentan a
continuacion.

3.2 Propuestas de mejora del proceso de participacion publica

e Los procesos de participacidon activa deberian estar normados y con un claro encaje
administrativo y juridico, que dé respaldo al proceso de participacion y establezca sus
bases, incluyendo su alcance, objetivos especificos, condiciones de contorno,
procedimientos internos y el modo especifico en que sus resultados alimentaran el proceso
de planificaciéon. Por ejemplo, si en el seno del proceso de participacidn activa se llega a un
eventual acuerdo, el cual es validado de acuerdo con el procedimiento que se establezca,
tal acuerdo deberia incorporarse en el proceso de planificacion y en caso de que no se
incorpore, el organismo de cuenca deberia justificar muy detalladamente las razones
juridicas o de peso equivalente que impiden dicha incorporacién. Esta es la Unica forma de
que la ciudadania perciba con claridad los beneficios de la participacidn, unos beneficios
que redundan igualmente en: i) la mejora de los planes; ii) la reduccién de los conflictos; iii)
el compromiso de todas las partes interesadas con los objetivos a alcanzar y iv) la
corresponsabilidad de todos los sectores con un reparto equitativo de los beneficios y de
los costes de las medidas a aplicar.

e De la misma forma, deberia clarificarse la coordinaciéon y encaje que se va a establecer
entre los procesos de participacion activa y los o6rganos de participacion formal,
especificamente el Consejo del Agua y su Comisién de planificacion.

e Seria necesario pasar del actual modelo de mesas sectoriales (mesa agraria, mesa urbana,
mesa ambiental...) a un modelo de mesas temdticas de caracter inter-sectorial, con
presencia del mayor rango posible de partes interesadas, en torno a distintos temas y
problemas importantes. Por ejemplo, en el marco de la participacidon activa de los EPTI,
deberian establecerse mesas tematicas en torno a temas o grupos de temas importantes,
en las que analizar el problema desde los distintos angulos y puntos de vista. Esta es la
Unica manera de que sea realmente posible deliberar, establecer diagndsticos de consenso,
discutir las distintas alternativas y soluciones disponibles, negociar y eventualmente llegar a
potenciales acuerdos parciales sobre algunos de los problemas planteados. Sin este
cardcter intersectorial, uno de los objetivos clave de la participacién, como es mejorar la
gobernanza, no puede ser alcanzado. Por ejemplo, podria ocurrir que para algunos temas
concretos se llegue a un acuerdo entre organizaciones ambientalistas y agrarias en torno a
una solucion diferente a la adoptada por el organismo de cuenca. Esta posibilidad es muy
poco factible con el actual modelo de mesas sectoriales, las cuales sirven para que cada
sector se escuche a si mismo y maximice sus demandas sectoriales, lo que contribuye a
enquistar posiciones entre publicos afines y ademas supone mantener una relacidn
exclusivamente bilateral entre cada uno de estos sectores y el organismo de cuenca, lo que
en la practica debilita la capacidad de influencia de la participacion publica en la toma de
decisiones.
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e Es imprescindible destinar suficientes recursos econdmicos al proceso de participacion, asi
como contar con personal técnico altamente cualificado en participacién publica, de forma
que el proceso sea conducido de forma profesional de la mano de los expertos adecuados.
Los procesos de participaciéon publica estdn considerablemente infrafinanciados, en
comparacion con los beneficios que aporta y en comparacion también con cualquier otro
coste de los considerados en la planificacion o en la implementacion de las medidas
previstas. Contar con un equipo profesional con elevada cualificacion y con suficiente
personal técnico deberia permitir, entre otras cuestiones, que las partes interesadas en el
proceso de participacion activa cuenten con apoyo técnico en la participacion, en la forma
de relatores, secretaria, gestion de la documentacion, etc.

® Es necesario dedicar recursos técnicos y econdmicos para apoyar la participacion, sobre
todo de las partes interesadas con menos capacidades, como muchas asociaciones y
entidades de la sociedad civil de pequefio tamafo. Este apoyo deberia traducirse, como
minimo, en la celebracidn de reuniones en horarios de tarde, compatibles con la jornada
laboral habitual y en el pago de los costes de desplazamiento y otros posibles costes
asociados al ejercicio de la participacion. El objetivo de todo ello es conseguir que participar
deje de constituir una misién heroica.

e Es importante también que los actos en los que se materialice el proceso (consultas,
reuniones, talleres, etc. ) se distribuyan adecuadamente en el territorio de la Demarcacion,
no tanto con criterios administrativos, sino con criterios de dar respuesta a las demandas
reales del tejido social sensibilizado por el estado de las aguas. En ese sentido, en el
Guadalquivir ya se ha planteado en el acto de presentacion de los documentos iniciales y
en diversos contactos con la presidencia y la OPH la necesidad llevar la participacion activa
a territorios de alta significacién y representatividad de problemas y alternativas, como
Sierra Magina, Guadiana Menor, Subbética de Cérdoba, subcuenca del Guadaira, corona
forestal de Dofiana, etc.
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ALEGACIONES DETALLADAS A LOS DOCUMENTOS INICIALES DEL PROCESO
DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Dina. Asuncidon Ruiz Guijosa, mayor de edad, con DNI n° 51666338N, actuando en
nombre y representacion de la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife), CIF
28795961, inscrita en el Registro de Asociaciones con el no 3943 y declarada de Utilidad
Publica el 27 de Agosto de 1993, con domicilio a efectos de notificaciones en la calle
Melquiades Biencinto, 34, 28053,

Ante V.. comparecey,
EXPONE:
PRIMERO

Que ha sido abierto a informacion publica para las personas interesadas los “documentos
iniciales del proceso de planificacion hidroldgica (revision de tercer ciclo)
correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espanola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico oriental (en el ambito de competencia de la Administracion
General del Estado), Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro”, publicado en el Boletin
Oficial del Estado NUm. 253 (pag. 63903-63904), con fecha de 19 de octubre de 2018.

SEGUNDO

Que el objetivo de este documento es aportar informacion sobre los aspectos mas
importantes a tener en cuenta sobre la publicacion del “Programa, Calendario, Estudio
General sobre la Demarcacion y Formulas de Consulta” de estas demarcaciones
hidrograficas, asi como identificar aquellos aspectos que necesariamente tiene que tratar
con el fin de cumplir con la legislacidn vigente.

TERCERO

SEO/BirdLife ha llevado a cabo un analisis global de la documentacion presentada con el
objetivo de mejorar la documentacion final y facilitar la planificacion hidroldgica, y desea
formular algunas consideraciones que deberian atenderse para alcanzar una adecuada
integracion de la planificacion hidroldgica con la conservacion de la naturaleza tal y como
establece la Directiva Marco del Agua.




En primer lugar, y ante todo, SEO/BirdLife quiere recordar la obligacion de todos los
poderes publicos con implicaciones en el Plan Hidroldgico de Cuenca de cumplir con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 42/2007, donde indica que estos “velardn por la
conservacion y la utilizaciéon racional del patrimonio natural en todo el
territorio nacional y en las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion
espafola...teniendo en cuenta especialmente los hdbitats amenazados y las
especies silvestres en régimen de proteccion especial’. La misma Ley 42/2007,
cita como algunos de sus principios inspiradores en su articulo 2: “La conservacion de la
biodiversidad y de la geodiversidad’ y “La precaucion en las intervenciones que pueda
afectar a espacios naturales y/o especies silvestres’.

Por lo tanto, como poder publico, los organismos de cuenca deben contribuir a la
conservacion de la biodiversidad en general, tanto en la planificacion y gestion, como en
sus obras de restauracion (medidas de adecuacion de ecosistemas fluviales, recuperacion
de humedales, etc.) u obras hidraulicas (garantizando el examen de alternativas, la
justificacion de la solucion adoptada y el establecimiento de medidas protectoras y
correctoras), tal y como queda establecido en el articulado del Real Decreto 1131/1988. Y
especificamente deben contribuir a la conservacion de la biodiversidad en los espacios
naturales protegidos y de las especies amenazadas (dependan o no del agua). Asimismo,
debe preparar una ‘evaluacion adecuada’ de la afeccion del plan de cuenca para evitar que
hubiera impactos negativos de las medidas del plan sobre los espacios protegidos de la
Red Natura 2000'.

En definitiva, SEQ/BirdLife insta a todas las administraciones publicas con competencias
tanto en la planificacion y la gestion del agua, como en la conservacion de los habitats y/o
especies, a trabajar coordinadamente para conseguir que este tercer ciclo que se inicia
venga acorde con los principios basicos de la Directiva Marco del Agua (DMA)?, al menos
en la linea de subsanar las deficiencias detectadas en los anteriores procesos y otras
apuntadas por la Comision Europea en su informe de revision de los planes hidrolégicos
elaborados por Espaiia para el periodo 2016-2021. Y recuerda que la documentacion que
se desarrolle debe ser participativa entre todas estas administraciones y grupos
interesados, con la intencidon de mejorar aquellos errores o falta de avance detectados y
que SEO/BirdLife ha ido recordando e informando a través de alegaciones y sugerencias a
planes de cuenca, e informes a Consejos de Agua de Cuenca y Consejos Nacionales de
Agua.

''P. ¢j. Directiva 92/43/CEE, articulo 6.3.

% Mejorar la proteccion de las aguas (calidad y cantidad), fomentar su uso sostenible y proteger los
ecosistemas acuaticos asi como los ecosistemas terrestres y los humedales que dependen directamente de
ellos.




El presente documento corresponde a las ALEGACIONES DETALLADAS A LOS
DOCUMENTOS INICIALES DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLGGICA

I.  ALEGACION PRIMERA - Sobre la atencién a la participacién publica

Segun la DMA, los Estados miembros fomentardn la participacion activa de
todas las partes interesadas’. Dicho esto, SEO/BirdLife quiere apuntar que la gran
mayoria de las jornadas de participacion no pueden considerarse bajo ningun concepto
como tal. La “participacion publica” se ha limitado a “sesiones informativas genéricas”,
donde se explicaba de forma muy global el contenido de los documentos iniciales.
SEO/BirdLife entiende que no pueden expresarse como participacion activa las
presentaciones oficiales de la documentacion, que en la gran mayoria de los casos tuvo
lugar en el ultimo mes del proceso de consulta publica (salvo excepciones puntuales,
como el proceso participativo mediante talleres territoriales desarrollados en la
Demarcacion del Jucar).Por ello, tan importante es publicar o presentar un calendario y
programa de trabajo, como recabar las observaciones del publico (incluidos los
usuarios) de una forma activa en la que se empodere en los procesos a las parte
interesadas”. Entendemos que existe el convencimiento de mejorar estas carencias, y por
ello, recogemos a continuacion una serie de propuestas con el objetivo de poder mejorar
la documentacion final, involucrando al publico en general y a todas las partes interesadas
de forma real y activa conforme exigen el Convenio de Aarhus de 1998 y la DMA. Asi,
consideramos necesario para las siguientes fases del proceso de planificacion, lo
siguiente:

1. Un documento previo de trabajo que indique los problemas, los objetivos y las
alternativas y medidas que se pretenden incorporar;

2. Un programa de trabajo que recoja la metodologia de participacion que se utilizara
y proponga la moderacion independiente que lo realizarg;

3. Un calendario de reuniones y tramites a seguir en el proceso, y el reparto de esas
reuniones (tematicas, sectoriales, multisectoriales,...);

4. Una identificacion de como se van a tener en cuenta los resultados de la
participacion;

3 DMA, articulo 14.1.
* DMA, articulo 14.1.




5. Una descripcion de los medios de transparencia y comunicacion que se utilizaran
para difundir las actas de las reuniones, las alegaciones y escritos presentados por
las partes y todos los tramites sucesivos, incluida la decision final.

Dado que la participacion activa debe ser fomentada durante todas las fases del proceso
de planificacion, entendemos que en esta tercera fase se incorporara una accion de
participacion activa que vaya mas alla de la informacion y consulta.

Igualmente, y dado el interés que suscitan algunos de los humedales mas importantes
para las aves acuaticas de Espaia: Dofnana, el Delta del Ebro y la Albufera de Valencia, asi
como Tablas de Daimiel y Mar Menor; y su importante relacion con diferentes masas de
agua vinculadas, y con la gestion global de las cuencas correspondientes, SEO/BirdLife
considera fundamental que se incorpore en el calendario de la participacion publica una
mesa tematica especifica para tratar la situacion de cada uno de estos humedales.

.  ALEGACION SEGUNDA - Sobre la integracién de la conservacién de
la Red Natura 2000 en los planes hidroldégicos de la DMA y su
atencion en el Estudio General de la Demarcacion

SEO/BirdLife sigue insistiendo en la escasa atencion que se ha otorgado en el Estado
espanol a la integracion de las directivas europeas de conservacion de la naturaleza con la
directiva europea de planificacion hidroldgica, desde la redaccion de los borradores del
primer ciclo. Se entiende que no se han resuelto las carencias ya detectadas en los
anteriores ciclos de planificacion, y que los escasos avances se han limitado a cuestiones
basicas de trabajo de gabinete o retdrica, pero no respecto al concepto de integracion de
politicas y sus implicaciones. Esta valoracion no es exclusiva de SEO/BirdLife, ya que
incluso la Comision Europea apunta en su reciente evaluacion del segundo ciclo de
planificacion hidroldgica, donde incorpora recomendaciones para solventar estas
deficiencias, en la misma linea que las propuestas planteadas por esta organizacion en la
multitud de alegaciones y escritos presentados a largo de todo el proceso de planificacion,
y recurrentemente desestimadas por el Gobierno espanol.

Dado que en los actuales Documentos Iniciales debe presentarse un estudio general sobre
la demarcacion, que incorpore las repercusiones de la actividad humana y la evaluacion
del impacto que pueda dificultar el cumplimiento de los objetivos medioambientales, este
apartado deberia incorporar al menos una valoracion de la informacion que permita
asegurar que se vaya a establecer el objetivo mas riguroso en aquellas masas de agua




con mas de un objetivo’® (para més detalle véase anexo ). Ninguno de los documentos
iniciales que se presentan incluyen en el apartado de repercusiones de la actividad
humana en el estado de las aguas una referencia detallada a la obligacion de cumplir con
el objetivo mas riguroso cuando exista mas de un objetivo a determinada masa de agua ni
la informacion sobre el estado de las Zonas Protegidas en relacion con el estado de las
masas, asi como su evaluacion de impactos y presiones y el analisis del riesgo en relacion
con estas Zonas Protegidas.

Asimismo, de nuevo se vuelve a obviar en aquellas masas de agua con objetivos menos
rigurosos o con prorrogas® la atencion al cumplimiento de los objetivos
medioambientales establecidos para aquellas masas relacionadas con espacios
protegidos de la Red Natura 2000, y tampoco se hace una referencia a este aspecto para
llevarlo a cabo en documentos prdoximos del ciclo de planificacion. Esta informacion
directamente no se recoge o no se recoge adecuadamente en los documentos iniciales.
Aqui el incumplimiento viene porque no se podran aplazar estos objetivos o minimizar su
grado de alcance si con ello no se aseguran los objetivos establecidos para las Zonas
Protegidas para la conservacion de los habitats y las especies que dependen del agua’.

En este sentido deberia especificarse adecuadamente si se ha llevado a cabo un analisis
de las posibles consecuencias de aplazar o no alcanzar los objetivos de conservacion de la
Red Natura 2000, un hecho que la normativa europea no contempla (p .ej. la DMA
establece que se velara porque la aplicacion de esas excepciones esté en consonancia con
la aplicacidn de otras normas comunitarias en materia de medio ambiente)® y que no se
ha desarrollado adecuadamente hasta la fecha y podria tener importantes consecuencias
sobre el analisis del riesgo.

SEO/BirdLife entiende que en el caso del “Estudio General de la Demarcacion”, la
informacion que se presenta no corresponde de forma completa y adecuada al
cumplimiento del articulo 5 de la DMA. Este articulo indica que debe efectuarse “un
estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales y de las aguas subterraneas”. En la documentacién que se presenta, se
incluye por ejemplo de forma resumida parte de la informacion referida a algunos
aspectos de la Instruccién de Planificacién Hidroldgica'®, si bien, varias presiones han sido

> DMA, articulo 4.2.

S DMA, articulos 4.7. y 4.8.
7 DMA, articulo 4.9.
SDMA, articulos 4.8.

’ DMA, articulo 5.1.

' IPH, apartado 3.2.2.




obviadas en varios de los documentos iniciales (p.ej. los dragados'' y las extracciones de
aridos'?, trasvases de forma detallada'®, contaminacién difusa derivada de explotaciones
ganadera'’ etc.).

Asimismo, y como ya ha recordado SEO/BirdLife en sugerencias y alegaciones a las
consultas publicas de los planes de cuenca, aquella documentacion no atendia
adecuadamente a los objetivos ambientales establecidos por la DMA'®, en especial a los
de las Zonas Protegidas (véase anexo 1)'é. Por ello esta documentacion inicial del tercer
ciclo que ahora se presenta debera atender, al menos con una referencia clara, a este
hecho, ya que el Reglamento de Planificacion Hidroldgica indica que las revisiones del plan
comprenderan obligatoriamente una explicacion de los objetivos medioambientales no
alcanzados'”. Dicho esto, se considera que hay dos tareas que deberian llevarse a cabo
antes de la aprobacion de la documentacion:

1. Reconocer e incluir los objetivos que SEO/BirdLife ya explicd en muchas de las
consultas de los ciclo anteriores de planificacion (véase la explicacion en el anexo
[);unica forma de avanzar en el cumplimiento de la DMA para el segundo ciclo.

2. Un andlisis de las posibilidades de cumplimiento de estos objetivos para el 2021 y
2027. En atencion a lo explicado en esta alegacion y lo recogido en la normativa
nacional. Este inventario, caracterizacion y cuantificacion de presiones sobre las
masas deberia llevarse a cabo para conocer su repercusion sobre el riesgo de
cumplir con los objetivos ambientales. En este punto deberan incluirse los
objetivos de las Zonas Protegidas, ya que la cuantificacion de estas presiones
puede acarrear una importante modificacion de la futura revision del programa de
medidas.

Un ejemplo de la falta de integracion de la DMA con otras dos normas europeas -las
Directivas de Aves y Habitats — queda reflejado en las carencias de fondo en cuanto a la
aplicacion de los contenidos establecidos por la DMA, que se explican y evalian a
continuacion para que se tengan en consideracion tanto respecto a la descripcion general
de las caracteristicas de la demarcacién (tanto marco administrativo como fisico)'®, como
sobre localizacion, limites de las masas de agua'’, el resumen de las repercusiones de la

""[PH, apartado 3.2.2.4.7. y 3.2.2.4.8.
"’IPH, apartado 3.2.2.4.9.

IPH, apartado 3.2.2.4.2.

"IPH, apartado 3.2.3.1.

"DMA, articulo 4.

'“ DMA, articulo 4.1. ¢)

'"RD 907/2007, RPH, articulo 89.5. b)
'8 RD 907/2007, RPH, articulo 78.2.
' RD 907/2007, RPH, articulo 78.2.




actividad humana en el estado® y el anlisis de las presiones significativas y el riesgo de
no cumplir?'.

La DMA identifica como ‘Zonas Protegidas’ los espacios protegidos de la ‘red Natura 2000’
declarados bajo estas dos directivas por su importancia para especies o habitats de
interés comunitario asociados al medio hidrico. Asimismo, se establece una serie de
requisitos para estos espacios: inclusion en los Registros de Zonas Protegidas de los
planes hidroldgicos; inclusion de sus objetivos vinculados a la planificacion hidrolégica
como objetivos propios de los planes de cuenca; inclusion de acciones especificas en los
programa de medidas para contribuir al cumplimiento de los objetivos de estado de
conservacion favorable de estos espacios; e inclusion de un seguimiento necesario para
comprobar la eficacia de las medidas tomadas en relacion con el agua a la hora de
garantizar el buen estado de conservacion de los espacios identificados.

Los actuales documentos iniciales siguen sin incluir adecuadamente la informacion
necesaria que asegure la integracion de la Red Natura 2000 que depende del agua;
especialmente respecto a la identificacion de los espacios protegidos (caracteristicas de la
demarcacion y localizacion), la atencion a su estado de conservacion, la identificacion de
sus objetivos de conservacion (resumen de las repercusiones de la actividad humana en el
estado), y el andlisis de sus presiones e impactos (analisis de las presiones significativas y
el riesgo de no cumplir).

En este sentido, SEOQ/BirdLife describe a continuacion la informacion que deberia haberse
incorporado en estos documentos iniciales, asi como una valoracion (véase anexo I) de la
tarea incorporada en los planes hidroldgicos del segundo ciclo de planificacion hidroldgica
con el objetivo de que desde esta primera fase se subsanen las carencias con vistas al
tercer ciclo de planificacion:

Sobre descripcion general de las caracteristicas de la demarcacidn,
localizacion, limites de las masas de agua...:

1. La inclusion de mapas e informacion relativa a Zonas Protegidas de la RN2000 que
dependen del agua.

2. Lainclusion de los habitats y las especies de las Zonas Protegidas RN2000 ligadas al
medio hidrico

3. Lainclusion del listado de las Zonas Protegidas RN2000 ligadas al medio hidrico.

20RD 907/2007, RPH, articulo 78.3.
2I'RD 907/2007, RPH, articulo 78.4.




4. La inclusion de masas de agua vinculadas a las Zonas Protegidas RN2000
(identificacion si pertenecen a Zonas Protegidas RN2000, y otros pequefios elementos
de agua superficial conectados con las masas de agua)

Sobre el resumen de las repercusiones de la actividad humana en el estado
de agua:

5. La atencion al Estado de Conservacion de cada Zona Protegida (el objetivo de Estado
de Conservacion Favorable, la comparacion del Objetivo del Estado de Conservacion
Favorable de la Zona Protegida RN2000 con los objetivos genéricos de la DMA para
las masas de agua, y determinacion del objetivo mas riguroso, asi como el analisis del
riesgo de no cumplir el objetivo).

Sobre el andlisis de las presiones significativas y el riesgo de no cumplir:

6. El analisis de presiones e impactos. Sobre la evaluacion del riesgo de no alcanzar los
Objetivos de Conservacion de cada Zona Protegida RN2000 y la identificacion de las
causas relacionadas con el agua.

Es indispensable incorporar la informacion descrita en esta alegacion a los documentos
iniciales si se quiere subsanar la evaluacion negativa que hace la Comision Europea sobre
la informacion de las Zonas Protegidas en los segundos planes hidroldgicos (donde se
indica que se desconocen las necesidades hidricas, en términos de cantidad y calidad del
agua, para mantener su biodiversidad y funcionalidad).

IIl.  ALEGACION TERCERA - Sobre la informacién disponible sobre el
régimen de caudales ecoldégicos como evaluacion cuantitativa de
recursos hidricos

Como parte de la informacion sobre el estudio general sobre la demarcacion hidrografica
que deben incorporar los documentos iniciales estan las caracteristicas sobre las
escorrentias para la adecuada evaluacion cuantitativa y cualitativa de los recursos hidricos
superficiales y subterrdneos? y las extracciones y derivaciones de agua® deberia hacerse
una descripcion del estado del régimen de caudales ecoldgicos (incorporando el numero
de masas de agua de agua superficial y subterranea con control de informacion
cuantitativa). Uno de los mayores retos en Espafia para cumplir la DMA es corregir la

22RD 907/2007, RPH, articulo 78.2.d.
IPH apartados 3.2.2.3. y 3.2.3.3.




drastica trasformacion de los regimenes de caudales que sufren los rios y humedales, y
asegurar agua de calidad y en cantidad suficiente en los acuiferos. Sin embargo, el tercer y
ultimo ciclo de planificacién hidrolégica de la DMA comienza con las mismas deficiencias
que los anteriores (a pesar de las recomendaciones de la Comisidn Europea), sin que haya
progresos acordes con la importancia que tiene la aplicacion de estas necesidades
hidricas para la conservacion a largo plazo de los habitats y las especies acuaticas.La
realidad es que mas del 40% de las masas de agua relacionadas con los espacios Red
Natura 2000 estan en mal estado, e incluso una de cada diez masas de agua subterranea
no tienen ni siquiera un control de su volumen de agua. En este sentido, SEO/BirdLife
entiende que no se puede obviar la propia legislacion estatal/nacional incumpliendo el
régimen de caudales ecoldgicos, formado por los caudales minimos, maximos,
generadores y tasas de cambio. Los documentos iniciales deberian hacer mencion
expresa en la descripcion general de la cuenca a que tan solo se incorporan caudales
minimos para el 68% de los rios de Espaiia, mientras que ese porcentaje se reduce hasta
el 8% respecto a los caudales maximos, el 7% para caudales generadores y el 10% en
relacion con las tasas de cambio.

En prevision a la evolucion de la demanda y las presiones que se definen en los
documentos iniciales, se asume en varias demarcaciones un incremento de la presion en
actividades como la agricultura y la industria, si bien ni en el caso de las demandas
asumidas y ni en el caso de sus incrementos, se hace una valoracion del riesgo de
incumplimiento de objetivos segun la imposibilidad de cumplir con el régimen de caudales
ecoldgicos. Las diferentes demarcaciones deberian incorporar esta informacion en su
estudio de demarcacion, especialmente en el analisis de presiones e impactos y en el
andlisis del riesgo, incorporando como significativas las presiones sobre el estado
cuantitativo de las masas de agua superficiales y subterraneas, una vez fijados los
caudales ecoldgicos con todos sus componentes. Esta informacion deberia formar parte
de la descripcion de la demarcacion.

IV. ALEGACION CUARTA - Sobre el andlisis econdmico del agua

En contra de lo afirmado en los documentos iniciales en el sentido de que los planes
hidroldgicos ofrecen informacioén tomando en consideracion no solo los costes financieros
de inversion, operacion y mantenimiento requeridos por los mencionados servicios, sino
internalizando también los costes ambientales, lo cierto es que dichos costes
ambientales solo se estiman muy parcialmente y se repercuten aun menos. No se ha dado
cumplimiento al articulo 7.6 de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica (IPH) que
establece que se realizard una valoracion del grado de aplicacion del principio de “quien
contamina paga” en cada uno de los servicios del agua y de la recuperacion de los costes




ambientales. No existe, por ejemplo, ninguna referencia a imputacion de costes
ambientales al sector agricola por contaminacion de nitratos, fosfatos u otros
agrotoxicos, ni tampoco al sector urbano/industrial por vertidos al medio de aguas
residuales insuficientemente depuradas. En la plantilla utilizada para redactar los
documentos iniciales se siguen manteniendo las deficiencias metodoldgicas ya sefaladas
en otras ocasiones?, de tal manera que la conclusién sobre el porcentaje de recuperacién
de costes no resulte creible. Sigue sin incorporarse una politica de precios que incentive el
uso racional del recurso (en términos cualitativos y cuantitativos), asi aproximadamente el
32% de las masas de agua subterranea esta en mal estado cuantitativo y a pesar de ello
no se aplica una politica de precio del agua subterranea extraia que incentive el no
deterioro y la mejora del estado de la masa de agua.

De igual manera, SEO/BirdLife entiende que debe definirse a nivel de masa de agua
(superficial o subterranea) los responsables de las presiones y lo que se cobra, de forma
individualizada sobre quien deteriora, para el cumplimiento de la recuperacion de costes,
unico mecanismo que facilitara la aplicacion formal del principio de “quien contamina

paga’.

En conclusidn, en base a estas alegaciones, SEO/BirdLife considera que existe una falta
de desarrollo para avanzar en el cumplimiento de las cuestiones relativas a: la
participacion publica, la integracion de la conservacion de la naturaleza en la planificacion
hidroldgica, el establecimiento de los caudales ecoldgicos y la recuperacion de los costes,
como obligaciones de la Directiva Marco del Agua. Igualmente SEO/BirdLife quiere
recordar que es una responsabilidad comunitaria avanzar en este tercer ciclo respecto a la
informacion pretendida para la correcta integracion de toda la Red Natura 2000 en la
planificacion hidroldgica, en funcion de:

(1) la identificacion correcta de sus caracteristicas ecoldgicas (dependencia del agua de los
elementos de interés por los que se declard —presentar listado de habitats e identificar
dependencia de especies-);

*Corominas et al. (2018) Analisis y propuestas de mejora para la aplicacion en Espaiia del principio de
recuperacion de costes de los servicios relaciones con el agua. Conclusiones y recomendaciones. En FNCA
Informe OPPA 2018

https://fhca.eu/biblioteca-del-agua/documentos/documentos/Informe%200PPA %202018.pdf

WWF (2017): “Recuperacion de costes del agua. Diagnostico de los segundos planes hidrologicos y
propuestas de mejora” https://fnca.eu/biblioteca-del-agua/directorio/file/2856?search=1




(2) el estado no sdlo ecoldgico de las masas, sino también su estado de conservacion en
relacion con los objetivos de la red Natura 2000; ya que la informacion que se incluye no
es completa ni se considera que cumpla con la Ley 42/2007;

(3) identificacion de impactos sobre los habitats y las especies de interés de la red Natura
2000 que han sido incluidos;

(4) identificacion de actividades que generan esos impactos;
(5) identificacion sectores implicados para solucionar dichos impactos, y

(6) propuesta de medidas para alcanzar unos objetivos que aseguren el cumplimiento de
lo establecido en las Directivas de conservacion (proteccion de habitats y aves), la
Directiva Marco del Aguay las Instrucciones de Planificacion Hidroldgica.

A la vista de lo anteriormente expuesto
SOLICITA

Que se tenga por presentado este escrito, y por formuladas las ALEGACIONES en él
expresadas, rogandole que se tenga en cuenta a la hora de aprobar oficialmente los
Documentos iniciales del proceso de planificacion hidroldgica (revision de tercer ciclo)
correspondientes a las demarcaciones hidrogrdficas del Cantabrico occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Seqgura y Jucar y a la parte espafola de las demarcaciones
hidrogrdficas del Cantabrico oriental (en el ambito de competencia de la Administracion
General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

————

Fdo. Asuncion Ruiz Guijosa
Directora Ejecutiva de SEO/BirdLife




ANEXO | - Valoracion sobre la integracion de la Red Natura 2000 en los planes hidroldgicos

Valoracion sobre la integracion de la Red Natura 2000 en los planes hidrolégicos del segundo ciclo de planificacion para que se tenga en
cuenta la informacion que corresponda a la hora de incorporar la documentacion necesaria en los documentos iniciales. La informacion
evaluada en este anexo recoge la informacion sobre la valoracion realizada por SEO/BirdLife de los planes hidroldgicos definitivos del
segundo ciclo de planificacion (2015-2021) y de sus Reales Decretos (y/o normativas) en relacion con la integracion de la DMA y las
directivas habitat y aves (zonas protegidas) a través de los planes hidroldgicos de cuenca (salvo los planes de las Islas Canarias).

El presente anexo contiene la siguiente informacion:
1. Valoracion de los planes hidroldgicos definitivos del segundo ciclo de planificacion (2015-2021): TABLA 1

2. Valoracion de los Reales Decretos (y/o normativas) sobre los planes hidroldgicos definitivos del segundo ciclo de planificacion
(2015-2021): TABLA 2




1. TABLA 1: VALORACION DE LOS PLANES HIDROLOGICOS 2015-2021

Una vision general sobre la documentacion definitiva de los planes hidroldgicos 2015-2021 que se han aprobado mediante Real Decreto
muestra que no se atiende adecuadamente a las Zonas Protegidas de la Red Natura 2000. Asi, los contenidos de los planes no han sido
debidamente completados para dar cumplimiento a lo recogido en la DMA.

Leyenda tabla. Informacion analizada sobre la integracion de la Red Natura 2000 en los planes hidroldgicos 2015-2021 (los apartado 2,
3, 4,5, 6,7y 8 deberian incorporarse de manera descriptiva en los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion hidroldgica):

1. Lainclusion de descripcion de la legislacion.
Normativa relacionada: DMA, Anexo IV.1.v) y IV.2; y RD 907/2007 sobre RPH, articulo 24.4

2. Lainclusion de mapas e informacion relativa a Zonas Protegidas de la RN2000 que dependen del agua.
Normativa relacionada: DMA, Anexo IV.1.v), IV.2. y VI A.3; y RD 907/2007 sobre RPH, articulo 24.4.; y RDL 1/2001, articulo 42.1.c)

3. Lainclusion de los habitats de las Zonas Protegidas RN2000 ligadas al medio hidrico:
Normativa relacionada: DMA, articulo 6.1.y el anexo IV 1. v); y RD 907/2007 del RPH, articulos 24.1.y 24.2. g); y RDL 1/2001, articulo

99 bis.2.9g).

3.1. Sobre la identificacion e inclusion del listado global de los habitats que dependen del agua.
3.2. Sobre la identificacion e inclusion del listado de esos habitats que dependen del agua por cada espacio RN2000.
4. Lainclusion de las especies de las Zonas Protegidas RN2000 ligadas al medio hidrico:
Normativa relacionada: DMA, articulo 6.1.y 6.2. y el anexo IV 1. v); y RD 907/2007 del RPH, articulos 24.1.y 24.2. g); y RDL 1/2001,

articulo 99 bis.2.g).

4.1. Sobre la identificacion e inclusion del listado global de las especies que dependen del agua del anexo Il de la Directiva Habitats.

4.2. Sobre la identificacion e inclusion del listado global de las especies que dependen del agua del anexo | de la Directiva Aves.

4.3. Sobre la identificacion e inclusion del listado global de las especies que dependen del agua migratorias regulares (segun la
Directiva Aves).

4.4. Sobre la identificacion e inclusion del listado, por cada espacio RN2000, de todas las especies que dependen del agua.




La inclusion del listado de las Zonas Protegidas RN2000 ligadas al medio hidrico.
Normativa relacionada: DMA, articulos 6.1.y 6.3. y el anexo IV 1. v); y RD 907/2007 del RPH, articulos 24.1., 24.2. g) y 25; y RDL

1/2001, articulo 99 bis.2.g).

La inclusion de masas de agua vinculadas a las Zonas Protegidas RN2000:
Normativa relacionada: DMA, articulos 4.1.¢), 5y 6.2., anexos II, 11 1.5., V 1.3.5. y VILA.1., VILA.3. y IV.1.v); RD 907/2007, articulo 35 c);

e IPH, apartado 2.2.1.1.

6.1. Sobre la identificacion de las masas de agua que pertenecen a cada Zona Protegida RN2000.

6.2. Sobre la identificacion de la importancia de cada masa de agua para los elementos de interés que dependen del agua de cada
Zona Protegida RN2000.

6.3. Sobre la identificacion de los pequefios elementos de agua superficial conectados con las masas de agua.

La atencién al Estado de Conservacion:

Normativa: DMA, articulos 4.1., 4.1.c), 4.2., 8.1., 11 y anexos Il 1.5., V y VILA.5.; RD 907/2007 del RPH los articulos 24.4., 35. ¢) y 43;

Ley 42/2007, articulos 3.15), 3.16), 3.25), 42, 43, 44, 45y 45.1.a); y RDL 1/2001, articulo 42.1.e).

7.1. Sobre el Estado de Conservacion para cada elemento de interés que depende del agua en cada Zona Protegida RN2000.

7.2. Sobre el Objetivo del Estado de Conservacion Favorable para cada elemento de interés que depende del agua en cada Zona
Protegida RN2000.

7.3. Sobre la comparacion del Objetivo del Estado de Conservacion Favorable de la Zona Protegida RN2000 con los objetivos
genéricos de la DMA para las masas de agua, y determinacion del objetivo mas riguroso.

El analisis de presiones e impactos. Sobre la evaluacion del riesgo de no alcanzar los Objetivos de Conservacion de cada Zona

Protegida RN2000 y la identificacion de las causas relacionadas con el agua.

Normativa relacionada: DMA, articulo 5.1. y anexo I, apartados 1.4., 1.5., 2.3., 2.4. y 2.5.; RD 907/2007 del RPH articulo 4.b), IPH

apartado 3.2.; y RDL 1/2001, articulo 42.1.b).

El disefio y la aplicacion de las medidas a llevar a cabo para las masas de agua para garantizar el cumplimiento de los Objetivos de
Conservacion de cada Zona Protegida RN2000.
Normativa relacionada: DMA, articulo 11.3.a) y anexos VI.A.ii), VI.A.x) y VIL.7; RD 907/2007 del RPH, articulos 43.4.a), 45.1., 45.3. y

anexo lll; IPH, apartado 8.1. y 8.2.3.; RDL 1/2001, articulo 42.1.g); Directiva 92/43/CEE articulos 2 y 6; y Directiva 2009/147/CE,
articulos 2, 3y 4.




10. Lainclusidny aplicacion de indicadores y seguimiento:
Normativa relacionada: DMA, articulo 8.1., anexo V.1.3.5., y anexo VIl apartados 4 y 4.3.; y RD 907/2007 del RPH, articulos 4.d) y 88; y RDL

1/2001, articulo 42.1.d).

10.1. Sobre el establecimiento de indicadores especificos para seguir el Estado de Conservacion de los elementos de interés de
las Zonas Protegidas RN2000.

10.2. Sobre el establecimiento de indicadores especificos para seguir la aplicacion de las medidas sobre estas ZP.

10.3. Sobre el seguimiento de los indicadores establecidos para las medidas y los Objetivos de Conservacion de la Zona

Protegida RN2000 y la aplicacion de los resultados.
Normativa relacionada: DMA, articulos 8.1.y 13.7., y anexo V.1.3.5.; RD 907/2007 del RPH, articulos 4.d) y 87, 88 y 89; Ley

42/2007, articulo 47; RDL 1/2001, articulo 42.1.d) y 42.2.; Directiva 92/43/CEE, articulo 11; y Directiva 2009/147/CE, articulo
10y 12.

Explicacion de los acrénimos:

DMA: Directiva Marco del Agua, 2000/60/CE

RDL 1/2001: Real Decreto Legislativo 1/2001, del texto refundido de la Ley de Aguas

RD 907/2007 del RPH: Real Decreto 907/2007, del Reglamento de Planificacién Hidroldgica

Ley 42/2007: Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:

Directiva 92/43/CEE: Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres
Directiva 2009/147/CE: Directiva 2009/147/CE, relativa a la conservacion de las aves silvestres

-Azul: BIEN. La tarea se ha desarrollado adecuadamente y esta completa (con escasas excepciones y solo pequeiios detalles).
-Amarillo: REGULAR. La tarea, aunque se incluye, esta incompleta o no es del todo correcta.
-Rojo: MAL. La tarea no se incluye, o si se incluye es completamente incorrecta.




Ceuta

Galicia Costa

Cuencas
Mediterraneas
Andaluzas

Islas Baleares

Melilla

Cantdbrico
Occidental

Cantabrico Oriental

Distrito Fluvial de
Catalufia

Duero

Ebro

Guadalete y Barbate

Guadalquivir

Guadiana

Jucar

Mifo-Sil

Segura

Tajo

Tinto, Odiel y
Piedras




2. TABLA VALORACION DE LOS REALES DECRETOS SOBRE LOS PLANES HIDROLOGICOS 2015-2021

Una vision general sobre las normativas que se han aprobado mediante Real Decreto muestra que no se atiende adecuadamente a las
Zonas Protegidas de la Red Natura 2000. De hecho, no se incluyen de base los objetivos de las Zonas Protegidas como objetivos propios

de la DMA, y cuando los incluye, los identifica de forma secundaria como “objetivos adicionales”.

-Azul: BIEN. Se incluye correctamente.
-Amarillo: REGULAR. Se incluye de forma incorrecta.

-Rojo: MAL. No se incluye.

Cuencas
Articulo Ceuta Galicia-Costa | Mediterranea Islas Baleares Melilla Cantabrico Occidental
s Andaluzas
Art. Registro ZP 16 22 17 84 17 8
Art. Objetivos )
Cap.VI. Art. 17 | Cap. VI. Art. 23 Cap. VI. Art. 18 Art. 2y Titulo V Cap. VI. Art. 18 Cap. II. Art. 9 (apartado 4)

medioambientales

¢Incluye los
objetivos de
conservacion de
las ZPRN2000
como objetivos
propios de la

DMA? -DMA, art.

4.1.0)-

A pesar de que la normativa de este plan presenta
un avance respecto al resto de planes hidroldgicos,
al incluir una especificacion sobre los objetivos de
las ZPRN2000 (art. 9.4). Los objetivos especificos
no aparecen en los apéndices de la normativa, ni si
quiera en términos generales (apéndice 6y 7).




Distrito Fluvial de Guadalete
Articulo Cantabrico Oriental ISt u:“ Duero Ebro . . Guadalquivir
Cataluia Barbate
Art. Registro ZP 8 5 18 37 17 23
Art. Objetivos Cap. II. Art. 9 (apartado 4) 1y10 Cap. VI. Art. 19 Cap. VI. Art. 39 Cap.VI.Art. 18 | Cap. VI. Art. 24
medioambientales p- 1l At 75ap y p- VL AT p- VL AT p- VI AT p- VL AT

¢Incluye los
objetivos de
conservacion de
las ZPRN2000
como objetivos
propios de la
DMA? -DMA, art.
4.1.0)-

A pesar de que la normativa de este
plan presenta un avance respecto al
resto de planes hidroldgicos, al
incluir una especificacion sobre los
objetivos de las ZPRN2000 (art. 9.4).
Los objetivos especificos no
aparecen en los apéndices de la
normativa, ni si quiera en términos
generales (apéndice 6y 7).

Aungue incluye una mencion especifica
a estos objetivos (art. 39.2), no lo
detalla, generaliza en los objetivos de
los planes, sin detallar en la
dependencia del agua, etc. Ademas, el
apéndice 10 no hace mencion a ellos
como objetivos ambientales.




Tinto, Odiel
Articulo Guadiana Jucar Mifio-Sil Segura Tajo ! , !
y Piedras
Art. Registro ZP 16 29 22 27 18 17
Art. Objetivos
) ) Cap. VI. Art. 17 Cap. VI. Art. 31 Cap. VI. Art. 23 Cap. VI. Art. 28 Cap. VL. Art. 19 | Cap. VI. Art. 18
medioambientales

¢Incluye los
objetivos de
conservacion de
las ZPRN2000
como objetivos
propios de la
DMA? -DMA, art.
4.1.0)-

Aunque incluye una mencion

especifica a estos objetivos (art.

31.2), no lo detalla, generaliza
en los objetivos de los planes,
sin detallar en la dependencia
del agua, etc. Ademas, el
apéndice 9 no hace mencion a
ellos como objetivos
ambientales.

Aungue habla de restricciones (art.
27.3), e incluye (art. 28.3) una mencion
especifica a estos objetivos como
“adicionales”, no lo detalla, generaliza en
los objetivos de los planes, sin detallar
en la dependencia del agua, etc.
Ademas, el apéndice 10 no hace
mencion a ellos como objetivos
ambientales.
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CENTRAL TERMICA DE ACECA DIRECCION Y EXPL. PLANTA & 91 5776500

IBERDROLA GENERACION TERMICA, S.L. - NATURGY GENERACION S.L.U. 45292 Villaseca de la Sagra - Aceca (Toledo)
C.LF. E-28237022

ADMINISTRACION & 91 567 62 48
Fax 91 201 53 63
Avda. San Luis, 77 Edif. J — 3" Planta - 28033 MADRID

MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA

Confederaciéon Hidrografica del Tajo
Comisaria de Aguas

Avda. de Portugal, 81.

28071 MADRID.

Atencioén: Planificacién Hidrolégica

Aceca, 16 de Abril de 2.019

Asunto: Resolucion de la Direccion General del Agua por la que se anuncia la apertura
del periodo de consulta e informacion publica de los documentos iniciales del
proceso de planificacién hidrolégica (revision de tercer ciclo) correspondientes a
las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jicar y a la parte espanola de las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico oriental (en el dmbito de competencia de la Administraciéon Ge-
neral del Estado), Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

La Central Térmica de Aceca, propiedad de la Comunidad de Bienes integrada
por IBERDROLA GENERACION TERMICA S.L y NATURGY GENERACION
S.L.U., representada por D. Andoni Redondo Garcia de Baquedano, por medio
del presente escrito,

EXPONE

Que mediante Resolucion de la Direccion General del Agua se anunci6 la apertu-
ra del periodo de consulta publica por un periodo de seis meses de los documen-
tos iniciales del proceso de planificacion hidrolégica (revisién de tercer ciclo) co-
rrespondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jicar y a la parte espanola de las demarca-
ciones hidrograficas del Cantdbrico oriental (en el dmbito de competencia de la
Administracién General del Estado), Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

1
Que a la vista de los mismos, mediante el presente escrito y dentro del periodo de
seis meses otorgado para realizar aportaciones y formular las observaciones y su-
gerencias que se consideren oportunas, viene a formular las siguientes,
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CENTRAL TERMICA DE ACECA

Asunto: Resolucion de la Direccion General del Agua por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta e informacion publica de
los documentos iniciales del proceso de planificacion hidrologica (revision de tercer ciclo) correspondientes a las demarcacio-
nes hidrograficas del Cantébrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las demarca-
ciones hidrograficas del Cantabrico oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro

APORTACIONES

Respecto a la Central Térmica de Aceca, ubicada en el término municipal de Vi-
llaseca de la Sagra (Toledo)

e En relacion con las referencias que en la Memoria y en los Anejos se hace a la
Central Térmica de Aceca, interesa aclarar que se trata de una central Térmica
de Ciclo Combinado.

e En relacion a la Tabla 83. Centrales térmicas y nucleares, incluida en el apar-
tado 4.3.4.3. Generacion eléctrica, se han identificado algunos errores en los
datos que aparecen, en concreto:

1. Se hace referencia a la Térmica (dos grupos de ciclo combinado y cen-
tral térmica de fuel-gas) cuando debiera indicarse: Térmica (dos grupos
de ciclo combinado)

2. En la potencia de Aceca figura 1427 MW cuando debiera figurar 760
MW

e En relacién a los datos que figuran en la Tabla 1.4.6. Sistema Tajo Izquierda
del Anejo 4 Extracciones de agua, indicar que los datos correspondientes a la
Central de Ciclo Combinado de Aceca son incorrectos siendo el volumen mé-
ximo anual asignado de 31,54 Hm3 conforme a la concesion de aprovecha-
miento de aguas modificada mediante Resolucion del expediente 42371/07
(Ref. Alberca 1709/2007) de modificacion de caracteristicas de concesion de
un aprovechamiento de aguas con destino a uso industrial, en el término mu-
nicipal de Villaseca de la Sacra (Toledo) de fecha 26 de noviembre de 2015.

Por lo expuesto,
SOLICITA
Que, teniendo por presentado este escrito, tenga por efectuadas las aportaciones

que se contienen, y sean tenidas en cuenta para el desarrollo del presente proceso
de revision, recogiéndose en los siguientes tramites de la planificacién hidrolégi-

ca.
Sin otro particular, les saludamos atentamente.
51077543V ANDON |()
E28237022) F
Fdo.: Andoni Redondo Garcia de Baquedano
CENTRAL TERMICA DE ACECA
IBERDROLA GENERACION TERMICA, S.L. - NATURGY GENERACION S.L.U.
El Director
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A Junta de
WL castilla y Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Carreteras e Infraestructuras

CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL TAJO

Av, de Portugal, 81

28011 MADRID

ASUNTO: ALEGACIONES A LOS DOCUMENTOS INICIALES.

La Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn tiene temritoric coincidente con varias
demarcaciones hidrograficas: Mifio-3il, Cantabrico Occidental, Cantabrico Criental, Ebro, Duero y Tajo,
por lo que se ha procedido a analizar los Documentos Iniciales de las citadas cuencas, sometidos
actualmente a informacién plblica,

Se ha observado una falta de coherencia entre los roles asignados a la Junta de Castilla y Ledn
en los Anegjos n®1 “Autoridades Competentes” de los diversos Documentos Iniciales, lo cual no es
posible ya que las competencias de la Administracién Autondmica son las mismas en toda la extension
de su territorio.

Es por ello gue consideramos necesario modificar el Anejo n®1 y su correspondiente apartado
en la Memoria de los Documentos Iniciales para asignar los siguientes roles que consideramos recogen
las competencias de la Junta de Castilla y Ledn en la materia y que son acordes a los propuestos por
la Direccién General del Agua, en la reunién de Planificacion Hidroldgica del 26 de septiembre de 2017,
afadiendo a mayores el relativo a la implementacion de las medidas:

Rel 1. Analisis de presiones e impactos.

Rol 2. Andlisis econdmico.

Rel 8. Preparacion del programa de medidas.

Rol 9. Implementacion de las medidas

Ral 12. Coordinacion de la implementacion.

En el rol 2 se incluiria la recaudacion del tributo existente por la afeccién ambiental causada
por determinados aprovechamientos del agua embalsada y ofros, llevada a cabo por la Direccion

General de Tributos y Financiacion Autonomica de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta
de Castilla y Ledn.

Valladolid a 12 de abril de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE
CARRETERAS E INFRAESTRUCTURAS

S b

Fdo.: Luis Alberto S

Rigoberto Cortejose, 14 - 47014 Valladolid - Tel. 983 419 D00 - Fax 983 419 999
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Naturgy 4

Referencia: BOE de 19 de octubre de 2018
N/Ref. N2 de salida: 109002

Asunto: Resolucion de la Direccién General del Agua por la que se anuncia la apertura del periodo de
consulta e informacién publica de los documentos iniciales del proceso de planificacion
hidrolégica (revision de tercer ciclo) correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espanola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental (en el ambito de competencia de la

Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

AL PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
En Ourense, a 15 de Abril de 2019

NATURGY GENERACION, S.L.U. (en adelante NG), con CIF B-86010766 y domicilio a efectos
de notificaciones sobre la presente, en Avenida San Luis 77, y en su nombre y representacién
D. Jesus San Emeterio Simoén, con DNI 50.170.643-F, en virtud de la escritura de
apoderamiento otorgada ante el Notario de Madrid, D. Pedro de la Herrdn Matorras, con fecha
25 de febrero de 2015, nimero de protocolo 459, y direccién de correo electrénico a efectos de

avisos de notificaciones electrénicas jsanemeterio@naturgy.com,

EXPONE:

l.- Que mediante Resolucion de la Direccion General del Agua se anuncié la apertura del periodo

Naturgy Generacion, S.L.U. Domicilio Social: Avda. San Luis, 77. 28033 Madrid. C.I.F B-86010766

de consulta publica por un periodo de seis meses de los documentos iniciales del proceso de
planificacion hidrologica (revision de tercer ciclo) correspondientes a las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte
espafola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental (en el ambito de

competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Il.- Que la empresa en su condicion de titular de varios aprovechamientos en el ambito de esta
demarcacién, mediante el presente escrito y dentro del periodo de seis meses otorgado para
realizar aportaciones y formular las observaciones y sugerencias que se consideren oportunas,

viene a formular las siguientes,

Naturgy Generacion, S.L.U.
Pagina 1 de 14 Avda, San Lluis, 77

28033 Madrid

Fax.: 34 988 23 86 03

www.naturgy.com
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APORTACIONES

Primera.- Consideraciones generales sobre el tercer ciclo de planificacion y los

documentos sometidos a informacion publica.

Con la informacion publica de los documentos iniciales se inicia el tercer ciclo de planificacion

hidrolégica.

La experiencia adquirida en los dos anteriores ciclos de planificacién debe servir de base para

abordar las cuestiones que se plantean en este nuevo ciclo.

También es preciso tener en consideracién el reciente Informe que la Comisiéon Europea ha
dirigido al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva marco del agua
y la Directiva sobre inundaciones en relacién con los segundos planes hidrolégicos de cuenca,
en fecha 26 de febrero de 2019. Este informe va acompafnado de un documento titulado “Second
River Basin Management Plans - Member State: Spain”, el cual como su nombre indica analiza

de forma especifica los planes hidroldgicos elaborados por Espana.

Asi, el referido informe general sefala de forma expresa que “de cara a sus terceros planes

hidrolégicos de cuenca, los Estados miembros deberian:

- Continuar aumentando la implicacion de las partes interesadas, con la participacion

activa de estas en el proceso de planificacion y la integracion de sus aportaciones en

los planes hidrolégicos de cuenca:

- Identificar con claridad el camino que queda por recorrer hasta lograr el buen estado en
relacion con presiones y masas de agua concretas, y disefar financiar y ejecutar
programas de medidas dirigidos a cerrar esa brecha;

- Recurrir en menor medida a las exenciones a fin de garantizar el logro de los objetivos
de la DMA en el plazo establecido y mejorar la transparencia en relacion con las
justificaciones utilizadas;

- Asegurar la correcta aplicacion del articulo 9 relativo a la recuperacion de costes,
incluido el célculo e internacionalizacion de los costes ambientales y en términos
de recursos empleados para todas las actividades que ejerzan un efecto significativo
sobre las masas de agua, asi como el analisis econémico que fundamente el programa

de medidas’.

Estas sugerencias se deben trasladar al nuevo ciclo de planificacién hidrolégica que ahora se

inicia.
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En particular, y dado que ahora se trata de revisar y actualizar los planes, en este sentido podria
valorarse por este Organismo de cuenca la oportunidad de incluir en el Esquema de Temas

Importantes una facil identificacion de las cuestiones que tienen que ser objeto de revision.

Segunda.- De la necesaria integracion de la politica energética en la planificacion

hidrologica

Dentro del Esquema de Temas Importantes del plan hidrolégico del tercer ciclo se ha de incluir

la integracion de la politica energética en la planificacion hidrolégica.

De hecho, y segun lo dispuesto en el articulo 40.2 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en adelante, TRLA, la politica
del agua esté al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos

establezcan las Administraciones publicas.

En este sentido, ya se ha hecho publico el borrador de Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030 (febrero de 2019)' y sus objetivos han de reflejarse en la planificacion futura
de modo que pueda corregirse la linea descendente en la produccion de energia hidroeléctrica
de la demarcacién que, en parte, ha venido causada por la imposicién de medidas de proteccién

ambiental de desconocida eficacia y alto coste econdémico.

Al respecto, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima presentado por Espafa en Europa
prevé la consolidacién de la produccion energética actual, sin que contemple su disminucion.

También este Plan Nacional contempla el aumento de centrales de bombeo hidraulico.

En esta linea, en el Esquema de Temas Importantes ha de recogerse su insustituible funcién en

el sistema eléctrico.

En este contexto, la empresa, como en los anteriores ciclos de planificacion, manifiesta su firme
voluntad de colaborar con la Administracion en todo aquello que esta a su alcance, y sobre todo
en todo aquello que permita compatibilizar la planificacién hidrolégica con la produccién

energética y determine la mejora de la coordinacion con autoridades y politicas energéticas.

'https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/spain_draftnecp.pdf
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Tal como se recoge en la memoria de los documentos iniciales, con los listados de las
instalaciones que REE considera estratégicas para asegurar el adecuado funcionamiento del
sistema eléctrico, cabe indicar que el plan de reposicion de centrales de REE con arranque
auténomo de la zona, establece las centrales hidraulicas que tienen una participacién
fundamental en el sistema eléctrico, y los tiempos que se deben cumplir en el arranque, por lo
tanto no se deben aplicar valores de tasas de cambio y caudales maximos que puedan disminuir

la eficiencia y capacidad de utilizacion de los citados saltos.

Respecto de las centrales estratégicas recogidas en los documentos sometidos a informacioén

publica, se debe incluir Puente Nuevo, la cual si que participa en la regulacién secundaria y no

estd incluida en el listado incorporado en la memoria sometida a informacién publica.

Tercera.- El analisis econdmico del uso del agua y la recuperacion de costes

lll.1.- La doble funcion del analisis economico

El art. 41.5 TRLA establece que “con caracter previo a la elaboracion y propuesta de revision
del plan hidrolégico de cuenca’, se preparara el estudio general sobre la demarcacién, en el que
se incorporara analisis econémico del uso del agua. Posteriormente un resumen de este analisis

econdmico pasara al texto del plan (art. 42.1.f) TRLA).

Los requisitos de este andlisis econémico se fijan por el Anexo Il DMA, segun el cual:

“El analisis econdmico contendra la suficiente informacion lo suficientemente detallada
(teniendo en cuenta los costes asociados con la obtencion de los datos pertinentes) para:
a) efectuar los calculos pertinentes necesarios para tener en cuenta, de conformidad con el
articulo 9, el principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el
agua, tomando en consideracion los prondsticos a largo plazo de la oferta y la demanda de
agua en la demarcacion hidrografica y, en caso necesario:

— las previsiones del volumen, los precios y los costes asociados con los servicios
relacionados con el agua, y

— las previsiones de la inversion correspondiente, incluidos los prondsticos relativos a
dichas inversiones;

b) estudiar la combinacion mds rentable de medidas que, sobre el uso del agua, deben
incluirse en el programa de medidas de conformidad con el articulo 11, basandose en las

previsiones de los costes potenciales de dichas medidas’.
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De la lectura del parrafo transcrito se infiere que el andlisis econémico no es un fin en si mismo
sino que se trata de un instrumento para dotar de racionalidad a la planificaciéon hidrolégica y

que cumple dos funciones distintas.

Por un lado, ha de servir para la aplicacion del principio de recuperacion de costes y, por tanto,
ha contribuir a alcanzar los objetivos ambientales y a corregir los efectos adversos que las
actividades humanas causan sobre el medio acuatico (considerando 38 DMA). Es decir, en el
analisis de costes, previo a la aplicacion del principio de recuperacion, se ha de considerar que
el articulo 9 DMA establece que “la politica de precios del agua proporcione incentivos
adecuados para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto,
contribuyan a los objetivos medioambientales de la presente Directiva”. No se trata, pues, de
penalizar el uso del agua sino de que existan incentivos adecuados para que éste sea eficiente

y cumpla el interés publico que determind el otorgamiento de la concesion.

Pero, por otro lado, y en segundo lugar, el analisis econémico ha de servir para seleccionar

las medidas de proteccion ambiental gue no tengan costes desproporcionados. Es decir,

si en la letra b) del Anexo Il de la DMA se obliga a que en el analisis econémico se estudie la
“‘combinacion mas rentable” de las medidas a adoptar para alcanzar los objetivos ambientales
(las que se incluyan finalmente en el “programa de medidas” del art. 42.1.g) TRLA) es porque
en el procedimiento de planificacién, antes de la toma de cualquier decisién que suponga un
coste econémico (por ejemplo, una pérdida de produccion), éste ha de valorarse de forma que
puedan descartarse aquéllas medidas que tengan un coste desproporcionado. El art. 78.4 d)
RPH se refiere a este contenido como “La informacion sobre las previsiones de los costes
potenciales de las medidas para realizar el analisis coste-eficacia a efectos de su inclusion en

el programa de medidas”.

lll.2.- El estudio econémico incorporado

Sentado lo anterior, cabe hacer las siguientes observaciones del andlisis econémico del uso del

agua del Apartado 4.3 de la Memoria.

Es necesario reconocer la importancia de la energia eléctrica, que no podra limitarse a este
documento preparatorio de la planificacion. El papel estratégico de la produccién energética ha
de incorporarse al plan de forma que el establecimiento de restricciones ambientales, y en
particular de un régimen de caudales ecolégicos, no afecte a su papel esencial para garantizar

el suministro o determine una pérdida de potencia renovable imprescindible para una transicion

energética.
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El plan no cuantifica el valor econémico y social de la produccion hidroeléctrica, pese a que este
andlisis deberia ser determinante para evaluar el coste de eventuales medidas de proteccién
mas rigurosas. Esto es asi porque, como se ha dicho, la DMA utiliza aproximaciones econémicas
desde dos perspectivas: desde la de la aplicacion del principio de recuperacion de costes, pero
-como se ha indicado- también desde la del concepto de ‘“coste desproporcionado”, para
justificar excepciones a objetivos ambientales. Sin embargo, sobre esta segunda perspectiva, la
memoria no da ningln tipo de avance y la experiencia de anteriores ciclos de planificacion
manifiesta que ha sido irrelevante el coste de la aplicacién de las medidas adoptadas debido a
que el procedimiento de concertacion se interpreté por la Administracién como una llamada al

dialogo, pero no como una toma en consideracion de las alegaciones de los interesados.

En este tercer ciclo de planificacion, parece imprescindible mejorar el proceso de concertacion,

tal y como ya ha manifestado la Comision Europea que ha detectado insuficiencias al respecto.

En este sentido, de acuerdo con el apartado 3.4.6. de la IPH, durante el proceso de concertacion
del régimen de caudales ecoldgicos se ha de analizar “la viabilidad técnica, econémica y social
de su implantacion efectiva”. Pues bien, para este analisis, resultara imprescindible que este
Organismo de cuenca conozca tanto la pérdida patrimonial vinculada a unos requisitos
ambientales mas estrictos, como los costes que para el sistema eléctrico nacional en su

conjunto, puede producir la exigencia de los mismos.

La mejora de la transparencia del proceso de planificacion determina que el coste de las

medidas de proteccidén y su eficacia deban tenerse en cuenta para la determinacion de los

objetivos ambientales y de las correspondientes excepciones. Esto es importante puesto que el

andlisis econémico sirve para determinar cuando los costes de las medidas que haya que
implantar para conseguir los objetivos ambientales resultan desproporcionados. En cualquier
caso, habra costes desproporcionados cuando se impida que las centrales eléctricas

estratégicas o con capacidad de arranque auténomo cumplan la funcién que les reconoce REE.

Como ya se ha dicho, Naturgy muestra su plena disponibilidad para colaborar con la

Administracion hidraulica en este proceso.
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Cuarta.- Maxima prudencia en el proceso de concertacion de caudales ecoldgicos y la
necesaria revision de los titulos concesionales para su exigibilidad. Los caudales

ecoldgicos como herramienta para la consecucion del buen estado o potencial ecolégico.

IV.1.- La exigencia de los caudales ecolégicos.

La importancia de los caudales ecoldgicos en las centrales hidroeléctricas y el impacto que
pueden tener en la pérdida de produccion de las mismas justifica que ya en este momento la

empresa considere necesario efectuar la presente aportacion.

En el informe especifico de la Union Europea elaborado sobre el segundo ciclo de planificacion
hidrologica al que ya se ha aludido en el presente escrito, se destaca la necesidad de que
Espafia continle sus esfuerzos para el establecimiento de caudales ecolégicos en masas de
agua relevantes, y se asegure que su implantacién sea lo antes posible. Pero la imposicion de
caudales ha de hacerse de acuerdo con el analisis econémico al que se ha hecho referencia; es

decir, considerando el coste econémico de las medidas a adoptar.

Las previsiones relativas _a los caudales ecoldégicos o _minimos recogidas en la

planificacion hidroldgica se deben interpretar en el sentido de que no excluyen la

aplicacion de lo previsto en el articulo 65 del TRLA.

Es doctrina jurisprudencial consolidada del Tribunal Supremo, en las sentencias que ha dictado
en materia de planificacién hidrolégica, que la exigibilidad del régimen de caudales ecoldgicos
se condiciona a la tramitacién de los correspondientes procedimientos de revision de

concesiones.

A modo de ejemplo, se puede citar la sentencia de fecha 23 de enero de 2015 (num. de recurso

227/2013), en la que se declara lo siguiente:

“En relacion con la incidencia que la vigencia de un nuevo plan tiene sobre las concesiones
administrativas ya existentes a su entrada en vigor, como sefialamos en nuestra Sentencia
de 11 de julio de 2014 (recurso contencioso administrativo 329/2013), habra de estarse al
correspondiente procedimiento de revision concesional, pues no puede sustanciarse

mediante la impugnacion del nuevo plan hidroldgico”.
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Asi pues, es en los procedimientos de revision de concesiones donde se debe valorar si fruto
de la implantacion de los referidos caudales se causan dafios que deban ser indemnizados.

Debiendo tener en cuenta en todo caso que, si la implantacion comporta la reduccion del

caudal concesional disponible para el aprovechamiento ello supone siempre una

limitacidn singular (los caudales ecoldgicos se fijan por masas de aqua, son distintos y

afectan de manera distinta a los usuarios) del derecho concesional, y por tanto un danho

indemnizable.

Existe como se ha dicho, una jurisprudencia que crea doctrina legal pues se han pronunciado
en idéntico sentido las siguientes sentencias: STS de 2 de julio de 2014, sobre el Plan
Hidrolégico del Duero (num. de recurso 328/2013); STS de 11 de julio de 2014, sobre el Plan
Hidrolégico del Cantabrico Occidental (nim. de recurso 329/2013); STS de 11 de julio de 2014,
sobre el Plan Hidrolégico del Cantabrico Occidental (nim. de recurso 345/2013); STS de 5 de
diciembre de 2014, sobre el Plan Hidrolégico del Cantabrico Oriental (nUm. de recurso
330/2013); STS de 21 de enero de 2015, sobre el Plan Hidrolégico Mifio-Sil (num. de recurso
278/2013); STS de 12 de diciembre de 2014, sobre el Plan Hidrolégico de la Demarcacién
Hidrografica del Galicia Costa (nim. de recurso 541/2012); STS de 12 de diciembre de 2014,
sobre el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Galicia Costa (nim. de recurso
584/2012); STS de 23 de septiembre de 2014, sobre el Plan Hidrolégico de la Demarcacién

Hidrografica del Galicia Costa (num. de recurso 582/2012), que declara lo siguiente:

“Finalmente, insta la demandante la nulidad de los parrafos penultimo y antepenultimo del
articulo 36 de la normativa del Plan, en los que se dice que <<La revision asi realizada, al
no afectar a los derechos reales preexistentes, no dard lugar a indemnizacion. De
conformidad con el articulo 59 del texto refundido de la Ley de Aguas, los caudales
ecoldgicos constituyen una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas
de aprovechamiento, sin que el titulo concesional garantice la disponibilidad de los caudales
concedidos, por lo que la comunicacion al titular de los caudales ecoldgicos que
concretamente haya de respetar su aprovechamiento, no supondra la revisién de la
concesion para su adecuacion a los Planes Hidrolégicos en los términos del articulo 65.3
del texto refundido de la Ley de Aguas , salvo en aquellos casos en que la aprobacion de
un nuevo Plan altere tan sustancialmente los caudales disponibles o los usos a que éstos
puedan destinarse, que en la practica implique la desaparicion del aprovechamiento o su
inviabilidad>>.Se argumenta en contra de su legalidad que modifican el art. 65.3, segun el
cual las concesiones podran ser revisadas cuando lo exija su ordenacion a los Planes
Hidrolégicos, en cuyo caso "el concesionario perjudicado tendra derecho a indemnizacion,
de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de expropiacion forzosa".

En este punto, la pretension de la demanda ha de ser acogida.
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El Abogado del Estado monta su contraargumentacion sobre la base de lo dispuesto en el
articulo 59.7 del TRLA, segun el cual los caudales ecoldgicos "no tendran el caracter de uso
a efectos de lo previsto en ese articulo y siguientes, debiendo considerarse como una
restriccion que se impone con cardacter general a los sistemas de explotacion”, de donde
deduce que constituyen un limite implicito de las concesiones, de modo que su fijacion en
el Plan no puede considerarse una modificacion de las concesiones determinada por el
planeamiento, sino como una limitacion estructural de los sistemas de explotacion, ya que
ni siquiera podria hablarse de su adaptacion al Plan, el cual tnicamente vendria a
especificar un limite legal que ya pesaba estructuralmente sobre la concesion, que de
ningun modo podia extenderse legalmente a caudales ecoldégicos minimos".

La argumentacion choca con el contenido del propio texto reglamentario, que se mete

explicitamente a aceptar supuestos en los que por causa del respeto al caudal ecoldgico,

si proceda la indemnizacion sugerida en el articulo 65.3.

Es por eso que no cabe admitir que por via reqlamentaria y concretamente de planificacion,

se entre en la delimitacion de un precepto legal que contiene los elementos suficientes para

su_aplicacion y desarrollo jurisprudencial y menos en términos de clara contradiccion

conceptual, como la que hemos dejado indicada’.

Lo mas relevante de esta jurisprudencia es que en ella se afirma que, por encima de la redaccion

de cada plan hidrolégico, la aplicacién del art. 65.1.c) TRLA es preceptiva, de manera que la

imposicién y exigencia singular de caudales ecoldgicos a los concesionarios —y sea cual sea la

redaccion del plan- requiere la revision de sus titulos y “el concesionario perjudicado tendra
derecho a indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de

expropiacion forzosa” (art. 65. 3 TRLA).

En definitiva, segun lo previsto en el referido articulo 65 del TRLA, y como asi lo ha interpretado

el Tribunal Supremo, las concesiones deberian ser revisadas cuando lo exija su adaptacion a

los Planes Hidroldgicos, supuesto en el que el concesionario perjudicado tendra derecho a

indemnizacién, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de expropiacion

forzosa.

En este sentido, en el documento elaborado por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica en
relacion con los planes hidrolégicos espanoles, titulado “Sintesis de los planes hidroldgicos
esparioles. Segundo ciclo de la DMA (2015-2021)” se dedica un apartado especifico al “analisis
de la jurisprudencia’. En este apartado se alude a los planes hidrolégicos del primer ciclo “han

estado acompariados de una fuerte litigiosidad”.
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Mas especificamente se indica que:

“Entre las cuestiones admitidas por el alto tribunal (recursos contra el plan de Galicia
Costa, por ejemplo) se identifica la imposibilidad de negar la aplicacion del articulo 65.3,
segun el cual las concesiones podran ser revisadas cuando lo exija su adecuacion a los
planes hidroldgicos, en cuyo caso, el concesionario perjudicado tendra derecho a
indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion general de
expropiacion forzosa. Es decir, que procede la indemnizacién cuando se revise la

concesion y, como consecuencia de ello, el concesionario se vea perjudicado’.

Pues bien, para el nuevo ciclo de planificacion deberia respetarse esta jurisprudencia del

Tribunal Supremo, estableciendo expresamente en el plan hidroldégico que se apruebe que los

caudales ecoldgicos no seran exigibles a los concesionarios existentes mientras no se hayan

implantado en los titulos respectivos, a través del procedimiento de revisiéon previsto en el art.

65 TRLA, y determinado las indemnizaciones que correspondan.

IV.2.- Los caudales ecoldgicos como herramienta para la consecucion de los objetivos

ambientales.

Los caudales ecologicos deben tener como objetivo mejorar el estado de las masas de agua,
por lo tanto, en el caso de que las masas de agua en las que se ubican determinadas centrales
hidroeléctricas ya se encontraban en buen estado o en buen potencial ecolégico, no sera

necesario prever un caudal ecolégico superior al existente.
Los caudales ecolégicos se fijan por masas de agua, cada una de las cuales tiene caracteristicas
distintas (y obviamente caudales circulantes distintos), y son una herramienta para la

consecucion de los objetivos ambientales.

En este sentido, una reciente sentencia del Tribunal Supremo de fecha 11 de marzo de 2019

(nim. recurso 4351/2016) se ha manifestado con las siguientes palabras:

“Conviene tener presente que los caudales ecoldgicos no son un objetivo en si mismo,

sino una herramienta para la consecucion del buen estado o potencial”.
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Es decir, los caudales ecoldgicos son un instrumento al servicio de la planificacion hidrologica y

al servicio de la consecucion de objetivos ambientales.

Para ello es muy relevante tener en cuenta el estado de las masas de agua vy la fijacion de los
objetivos ambientales, puesto que muchas veces mayor caudal de agua circulante en el rio no

significa mejor el buen estado o el buen potencial ecolégico.

Como el andlisis del estado de las masas de agua se debe hacer individualmente para cada una
de ellas, los caudales ecoldgicos a liberar en las mismas puede ser muy distinto, y afectar de
manera muy diferente a los concesionarios, los cuales pueden desde no sufrir afeccién alguna
(supuestos en los que el caudal circulante por la masa en cuestion permite satisfacer el caudal
ecologico y el caudal concesional otorgado), a la pérdida absoluta del derecho (cuando el caudal
ecoldgico sea igual o superior al caudal circulante). Evidentemente, hay muchas otras
situaciones en las que la pérdida de produccion puede ser del 1%, 10%, del 20%, del 30% hasta

llegar a un 99%.

IV.3.- Tasas de cambio y los caudales maximos.

Dentro de los componentes de los caudales ecolégicos, ni las tasas de cambio ni los caudales
maximos pueden implantarse en las centrales estratégicas, ya que pueden interferir en la

garantia del suministro eléctrico.

De hecho, en la memoria del plan se recogen los listados de las instalaciones que REE considera
estratégicas para asegurar el adecuado funcionamiento del sistema, sobre las que el
establecimiento de restricciones mediante la fijacion de caudales minimos o tasas de cambio no

debieran incidir en su capacidad de utilizacién. A este listado, como se ha indicado, se deberia

anadir como central estratégica la de Puente Nuevo, la cual si que participa en la regulacién

secundaria.

La implantacién de caudales maximos inferiores al concesional supondria también una
modificacion de la concesidén que deberia ser tratada mediante un procedimiento de revisién
(art.65 TRLA) y su correspondiente indemnizacion, segin se ha analizado ya en el caso de

caudales ecoldgicos.

Por ultimo, debe advertirse que la posible implantacion de volimenes maximos turbinados
durante un determinado periodo temporal también afectaria a los caudales concesionales

reconocidos en los titulos concesionales.

Pagina 11 de 14
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA'Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-907f-f3b7-6edc-4fec-a82a-d70d-e9ce-0658 17/04/2019 11:45:40 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION
2136e1900013900 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida
GEISER-907f-f3b7-6edc-4fec-a82a-d70d-e9ce-0658



Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-907f-f3b7-6edc-4fec-a82a-d70d-e9ce-0658 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Quinta.- Mejora de transparencia

El Estudio General de la Demarcacion ha de incluir un andlisis de sus caracteristicas, junto con
un examen de los efectos de la actividad humana y un estudio econémico del uso del agua,
debiéndose actualizar esta caracterizaciéon para cada ciclo de planificacién, es decir, cada 6

anos.

En la linea que sefiala la Comision Europea en el informe citado en el primer alegato de este
escrito, en el cual se indica que en el informe de caracterizacion de las masas de agua se deben
identificar “los cambios en las presiones e impactos sobre el estado de las aguas’, seria esencial

que en los diferentes documentos que se elaboren en el marco del proceso para la aprobacién

de los nuevos planes hidrol6égicos de cuenca, se indique de forma clara cuéles son los cambios

que se han producido respecto del ciclo de planificacion anterior (segundo ciclo de planificacion).

La empresa considera que la indicacion de las modificaciones previstas no sélo deberia limitarse

a las presiones e impactos sobre el estado de las aguas, sino que también seria conveniente

identificar los cambios més relevantes producidos respecto del anterior ciclo de planificacién

hidrolégica y en especial, las modificaciones en el estado de las masas de agua, dato que como

reconoce la memoria no se ha incluido. Igualmente se deberian identificar de forma concreta los

cambios en relacién con las metodologias aplicadas, especialmente las utilizadas para estimar
los recursos de los rios como para evaluar el estado de las masas de agua, especialmente su

estado hidromorfoldgico.
Se trata de una demanda razonable teniendo en cuenta el gran volumen de documentacion que
se maneja en los procedimientos de elaboracion de los planes hidroldgicos, dificultando su

analisis o valoracion.

Ademas, para este Tercer Ciclo de Planificacion se puede advertir que los Organismos de

cuenca estan cambiando metodologias de analisis utilizadas para estimar los recursos

del rio (en el caso del Tajo no consta que se haya reemplazado el modelo SIMPA por el
EVALHID, pero en otros Organismos de cuenca si, o se ha utilizado el SIMPA MODIFICADO) o

para la evaluacion del estado hidromorfoldgico (esta actualmente a informacién publica una

nueva version del “Protocolo de caracterizacion hidromorfoldgica de masas de agua de la
categoria rios”, cuando aun no se ha aplicado la anterior). Es decir, hay un escenario de
indefinicién metodoldgica que dificulta seriamente el proceso de participacion y que se refiere

tanto a los métodos a utilizar como a los resultados de su aplicacion.
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Sexta.- Aspectos concretos.

Tabla 11: listado de los embalses.

En la documentaciéon sometida a informacién publica se incorpora la tabla 11 en la que se
presenta un listado con las principales caracteristicas de los embalses de la demarcacion. En la
referencia a los embalses de Picadas, San Juan y Burguillo no se incorporan los usos

hidroeléctricos, que entiende esta parte se deberian afadir.

Sobre la calidad del agua y el estado de las masas de agua.

En el apartado dedicado a las “estadisticas de calidad del agua y del estado de las masas de
agua” de la memoria (pag. 112) se afirma que “el Real Decreto 817/2015 no establece
condiciones de referencia para la evaluacion del maximo potencial ecoldgico ni limites de cambio

de clase para las masas de agua muy modificadas, por lo que en la actualidad la evaluacion del

potencial ecoldégico alcanzado por las masas muy modificadas es realizado aplicando los

indicadores y condiciones de referencia correspondientes a la categoria rio o tipo de aguas

superficiales naturales que mas se parezca a la masa de agua muy modificada de que se trate”.

Como se reconoce en el propio documento, se estan aplicando las condiciones de referencia
correspondientes a la categoria de aguas superficiales “naturales” a masas de agua muy

modificadas.

Tal y como indica la propia Memoria “esto supone un aumento del grado de exigencia que
provocar un importante descenso en la escala de clasificacion del potencial de muchas masas
y un aparente empeoramiento de su estado, que no responde necesariamente a un deterioro

real de dichas masas de agua, sino a la aplicacion de un criterio demasiado exigente”.

Sera necesario tener en cuenta este relevante aspecto a la hora de valorar el estado real de las

masas de agua muy modificadas y de determinar los objetivos a cumplir.

Tabla 69: caracteristicas de las centrales consideradas en el analisis.

En la tabla num. 69 de la memoria, incluida dentro del apartado dedicado a los “usos industriales
para la produccion de energia’ (apartado 4.3.2.4) se han detectado algunos errores en los datos

que aparecen, y en concreto:
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- En Buendia el caudal que se indica es de 90 m3/s y en Entreperias de 0 m3/s. Lo
correcto seria indicar para Buendia y Entrepefas un caudal total de 90 m3/s.

- En Bolarque | aparece un caudal de 0 m3/s, cuando el caudal correcto en Bolarque | y
Los Molinos es de 102 m3/s.

- En Puente Nuevo el caudal es de 22 m3/s, y no de 0 como aparece en la tabla.

- Deberia aparecer La Bujeda, con un caudal de 33 m3/s.

Emplazamiento José Cabrera

En relacién con la asignacion de recursos establecida en el Anejo IV Extracciones de agua, en
concreto, apartado 1.4.1., la tabla de usos industriales del sistema de explotaciéon Cabecera, se
considera incompleta al no incluir el volumen asignado al emplazamiento nuclear José Cabrera,
cuya concesién actualmente en vigor es equivalente a un volumen anual de 3.721.248 m3. En

consecuencia, debe incluirse en la citada tabla de asignaciones.
Por todo lo anterior,

SOLICITA

Que, teniendo por presentado este escrito, tenga por efectuadas las observaciones y
sugerencias que se contienen, y sean todas ellas tenidas en cuenta para el desarrollo del
presente proceso de revisién, recogiéndose en los siguientes tramites de la planificacién

hidrolégica.

Firmado digitalmente por 50170643F JESUS SAN EMETERIO (R:

B86010766)
5 O 1 7 0643 F J E S U S Nombre de reconocimiento (DN): 2.5.4.13=Notario: ENRIQUE J

DE BERNARDO MARTINEZ-PINEIRO/Num Protocolo: 1597/
Fecha Otorgamiento: 01-09-2018, cn=50170643F JESUS SAN

A N E M ET E RI EMETERIO (R: B86010766), givenName=JESUS, sn=SAN
EMETERIO SIMON, serialNumber=IDCES-50170643F,

title=GENERACION ELECTRICIDAD, 2.5.4.97=VATES-
B86010766, ou=GENERACION ELECTRICIDAD,
( R ° B 8 6 O 1 O 7 6 6) 0u=GENERACION RENOVABLE EUROPA, 0=NATURGY
° GENERACION, S.L.U., c=ES
Fecha: 2019.04.17 11:40:36 +02'00"

Firma electrénica
D. Jesus San Emeterio Simén

Confederacion Hidrografica del Tajo
C/ Avda. de Portugal, 81

28071 — Madrid
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‘ END
Endesa Generacién, S.A.
Ribera del Leira, 60 i ‘
28042 Madrid { t

.

i

ENVIO POR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

FECHA: 16/04/2019

ASUNTO: ALEGACIONES A LOS DOCUMENTOS INICIALES DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO REVISION DE TERCER CICLO (2021-2027)

DIRECCION DE ENTREGA:
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
OFICINA DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
AVENIDA DE PORTUGAL, 81

28071 MADRID

REMITE:
JOSE ANTONIO GALVAN FERNANDEZ
SUBESTACION DE MONTEARENAS, C/DINAMARCA S/N

24401 PONFERRADA

£ndesa Generacidén, S.A. Domicilio Social, Ribera del Loira 60, 28042 Madrid. Inscrita en el Registro
wercantil de Madrid, Folio 1. Tomo 14.535. Hoja M-240.618. Seccidn 82, C.1.F.: A-82434697
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alafelalole
_ Endesa C§eneraci6n, S.A.

Ribera del Loira, 60
28042 Madrid

D. José Antonio Galvan Ferndndez, con D.N.I. 13.787.398-W y domicilio a efectos de
notificaciones en la Subestacion de Montearenas, calle Dinamarca s/n, 24401
Ponferrada, apoderado de la mercantil ENDESA GENERACION S.A., con C.LF. A-
82434697, en virtud de la escritura de poder autorizada por el Notario del llustre Colegio
de Notarios de Madrid, D. Francisco Javier Gardeazabal del Rio, con fecha 08/04/2016 y
numero 937 de su protocolo. Y como apoderado de la mercantil ENEL GREEN POWER
ESPANA, S.L., con C.I.F. B-61234613, en virtud de la escritura de poder autorizada por el
Notario del llustre Colegio de Notarios de Madrid, D. Francisco Javier Gardeazabal del
Rio, con fecha 10/11/2017 y nimero 3475 de su protocolo.

EXPONE:

Primero. - Que en el Boletin Oficial del Estado niimero 253, de fecha 19 de octubre de
2018 se publicé la resolucién de la Direccién General del Agua por la que se anuncia el
periodo de consulta e informacién publica del documento titulado "Programa,
Calendario, Estudio General sobre la Demarcacién y Férmulas de Consufta" con que se
da inicio al proceso de planificacion hidrolégica de tercer ciclo (2021-2027},
correspondiente a la demarcacién hidrografica del Tajo.

Segundo. - Que haciendo uso del tramite conferido mediante el presente escrito paso a
formular las siguientes,

ALEGACIONES
1. Equilibrio de los objetivos socioeconémicos y medioambientales:

En la pag. 22 se dice: “El equilibrio entre ambos tipos de objetivos, socioecondmicos
y ambientales, no es una tarea sencilla, especialmente cuando alcanzar los objetivos
socioecondmicos compromete el logro de los ambientales. En este ultimo caso, en
el que el uso de agua pone en riesgo alcanzar el buen estado o el buen potencial de
las masas de agua, resulta esencial que el plan hidroldgico justifique
apropiadamente los beneficios derivados de los usos socioecondmicos y que dicho
beneficio se articule, en el caso de que sea necesario, con la justificacion para el uso
de exenciones al logro de los objetivos ambientales. Estas exenciones, como se ha
explicado en el apartado anterior, podrdn ser de plaze hasta final del afio 2027,
fundamentada en este caso con base en el coste desproporcionado o la inviabilidad
técnica de las medidas que resultaria necesario aplicar, o bien justificando que con
el marco juridico vigente resulta apropiado considerar objetivos menos rigurosos
para las masas de agua afectadas.”

Por lo que para alcanzar los objetivos medioambientales no se deben de exigir
medidas que condicionarian los distintos tipos de uso del agua desde el punto de
vista socioecondmico. La generacion de energia hidroeléctrica tiene un papel

Endesa Generacidén, S.A. Domicilio Social, Ribera del Loira 60, 28042 Madrid. Inscrita en el Registro
Mercantil de Madrid, Folio 1. Tomo 14.535. Hoja M-240.618. Seccion 83, C.I.F.: A-82434697
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C~dCs
Endesa Generacién, S.A.

Ribera del Loira, 60
28042 Madrid

fundamental en la calidad de suministro y para la cobertura de la demanda de
nuestro Sistema Eléctrico Nacional.

Es capaz como ninguna otra de arranques, paradas y variaciones rapidas de la carga
aportada al Sistema, es la dnica que puede garantizar el seguimiento de la curva de
demanda y la atencién rapida a variaciones bruscas de la energia entregada, bien
por posibles fallos de grandes grupos térmicos, por problemas localizados en la red,
o, recientemente, por el significativo aumento de las energias renovabies
intermitentes {edlica y sclar), aumento que necesariamente requiere como
complemento nueva potencia hidroeléctrica para hacer frente con rapidez y eficacia
a los inevitables ceros de dichas tecnologias.

2. Autoridades Competentes:

En la pag. 23, en la Tabla 3 figura la composicién del Comité de Autoridades
Competentes para la elaboracion del Plan Hidrolégico. En este listado consideramos
que deberia estar representada Red Eléctrica Espafiola como Operador del Sistema
eléctrico Espafiol. Para garantizar que la aplicacién del nuevo Plan Hidrolégico no
afecte a la seguridad del sistema eléctrico.

Asi como la participacion del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo que junto
con el Ministerio de Transicion Ecoldgica creemos deberian tener un mayor nivel de
protagonismo en los apartados de andlisis econdmico y coordinacion de la
implementacién,

Consideramos que desde el punto de vista del sector hidroeléctrico, y la industria en
general, ambos Ministerios (MITECO y MIEyT) son conocedores de los problemas
técnicos que podrian surgir en el sistema eléctrico frente a los argumentos que se
pueden ver desde las Confederaciones con un punto de vista mas centrado en la
gestidn del agua.

3. Analisis economico del uso del agua.

En la pag. 138 se dice: “El sistema tributario espafiol figado a los servicios del agua
es diverso como consecuencia del sistema constitucional de distribucion de
competencias, donde fa responsabilidad por la prestacién de los diferentes servicios

“ del agua estd repartida entre las Administraciones publicas Estatal, Autonomica y

Local. Estd constituido por decenas de instrumentos economicos implantados por los
tres citados niveles de la Administracion publica espafiola. A este sistema todavia se
afiaden otros instrumentos economicos, no propiamente tributarios, que son
recaudados por Sociedades Estatales, empresas publicas y otras organizaciones.”

E1desa Generacion, S.A. Domicilio Social, Ribera del Loira 60, 28042 Madrid, Inscrita en el Registro
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Como muy bien dice el parrafo la responsabilidad por la prestacion por los servicios
del agua esta repartida entre las Administraciones publicas Estatal, Autonémica y
Local y la carga impositiva que soportan los usuarios del agua por la prestacion de
dichos servicios llega desde las tres Administraciones.

En el caso de la generacién hidroeléctrica esta carga impositiva incluye impuestos
de caracter Estatal como el Impuesto a la generacién, el peaje a la generacién, el
canon hidraulico estatal. Impuestos de tipo autonomico con tasas y canones de
caracter ambiental. Y tasas locales propias de cualquier actividad econdmica e
incluso algunas propias de la generacién de energia.

Toda esta carga impositiva estd consiguiendo desincentivar a las diferentes
empresas generadoras para que se acometan nuevas inversiones que posibiliten
nuevos proyectos o mejoras de eficiencia en los ya existentes. E incluso se esta
haciendo inviable desde el punto de vista econémico la explotacion de pequeiias
centrales. Y, en el caso de estas lltimas, se ve todavia mas agravado con la
desaparicion de los incentivos a la inversion y operacion.

Todo esto demuestra la alta carga impositiva soportada por la generacion
hidroeléctrica. A lo que se podria afiadir un nuevo tributo ambiental como figura en
la pag. 216: “La Comisién Europea ha entendido que Espafia cumple las condiciones
ex-ante del sector del agua con la aprobacidn de los planes de segundo ciclo. No
obstante, se mantiene varios compromisos abiertos. Entre ellos hay que citar la
necesidad de adoptar un nuevo instrumento econdmico en la forma de tributo
ambiental que incluya los costes medioambientales y del recurso, dando asi pleno
cumplimiento al articulo 9 de la DMA. Igualmente, la Comision insiste en que debe
priorizarse la eliminacion de extracciones no autorizadas, donde puedan existir. Del
cumplimiento de todos estos compromisos se deberd evidenciar un claro avance con
la revisién de tercer ciclo del plan hidrolégico, para que de ninguna forma la
planificacién hidrolégica espafiola pueda suponer una dificultad para canalizar el
aprovechamiento de los fondos comunitarios.”

Lo que todavia incrementaria fa carga impositiva que actualmente ya soporta la
generacion hidroeléctrica.

Por todo esto consideramos que:

e Se precisa mayor uniformidad en los criterios de andlisis de los distintos Planes
Hidroldgicos. Seria conveniente disponer de una guia técnica editada por el
MITECO. Elaborada con la colaboracion de todas fas administraciones implicadas
y representacion de los distintos tipos de usuarios que permita homogeneizar
los costes de cada tipo de usuario en todas las demarcaciones.

Endesa Generacién, S.A. Domicilio Social, Ribera del Loira 60, 28042 Madrid. Inscrita en el Registro
Mercantil de Madrid, Folio 1. Tomo 14.535. Hoja M-240.618. Seccion 82. C.I.F.: A-82434697
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Endesa Generacién, S.A.

Ribera del Loira, 60
28042 Madrid

s Deben separarse claramente los costes imputables de los no imputables, que no
deben ser tenidos en cuenta en la recuperacidn de costes.

e Elusuario hidroeléctrico debe quedar claramente identificado en el andlisis de la
recuperacion de costes, ya que, en general, figura dentro del uso
“industrial/energia”, siéndole asignados costes que no genera. En todo caso,
deberia indicarse claramente que las estructuras tarifarias solo gravaran el uso
consuntivo de agua. Quedando claramente identificado el usuario hidroeléctrico
ya que tiene un uso no consuntivo del recurso a diferencia de los demas usuarios
incluidos dentro del uso “industrial/energia”.

La aplicacién de medidas como caudales maximos, minimos, tasas de cambio,
caudales ecolégicos, crecidas artificiales, etc. debe conllevar consigo medidas
compensatorias para los titulares de las concesiones ya que su aplicacién ocasionara
pérdidas de produccién, incurrir en nuevas inversiones para adaptar las instalaciones
a los nuevos requerimientos y a limitaciones en la forma de explotacién de las
mismas. Este tipo de medidas compensatorias podria ser mediante la ampliacion de
la concesion en el periodo equivalente para la recuperacion de los costes o pérdidas
de produccién soportados o la reduccién de canones y tasas soportados por estas
instalaciones.

4, Posibilidades de crecimiento y nuevos proyectos de generacién hidroeléctrica:

En la pag. 222 se recoge la Prevision de evolucidn de demandas y presiones a 2027
Se habla de la evolucion de los usos urbano, regadio y usos agrarios y el uso
industrial. No se hace referencia a la evolucidn del uso de generacién hidroeléctrico
por lo que se desconoce el efecto sobre la generacion hidroeléctrica de las
previsiones que se estan manejando de los otros usos del agua.

También se desconoce el efecto que tendra sobre la generacién hidroeléctrica la
elevada carga impositiva actualmente soportada. Lo que unido a la incertidumbre
regulatoria hace que sea muy dificil que se acometa cualguier tipo de inversion en
nuevos proyectos tanto de cardcter convencional como la instalacion de nuevos
grupos de bombeo reversibles.

5. Las pequefias centrales fluyentes.

También interesa destacar que los pequefios aprovechamientos fluyentes y en
derivacion, aportan una energia casi constante, de base, que en caso de resultar
seriamente afectada deberfa ser sustituida por producciéon de origen térmico, con el
consiguiente incremento de la factura de combustibles importados y, en su caso, de
las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera y de gases

contaminantes como oxidos de azufre, de nitrégeno y particulas, lo cual es

I1desa Generacidn, S.A. Domicilio Social, Ribera del Loira 60, 28042 Madrid. Inscrita en el Registro
Mercantil de Madrid, Folio 1. Tomo 14.535. Hoja M-240.618. Secci6n 83. C.L.F.. A-82434697
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incompatible con los objetivos de reduccion de emisiones y disminucién de la
dependencia energética exterior de la CEE. EHo seria incompatible con la politica y
ios esfuerzos acordados por los Estados Miembros europeos de lucha contra el
cambio climatico y la contaminacién o la politica de fomento de energias renovables
y la de reduccion de la dependencia energética del exterior. Obviamente, estas
consideraciones no son exclusivas para los aprovechamientos fluyentes, sino que
aplican también a los aprovechamientos regulados mediante embalse.

Las previsiones de determinados planes, de construccion de nuevas escalas o pasos
de peces y otras medidas que no estan impuestas en el clausulado concesional,
representa una afeccidn sobrevenida a los aprovechamientos en los que se imponga,
en un doble sentido: el coste de su construccidn y el derivado de la explotacion, en
la doble vertiente de coste de mantenimiento v de pérdida de produccion
hidroeléctrica, costes desmedidos mas aun, si se requieren este tipo de soluciones
de forma generalizada sin determinar de forma previa la eficacia de las mismas (por
ejemplo, la construccién de dispositivos de franqueo sea cual sea la altura del azud
o la presa o en zonas ubicadas aguas arriba de elementos naturales infranqueables).

Por todo ello,

SOLICITO a V.. tenga por presentado este escrito y por formuladas las anteriores
alegaciones, y en su virtud, sean todas ellas tenidas en cuenta para el desarrollo proceso
de planificacion hidrolégica, recogiéndose todo lo alegado en el Plan que finalmente se

T s

Jose Antonio Galvan Fernandez

Director UPH Noroeste

Ponferrada, 16 de abril de 2019

Endesa Generacidon, S.A. Doricilio Social, Ribera del Loira 60, 28042 Madrid. Inscrita en el Registro
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Ayuntamiento
de
Jarandilla de laVera

Pza. Constitucion, 1
Tifno.:927-560045 Fax: 927- 560060
correo electronico: I lladel. es

Habiendo recibido el Ayuntamiento de Jarandilla de la Vera, documentacién
remitida por la empresa Concesionaria del servicio municipal de agua, “Aquanex, S.A”,
referente a observaciones iniciales en masas de agua de Jarandilla de la Vera para
Confederaciéon Hidrografica del Tajo, con objeto de la redaccién del Tercer Plan
Hidrolégico, en el que instan la remision de dichas observaciones a la citada
Confederacién Hidrografica del Tajo, como titular de las instalaciones y sean tomadas
en cuenta en dichos Planes Hidrolégicos, adjunto remito copias compulsadas de la
documentacion recibida —Oficio de remisién y documento de observaciones iniciales-.

HASH: 4f0a191f3444fd6a6bde8a4d769a670c

Fermin Encabo Acufia (1 de 1)

Alcade
Fecha Firma: 25/04/2019

Un saludo.

Jarandilla de la Vera, 25 de abril de 2019.

EL ALCALDE

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
AVDA. DE PORTUGAL, 81
28011 MADRID

Cod. Validacion: 57PM7PZLFWCXNRABR2AWFS36P | Verificacion: http://jarandilladelavera.sedelectronica.es/
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Jarandilla de la Vera, 23 de abril de 2019

A/A: Sr. alcalde de Jarandilla de la Vera.

Asunto: Remisidn de observaciones iniciales en masas de agua de Jarandilla de [a Vera

para Confederacion Hidrografica del Tajo con objeto de la redaccidn del tercer Plan
Hidrolégico.

Muy Sr. nuestro:

Debido a la publicacién de los documentos iniciales de el Plan Hidroldgico de la
Confederacion hidrografica del Tajo, les remitimos las observaciones que se han
encontrado en las masas de agua que corresponden a su municipio para que se las
remitan como titulares de las instalaciones a la Confederacién Hidrografica Tajo y sean
tomadas en cuenta en dichos planes Hidroldgicos.

Quedamos a su disposicién para cualquier consulta que estimen.

e i srerGHA Parg hacer constar gue e

s W ER LrENE . AROCURIE, S8 corresponde fielmente
ol o se enginal, .

«rmﬂiﬁudeln\'ermzj i AbnC daID_(_?

i El Secretaric

 coamn

Técnico d

Lz 4 ABR 207 ]

ENTRADA SALIDA
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OBSERVACION DOCUMENTOS INICIALES

TERCER CICLO PLANIFICACION HIDROLOGICA

[
TITULAR INSTALACION EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE JARANDILLA DE LA VERA

ORGANISMO DE CUENCA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
PLAN HIDROLOGICO

DOCUMENTO,
APARTADO, PAGINA
CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE AGUA PARA
OBSERVACION ABASTECIMIENTO
JUSTIFICACION DE OBSERVACION
El municipio de Jarandilla de la Vera se abastece de una pequefia balsa, la cual resulta insuficiente en afios
de sequia.

Al respecto de Ia solucion/mitigacién de esta situacién, seria preciso:

Construccion de Balsa/Pantano de mayor capacidad que permita no comprometer el abastecimiento
para agua de consumo humano en cuanto a cantidad en afios secos.

- Construccién de Pozos/Alternativas, para disposicién en época seca.
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E—— GOBIERNO Instituto Aragonés del Agua

g

—_—— DE ARAGON Avda. José Atarés, 101
Departamento de Desarrolio Rural 50071 Zaragoza (Zaragoza)
y Sostenibilidad

Confederacion Hidrografica del Tajo
Avenida de Portugal, 81
28071 MADRID

Zaragoza, a 26 de abril de 2019

Durante el periodo de consulta e informacioén publica de los “documentos iniciales del
proceso de planificacion hidrologica (revision del tercer ciclo) correspondientes a la parte
espafiola de la demarcacién hidrografica del Tajo”, desde el Instituto Aragonés del Agua se
remitid, el 11 de abril, un documento de alegaciones que incorporaba las observaciones y
sugerencias aportadas por diversas Direcciones Generales del Gobierno de Aragén
adjuntandolas mediante Anexos. Con posterioridad a dicha fecha, el 25 de abril de 2019, en
este Instituto se recibieron las observaciones y sugerencias realizadas por la Direccién
General de Energia y Minas del Departamento de Economia, Industria y Empleo del Gobierno
de Aragon.

Se ruega, la incorporacion de las observaciones y sugerencias aportadas por Direccion
General de Energia y Minas del Gobierno de Aragon, que se adjuntan a este oficio, como
Anexo 6 al documento de alegaciones del Instituto Aragonés del Agua citado con anterioridad.

Inés Torral

Directora del Instituto Aragonés del Agua
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AN

ANEXO 6
SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES
DE LA
DIRECCION GENERAL DE ENERGIA Y MINAS
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— Direccién General de Energia
=gosEmo,
JTan._imentadeE:onomfa. Edificio Pignatelli
Industriay Empleo . | Paseo de Marfa Agustin, 36

50071 Zaragoza (Zaragoza)

R.S.n'__A0ESO |

L e | A7 ABRDS |

]

Zaragoza, 16 de abril de 2019

Alegaciones a los Documentos Iniciales de los Planes Hidrolégicos

e Procedimiento: Planificacién Hidrologica del Ebro, Jucar y Tajo (Tercer ciclo)
De: Departamento de Economia, Industria y Empleo.

3 Servicio de Promocién y Desarrollo Minero
A: Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

Secretario General Técnico.

En respuesta a su escrito de 11 de marzo de 2019, se aportan las observaciones que se
consideran pertinentes tras el analisis de los documentos de las Confederaciones Hidrogréficas
sometidos a consulta ptblica en relacion con la identificacién de las autoridades competentes:

Entendemos que en el Anejo n° 1, rol 4.- Control de aguas subterraneas, falta la siguiente

mencioén:

Autoridad competente Responsabilidad

Gobierno de Aragon,
Direccion G. de Energia y Minas - Proponer Declaracién de-aguas minerales
- Autorizacién de aprovechamientos de

aguas minerales
- Reline y aporta datos.

|22
e T |

\ %

AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-4109-8e34-24e0-428a-a459-a7b5-9c1e-ee64 06/05/2019 16:21:58 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
002136190001 533m || ‘ | || | | ‘ll‘ | || |P|i|t|t|||o|i|:|/“s‘ﬁi:iﬁl.il‘i:|llr|riilrimilrlai‘cl:‘ii:nﬁﬁl;iublicas.gob.es/valida Copia Electronica Auténtica
GEISER-4109-8e34-24e0-428a-a459-a7b5-9c 1e-ee64 | “Im ||| "mlIHl I‘l



Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-4109-8e34-24e0-428a-a459-a7b5-9c1e-ee64 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-4109-8e34-24e0-428a-a459-a7b5-9c1e-ee64 06/05/2019 16:21:58 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
1361900015332 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida Copia Electrénica Auténtica
GEISER-4109-8e34-24e0-428a-a459-a7b5-9c1e-ee64



Cddigo seguro de Verificacion : GEISER-dc41-1e72-08f5-477d-a949-2ba0-6c85-72ae | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

ASUNTO: Comunicar situacion Pantano de Santa Lucia
N/REFERENCIA: GDN
INTERESADO: Confederacion Hidrografica del Tajo
FECHA DOCUM: 25/04/2019
5 N°.EXPDT: 919/2019
¢ ;
s g
2 2k
% 23 Visto el escrito presentado en estas dependencias municipales,
S ER con fecha de registro general de entrada 1629, de fecha 24 de abril de
EQifw . . “w "
2oz 2019, por el Servicio de Aguas “Aquanex”, donde se hace constar
223 observaciones que se han encontrado en las masas de agua que
corresponden a nuestro municipio y que a continuacién se relacionan, al
_;@ objeto de su estudio para el Tercer Ciclo del Plan Hidroldgico:
“Trujillo se abastece del Pantano de Santa Lucia, el cual resulta insuficiente en afos de
sequia, como demuestra el histérico de este abastecimiento y la serie cronoldgica.
Al respecto de la solucién/mitigacién de esta situacion, seria preciso:
* Ampliacion del Pantano para obtener mayor capacidad que permita no comprometer el
abastecimiento para agua de consumo humano en cuanto a cantidad en afios secos
* Bombeo desde el Pantano del Cancho del Fresno (Cafiamero), para abastecimiento
complementario y aporte adicional a Santa Lucia en caso de escasez de agua”.
Lo que, en cumplimiento de lo ordenado, le notifico a Vd. para su
conocimiento y efectos.
y =
Trujillo, 25 de abril de 2019 ==
EL ALCALDE, !g
Alberto Casero Avila. —— ]
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE =
—
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=
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CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO. Avda. de Portugal, 81. 28071 %
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—
SE
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE TRUJILLO: = 85
Paseo Ruiz de Mendoza, s/n - 10200 Trujillo (Caceres) _§§
Tel: 927 321 050 L
E————slal
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I GOBIERNO Instituto Aragonés del Agua
_—— DE ARAGON Avda. José Atarés, 101
Departamento de Desarrolio Rural 50071 Zaragoza (Zaragoza)
y Sostenibilidad

Sool90126000

Confederacién Hidrografica del Tajo
Avenida de Portugal, 81
28071 MADRID

Zaragoza, a 11 de abril de 2019

Con fecha 19 de octubre se publicé en el Boletin Oficial del Estado, el anuncio de la
apertura del periodo de consulta e informacion publica de los “documentos iniciales del
proceso de planificacion hidrolagica (revision del tercer ciclo) correspondientes a la parte
espanola de la demarcacion hidrografica del Tajo”, por un periodo de seis meses.

Adjunto se remite dentro del plazo previsto para presentar alegaciones, la siguiente
documentacion:

Alegaciones del Instituto Aragonés del Agua en relacion a los documentos iniciales del
proceso de planificacion hidrolégica (revision del tercer ciclo) correspondientes a la
parte espariola de la demarcacion hidrografica del Tajo.

orralba Faci
tora del Instituto Aragonés del Agua
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Ayuntamiento de Montehermoso

Expediente n.°: 519/2019

Notificacién al Interesado

Procedimiento: Procedimiento Genérico
Interesado: Confederacion Hidrografica del Tajo
C/Jerte, 2 10600 Plasencia

Fecha de iniciacion: 25/04/2019

(1de 1)

NOTIFICACION AL INTERESADO

HASH: ta7b2674b84b32963d3ae527653d0eat

M* DEL MAR MATEOS GARRIDO

ALCALDESA

Fecha Firma: 25/04/2019

Adjunto se le remite observaciones encontradas en las masas de aguas correspondientes a nuestro
Municipio, para que sean tomadas en cuenta en los planes hidrolégicos.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

KCHWTNR | Verfficacion hitp//ayuntamientodemontehermoso.sedelectronica.es/
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Excmo. Ayuntamiento de Montehermoso ; ¥ 12006
10.810 Montehermoso (Caceres)

A/A: ILMA. SR. ALCALDESA PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO
Montehermoso, a 24 de abril de 2019

La U.T.E. Aguas de Montehermoso, con C.I.F: U-06533012 y domicilio social en Plaza
de Espafa n°l, 10.810 Montehermoso (Caceres), y que gestiona el Servicio Municipal de

Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado y Depuracion de dicha localidad.

INFORMA

Debido a la publicacién de los documentos iniciales de el Plan Hidrologico de la
Confederacion hidrografica del Tajo, les remitimos las observaciones que se han
encontrado en las masas de agua que corresponden a su municipio para que se las remitan
como titulares de las instalaciones a la Confederacién Hidrogrifica del Tajo y sean

tomadas en cuenta en dichos planes Hidrologicos.

FDO.: David Rodriguez Bueno
BenidoTae bt n
T aa THE
UTE AGUASDE MBNTEHEAMIOST SR
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OBSERVACION DOCUMENTOS INICIALES

TERCER CICLO PLANIFICACION HIDROLOGICA MONTEHERMOSO

UTE AGUAS DE

TITULAR INSTALACION

AYUNTAMIENTO DE MONTEHERMOSO

ORGANISMO DE CUENCA

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

PLAN HIDROLOGICO

DOCUMENTO,
APARTADO, PAGINA

OBSERVACION

CONTAMINACION ORGANICA AGUAS Y CAUCES PUBLICOS.

JUSTIFICACION DE OBSERVACION

Reglamento.

Como consecuencia de los vertidos industriales que recibe la Depuradora Urbana de Montehermoso, el agua
de salida de EDAR excede con amplitud los margenes y limites que marca la actual Autorizacién de Vertidos.
Los Vertidos contaminantes exceden ampliamente el Reglamento de Montehermoso.
Al respecto de la solucién/mitigacion de esta situacion, seria preciso:

- Actuar en Origen sobre el Infractor, desde la Administracion Municipal, al objeto de aplicar el

- Actuacion posible sobre el Sistema de Depuracion: Construccién de Nueva EDAR con capacidad y
diseno Industrial para amplios Vertidos de Aderezo de Aceitunas.
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OBSERVACION DOCUMENTOS INICIALES

UTE AGUAS DE

TERCER CICLO PLANIFICACION HIDROLOGICA MONTEHERMOSO
TITULAR INSTALACION AYUNTAMIENTO DE MONTEHERMOSO
ORGANISMO DE CUENCA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

L
PLAN HIDROLOGICO

DOCUMENTO,
APARTADO, PAGINA

OBSERVACION INCUMPLIMIENTOS EN AGUA DE CONSUMO HUMANO

JUSTIFICACION DE OBSERVACION

El municipio de Montehermoso recibe el Agua tratada de la Mancomunidad de San Marcos, en Alta. Dicho
aporte excede el Valor Paramétrico del RD 140/2003 para THM's.

Al respecto de la solucion/mitigacién de esta situacién, seria preciso:
- Actuar sobre la ETAP del Gestor en Alta y el Sistema de Ozonizacion actual, insuficiente en base a
las cuantificaciones realizadas por gestor en Alta, Abastecimiento de Montehermoso y Administracion

Sanitaria.

- Instalacion de Sistema de Desorcion en el Depdsito de Montehermoso.

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-f4fa-b68d-b149-434d-8007-c3f9-39e5-7057 09/05/2019 08:43:51 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

2136e190001

aci

5766 https://sede.administr.
GEISER-f4

onespublicas.gob.es/valida Copia Electronica Auténtica
b68d-b149-434d-8007-c3f9-39e5-7057

fa-



Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-f4fa-b68d-b149-434d-8007-c3f9-39e5-7057 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

AMBITO- PREFIJO

GEISER
N° registro

2136e190001

CSv
GEISER-f4fa-b68d-b149-434d-8007-c3f9-39e5-7057
DIRECCION DE VALIDACION

ac

5766 https://sede.administr.
GEISER-f4

fa-

FECHA'Y HORA DEL DOCUMENTO
09/05/2019 08:43:51 Horario peninsular
Validez del documento

ionespublicas.gob.es/valida Copia Electrénica Auténtica
b68d-b149-434d-8007-c3f9-39e5-7057



Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-b07d-68f1-6efd-4de4-9603-d125-9117-4be2 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

‘ MANCOMUNIDAD DE AGUAS “RIVERA DE GATA”

10849-HUELAGA .-(Caceres) C/Eras,n®5 N.LF.:V-10157352 email: administracion@huelaga.es

Habiéndose publicado los documentos iniciales del PLAN DIROLOGICO DE LA
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO; y comprobado que existen en el mismo,
ciertos aspectos, que afectan al pantano desde donde se abastece esta Mancomunidad de
Aguas Rivera de Gata; adjunto al presente , escrito de observaciones que se han encontrado
en las masas de agua que corresponden a esta Mancomunidad, para que , previo los tramites
a que haya lugar, sean tenidas en cuenta en la redaccion definitiva de dichos Planes
Hidroldgicos.

Sin otro particular, y a la espera de sus noticias, atentamente.

Huelaga, 29 de Abril de 2019

7 Fdo: Alvaro Calvo Prieto.

ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO.

Avd. de Portugal, n® 81
28.071-MADRID.-
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OBSERVACION DOCUMENTOS INICIALES

TERCER CICLO PLANIFICACION HIDROLOGICA ' AQUANEX

TITULAR INSTALACION MANCOMUNIDAD DE RIVERA DE GATA I

ORGANISMO DE CUENCA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

PLAN HIDROLOGICO

DOCUMENTO,
APARTADO, PAGINA

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE AGUA PARA
OBSERVACION ABASTECIMIENTO

JUSTIFICACION DE OBSERVACION

La Mancomunidad de Rivera de Gata se abastece del Pantano del mismo nombre, la cual resulta insuficiente
2n afnos de sequia.

Al respecto de la solucion/mitigacion de esta situacion, seria preciso:

Construccion/Modificacién para ampliacién del Pantano para obtener mayor capacidad que permita no
comprometer el abastecimiento para agua de consumo humano en cuanto a cantidad en afios secos.

Conexionado/Trasvases/Bombeo con Pantanos aledafios, de mayor capacidad, dedicados al Riego.
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EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE
ALICANTE

Tercer ciclo de planificacion
hidrologica

Documentos Iniciales

PROCESO DE CONSULTA PUBLICA
OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

Abril de 2019
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En estos momentos -abril de 2019- se encuentran en informacién
publica los primeros documentos DI de las Demarcaciones Hidrograficas
del Jlcar, Tajo y Segura, que son las de mayor interés desde el punto
de vista de la provincia de Alicante, las dos primeras por encontrarse
dentro de su territorio, y la tercera por incidir de forma directa en una
infraestructura fundamental para Alicante como es el trasvase Tajo-
Segura.

La Diputacién de Alicante, como Administracion relacionada con la
gestion de los recursos hidricos, ha considerado conveniente presentar
observaciones y sugerencias a la documentacién inicial (DI) referida al
tercer ciclo de planificacion hidrolégica. La estructura de Ila
documentacién que se presenta estd referida conjuntamente a las tres
demarcaciones, ya que las sugerencias propuestas son de aplicacion
comun a todas ellas.

1. Estudio general de la demarcacion

En general, puede afirmarse que no se observan diferencias
sustanciales entre la informacién de la demarcacién ofrecida en estos DI
y la disponible de la vigente planificacidon hidrolégica, mostrando una
clara continuidad con lo ya existente. Asi:

e La definicion y caracterizaciones de las masas de agua
experimentan algunos pequefios cambios como consecuencia de
la mejora del conocimiento. Se constata un avance apreciable en
la caracterizacion de las masas de aguas superficiales temporales.

e Se ha avanzado también en la estandarizacion de cddigos y
procedimientos para los impactos y presiones, asi como en la
fijacion de una red fluvial detallada y unificada para todo el pais.

¢ Las demandas de agua para los diferentes usos son en general
similares o muy ligeramente decrecientes con respecto a las
actuales.

e Los recursos hidricos se prevén decrecientes en todos los casos,
siguiendo las recientes evaluaciones de efectos del cambio
climatico.

e El estado general de las masas de agua experimenta ligeras
mejorias, aunque existen casos donde no se ha podido avanzar
apenas nada, sobre todo en el estado cuantitativo de masas de
agua subterrdnea sobreexplotadas, tanto exclusivas como
compartidas entre demarcaciones.

e El analisis econdmico muestra también en general mejorias en el
conocimiento de datos y la recuperacidon de costes en las distintas
demarcaciones.

Algunas cuestiones relevantes a sefialar son las siguientes.
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En relacién a los caudales ecoldgicos, la determinacion de su régimen es
un contenido obligado del Plan Hidrolégico, pero no de estos
Documentos Iniciales. De hecho no hay menciéon a la revisidon de los
regimenes especificos de caudales ecoldgicos en ninguna de las tres
demarcaciones, mas alld de una referencia genérica a la necesidad de
que sean contemplados en el futuro Plan, formando parte de su
Normativa.

A tal respecto, una cuestion importante en relacion con el proceso de
planificacion de la demarcacién del Tajo es la reciente anulacion por
parte del Tribunal Supremo de diferentes disposiciones del Plan vigente,
precisamente en lo relativo al régimen de caudales ecoldgicos. Sin
perjuicio de que su propuesta final corresponde al Plan, en el ETI se
debe contemplar ya este problema, apuntando a su solucién en el
actual proceso de revisién del Plan y conforme a los procedimientos
previstos en la legislacién vigente.

Relacionada con esta cuestion, y en coherencia con ese proceso reglado
pero ahora en el marco del Plan Hidroldgico Nacional, cabria llevar a
cabo, en su caso, una posible actualizacion de los parametros de la
regla de explotacién del trasvase Tajo-Segura, incorporando la nueva
informacion técnica generada por el Plan Hidroldgico del tercer ciclo,
ahora en revisién, una vez que haya sido sometida a consulta publica,
validada, y trasladada al nuevo Plan.

Es destacable el gran esfuerzo realizado por la Administracion para
unificar los Estudios Generales de las Demarcaciones, dentro de los
Documentos Iniciales de los planes, y los notables avances conseguidos.
Es necesario insistir en esta linea de la estandarizacion, unificacién vy,
en la medida de lo posible, simplificacion de contenidos vy
procedimientos de la planificaciéon hidrolégica, definiendo un nucleo
comun basico idéntico para todos, sin perjuicio obviamente de los
desarrollos o extensiones locales especificas que sean pertinentes en
cada caso.

2. Propuestas y sugerencias

En desarrollo de la normativa vigente, se encuentran en consulta
publica los documentos iniciales (DI) de las distintas demarcaciones
hidrograficas, correspondientes al tercer ciclo de planificacion
hidroldgica, 2021-2027.

Examinados estos documentos DI de las demarcaciones del Jucar,
Segura y Tajo, no se observan en general diferencias sustanciales con
la informacion ya existente y contenida en la planificacion actualmente
vigente en esas cuencas. Las propuestas y conclusiones mas relevantes
para la provincia de Alicante se resumen a continuacion.
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Estas propuestas y sugerencias se plantean conjuntamente para las tres
demarcaciones consideradas, y se refieren a los documentos sucesivos
de las siguientes fases del Plan, el ETI y el PH propiamente dicho.

1. Debe asegurarse la coherencia de las delimitaciones vy
magnitudes correspondientes a los acuiferos compartidos entre
las demarcaciones de Jucar y Segura, garantizando su
coincidencia de cifras y estableciendo un sistema comun de
codificacién y denominaciones, hoy no existente.

2. Para las tres demarcaciones, se sugiere fijar un criterio comun
para la extension de las series hidroclimaticas y forondmicas,
hoy no coincidente segun la demarcacion. Tampoco es
coincidente el modelo empleado (SIMPA/PATRICAL). Ha de
procurarse que, sin perjuicio de posibles mejoras y desarrollos
locales especificos, los modelos y las ventanas de datos sean
comunes y que se incluya el importante y significativo periodo
seco de 2016-2018. Estos mecanismos podrian fijarse en algun
reglamento o instruccién interna para todas las demarcaciones.

3. La infraestructura de conexion Jucar-Vinalopd se considera de
importancia estratégica. Decisiones politicas erréneas iniciadas
con el cambio unilateral de toma, en contra del criterio de los
usuarios, han dado lugar a una situacién insostenible que debe
ser corregida. En el documento ETI debe definirse el curso de
accion a emprender, que ha de contar obviamente con la
necesaria colaboracion y conformidad de los interesados.

4. En relacién con la conexién Jucar-Vinalopd, debiera impulsarse
por el Ministerio y Confederaciones concernidas la elaboracion y
adopciéon de una norma de explotacion de la conduccion Jucar-
Vinalopd, juntamente con un plan de explotacién de las masas
de agua afectadas. Tal regla de explotacion conjunta conduccion-
acuiferos se considera una pieza fundamental para avanzar en la
solucion de este problema.

5. Un problema importante y que afecta a las tres demarcaciones
es el de la tipificacion y valoracion de las demandas,
especialmente de regadio, segun se refieran a valores tedricos
nominales, reales, registrados, suministrados, etc. En el ETI
debieran fijarse criterios objetivos comunes para todo el ambito
de cada demarcacién dentro del propio plan, y requerir al
Ministerio criterios también comunes para todas las
demarcaciones. La distorsidn derivada de emplear uno u otro
criterio puede ser muy significativa y es preciso unificar
conceptos y procedimientos. Ello puede requerir reformas legales
y procesos administrativos que debieran apuntarse ya en el ETL y
desarrollarse en el Plan.
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6. Para las tres demarcaciones, la nueva cartografia de la red fluvial
desarrollada por el CEH es un importante avance hacia la
estandarizacién de datos y sus calculos derivados, como los de
acumulacion de presiones sobre las masas de agua superficial,
pero su detalle es muy elevado y no resulta adecuada para otros
andlisis  hidrolégicos de subcuencas. Se sugiere, en
consecuencia, la realizacion y propuesta de una red fluvial
extraida por simplificacion de la anterior, con subcuencas del
orden de cientos de km? asociadas a los puntos principales de
caudales o derivaciones en la demarcacién.

7. Se ha constatado en las tres demarcaciones una prevision de
reducciones generalizadas en las aportaciones hidricas naturales
futuras, que puede llegar a ser muy significativa a medio y largo
plazo. La magnitud de estas reducciones requiere que en este
ciclo de planificacién 2021-27 se indiquen ya las actuaciones
concretas que se plantea llevar a cabo para paliar la creciente
escasez e inseguridad hidrica. En consecuencia, se sugiere que el
ETI identifique este problema como critico y apunte las medidas
para abordarlo.

8. Para las demarcaciones del Tajo y Segura, existe una cierta
indefinicion respecto a la distribucién por usos de las aguas
trasvasadas. Se sugiere que en ETI se plantee esta cuestion de
la distribucién por usos, trasladando al Ministerio la necesidad de
fijar criterios definitivos al respecto.

9. Para la demarcacién del Segura, la existencia de la conduccién
Negratin-Almanzora, con aguas parcialmente aplicadas en el
ambito del Segura, supone de hecho una transferencia ordinaria
de la demarcacion del Guadalquivir a la del Segura, a la que no
se hace referencia en ningun documento, y que debiera
identificarse como tal, de igual forma que se produce una
transferencia ordinaria en sentido contrario Segura-Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas con recursos procedentes del Tajo.
Parecida situacion se da en el otro extremo de la demarcacién en
relacion con los riegos de Levante Margen Izquierda y la MCT
hacia el Jucar. Se sugiere que el ETI identifique estas situaciones
de transferencias entre distintos ambitos de planificacion vy
defina con precisién su alcance, o se remita a una clarificacion
técnica y juridica por parte del Ministerio para todas las
transferencias existentes.

10. Con caracter general, las alteraciones del régimen hidrolégico
inducidas por derivaciones o por regulacion presentan una
relacién directa con el régimen de caudales ambientales previsto
en la normativa espafiola, aunque no contemplado de forma
expresa por la DMA. Sin perjuicio de su determinacion final en el
Plan, los criterios para la fijacion de este régimen debieran ser
claramente especificados en los ETI, y con caracter comun y
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general para todas las demarcaciones, impidiendo inequidades y
diferencias territoriales.

11. Para la demarcacidon del Segura y también, aunque en menor
medida, la del Jucar, el incumplimiento de objetivos ambientales
de las masas de agua subterrdnea como consecuencia de la
sobreexplotacion de acuiferos es un problema fundamental, para
el que no se aprecian signos de mejora con el paso del tiempo.
Se sugiriere que en el ETI se identifique el problema en su
dimension actual y se propongan medidas concretas orientadas a
su solucién a medio y largo plazo. En este analisis deberan
considerarse de forma especifica las masas compartidas en el
area del Altiplano-Vinalopd y Alacanti, para las que debiera
establecerse un sistema de codificacion y protocolo comun entre
las demarcaciones, hoy inexistente. Asimismo, se debieran ya
indicar en el ETI los pasos que se propone dar en el caso mas
que probable de incumplimiento de los objetivos ambientales
para 2027, y prever la fijacion de objetivos menos rigurosos
donde sea necesario.

12. En el caso del Segura, el importante aumento de costes del
agua, sobre todo en el uso T-2, es debido principalmente a un
aumento considerable del agua servida en desalinizacion y a
haber disminuido los servicios de agua superficial. También se
debe en parte a la mayor extraccion de aguas subterraneas por
sequia. El previsible mayor encarecimiento de costes en el
Segura y Jucar por esta causa es un problema muy importante
gue debiera valorarse en el ETI de forma especifica, incluyendo
la informacidn relativa a previsiones de voliumenes movilizados y
sus costes asociados. La informacion de costes debe indicar de
forma expresa las evaluaciones de cuantias repercutibles a
usuarios, el modelo de financiacién, y las tarifas para el agua
desalada finalmente resultantes para cada planta o sistema.

13. Las demandas de agua para ganaderia son de cuantia muy
moderada pero no aparecen explicitadas en los DI. En el ETI y
documentos posteriores debe procederse a la traduccidon de las
cabafias en demandas hidricas indicando su situacién e
incorporacién dentro de las distintas unidades de demanda
agraria del Plan.

14. En general, se indica que la transicion energética (economia baja
en carbono) afectard indirectamente en cuanto a la
disponibilidad de energia necesaria para los servicios del agua,
especialmente en lo que hace referencia a la desalinizacion,
reutilizacidon, saneamiento y depuracién de aguas residuales, y
suministro de agua bombeada para regadio (extraccién de aguas
subterrdneas y bombeos para regadios a presidén). Se sugiere
que el ETI apunte las medidas concretas, impactos vy
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consecuencias de la transicion energética sobre el sistema de
recursos hidricos de cada demarcacién.

15. En el caso del Segura, las demandas de agua contemplan una
reserva de 10 hm3/afio para regadios de interés social en la
provincia de Albacete, y una ampliaciéon puntual de un regadio ya
existente en Hellin. Sin perjuicio de la necesidad de concluir las
actuaciones ya en marcha, y de la idoneidad o no de esta
reserva, se estima que el ETI y el préximo Plan debieran
extender este concepto y posible reserva de agua a todos los
territorios desfavorecidos de la cuenca (Alicante, Albacete,
Almeria y Murcia) en los que se den circunstancias analogas, sin
establecer preferencia por ninguna provincia concreta.

16. En la demarcacién del Tajo se mantiene la definicidon hoy vigente
de los sistemas de explotacion. Considerando en principio
adecuada esta definicion, se propone que en el ETI y los
documentos posteriores del Plan se ofrezcan las cifras
desagregadas correspondientes a la zona de cabecera en sentido
estricto, entendiendo por tal toda la cuenca aguas arriba de
Bolarque. Esta zona, que podria llamarse del Alto Tajo o Alto
Tajo-Guadiela para diferenciarla del Sistema de explotacion de
Cabecera, tiene la singularidad de que de ella depende el
trasvase Tajo-Segura, por lo que es de utilidad disponer de
forma directa y desagregada de las cifras ofrecidas para ella por
la planificacion hidroldgica de la demarcacién.

La Diputacién de Alicante, a través del Area de ciclo Hidrico, tiene una
dilatada experiencia en el andlisis de presiones e impactos, asi como en
la evaluacién de los acuiferos y masa de agua, ademas de gestionar
obras de abastecimiento y Ultimamente de regadio, promoviendo
también la realizacién de estudios en materia de gestion de recursos
hidricos. En esta linea de actuacion se considera conveniente proponer
a la Diputacion de Alicante como autoridad competente o, en su caso,
como organismo asesor, con objeto de lograr una mayor participaciéon
en el programa de medidas del Plan Hidroldgico.
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