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Inicia la sesion el presidente de la CHT, Antonio Yafiez Cidad, recordando que el Comité de Autoridades
Componentes es un organo colegiado de cooperacion entre las administraciones que poseen
competencias en materia de gestion y proteccion del agua en el contexto de la demarcacion hidrografica
del Tajo en su parte espafiola. Su funcionamiento esta regulado en el articulo 6 del Real Decreto
126/2007, que regula la composicion, funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades

competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.
Destacan dos puntos en el orden del dia propuesto.

El primero de ellos relativo a la consulta publica a la que la Confederacién, en cumplimiento del articulo
10 del Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, sometié durante el

pasado afio durante tres meses el documento de revisidn y actualizacién de los mapas de peligrosidad y

riesgos de inundacidn de la demarcacion hidrografica del Tajo dentro del proceso de revision del Plan de

Gestion de Riesgos de Inundacidn, que corresponde al tercer ciclo de planificacion hidrolégica, con

aprobacion prevista para diciembre de 2027 de esta nueva version del plan. Se trata de un documento
de caracter muy técnico y donde resultan relevantes, en el caso de que las hubiera, las aportaciones de
las administraciones involucradas en la gestiéon en dentro del contexto de la demarcacién. Una vez
finalizado este proceso de consulta publica, tal y como dice el articulo 10 del Real Decreto comentado,

se procede a someter este documento a informe del Comité de Autoridades Competentes.

En este sentido, el presidente sefiala que, en relacidn con el orden del dia, se hace necesario realizar una
matizacion. Se indica “aprobacion” cuando en realidad lo que hace el comité es un “informe” con opinion
de sus miembros en relacidn con el documento que se ha sometido a consulta publica, y la aportacidn

en caso de que exista, de cada uno de los miembros de este comité.

Por otra parte, en el punto segundo del orden del dia, lo que se va a realizar es una breve exposicién del
estado del proceso de revision del plan hidroldgico que estara vigente durante los afios 28-33, en
concreto acerca de la fase en la que se encuentra dicha revisién del esquema de temas importantes y

mas especificamente en la propuesta que se ha hecho de esquema provisional de temas importantes

(EpTI).

Al no existir comentarios se da paso al primer punto del orden del dia propuesto.
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1. Informe para la aprobacion de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion de la
demarcacion.

El presidente cede la palabra al comisario de aguas, Javier Diaz-Regafidn Jiménez.

El objetivo de este apartado es dar a conocer como se ha desarrollado el proceso de revisién y

actualizacidon de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacidn. Para contextualizar, basicamente se

estd aplicando lo establecido en la Directiva 2007/60 de evaluacién y gestidn de riesgos de inundaciones,
que se traspuso a la normativa espafiola mediante el Real Decreto 903/2010 y que tiene como objetivo
reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, tanto para la salud, el medio ambiente, el

patrimonio o la economia.

Los procesos de actualizacidn del Plan de Gestién de Riesgo de Inundaciones (PGRI), se desarrollan en
tres etapas: una primera etapa, ya completada, supone la evaluacién preliminar de riesgo de
inundaciones, una segunda etapa, la actual, es la elaboracion de la actualizacion de los mapas de
peligrosidad y riesgo, y por ultimo, la revisién final del plan de gestidn de riesgo de inundaciones. Son
ciclos de seis afios. El primer ciclo dio lugar a la primera version del plan de gestion de riesgo
inundaciones, en 2016, el segundo en 2023, y en este tercer ciclo, en el que la revisién de la evaluacion
preliminar se realizd en el mes de julio y en el que, actualmente, se estd en la fase previa a la publicacion
de los planes después del proceso de consulta publica, que se realizé desde el 1 de agosto hasta el 1 de

noviembre, durante 3 meses.

El comisario de aguas recuerda que, en la fase de la evaluacidon preliminar, se realizaron algunos cambios
respecto a la versién anterior del plan. Aunque el nimero de ARPSIs se mantenia constante, es decir, 33
ARPSIs identificadas en toda la cuenca, si se aumentaban el nimero de tramos de cauces y la longitud de
alguno de ellos. La longitud total de tramos considerados en la evaluacién preliminar es de 609,26

kildmetros.

Aclara, Javier Diaz-Regaiidn que, si bien se habla de mapas de peligrosidad y mapas de riesgo, no se trata

de un mismo mapa que cubre las dos expectativas.

Existen dos tipos de mapas. Los mapas de peligrosidad son los que permiten determinar la extension

previsible de las inundaciones bajo diferentes hipdtesis, probabilidad, para diferentes periodos de
retorno, basicamente para 10, 100 y 500 afios de periodo de retorno. Aparte de los mapas en si, de lo
que es la representacion grafica de esas inundaciones, se obtienen datos de caudales, datos de
velocidades y de calados, que son los fundamentales para los trabajos que se tienen que hacer a
posteriori con esta informacidon. Ademas, se trata también de aprovechar la realizacidn de estos estudios
para delimitar el dominio publico hidrdulico de los cauces en los tramos afectados y también la zona de
flujo preferente, que es un concepto relevante también desde el punto de vista de la gestion del riesgo

de inundaciones.
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En esta revision, hay seis nuevos tramos en estudio, y ademas dos ampliaciones de tramos existentes y
también la revision completa de uno de los tramos que ya estaban estudiados previamente. Lo que
ocurre es que ese tramo estaba estudiado con modelos hidraulicos unidimensionales y los modelos
hidraulicos que se utilizan ordinariamente son bidimensionales, mucho mas precisos para obtener los

resultados que se buscan de caudales, calados y demas.

La primera fase del proceso de elaboracién de los mapas pasa por la generacidn de una cartografia sobre

la que trabajar, se parte del vuelo del lidar del PNOA, que proporciona la informacion geografica del
Instituto Geografico Nacional. Actualmente la densidad de la malla es de un punto cada 2 m?, mas precisa
cada vez. Se realizan trabajos de campo especificos, sobre todo para incorporar las caracteristicas de
elementos importantes a los modelos hidraulicos, como son, por ejemplo, las obras de fabrica o para
realizar batimetrias alld donde el vuelo del lidar no proporciona una informacién precisa sobre la
topografia del cauce y también se depuran los modelos digitales del terreno incorporando esta
informacidén adicional, incluso edificaciones, etcétera, que no se pueden identificar con otros medios

cartograficos. La segunda fase del proceso pasa por calcular los caudales, es decir, todo lo que supone

determinar qué caudales son los que se tienen que utilizar para el cdlculo en cada uno de los tramos
estudiados en periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios que son los que se utilizan como referencia,
aparte de la maxima delimitacion del dominio publico hidrdulico. Para ello se emplea ordinariamente la
aplicacion CAUMAX, es decir, el mapa de caudales maximos, una herramienta que elaboré el CEDEX con
esta finalidad de poder determinar, a partir de un modelo digital del terreno y una serie de modelos
hidrolégicos implementados y unos estudios especificos que ha hecho el CEDEX y poder obtener de una

manera relativamente sencilla valores de caudal en diferentes puntos de la demarcacion.

Lo novedoso en esta fase, en este tercer ciclo es que la cartografia que utiliza el mapa de caudales
maximos, el raster, tiene una densidad mucho mayor, antes tenia celdas de 500 x500 m y ahora se esta
trabajando con celdas de 25x 25 m, mucho mas preciso, y eso hace que los valores se ajusten mas a la
realidad. Ademas, el trabajo se complementa con modelos hidrometeoroldgicos especificamente
realizados para las zonas de estudio. Siempre que existe la posibilidad, se contrastan estos resultados

con los datos que existen de las estaciones de aforo.

La siguiente fase, después de tener los caudales y tener la cartografia, es realizar los estudios hidraulicos

pertinentes para asi tener los valores que se representaran en los mapas, maxima crecida ordinaria,
avenidas de periodo de retorno de 10 100 y 500 afios, es decir, los caudales que se han obtenido con la
fase de estudios hidroldgicos y en todos los casos, para la cartografia, para realizar los modelos
hidraulicos, se han empleado modelos bidimensionales en régimen variable, varios de ellos, modelos
comerciales que son habitualmente utilizados en las ingenierias, y siempre con coeficientes de rugosidad
y caracteristicas del suelo obtenidos a partir de trabajos de campo y también de informacidn de SIOSE.
A partir de todo esto, se obtiene ya un resultado a nivel hidraulico que se complementa con estudios

geomorfolégicos que fundamentalmente son determinantes para la delimitaciéon del dominio publico
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hidraulico. Los estudios geomorfoldgicos se basan en la informacién ortofotografica o cartografia que se
posea, modelos digitales, etcétera, histdricos que se puedan contrastar con la situacién actual, y esto se
complementa realmente con el resultado de los estudios hidraulicos, sobre todo para la delimitacion del

dominio publico hidraulico.

A partir de ahi se genera la informacion grafica en si, que da lugar a unas zonas de alta probabilidad de
inundacion, vinculadas a periodos de retorno de 10 afios con mucha frecuencia de inundacidn, las zonas
de probabilidad media, con periodos de retorno de 100 afios y las zonas de probabilidad baja asociadas

al retorno de 500 afios.

Aparte de eso, se obtiene la delimitacion del dominio publico. Con ello también se representan las zonas
de servidumbre y policia, que no son mas que bandas de 5y 100 m a partir de ese limite del dominio

publico, aparte la zona de flujo preferente.

En cuanto a los mapas de riesgo de inundacidn, estos mapas tienen el objetivo de identificar las

actividades que se ven afectadas por las inundaciones que se han determinado en los mapas de
peligrosidad, es decir, al final la idea es cruzar la informacién de la inundacién con la informacidn de las
actividades y de los usos del suelo en esos ambitos afectados. La informacién que se utiliza para evaluar
las afecciones sobre la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio, culturay la actividad econdmica,
son fundamentalmente los habitantes afectados, las actividades econdmicas, lo que se conoce como
puntos de especial importancia, que basicamente son instalaciones industriales que pueden producir
afecciones de contaminacion accidental en caso de que sea afectado por las inundaciones, también las

depuradoras dentro de ese contexto y los bienes de interés cultural, ademas de las zonas protegidas.

En este ciclo se ha producido un cambio metodoldgico, sobre todo en la determinacion del nimero de
habitantes afectados, y en la informacién base para la determinacion de los puntos de especial

importancia y con ello, se han tenido que elaborar en este caso, nuevos mapas para todas las ARPSIS.

Igual que los mapas de peligrosidad se centraban especificamente en los nuevos tramos y en algin tramo

que se reestudiaba por alguna circunstancia especifica, aqui todos los mapas de riesgo son nuevos por

esas dos circunstancias. La afeccidn a la poblacidn y el cambio metodoldgico que se ha producido en
cuanto a la afeccion a la poblacidn, que es muy relevante, deriva de la utilizacion de la capa de secciones
censales del INE de los municipios de la Demarcacion. Anteriormente se utilizaba la superficie de esos
ambitos donde habia un censo de poblacidn y se calculaba la poblacidn a partir del porcentaje inundado
de esa superficie, y ahora no, ahora se estan considerando los edificios que hay dentro de esa superficie
de cada ambito censal con lo que la precision de la afeccidn a la poblacion es mucho mayor porque ya
no es un porcentaje de la superficie, sino los edificios que directamente se ven afectados por la

inundacion.
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En cuanto a la afeccién a la actividad econdmica, la informacion de partida es del sistema de informacion
sobre ocupacién del suelo en Espafia y la base cartografica nacional y la base topografica nacional del
Instituto Geografico Nacional. Esa informacidn se contrasta, en la medida de lo posible, con ortofotos de
maxima actualidad para comprobar que esas actividades, esas cartografias, se corresponden con la
realidad mas actual que se ve en las ortofotos. Y para cuantificar ese riesgo se hace una valoracion
econdémica en base a unos criterios que estan establecidos en el documento del MITECO, que es la
propuesta de minimos para la realizacion de los mapas de riesgo de inundacion. Basicamente, al final se
cuantifica econdmicamente la afeccién, y de esa manera son comparables entre los distintos dmbitos,

en base a la metodologia establecida en ese documento.

En cuanto a la afeccidn a los puntos de especial importancia, basicamente la utilizada para identificacion
de estos puntos es proteccion civil, la base cartografica nacional y cualquier otro registro e informacién

de la que se disponga y permita una mayor precision.

En este caso, la necesidad del cambio metodoldgico y de actualizar la informacién de estos puntos,
procede de la aprobacion de la Directiva 2024/1785, que actualiza la Directiva del Consejo sobre
emisiones industriales y la relativa a vertidos de residuos. Basicamente se trata de identificar los puntos
afectados que pueden provocar efectos significativos de contaminacion. Los puntos de especial
importancia se clasifican en cuatro tipos, los de emisiones industriales segln la normativa vigente, los de
estaciones depuradoras de aguas residuales, elementos de patrimonio cultural relevantes y puntos de

especial importancia para la proteccion civil.

Esta es la clasificacion basica y aunque realmente en el plan todo esta clasificado dentro de este marco,
hay una clasificaciéon un poco mas precisa o que lleva a tener que identificar hasta doce puntos de interés
diferentes que basicamente discretizan un poco la clasificacion bdsica en cuanto a las dreas de
importancia ambiental, se definen cuatro tipos de elementos dentro de estas areas de especial
importancia: masas de agua establecidas en la normativa marco en nuestra planificacion hidroldgica, las
zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo humano, las masas de agua que
tienen un uso recreativo y las zonas que tienen una proteccidn de caracter medioambiental de habitaty

especie, las zonas de especial proteccion para las aves y las zonas de especial conservacion.

Con todo esto, se elaboran esos mapas y se someten a ese proceso de consulta publica en la que no se
ha recibido ninguna alegacidn. Este proceso culmina con lo que estaba previsto, el estudio de todos los
tramos que se habian identificado de las ARPSIS sin ninguna incidencia significativa y con la actualizacion
de todos los mapas de riesgo. Y esta cartografia es la base para continuar con el proceso y para, por

tanto, actualizar el plan de gestion de riesgo de inundaciones.
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Concluye el comisario de aguas indicando que los préximos pasos, aparte del informe del Comité de
Autoridades Competentes de esta sesidn, serian la remisidon por parte de la Confederacion de estos

mapas al Ministerio, para a su vez, reportarlos a la Comisién Europea y terminar con este proceso.

“Los mapas, recuerda, no se aprueban en sentido estricto, se publican, pero no se aprueban, se aprueban
en el contexto del plan de gestion, cuando se apruebe el plan de gestion estardn los mapas incluidos y

estard realmente la aprobacion en sentido estricto”.

Retoma la palabra el presidente comentando que en el proceso de consulta publica no se ha recibido
ninguna propuesta, ninguna aportacion al respecto, con lo cual el documento estara tal y como se puso
en su dia, y el siguiente paso sera remitirlo al Ministerio. Indica que ahora es el momento por si alguien
quiere intervenir, si se tiene alguna aportacidn para que conste tanto en el acta de la reunién como en

el informe, si no el informe se remitirad al Ministerio para que siga la tramitacion.

Al no haber ninguna intervencion, se pasa al segundo punto del orden del dia.

2. Proceso de planificacion hidrolégica 2028-2033. Esquema de temas importantes.

Cede la palabra a Alberto Navas Carmena, jefe de la Oficina de Planificacién Hidroldgica, que comienza
enumerando los temas que tratard en su presentacién:

e Mision del Comité de Autoridades Competentes

e Situacion de la revision del Plan Especial de Sequia (PES)

e Hitos principales planificacién hidrologica 2028 — 2033

e Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)

e Participacion publica EpTI

Recuerda el jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica que, entre los cometidos del Comité de

Autoridades Competentes, y de acuerdo con el Real Decreto por el que se regula el Comité, se encuentra

la aportacidn de informacién para la aprobacidn de los planes hidrolégicos. En relacion con el esquema

de temas importantes se comunico al CAC cudl era la propuesta que se iba a hacer por si se queria realizar
alguna observacion. Ademas, también esta la cooperacién en cuanto a la elaboracién de los programas
de medidas y en ese sentido, todos los afios se solicita informacion a los puntos de contacto en las

distintas administraciones para que actualicen las inversiones que se llevan a cabo en el programa de

medidas. Préximamente, recibirdn un escrito para la actualizacion las inversiones que se han realizado

de las medidas durante el afio 2025.

Por ultimo, aunque no forma parte del real decreto que regula el CAC, pero si que figura en el Reglamento

de la Planificacion Hidroldgica, el Comité de Autoridades Competentes tiene que dar su conformidad al

programa de medidas del plan hidroldgico, un tramite que se hara presumiblemente en julio de 2027. La
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consulta publica del borrador del plan se estima que sea en octubre de este afio, y después de esos seis
meses de consulta publica y con la nueva version consolidada tras el proceso de consulta publica, es
cuando se requeriria la conformidad del Comité de Autoridades Competente sobre las medidas que se
incluyen en el programa de medidas, pues son las que ellos, las distintas administraciones, se

comprometen a llevar a cabo en el periodo del 2028 al 2033.

En cuanto al Plan Especial de Sequia (PES), se comenzé la revision llevando a cabo una primera consulta

publica de esa revision en la primavera del afio 2023 y posteriormente, desde el Ministerio se dijo que la
evaluacién ambiental, que se habia previsto llevar a cabo de manera simplificada, no podia ser
simplificada y que tenia que ser ordinaria, lo que obligd a rehacer los trabajos y a una nueva consulta
publica en el otoio del afio 2024 y al envio de esa nueva version consolidada al Ministerio, envio que se
realizé en enero del afio pasado. Posteriormente, este verano, en julio, se llevd a cabo la declaracion
ambiental de este nuevo PES, lo que obligd a hacer ciertos retoques envidndose la versidn definitiva en
noviembre del aifio pasado al Ministerio, y siendo informado por el Consejo Nacional del Agua el 18 de
diciembre. Ya con todos los tramites hechos, se espera que préximamente se apruebe y entre en vigor

este nuevo plan.

En cuanto al ciclo de planificacién hidroldgica de 2028 a 2033, recuerda Alberto Navas que se realiza por

fases, es decir, hay distintas fases principales que se someten a consulta publica. La primera seria la que
la normativa denomina “programa de trabajo”, pero que habitualmente se denomina “documentos
iniciales”, que influye el calendario, las férmulas de consulta y un estudio general de la demarcacion.
Estos documentos se sometieron a consulta publica durante seis meses, en diciembre del afio 2024,
recibiéndose 25 escritos de propuestas, observaciones. Se estd pendiente de publicar una version

consolidada respondiendo a esas observaciones.

Actualmente, es el esquema provisional de temas importantes el que se encuentra sometido a seis meses
de consulta publica. Después se realizard también una versidn consolidada, y posteriormente, en octubre
de 2026, se espera publicar el borrador del plan hidrolégico, que se someteria igualmente a un periodo
de consulta de seis meses. Tras dicho periodo se realizaria la version consolidada y después el tramite
gue se mencionaba anteriormente, en el que el Comité de Autoridades Competentes tendria que dar su
conformidad a lo que es el programa de medidas de esa propuesta de plan hidroldgico. Y finalmente, en

diciembre de 2027, se publicaria el plan para que esté en vigor entre el afio 2028 y el afio 2033.

El esquema de temas importantes (ETI) es un documento que analiza cuales son los problemas que se

entiende que son mas relevantes para dificultar el logro de los objetivos de la planificacion hidroldgica.

la consulta publica sera desde el 29 de noviembre al 28 de mayo de 2026, y los temas importantes que
ahora se iran detallando, serian: la mejora del espacio fluvial, la proteccion de habitats y especies ligadas

al agua, el incremento de la presencia de especies exdticas invasoras, la explotacidn sostenible de las

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Y EL RETO DEMOGRAFICO

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO, O.A.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

El Secretario General - De Torres Suarez Alvaro Agustin. Sello de tiempo: 01/04/2026 9:40:50
El Presidente de la Confederacién Hidrogréfica del Tajo - Yafiez Cidad Antonio. Sello de tiempo: 06/04/2026 17:28:02

CSV: MA0091684F306B8F09A64E19181774956355
Verificacion en https://sede.miteco.gob.es



https://sede.miteco.gob.es

aguas subterraneas, la garantia en la satisfaccion de las demandas de riego, la garantia en la satisfaccion
de las demandas para el abastecimiento humano, los efectos del trasvase del Tajo-Segura en la cuenca
del Tajo, la mejora en la gestion de las zonas protegidas por abastecimiento, la contaminacién de origen

urbano industrial y la contaminacion de origen agropecuario .

Comienza el jefe de la Oficina de Planificacién Hidroldgica por la mejora del espacio fluvial. En la cuenca

del Tajo existen mas de 1000 presas y azudes, aproximadamente 220 km de canalizaciones, y el bosque
de ribera, con los ultimos datos que se poseen, que aunque no analizan la totalidad de las masas sino
mas o menos la mitad, indican que el 17% no estaria en buen estado. Como consecuencia de todas estas

alteraciones, 234 masas de agua en categoria rio, mads o menos 2 de cada 3, presentarian riesgo.

¢Qué medidas o qué alternativas plantea el ETI para su posible incorporacién al programa de medidas

del plan hidrolégico?

En general, para todos los temas importantes se ha realizado una ficha en el que por un lado se
incorporan en primer lugar las medidas de gobernanza y luego medidas de tipo obra. En relacién con la
mejora del espacio fluvial, en cuanto a las medidas de gobernanza, se proponen el incremento de los
kildbmetros con dominio publico hidraulico delimitados, la elaboracién de un plan de gestion de los
sedimentos u otras medidas vinculadas con el plan de restauracion de la naturaleza, la estrategia
nacional de restauracion de rios, la estrategia nacional de infraestructuras verdes o el plan estratégico
de la PAC. Y en cuanto a obras, habria que seguir manteniendo las obras de mantenimiento y
conservacion de cauces que habitualmente se vienen desarrollando, habitualmente conocidas como
“limpieza de cauces”, ademas habria que tener previstas obras de restauracion hidroldgica forestal de
terrenos incendiados, cada vez mas frecuentes, y seguir llevando a cabo, en distintos tramos, obras de

restauracion.

En cuanto al tema de proteccién de habitat y especies ligadas al agua, el 35% de la superficie de la cuenca

esta ocupada por espacios de la Red Natura 2000, y el 80% de las masas de agua estarian vinculadas con

tipos de habitat de interés comunitario o con especies protegidas.

De esos tipos de habitats de interés comunitario, 10 estarian en un estado de conservacion reducido,
estando asociadas a distintas masas de agua superficial, y 6 tipos de habitats de interés comunitario y
estado de conservacion reducido estarian asociadas a distintas masas de agua subterranea. Ademas, 42
especies en estado de conservacion reducido estarian asociados a masas de agua superficial, y 27
especies en estado de conservacién reducido estarian asociados a masas de agua subterrdnea. La
circunstancia de que el 94% de las masas de agua subterranea y el 55% de las masas de agua superficial
vinculadas a esos habitats o especies que no tienen un buen estado de conservacion, esas masas de agua
asociadas a esas especies si que estarian en buen estado. “Nos planteamos, indica Alberto Navas, si

realmente, por el hecho de que existan esas especies o esos tipos de hdbitat, son necesarios unos limites
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de calidad mds exigentes a los que ahora mismo se establecen en el Real Decreto 817/2015 para las
masas de agua. También podria pensarse si realmente el que esos tipos de hdbitat o esas especies no
alcancen el buen estado de conservacion, cuando muchas de las masas de agua asociadas si estdn en
buen estado, significaria que el estado de las masas de agua no es determinante para el estado de
conservacion de esos tipos de habitat o para esas especies. O también, cabria la posibilidad de que
tengamos que establecer otros limites de calidad mds exigentes por el hecho de que existan algunos tipos

de habitat o algunas especies protegidas.”

Aparte de todas estas dudas, continta, cabe también plantearse, si no se exigen unos limites de calidad
mas exigentes a los que habitualmente establece la normativa por la presencia de estos habitats o estas
especies, si realmente deberian seguir considerandose zonas protegidas, puesto que realmente no hay
ningun requisito adicional a lo que actualmente establece la normativa para las masas de agua, por el
hecho de existir esta zona protegida. Informa que en este sentido iba una sentencia de la pasada
primavera del Tribunal Supremo sobre un recurso que distintas plataformas ecologistas hicieron contra
el plan.

Por todo ello parece necesario realizar reuniones con las distintas comunidades auténomas para tratar

un poco de todo esto.

¢Qué medidas que se proponen en el esquema provisional de temas importantes para su posible

implantacion en el programa de medida?

En cuanto a las medidas que la Confederacién Hidrografica del Tajo podria llevar a cabo en el ambito de
sus competencias, seria considerar la presencia de estas especies protegidas en la revision del régimen
de caudales ecoldgicos o en las autorizaciones de navegacion o en la evaluacion de la viabilidad o interés
publico de la reversion o demolicién de obras en el dominio publico hidraulico, una vez extendida la
concesion asociada. Otras medidas, que parece que tendrian que ser llevadas a cabo por las comunidades
auténomas, serian identificar esas especies que podrian requerir unos requisitos de calidad mas
exigentes, de los que ahora estan previstos en la normativa para las distintas tipologias de masa, y de
identificarse que realmente hay especies o tipos de habitat que exigen unos requisitos de calidad mas
exigentes, parece que estas deberian integrarse en una posible revision de los planes de gestion de la

Red Natura 2000 para que posteriormente se puedan integrar en el Plan hidrolégico.

Otro tema, que tiene cierta relacion con el anterior, es el incremento de la presencia de especies exdticas

invasoras.

Actualmente se han identificado 47 especies exdticas invasoras en la cuenca del Tajo, que estarian
presentes en las cuencas vertientes de 2 de cada 3 masas de agua, lo que quiere decir que el 65% de las
masas de agua en su cuenca vertiente tendrian alguna especie exdtica invasora. ¢{Qué medidas se
proponen?
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A pesar de que la Confederacion del Tajo viene llevando a cabo distintas medidas de limpieza de
embarcaciones para prevenir la contaminacion o la extension del mejillon cebra, una de las medidas seria
el refuerzo de la seguridad en las actividades nauticas. En este tema, fundamentalmente, las
competencias corresponden a las Comunidades Auténomas. Por lo tanto, en el plan hidroldgico habra
que integrar las medidas que las distintas comunidades autdnomas prevean para la deteccidn,
seguimiento y eliminacion de las especies invasoras, incluyendo la posibilidad de desarrollar redes de
seguimiento especificas, ademas de la inclusidn de las estrategias de gestion, control de educacion y

erradicacion que elaboran las Comunidades Autdonomas junto con el Ministerio.

Otro de los temas es la explotacion sostenible de las aguas subterrdneas. Alberto Navas recuerda que

para que una masa de agua subterrdnea esté en mal estado cuantitativo, se tiene que dar alguna de las
siguientes circunstancias, por un lado, que la tendencia piezométrica a largo plazo sea descendente o
bien que el indice de explotacion sea mayor o igual que uno, aunque la tendencia piezométrica no sea
descendente, por otro, que el indice de explotaciéon sea mayor o igual a 0,8 y exista una tendencia

piezométrica descendente, pero simulada en vez de observada en la red piezométrica.

Actualmente ninguna masa de agua subterrdnea en la cuenca del Tajo se encuentra en mal estado
cuantitativo, pero si que existen masas que estan en riesgo porque su situacion actual hace pensar que
si no se adoptan medidas podrian darse algunas de las circunstancias que se acaban de mencionar.
Habria 7 masas en el plan vigente que estarian en riesgo, y en el estudio general de la demarcacion

publicado en 2024 y se habian identificado preliminarmente 13 masas.

¢Qué medidas se prevén en el plan hidrolégico? Pues las medidas de gobernanza que habria que
incorporar en la normativa del plan hidroldgico serian la actualizacién de las zonificacién de masas de
agua en riesgo que actualmente figura en la normativa del plan hidroldgico, actualizar igualmente las
distancias minimas entre captaciones que ahora figuran en la normativa del plan hidrolégico, proseguir
con la automatizacion de la red piezométrica, donde también esta previsto la incorporaciéon de
manantiales para su seguimiento y la posibilidad de incorporar directrices para la recarga de acuiferos
que fueron requeridos por distintos actores en las observaciones que se llevaron a cabo en el estudio
general de la demarcacién. Y otras medidas de gobernanza que también se podrian integrar de alguna
manera en el plan y que no corresponden a las competencias de la CHT, podrian ser la promocién de
comunidades de usuarios de agua subterraneas o el fomento de producciones agricolas adaptadas y de

técnicas de riego economizadoras de agua.

Otro de los temas seria la garantia y la satisfaccién de las demandas de riego. Actualmente, con el plan

vigente, los problemas de garantia en los regadios se concentran en los cauces que no tienen regulacién
mediante embalses, sin embargo, dados los efectos previsibles del cambio climatico, partiendo de los
andlisis realizados en el esquema provisional de temas importantes, se prevé que estos problemas de

garantia podrian extenderse a distintas unidades de demanda agraria que si cuentan con regulacion. Las
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medidas de la Confederacion Hidroldgica del Tajo que se pueden llevar a cabo seria la actualizacién de
las asignaciones que se llevan a cabo en el plan hidroldgico, la actualizacidn de las dotaciones tanto netas
como brutas que aparecen en la normativa del plan y la actualizaciéon en el mapa de restricciones

temporales a nuevas concesiones que ya se establecen en el vigente plan.

En cuanto a medidas de gobernanza que podrian llevar a cabo otras administraciones serian el fomento

de producciones agricolas adaptadas o técnicas de riego economizadoras de agua.

Y luego, en cuanto a medidas que no son de gobernanza, sino que son mas de tipo de infraestructura,
seria seguir con la modernizacion de regadios, que ya se incluyen en el plan vigente y cuya continuidad
se prevé en el ciclo siguiente si no se finalizan en este ciclo u otro tipo de medidas de modernizacidn. Se
esta analizando el incremento de uso de aguas regeneradas para regadio y también en el esquema de

provisionales de temas importantes que incluyen algunas medidas de aumento de la regulacién.

Otro de los temas importantes, de bastante trascendencia, es la garantia y la satisfaccidon de las

demandas para abastecimiento humano.

Con datos del 2023 en la cuenca al Tajo se abastecen 8,3 millones de personas y con la prognosis del
Instituto Nacional de Estadistica, estas cifras se pueden incrementar hasta los 9,8 millones en 2045. Eso
supone que, en un periodo de 22 afios, existe un incremento del 18% que es bastante sustancial. Ante

este panorama, ¢qué medidas se podrian establecer en el programa de medidas del plan hidroldgico?

Como medidas de gobernanza en el primer bloque, las que corresponden a la Confederacion del Tajo, se
deben actualizar las asignaciones del plan hidrolégico, prever la actualizacidn del plan de sequia, una vez
que se publique el plan hidrolégico en 2027. Una de las medidas, que afecta sobre todo a la
Mancomunidad Aguas del Sorbe, que es una de las mancomunidades fundamentales de la cuenta del
Tajo, seria la revisién de las curvas de resguardo del embalse de Belefia, otra de las medidas podria ser
establecer directrices para la recarga de acuiferos y también valorar si convendria sancionar a los
sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes que no cuentan con un plan de emergencia
que es obligatorio por ley, un plan de emergencia que sea coherente con el plan de sequia, puesto que
aproximadamente la mitad de los sistemas de abastecimiento de mas de 20.000 habitantes, que tendrian

que disponer de su plan de emergencia, carecen de él.

En cuanto a las medidas de gobernanza que podrian ser promovidas por otras administraciones serian

los contratos o convenios de cesion de derechos y el control de fugas en las redes de abastecimiento.

Y en cuanto a medidas de infraestructura, una seria la duplicacion de la tuberia Almoguera-Algodor de la
que se beneficiaria fundamentalmente Madrid, y otra podria ser la conexion del rio Sorbe con el embalse

de Alcorlo, y también, la posibilidad de incrementar el uso de aguas reutilizadas, depuradas, para todo
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lo que tiene que ver sobre todo con su uso del abastecimiento relativos al riego de parques y jardines,

etcétera.

Otro tema importante que se ha incorporado en este esquema de temas importantes son los efectos del

trasvase Tajo-Segura en la cuenca de Tajo. Se trata de una ficha un poco distinta al resto porque tiene un

caracter solamente informativo.

Es un tema importante que en anteriores procesos de planificacion siempre se habia requerido que tenia
que haber en el esquema de temas importantes, y en anteriores ciclos de planificacion no se incluyd
porque realmente la capacidad que tiene el plan hidroldgico de afectar de alguna manera al trasvase es
practicamente nula al estar regulado el trasvase por una normativa especifica que ademas tiene rango
de ley en algunos casos. Por ese motivo no parecia que tuviera demasiado sentido que hubiera una ficha
especifica pero, dado que ha habido muchas observaciones en esa linea, se ha decidido incorporar este
tema como importante en este plan, explicando un poco cdmo funciona la normativa del trasvase, la
relacion que tiene con lo que se hace en el plan hidrolégico y cudles son los efectos que puede tener el

trasvase. Es una ficha, como se ha mencionado, de caracter fundamentalmente informativo.

En cuanto a la mejora de la gestidn de las zonas protegidas por abastecimiento humano, entiende el jefe

de la Oficina de Planificacion Hidroldgica que es tema muy importante porque es el reciente Real Decreto
3/2023, que transpone la Directiva 2020/3019 de calidad de aguas de consumo humano, establece un
nuevo enfoque para la proteccidn de la calidad de las aguas de consumo humano. Se pasa de un enfoque
basado en un control analitico, a una gestion del riesgo y un control que sea adecuado a esos riesgos que
se identifican en la evaluacidn. Una evaluacién de riesgos que, por un lado, serian riesgos en la zona de
captacion de los puntos de extraccion que corresponderia al organismo de cuenca, pero también una
evaluacién de los riesgos en el sistema de suministro que tiene que hacer el operador y ademas de una
evaluacién de riesgo en edificios que corresponde a los titulares de esos edificios. En definitiva, supone

un desafio de coordinacidn entre las distintas administraciones.

En el programa de medidas, de alguna manera habra que integrar todas las medidas listas para llevar a
cabo esta evaluacion de riesgos y los resultados de esa evaluacién de riesgos y las medidas que

contempla el Real Decreto 3/2023.

Por un lado, las que corresponden a la Confederacion del Tajo, en primer lugar, suponen la actualizacion
del registro de zonas protegidas. Se estan revisando todas las captaciones de abastecimiento de distintas
fuentes de datos que se poseen, tanto de las que tienen concesién, como las que figuran en el SINAC,
como de alguna de las otras fuentes de informacion, y habria que actualizar las redes de seguimiento,
asi como la normativa que trata sobre el tema de la protecciéon de las zonas protegidas del

abastecimiento, considerando las medidas de prevencién, atenuacién o control que se estimen
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necesarias como consecuencia de la evaluacion del riesgo de la zona de captacién que se estan

elaborando.

Por otro lado, habia que implantar medidas de ordenacion del territorio, como podrian ser perimetros
de proteccion. Habria que integrar de alguna manera en el programa de medidas del plan hidroldgico las
inversiones que prevean las distintas Comunidades Auténomas, puesto que el Real Decreto 3/2003
contempla que las comunidades auténomas tienen que hacer un plan de inversiones en el periodo 2023-
2030 para implantar las distintas medidas que contempla este Real Decreto, y también, tener en cuenta
las medidas que puedan tener que llevar a cabo las entidades locales, puesto que el Real Decreto 3/2003
también contempla que las entidades locales en sus webs tienen que publicar datos sobre analiticas de

consumo, de tratamiento que llevan a cabo, etcétera.

El siguiente tema seria la contaminacién de origen urbano o industrial que presenta distintos retos. Por

un lado, el cumplimiento de la directiva 91/271 presenta actualmente dificultades, sobre todo en los
municipios pequefios. Los municipios grandes generalmente no tienen problemas en cumplir esa
directiva, sin embargo, cuando vierten a masas de agua donde los vertidos representan una proporcion
importante respecto a los caudades circulantes, el problema es conseguir los objetivos o los requisitos

de calidad de la directiva marco del agua.

A estos problemas se afiade la préxima trasposicion de la nueva directiva de tratamiento de aguas
residuales urbanas, donde se aumentan, especialmente, los requerimientos para el saneamiento y la
depuracion de aguas residuales urbanas en unos horizontes muy exigentes, cuando todavia no se han
alcanzado los objetivos de la directiva anterior y tampoco los de la directiva marco del agua, de tal
manera que las medidas previstas en cuanto a medidas de gobernanza que, en algunos casos, se
incorporaran en la normativa al plan hidrolégico, serian la actualizacion de los articulos 18, 33 y 34 de la
normativa del plan, la posibilidad de incorporar limites de emisién mas rigurosos que los que se
establecen reglamentariamente, tal como establece el articulo 245.3 del reglamento de dominio publico,
acciones vinculadas con la tramitacion de autorizaciones de vertido, con el seguimiento de la
contaminacion, incluyendo contaminantes emergentes, y luego también habria que incorporar otras
medidas segun acuerden llevar a cabo otras administraciones para tener, por ejemplo, en cuenta el
principio de recuperacién de costes en los servicios de tratamiento de aguas residuales urbanas o la
incorporaciéon de planes integrales de gestion de los sistemas de saneamiento o la infinidad de tareas

relacionadas con la nueva directiva de tratamiento de aguas residuales urbanas.

Adicionalmente habria que construir nuevas depuradoras, adaptar algunas de las existentes y todo esto,
aunque no se lleve a cabo en el siguiente ciclo de planificacidn, al menos a nivel de planificacién, si se
deberian tener ya contempladas qué medidas de adaptacidon hay que hacer en las depuradoras o qué
medidas previstas habria que llevar a cabo. Esto seria uno de los temas que requeriria reuniones con las

distintas Comunidades Auténomas para ver como se integra todo esto en el plan.
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El dltimo de los temas es la contaminacidon de origen agropecuario. En la cuenca del Tajo existen

1.500.000 de hectareas cultivadas, el 27% de la superficie de la cuenca, mas de 6 millones de cabezas de
ganado, que dan lugar a lo que seria contaminacion por nitratos. En la presentacion puede verse un
mapa que en el que se indican en rojo las masas de agua donde se supera la de contaminacién por
nitratos y en amarillo, masas que estan en riesgo bien porque no se ha superado, pero las
concentraciones son elevadas o bien porque hay presiones de regadios que hacen que se haya evaluado
como que existe el riesgo de contaminacion por nitratos. El otro mapa indica en rojo las masas de agua

donde se ha identificado contaminacién quimica tipo fosfatos y otros.

En cuanto a las medidas que competen a la Confederacidn del Tajo se continuaria con la actualizacion de
las redes de seguimiento, el seguimiento de la contaminacién, y se podrian actualizar los excedentes de
nitrégeno que actualmente se establecen en la normativa del plan en distintas masas de agua o sectores
de masas de agua para que sean tenidas en cuenta en los planes de fertilizacion que tienen que hacer las
explotaciones agrarias, de acuerdo con la el Real Decreto 1051/2022, de nutricién sostenible de los
suelos agrarios, y también se publicarian los datos del contenido de nitrégeno y fésforo de las aguas para

que se tengan en cuenta a la hora de hacer esos planes de fertilizacidn.

En cuanto a las medidas que corresponderian a otras administraciones, se podrian actualizar las zonas
vulnerables, una vez que el Ministerio haya actualizado la designacion de aguas afectadas a la
contaminacion por nitratos, también se podrian llevar a cabo medidas adicionales o reforzadas que se
consideren necesarias por las Comunidades Autdnomas, adicionales a los planes de actuacidn que son

obligatorios en esas zonas vulnerables a la contaminacidn con nitratos.

Termina su intervencién el jefe de la Oficina de Planificacién hidroldgica retomando los pasos que
seguirian relativos a la participacion publica: el periodo de consulta publica del esquema de temas
importantes, la celebracidn de este Comité de Autoridades Competentes, y a continuacidn, el Consejo
del Agua de la demarcacidn, y sobre la conveniencia e importancia de la celebracién de reuniones para
tratar, si no todos, varios de los temas importantes de los que se ha hablado, y distintas jornadas o debate

que se realizaran con caracter presencial o mixto y abiertos al publico en general.

Como recordatorio de fecha, la consulta publica del esquema de temas importantes serd del 29 de
noviembre hasta el 28 de mayo del 26, las reuniones y jornadas se centrarian en marzo y abril de este

afio, y el inicio de la consulta publica del proyecto plan hidrolégico, seria en octubre del afio 2026.

Retoma la palabra el presidente Antonio Yafiez. Comenta cémo, respecto al esquema de temas
importantes, muchas veces se dice que hay temas que no estan presentes. Explica que el esquema trata
de los temas mas importantes que, desde la CHT, se entiende deben abordarse en este nuevo plan, lo
que no quiere decir que no se aborden otros temas, ya que el plan aborda, evidentemente, muchisimos

temas.
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Reitera la idea de que, en muchos temas, el plan hidroldgico no es un tema de la confederacidn, sino un
tema de todas las administraciones que estan involucradas en la gestion del agua y se hace necesaria, en
muchos aspectos, y en el caso concreto de las autonomas, pues la coordinacion y liderazgo en estos

temas.

Se ha centrado el tema en las especies exdticas invasoras, donde ya se empieza a tener el problema en
la cabecera, el tema de masas de agua que estan asociadas a la directiva de habitat, y luego existe un
reto importantisimo en cuanto al cumplimiento de las demandas, que es el abastecimiento a la
poblacion. Explica el presidente que no es que solo crezca Madrid, crece el corredor de la carretera de
Toledo, crece el corredor de Henares, etc. lo que supone un reto importante a abordar. Otro tema
importante es el reto de la lucha contra la contaminacién en el caso concreto de las aguas residuales
urbanas, después de muchos afios de aplicacion de la directiva anterior, hay todavia mucha poblacion
sin atender desde el punto de vista de la depuracidn. Y ahora el reto es mucho mds ambicioso ya que la
nueva normativa es mucho mas ambiciosa que la que habia. Y en el caso concreto del Tajo, como otras

de muchas cuencas hidrograficas, hay que buscar una solucién a los pequefios municipios.
Se da paso al tercer punto del orden del dia.

3. Ruegosy preguntas.

Toma la palabra Montserrat Muro Martin, en representacion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha indicando que la duda que tiene es saber si las reuniones con las comunidades auténomas

se haran en paralelo al proceso de consulta publica, donde también participan.

Le responde Alberto Navas indicando que en ciclos anteriores si bien se han tenido reuniones con las
CCAA, han sido pocas y, en ocasiones, cuando se leen las observaciones que se plantean desde diferentes
administraciones, trasciende como que parece que este Comité no existiera, por lo que considera que se
deberian tener reuniones para tratar ciertos temas, con independencia de que las administraciones

puedan plantear en la consulta publica lo que consideren, pero que fuera mas cercano el proceso.

No habiendo ninguna intervencién mas se da por finalizada la sesion.
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