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1. Introduccion

El RD 903/2010, de conformidad con lo establecido en la Directiva 2007/60/CE relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién (Capitulo V), sefala en su articulo 16 que
las Administraciones competentes fomentaran la participacion activa de las partes interesadas
en el proceso de elaboracion, revision y actualizacion de los programas de medidas y planes
de gestion del riesgo de inundacion.

Con el objetivo de facilitar la participacion publica, durante todas las etapas seguidas para la
implantacion de la Directiva 2007/60/CE (Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion,
elaboracion de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo y finalmente, la elaboracion de los Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacioén), la Confederacion Hidrografica del Tajo ha puesto a
disposicion del publico y de las Administraciones interesadas, la informacién mas relevante
del proceso de forma accesible en su pagina web, durante el periodo de 3 meses preceptivo
(entre el 23 de junio y el 22 de septiembre de 2021).

http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/Riesgo inundacion/Paginas/PlanDeGestion.aspx

Asimismo, la cooperacién con el resto de Administraciones integradas en el Comité de
Autoridades Competentes de la Demarcacion, se ha fomentado a través de reuniones
multilaterales promovidas por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
y de reuniones bilaterales entre los representantes de las Administraciones implicadas y la
Confederacion Hidrogréfica del Tajo.

Finalmente, cabe destacar que el proceso de elaboracién de este PGRI, se ha desarrollado
de forma paralela y coordinada con el proceso de revision del Plan Hidrolégico de la parte
espafola de la demarcacion hidrografica del Tajo (2022-2027), el cual también fue sometido
a un exhaustivo proceso de participacién publica en las cuestiones relativas a la inundabilidad.
Dicho proceso comprende los tres niveles establecidos por la DMA: suministro de informacion,
informacion publica y participacion activa.
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2. Publicacion en el BOE y nota de prensa

El periodo de Informacién Publica, comenzé con la publicacion en el BOE del 22 de junio de
2021 del anuncio de la Direccién General del Agua por el que se inicia el periodo de
informacion publica de los documentos titulados "Propuesta de proyecto de plan hidroldgico”,
"Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion" y "Estudio Ambiental
Estratégico conjunto” referidos a los procesos de revision de los citados instrumentos de
planificacion correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion
General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

https://boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-B-2021-30631

El 25 de junio de 2021, los gabinetes de prensa de la Confederacion Hidrografica del Tajo y
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, publicaron sendas notas de
prensa en las que se comunicaba el comienzo del periodo de informacién publica del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del
Tajo.

http://www.chtajo.es/Confederacion/Lists/Noticias%20de%20Prensa/20210625%20NP%20PGRI%20TAJO.pdf

https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/los-nuevos-planes-de-gesti%C3%B3n-del-riesgo-de-
inundaci%C3%B3n-incrementan-los-presupuestos-hasta-los-2.000-millones-de-euros-a-invertir-para-
2027/tcm:30-528537

A continuacion se incluye tanto el extracto del BOE como las notas de prensa:
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V. Ahuncios
B. Otros anuncios oficiales
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETQ DEMOGRAFICO

30631  Anuncio de la Direccion General del Agua por el gue se inicia el periodo
de consufta piblica de los documentos tittlados "Propuesta de proyecto
de plan hidrolagico®, "Propuesta de proyecto de plan de gestion del
rfesgo de inundacion” y "Estudio Ambiental Estratégico confjunto”
referidos a los procesos de revisidn de los citados instrumentos de
planificacion correspondientes a fas demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Qccidental, Guadalquivir, Ceuta, Mefilfa, Segura y Jicar y a
fa parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oriental {en ef ambito de competencia de fa Administracion General del
Estacdlo), Mifio-Si. Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

De acuerdo con el articulo 7.2 de la Ley 27/2008, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion pablica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y conforme a lo previsto en la
disposicion adicional duodécima del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislative 1/2001, de 20 de julio. en los articulos 74 y 79 del
Reglamento de la Planificacion Hidrologica, aprobado por Real Decreto 807/2007,
de 6 de julio, en los articulos 13 y 16 del Real Decreto 803/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion del riesgo de inundacion, y en el articulo 22 de la Ley 21/
2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, la Direccion General del Agua
del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico anuncia la
apertura del periodo de consulta publica de los documentos "Prapuesta de
proyecto de plan hidroldgice”, "Propuesta de proyecto de plan de gestién del riesgo
de inundacién” y "Estudio ambiental estratégico conjunte” correspondientes al
proceso de revision para el periodo 2022-2027, tercer ciclo para los planes
hidrolégicos de cuenca y segundo ciclo para los planes de gestion del riesgo de
inundacion. referido a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espaficla de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental {en el ambito de competencia
de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

En el caso particular de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Cantabrico Oriental los documentos corresponden, para ofrecer una mejor
informacion, a la parte espafiola completa de la demarcacion. Sin embargo, este
anuncio despliega efectos Unicamente sobre la parte de competencia de la
Administracién General del Estado.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidrologico” y al
"Estudio ambiental estrategico conjunto” se podran consultar durante seis (6)
meses, y los referidos a la "Propuesta de proyecto de plan de gestidn del riesgo de
inundacién” durante tres {3) meses, en ambos casos a contar desde el dia
siguiente al de la publicacién de este anuncio, en las sedes y paginas electrénicas
de los arganismos de cuenca correspondientes. Dentro de ese plazo, se podran
realizar las aportaciones y formular cuantas observaciones y sugerencias se

$

estimen convenientes dirigidas al organismo de cuenca respectivo, seguln se indica @
a continuacién: ‘g’
a) Parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental v %‘é
demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental: Confederacién Hidrografica 5E
del Cantabrico {www.chcantabrico.es). Plaza de Espafia. 2; 33071 Oviedo. 0%
ug

o

35
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b} Parte espafiola de la demarcacidn hidrografica del Mifio-Sil: Confederacidn
Hidrografica del Mifc-Sil {www.chminosil.es). Calle de Curros Enriguez, 4; 32003
Qurense.

c) Parte espaficla de la demarcacion hidrografica del Duero: Confederacion
Hidrografica del Duero (www.chduero.es). Calle de Mure, 5; 47004 Valladolid.

d) Parte espafiola de la demarcacidn hidrografica del Tajo: Confederacion
Hidrografica del Tajo (www chtajo es). Avenida de Portugal, 81; 28071 Madrid.

&) Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Guadiana: Confederacion
Hidrografica del Guadiana {www.chguadiana.es). Calle de Sinforiane Madrofiero,
12; 06011 Badajoz.

f) Demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Ceuta y Melilla:
Confederacion Hidrografica del Guadalguivir (www . chguadalquivir.es). Plaza de
Espafia, Sector I, 41071 Sevilla.

g) Demarcacidon hidrografica del Segura: Confederacidn Hidrografica del
Segura (www.chsegura.es). Plaza de Fontes, 1; 30001 Murcia.

h) Demarcacion hidrografica del Jucar: Confederacion Hidrografica del Jucar
{(www_chj.es). Avenida de Blasco Ibafiez, 48; 46071 Valencia.

i) Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro: Confederacion
Hidrografica del Ebro (www.chebro.es). Paseo de Sagasta, 24-26; 50071
Zaragoza.

Asi mismo, se podra acceder & los mismos documentas a traves de la pagina
Web del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico:
www.miteco.gob.es

Conforme al Reglamento (UE)} 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de digiembre, de
proteccion de datos de cardcter personal y de garantia de los derechos digitales,
se informa que en la medida en la que los documentos de propuestas,
observaciones y sugerencias presentados por las diversas partes interesadas
contengan datos de caracter personal, seréan tratados por la Confederacién
Hidrografica correspondiente, pudiendo ser cedidos al resto de érganos de la
Administracién Plblica can competencia en la materia al abjeto de garantizar la
consulta de los documentos mencionados. Quien participe en este proceso podrd
ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién, oposicion, portabilidad
y limitacion de sus datos, dirigiéndose al organismo de cuenca que corresponda.

Madrid, 1 de junio de 2021.- El Subdirector General de Planificacion
Hidrolagica. Vietor M. Arqued Esquia.
ID: A210040244-1

Verificable en hitps:fiwww. boe es

cve: BOE-B-2021-30631

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D.L.:M-1/15958 - ISEN: 0212
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Pot un periodo de tres meses

Iniciada la informacion publica el Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo

+ [Estara en consulta pablica durante los proximos tres meses y la
informacion esta disponible en la pagina web del Organismo

* Este Plan busca lograr una actuacion coordinada de todas las
administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de
inundacién y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones

25 de junio de 2021 - La Confederacion Hidrografica del Tajo, organismo
auténomo del Ministeric para la Transicion Ecolégica y el Reto Demegrafico, inicia
el procesc de informacién publica para la revision y actualizacién del Flan de
Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI} en el marco de los trabsjos de desarrollc
del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables y en cumplimiento del
Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion de los riesgos de inundacidn, que
transpuso a nuestro ordenamientoe juridico la Directiva 2007/60/CE.

(O
)
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El principal objetivc del PGRI es lograr una actuacion coordinada de todas las
administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de inundacion,
reducir sus consecuencias negativas y mejorar la adaptacion y la resiliencia a los
efectos del cambio climatico.

Para ello, se presenta un programa de medidas orientado a lograr los objetivos de
la gestion del riesgo de inundacién para cada zona identificada en la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) de la Demarcacion, formado por 18
medidas agrupadas en cuatro tipos; prevencion, proteccidn, preparacidn y
recuperacion y revision tras inundaciones.

Entre ellas, se encuentran la ejecucion de un programa de mantenimiento y
conservacion de cauces, medidas de restauracion fluvial y acciones para
establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica o la reparacion de

gabinete.prensa@chtajo.es Esta informacian puede ser usada en parte o en su integridad sin ANENID D2 FORTLEA. 81
www chtaio.es necesidad de citar fuentes ST LRI

twitter. com/ichtajo TIH9 45300 J0SIETI4D 41
instagram.com/chtajo Pagina 1de 2
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infraestructuras afectadas. En conjunto, este plan recoge las actuaciones que debe
llevar cabo la administracion competente en cada caso para disminuir el riesgo de
inundacién en cada ambito territorial.

Toda la informacion sobre el proceso de informacion publica para la revision y
actualizacidon del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo puede censultarse en la pagina web del Organismo:
http:/fwww.chtajo.es/L aCuenca/Planes/Riesgo inundacion/Paginas/PlanDeGestion

.aspx
gabinete prensa@chtajo es Esta informacin puede ser usada en parte o en su integridad sin T
wwnir chtajo.es necesidad de citar fuentes S A
twitter.com/ichtajo ;-
Te_# ka7 a0/ 8lE 7 404|

instagram.comichtajo
Pagina 2 de 2
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Inicio de consulta publica

Los nuevos Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién incrementan los presupuestos hasta
los 2.000 millones de euros a invertir para 2027

¢ Los Planes para este segundo ciclo son una herramienta fundamental
para reducir el riesgo de inundacién durante los préximos seis afos

e La mejora del conocimiento y la sensibilizacion, el incremento de las
aplicaciones tecnoldgicas y la coordinacion con las autoridades de
Proteccion Civil son algunas de las prioridades

* Este nuevo ciclo contempla medidas que mejoren el estado de las
masas de agua a partir de soluciones basadas en la naturaleza con un
importe de unos 570 millones de euros

¢ Cualquier interesado podra enviar alegaciones y comentarios a través
de las paginas web de los Organismos de cuenca durante los proximos
tres meses

25 de junio de 2021- El Ministeric para la Transicion Ecologica y Reto
Demografico (MITECQ) abre el periodo de informacién publica para la revision y
actualizacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), una
herramienta fundamental para la prevision y adaptacion a posibles escenarios de
avenidas o inundaciones.

Nota de prensa

La inversién prevista en las demarcaciones intercomunitarias para este segundo
ciclo, correspondiente a los proximos seis afios, es de 2.000 millones de euros, lo
que significa un incremento de mas del doble respecto al presupuesto de los
planes de primer ciclo, vigentes actualmente y aprobados en 2016. En concreto, se
destinaran 678 millones de euros a medidas periédicas de caracter anual y 1.322
millones para acciones puntuales con la siguiente distribucion por demarcacion

hidrografica:
ECTRECEECTRONGY Esta informacitn puede ser usada en parte o en su integridad sin necesidad de citar FLAZA DF SAN JLIAR DE LA CRUZ, &N
bzn-prensa@miteco.es fuentes Ty S
Fas 81 57 89 58
Pagina1de5 www.miteco.gob.es
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Demarcacién Hidrografica | Presupuesto (millones de euros)
Mifio - Sil bh
Cantabrico Oriental 128
Cantabrico Occidental 112
Duero 143
Tajo 109
Guadiana 153
Guadalquivir, Ceuta y Melilla 222
Segura 644
Jucar 160
Ebro 275

Estos planes, que acomparian a los Planes Hidrolégicos de tercer ciclo, estaran en
consulta publica durante los proximos tres meses. Los interesados podran enviar
comentarios y alegaciones a estos documentos en las paginas web de cada uno de
los Organismos de cuenca, recogidos en el este enlace.

MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CONCIENCIACION

El principal objetivo de estos Planes es lograr una actuacién coordinada entre las
administraciones y la sociedad para reducir 1as consecuencias negativas de las
inundaciones. Para ello, estos documentos recogen medidas para todas las fases
del ciclo de gestién del riesgo (prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion).

La preparacién ante las inundaciones, el incremento de la percepcion del riesgo, la
adopcion de estrategias de autoproteccion y una mayor sensibilizacion son
esenciales para aplicar con éxito las medidas que se contemplan en el PGRI, por lo
que una de las acciones mas importantes previstas en este ciclo es |a elaboracién
e implantacién de una Estrategia Nacional de Comunicacién del riesgo de
inundacion y adaptacion al cambio climatico.

Para este segundo ciclo de los PGRI se ha mejorado también la identificacion de
los elementos en riesgo (hospitales, colegios, centros de mayores, lugares de
concurrencia publica destacada, instalaciones de energia, infraestructuras

) Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridzd sin necesidad de ¢ilar |z esa pan e acaz s
bzn-prensa@miteco.es fuentes E e

TEL: 91 597 & 68

Fau: 91 557 5998
Pagina2de 5 www.miteco.gob.es
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GOBIERNO DE ESPANA

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

ferroviarias, aeroportuarias, efc.) en estrecha colaboracion con las autoridades de
Proteccién Civil, siendo ahora |a informacion que ofrecen los mapas de riesgo mas
precisa y ajustada a las necesidades de la gestion en la emergencia. En concreto,
se han localizado 985 centros educativos, 358 centros asistenciales, 45 hospitales
y 9 aeropuertos en las zonas inundables de mayor riesgo, el doble de las que se
habian identificado hasta el momento.

Esta mejora de conocimiento ha supuesto, ademas, una determinacion mas
precisa del nimero de habitantes que pueden verse afectados. Se estima que en
todas las cuencas intercomunitarias puede haber 2.730.000 personas viviendo en
las zonas inundables de mayor riesgo.

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Los PGRI también profundizan en el estudio del impacto del cambio climatico, de
acuerdo con la Directiva de Inundaciones y la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, que establece que la planificacion debe tener en cuenta los
riesgos derivados del incremento en la frecuencia e intensidad de fenomenos
extremos asociados al cambio climatico.

Estos planes suponen la consolidacién de los programas de adaptacion al riesgo
de inundacion e incluyen el desarrollo de programas especificos para el incremento
de |a resiliencia en los sectores o ambitos territoriales mas afectados. Para ello,
contemplan la aprobacidn de reales decretos de ayudas como el que ya existe para
diversos municipios del Campo de Cartagena {Real Decreto 1158/2020, de 22 de
diciembre).

PREDICCION DE AVENIDAS Y SISTEMA DE ALERTA

Uno de los aspectos fundamentales para la reduccién de dafios por inundaciones
es la anticipacion al episodio mediante la prediccion de avenidas y sistemas de
alerta. En este sentido, la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) destinara mas
de 55 millones de euros en este ciclo para disponer de una red de observacion
radar de ultima generacion con el fin de responder con la maxima precision posible
a las necesidades de prediccion de fenémenos meteorologicos extremos.

. Esta informacion puede ser usada en parle o en su integridad sin necesidad de Clar | pazacesapan ok Lacauz s
bzn-prensa@miteco.es fuentes 28071 - MADRID

TEL: 91 557 60 63

FAX: 9] 857 B9 9%
Pagina 3 de 5 www.miteco.gob.es
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Por otro lado, en este segundo ciclo esta prevista la implantacion de dos
herramientas que contempla la Ley del Sistema Nacional de Proteccién Civil: la
Red Nacional de Informacién sobre Proteccion Civil (RENAIN), que tiene como
objetivo interconectar todos los datos e informaciones necesarias para garantizar
respuestas eficaces por parte de las administraciones competentes ante una
inundacion; y la Red de Alerta Nacional (RAN), que sera el sistema de
comunicacion de avisos de emergencia, asi como de alertas meteorolégicas e
hidroldgicas.

Los PGRI preven una inversion de mas de 100 millones de euros para la
modernizacion y optimizacion de las redes de control, el incremento de puntos de
medicion y el desarrollo de herramientas informaticas necesarias para mejorar la
gestion de los recursos hidricos en situacion de avenida.

SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA

Los nuevos Planes también contemplan medidas para mejorar el estado de las
masas de agua, enfocando la gestion del riesgo de inundacion hacia acciones
sostenibles y eficientes. Ademas, potencian la ejecucion de medidas que
incrementen el espacio fluvial, la recuperacion de habitats, la creacién de llanuras
de inundacion y retranqueo o la eliminacion de obras de proteccion obsoletas ¢ con
poca funcionalidad, todo ello en coordinacion con la planificacion hidrolégica y la
proteccion de los ecosistemas. Para esto se prevé la ejecucion de mas de 100
nuevos proyectos con un importe de aproximadamente 570 millones de euros, lo
que supone un 30% de la inversion.

Una de las novedades de los PGRI es el desarrollo de un Programa de continuidad
de sedimentos para profundizar en el conocimiento de las alteraciones en la
dinamica sedimentaria y los desequilibrics geomorfoldgicos que se producen en las
cuencas, caracterizar y cartografiar estos procesos, identificar zonas donde los
problemas sean mas acusados v, finalmente, aplicar medidas para mitigarlos.

OBRAS DE PROTECCION FRENTE A INUNDACIONES

. Esta informacion puede ser usada en parle o en su integridad sin necesidad de Clar | pazacesapan ok Lacauz s
bzn-prensa@miteco.es fuentes 28071 - MADRID

TEL: 91 557 60 63

FAX: 9] 857 B9 9%
Pagina 4 de 5 www.miteco.gob.es
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VICEPRESIDENCIA CUARTA DEL
GOBIERNO DE ESPANA

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

En la revision de los PGRI de segundo ciclo se presentan a consulta publica los
resultados de los estudios de coste beneficio de las principales 30 obras de
proteccion de inundacicnes de interés general.

Los Planes también incluyen la ejecucién de actuaciones que reducen la
peligrosidad de forma puntual en zonas generalmente urbanas o que tienen una
afeccion sobre infraestructuras que afectan a la seguridad de las personas. Esta
prevista la ejecucion, en una primera fase, de las actuaciones prioritarias que
cuentan ya con estudios de coste beneficio favorables publicados en estos planes,
a las que se irdn sumando las actuaciones que se vayan estudiando y
desarrollando durante este ciclo, con un total de inversion estimado en unos 600
millones de euros.

Las principales novedades se pueden consultar en el Resumen ejecutivo de los
PGRI de segundo ciclo en las cuencas intercomunitarias.

) Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridzd sin necesidad de ¢ilar |z esa pan e acaz s
bzn-prensa@miteco.es fuentes E e

TEL: 91 597 & 68

Fau: 91 557 5998
Pagina 5 de 5 www.miteco.gob.es
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3. Repercusion en prensa

A partir del momento en que fue publicado el Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacion en la Demarcacién Hidrografica del Tajo fueron publicadas noticias e
informaciones al respecto en diferentes medios de comunicacion de la prensa escrita.

Son los que se recogen a continuacion y su ambito es nacional y regional:
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Cuaderngs

Ny

C. Manchegos | Madid | Medio Ambiente | 25-05-2021

Por un periodo de tres meses

Iniciada la informacion publica el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica
del Tajo

Estard en consulta piblica durante los prasimos tres meses ¥ la informacidn estd dispordble en la paging
weh del Organismo

Este Plan busca lograr una actuacidn coordinada de todas las administraciones piblicas ¥ la sociedad para
dismninir los riesgoz de inundacion v reducir las consecuencias negativas de laz inundaciones

a Confederacion Hidrografica del Tajo, organismo avtonomo del Winisterio para la

L Transicion Ecoldgica v el Reto Demografico, inicia el proceso de informacion piblica para
la revizidn ¥ actualizacidn del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion (PGRI) en &l marco

de loz trabajos de desarrollo del Sisterna Macional de Cartografia de Zonaz Inundables v en

cumplimienta del Beal Decreto 903/2010, de evaluacidn v gestion de los riesgos de inundacion, que

transpuso a nuestro ordenatniento juridico la Directiva 2007/60/CE.

Fl principal objetivo del PGRI ez lograr una actuacidn coordinada de todas las administraciones
publicas w la sociedad para disminuir los riesgos de inundacidn, reducir sus congsecuencias negativas v
mejorar la adaptacidn ¥ 1a resiliencia a log efectos del cambio climatico.
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g
i CunderRos
4

Para ello, se presenta un programa de medidas orientado a lograr los objetivos de la gestidn del riesgo
de inundacidn para cada zona identificada en la Fvaluacidn Prelirminar del Riesgo de Inundacidn (EPRI
de la Dematcacidn, fortnado por 18 medidas agrnpadas en cuatro tipos: prevencidn, proteccidn,

preparacidn ¥ recuperacion y revision tras inmndaciones.

Entre ellaz, se encuentran la gecucidn de un programa de mantenitniento ¥ conservacion de cauces,
medidas de restauracion fluvial ¥ acciones para establecer o mejorar log sisternas de alerta
meteoroldgica o la reparacidn de infraestructuras afectadas. En conjunto, este plan recoge las
actuaciones que debe lewar cabo la admindstracidin competente en cada caso para disminuir & riesgo

de itmndacidn en cada dmbito territorial.

Toda la informacidn sobre el proceso de informacidn piblica para la revision ¥ actualizacidn del Plan
de Gestidn del Riesgo de Inundacidn de la Demarcacidn Hidrografica del Tajo puede consultarse en la

pagina web del Organismo:
hitpfwrarer. chitajo. es/LaCuenca/Planes/Fiesgo inundacionPaginas/FPlanDeGestion asps
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LU

Iniciada la informacién puablica el Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo

La Confederacion Hidrografica del Tajo, organismo auténoma del Ministerio para la Transicion Ecaolégica
v el Reto Demografica, inicia el procesa de informacion publica para la revision v actualizacion del Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion (FGRI) en el marco de los trabajos de desarrollo del Sistema
Macional de Cartografia de Zonas Inundables v en cumplimiento del Real Decreto 903/2010, de
evaluacion v gestion de los riesgos de inundacian, gue transpuso a nuestro ordenamiento juridico la
Oirectiva 2007/B0/CE.

El principal ohjetivo del PGRI es lograr una actuacion coordinada de todas las administraciones

publicas v la sociedad para disminuir los riesgos de inundacidn, reducir sus consecuencias negativas v

mejorar |a adaptacion vy 1a resiliencia a los efectos del cambio climético.
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Para ello, se presenta un programa de medidas orientado a lograr los objetivos de la gestidn del riesgo
de inundacion para cada zona identificada en la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EFPRI)
de la Demarcacian, formado por 18 medidas agrupadas en cuatro tipos: prevencian, proteccian,
preparacian y recUperacian v revisian tras inundaciones.

Entre ellas, se encuentran la gjecucion de un programa de mantenimiento y conservacion de cauces,
medidas de restauracion fluvial v acciones para establecer o mejorar los sistemas de alerta
meteorolagica o la reparacion de infraestructuras afectadas.

En conjunto, este plan recoge las actuaciones que debe llevar cabo la administracion competente en
cada caso para dizminuir el riesgo de inundacion en cada ambito territorial.

Toda la informacian sobre el proceso de informacion pulblica para la revision y actualizacion del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Tajo puede consultarse en la
pagina weh del Organismo;

http:fenennd chtajo esilaCuencaPlanes/Riesgo_inundacion/Paginas/PlanDelGestion asp
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LACeRrCA

NaOTICIAS OE CASTILLA-LA MAMNCHA

Gobierno gastara 1.288 millones en
gestionar riesgo de inundacién en Tajo,
Guadiana, Guadalquivir, Jicar y Segura

Un total de 2.730.000 personas viven en las zonas inundables
de mayor riesgo de todas las cuencas intercomunitarias
espafiolas, donde ademaés se ubican 985 colegios, 358 centros
asistenciales, 45 hospitales y 9 aeropuertos, segan reflejan los
Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién (PGRI}, que el

Ministerio para |la Transicidn Ecoldgica y Reto Demogréafico ha

sacado este viernes a informacién pablica. En concreto, estos
planes contemplan 1.288 millones de euros para los rios Tajo,
Guadiana, Guadalquivir, Jacar y Segura.

Estas planes san una herramienta para la previsian y adaptadan a los
posibles escenarios de avenidas o inundacdiones gue acomparian al
tercer ciclo de los planes hidroldgicas de cuenca para el periodao
2022-2027 gue también estan en fase de consulta pdblica.

El segundo cida de los PGRI tendra una inversion prevista para los
proximos seis afios de 2.0000 millones de euraos, lo que supone mas
gue duplicar el presupuesto de los planes de primer ciclo que estan
vigentes desde 2016,

En concreto, segun informa el Ministerio, se destinaran 678 millones
de euras a medidas periddicas de caracter anual y 1.322 millones

para acciones puntuales.

Asi, los fondos se distribuiran de |3 siguiente forma. Para el Miro-Sil,
55 millones de euros; Cantabrico ariental, 128 millones de euros;
Cantdbrico accidental, 112 millones de euras; Duero, 143 millones de
euras; Tajo, 109 millones euras; Guadiana 153 millones de euros;
Guadalquivir, Ceuta y Melilla, 222 millanes de euras; Segura, 644
millanes de euras; Jucar, 160 millones de euros y Ebro, 250 millones
de euros.
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LACeERCA

NOTICIAS DE CASTILLA-LA MAMNCHA

El huevo cido induye medidas para mejorar el estado de las masas
de agua a partir de soluciones basadas en la naturaleza con un
impoarte de unos 570 millones de euras.

Estos planes acompaiian a la planificacian hidralagica de tercer ciclo y
estaran en cansulta publica durante las praximos tres meses en la
gue los interesados podran enviar comentarios y alegaciones a los
documentos que estan alojados en la pagina de internet de cada
arganisma de cuenca.

El principal objetiva de estos Planes es lograr una actuacion
coordinada entre las administraciones y la saciedad para reducir las
cansecuencias negativas de las inundaciones. Los documentos
recagen medidas para todas las fases del ciclo de gestian del riesgo
(prevencian, proteccidn, preparacian y recuperacian).

La preparacian ante las inundacianes, el incremento de la percepcidan
del riesgo, la adapcidn de estrategias de autaproteccidn y una mayor
sensibilizacian son esenciales para aplicar con éxito las medidas que
se contemplan en el PGRIL por la gue una de las acciones mas
importantes previstas en este cicla es la elaboracidn e implantacian
de una Estrategia Macional de Comunicacidn del riesgo de inundacian
y adaptacian al cambio climatica.

Para este segundo cicla de los PGRI se ha mejorado también la
identificacian de los elementos en riesgo (hospitales, colegios, centros
de mayares, lugares de concurrencia publica destacada, instalacianes
de energia, infraestructuras ferroviarias, aeroportuarias, etc.) en
estrecha colaboracian con las autoridades de Proteccicin Civil, siendn
ahora la informacion que ofrecen los mapas de riesgo mas precisa y
ajustada a las necesidades de la gestian en la emergencia.

Par atra lada, los PGRI profundizan en el estudio del impacto de
cambia dimético, de acuerda con la Birectiva de Inundaciones v la
Ley de Cambio Climatico y Transician Energética, que establece gue la
planificacian debe tener en cuenta los riesgos derivados del
incremento en |a frecuencia e intensidad de fendmenaos extremos
asadiados al cambio climatica.
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LACeERCA

NOTICIAS DE CASTILLA-LA MAMNCHA

Estas planes suponen la consalidacian de los programas de
adaptacion al riesgo de inundacidn e incluyen el desarrollo de
pragramas especificos para el incremento de la resiliencia en los

sectares o amhbitas territorales mas afectados.

Para ella, contemplan la aprobacian de reales decretas de ayudas
como el que ya existe para diversaos municipios del Campo de
Cartagena (Real Decreto 1158/2020, de 22 de diciembre).

Par otra lada, para la antidipadian al episadia mediante la prediccian
de avenidas y sistemas de alerta, la Agencia Estatal de Meteoralogia

{(AEMET) destinara mas de 55 millones de euras en este ciclo para
disponer de una red de observacion radar de Ultima generacian con
el fin de respander can la maxima precisian posible a las necesidades

de prediccion de fendmenos meteoraldgicos extremos.

Par atra lado, en este segundo cicla esta prevista la implantacion de
dos herramientas gue contempla la Ley del Sistema Nacional de
Proteccion Civil: 1a Red Nacional de Informacion sobre Proteccian Civil
{RENAIN), que tiene como abjetiva intercanectar tados los datos e
informaciones necesarias para garantizar respuestas eficaces por
parte de las administraciones competentes ante una inundacian; y la
Red de Alerta Nacional (RAN), gue ser3 el sistema de comunicacidn de
avisos de emergencia, asi coma de alertas meteorolagicas e
hidraldgicas.

Los PGRI prevén una inversion de mas de 100 millones de euros para
la modernizacian y optimizacian de las redes de control, el
incremento de puntos de medician y el desarrollo de herramientas
informaticas necesarias para mejorar la gestion de las recursos

hidricos en situacian de avenida.
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LACeERCA

NOTICIAS DE CASTILLA-LA MAMNCHA

Los nuevas planes contemplan medidas para mejorar el estado de las
masas de agua y enfocan la gestion del riesgo de inundacidn hacia
acciones sostenibles y eficientes. Las planes potencian también la
ejecucion de medidas que incrementen el espacio fluvial, la
recuperacian de habitats, la creacian de llanuras de inundacian y
retranguen o la eliminacion de abras de proteccion obsoletas o con
paca funcionalidad, tada ello en coordinacian con la planificacian

hidraldgica y la proteccion de los ecosistemas.

Para esto se prevé |3 ejecucion de mas de 100 nuevos prayectos con
un imparte de aproximadamente 570 millones de euros, lo que

supane un 30% de la inversian.

Una de las novedades de los PGRI es el desarrallo de un Programa de
cantinuidad de sedimentas para profundizar en el canocimiento de
las alteraciones en la dinamica sedimentaria y los desequilibrios
geomorfolagicos que se praducen en las cuencas, caracterizar y
cartografiar estos procesos, identificar zonas donde los prablemas
sean mas acusadas y, finalmente, aplicar medidas para mitigarlos.

En la revision de laos PGRI de segunda ciclo se presentan a consulta
publica las resultados de los estudios de coste beneficio de las
principales 30 obras de proteccidn de inundaciones de interés
zeneral.

Los Planes también incluyen la ejecucion de actuaciones gue reducen
la peligrosidad de forma puntual en zonas generalmente urbanas o
gue tienen una afeccian sobre infraestructuras que afectan a la

seguridad de las personas.

Esta prevista |z gjecucion, en una primera fase, de las actuaciones
prioritarias gue cuentan ya con estudios de coste beneficio favorables
publicados en estos planes, a las que seiran sumando las actuaciones
gue se vayan estudiando y desarrallando durante este ciclo, con un

total de inversion estimado en unos 600 millones de euros.
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EL& ESPANOL

Foto: Ministerio para la Transicion Ecologica

2.000 millones de euros
para prevenir las
inundaciones

La cantidad contemplada en los presupuestos esta destinada a un plazo de
seis aios en los nuevos Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica vy Reto Demografico (MITECO)
abre el periodo de informacién publica para la revision y actualizacién
de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), una
herramienta para la prevision ¥ adaptacion a posibles escenarios de

avenidas o inundaciones.

La inversion prevista en las demarcaciones intercomunitarias para este
segundo ciclo, correspondiente a los préximos seis afios, es de 2.000
millones de euros, lo que significa un incremento de méas del
doble respecto al presupuesto de los planes de primer ciclo,
vigentes actualmente y aprobados en 2016. En concreto, se destinaran 678
millones de euros a medidas periddicas de caracter anual y 1.322
millones para acciones puntuales. Esta distribucién aportara a rios

como el Tajo una cantidad de hasta 109 millones de euros.
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EL& ESPANOL

Segin explican en nota de prensa desde el Ministerio para la Transicion
Eecologica, el objetivo es lograr una actuacion coordinada entre las
administraciones y la sociedad para reducir las consecuencias
negativas de las inundaciones. Para ello, estos documentos recogen

medidas para todas las fases del ciclo de gestion del riesgo.

La preparacion ante las inundaciones, el incremento de la percepcién del
riesgo, la adopcidn de estrategias de autoproteceidén v una mayor
sensibilizacion, afirman, son esenciales para aplicar las medidas que se
contemplan en el PGRI. Afirman que una de las acciones mas importantes es
la elaboracién e implantacion de una Estrategia Nacional de
Comunicacion del riesgo de inundacidén y adaptaeion al cambio
climatico.

Adaptacion al cambio climatico

Desde el Ministerio, explican que estos planes suponen la consolidacién
de los programas de adaptacion al riesgo de inundacion e
incluyen el desarrollo de programas especificos para el
incremento de la resiliencia en los sectores o ambitos
territoriales mas afectados. Para ello, contemplan la aprobacion de
reales decretos de avudas como el que ya existe para diversos municipios.
Afirman que los PGRI profundizan, también, en el estudio del cambio
climéatico, de acuerdo con la Directiva de Inundaciones ¥ la Ley de Cambio

Climatico y Transicién Energética.

Prediccion y sistema de alerta

Segin afirman, apuestan por la anticipacion al episodio que pueda ocurrir
mediante la prediccidon de avenidas y sistemas de alerta. En este sentido, la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) destinara mas de 55
millones de euros, en este ciclo, para disponer de una red de
observacion radar de Giltima generaciéon. Ademas, implantaran
herramientas como la Red Nacional de Informacion sobre Proteceion Civil
(RENAIN) ¥ la Red de Alerta Nacional (RAN).

Tal ¥ como aseguran, estos Planes contemplan soluciones basadas en la
naturaleza. En concreto, abogan por mejorar el estado de las masas de
agua, potenciar las medidas que incrementan el espacio fluvial, la
recuperacion de habitats o la creacion de llanuras de inundacion. Para ello,
prevén un presupuesto de 570 millones de euros, lo que supone un

30% de la inversion.
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4. Escritos con propuestas, sugerencias y observaciones
recibidos durante la informacién publica

A continuacion se presenta el listado de los escritos recibidos, indicando entidad y fecha:

1 Fundaciéon Nueva Cultura del Agua (FNCA) 21/09/2021
2 Sociedad Espafola de Ornitologia (SEO Birdlife) 22/09/2021
3 Ayuntamiento de Talavera de la Reina 21/09/2021

4 Instituto Aragonés del Agua (Gobierno de Aragon) 24/09/2021

5 Ayuntamiento de Madrid 18/10/2021
6 Ayuntamiento de Cobisa 27/10/2021
7 Ayuntamiento de Yeles 14/12/2021

A continuacion se incluye un resumen de las aportaciones presentadas, recogiéndose al final
de este apartado los documentos completos para cada una de ellas.

4.1 Fundacién Nueva Cultura del Agua (FNCA)
Para cada una de las tematicas que se abordan en el escrito, se indica lo siguiente:

e QOrdenacion territorial y urbanistica:

o Los PGRI siguen sin presentar avances significativos en materia de ordenacion
territorial y urbanistica, justamente el tipo de medida de mayor capacidad
preventiva, mayor eficacia y mayor coste-efectividad para reducir los dafios por
inundaciones. Pese a que los PGRI del segundo ciclo realizan abundantes
referencias a la importancia de la coordinacion entre administraciones, dada la
concurrencia de competencias entre las administraciones central, autonémica
y local, lo cierto es que la prevencion de la ocupacion de zonas inundables
sigue constituyendo un eje bastante marginal de los PGRI.

o0 Los PGRI siguen sin priorizar de forma clara las medidas de prevencion, en
especial las de caracter urbanistico y de ordenacion territorial, medidas que
tienen asignado un presupuesto bastante bajo en comparacién con otras
medidas, como las de proteccion.
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o En general no existen medidas proactivas para garantizar un planeamiento
urbanistico que respete las zonas inundables, relegando las medidas de
adaptacion del planeamiento urbanistico a la iniciativa de los ayuntamientos
afectado.

0 Los PGRI deberian concretar de forma clara y con plazos ajustados la
obligaciéon de adaptar el planeamiento urbanistico a la cartografia de zonas
inundables y de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
(ARPSI). Esto deberia incluir, entre otras cuestiones, la obligacion de declarar
como suelo no urbanizable las areas situadas en zonas inundables, asi como
dejar de otorgar el caracter de "fuera de ordenacion" a las construcciones
ilegales, que deberian ser eliminada en las zonas con mayor frecuencia de
inundaciones.

e Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

0 Los avances en el impulso de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible son
también muy escasos. En general se han recogido de forma anecddtica,
constituyendo iniciativas aisladas en algunos municipios que lo han
considerado o tienen previsto considerarlos.

e Comunicacion y divulgacion

o Si bien las medidas de comunicacién y divulgacion aparecen explicitadas, en
la practica siguen recibiendo una atencidon muy escasa, pese a ser una medida
clave para mejorar la percepcion del riesgo y la capacitacion social frente a las
inundaciones. De hecho, estas medidas de comunicacion y divulgacion no
tienen, por lo general, un presupuesto especifico asignado o el mismo es muy
bajo, lo que implica ya una atencién marginal a esta esencial medida.

e Evaluaciéon de las medidas

0 Aunque a instancias de la Comisiéon Europea se ha incluido cierta evaluacion
de las medidas del PGRI del primer ciclo, el seguimiento y evaluacion de la
eficacia de las medidas ejecutadas siguen siendo testimonial y en muchos
casos inexistente (por ejemplo, el PGRI del Guadalquivir tiene previsto evaluar
tan solo 3 de las 40 actuaciones de adecuacion de cauces previstas
anualmente, cuando la evaluacidon de resultados deberia ser una fase
sistematica de todas las actuaciones ejecutadas).

0 Se constata la ausencia de una verdadera metodologia de evaluaciéon de las
medidas en términos coste/beneficio o coste/eficacia, de acuerdo con los
requerimientos de la Comision Europea. Tan sélo se alude a planteamientos
tedricos formulados en términos vagos como base justificativa.

o En la evaluacion que se presenta de las medidas contenidas en los PGRI del
primer ciclo, se alude a su grado de ejecucioén, pero no a su grado de eficacia,
es decir, no se evalua si las medidas que si se han implantado han contribuido
a reducir los dafios por inundaciones, que es el objetivo perseguido. La
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metodologia de evaluacion y seguimiento deberia incorporar indicadores
objetivos no sélo en términos del grado de ejecucion de las medidas sino
también sobre si tales medidas han permitido alcanzar o no los obijetivos
previstos.

0 La evaluacion y seguimiento de las medidas deberia constituir una fase
sistematica de todas las actuaciones.

e Implantacion de las Soluciones Basadas en la Naturaleza

0 Los PGRI deberian explicitar su coordinacion con la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégica
(ENIVCRE). Si bien los PGRI hacen referencia a dicha Estrategia, en realidad
no existe una vinculacion evidente y explicita.

0 Los PGRI en general asimilan “infraestructuras verdes” a técnicas y
actuaciones concretas de Soluciones Basadas en la Naturaleza o incluso
técnicas de bioingenieria, sin que se vislumbre esa planificacion global que, al
menos en el ambito de la gestion del riesgo de inundaciones, deberia existir.

0 Se requiere una mejor definicion de los caudales generadores y su
implementacién real donde existan estructuras de regulacién que lo permitan.
(...) El aumento de forma controlada del numero de eventos de este tipo
permitiria un mejor manejo de las avenidas, ademas de contribuir a una mejora
de la morfologia fluvial aguas abajo. Esta mejora de la morfologia fluvial
permitiria en un futuro reducir los dafios por eventos de crecida mas severos.

o Igualmente es importante sefialar también la necesidad de una adecuada
coordinacion con las estrategias de conservacion de humedales.

o0 Siguen existiendo tipos de medidas en las que no es posible identificar la
naturaleza de las actuaciones con el fin de determinar, por ejemplo, si se
corresponden con soluciones basadas en la naturaleza o con actuaciones de
infraestructura gris. Es el caso de las denominadas medidas de conservacion
o de adecuacion de cauces, que pueden incluir actuaciones de restauracion
fluvial (como demolicién o permeabilizacion de obstaculos transversales o
mejoras de la vegetacion de ribera o de la vegetacion de dunas costeras), pero
también otras que pueden suponer un mayor grado de artificializacion de los
cauces.

e Lecciones aprendidas

o0 En cuanto a las lecciones aprendidas de los eventos de inundacion, sin duda
hay que valorar positivamente que a partir de ahora se pretendan evaluar las
lecciones aprendidas con tales eventos, si bien resulta lamentable que hasta
ahora no se haya tomado en serio esta medida, cuando mitigar el riesgo de
inundaciones requiere una gestién adaptativa basada, justamente, en una
evaluacion en continuo de las lecciones aprendidas en los eventos de
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inundacion, junto a otras mejoras del conocimiento y de los instrumentos de
gestion.

4.2 Sociedad Espainola de Ornitologia (SEO Birdlife)
Para cada una de las tematicas que se abordan en el escrito, se indica lo siguiente:

e QOrdenacion territorial y urbanistica

o0 Los PGRI siguen sin priorizar de forma clara las medidas de prevencion, en
especial las de caracter urbanistico y de ordenacion territorial, medidas que
tienen asignado un presupuesto considerablemente bajo en comparacioén con
otras medidas, como las de proteccion.

0 La necesidad y urgencia de tomar medidas firmes, a escala de toda la
demarcacion y por parte de administraciones supramunicipales, para
garantizar que los planes urbanos municipales respeten las areas inundables
y reduzcan la exposicién de la poblacion y los bienes a las inundaciones.

o0 Los PGRI deberian incluir de forma explicita la obligacion de que, en un plazo
fijado, los planes generales municipales de ordenacion urbana se adapten a
los contenidos y normativa de los PGRI de la demarcacion, muy especialmente
a la Cartografia de Zonas inundables.

0 Resulta conveniente activar un plan estatal de traslado de infraestructuras
situadas en zonas de alto riesgo, y la modificacion a futuro de los espacios
urbanos hacia zonas mas resilientes, creando pautas sobre las que deben
encaminarse los planes urbanisticos, con un calendario y una priorizacion
particularizada en cada caso, y no solo en relacion a infraestructuras
municipales, sino también infraestructuras de competencia autonémica o
estatal (p. ej. autopista de Pamplona a su paso por Castejon).

e Medidas estructurales

0 Hay actuaciones para la proteccion y restauracion de la franja costera y
adaptacion al cambio climatico que dificilmente tiene compatibilidad con la
necesaria resiliencia frente al cambio climatico y la sostenibilidad ambiental y
econdmica de la gestion de la costa. estas medidas estructurales se asumen
como parte de las medidas de restauracion, lo que genera confusion en cuanto
al calculo final del destino de los presupuestos. Salvo excepciones, dichas
actuaciones se limitan a indicar que no afectan al cumplimiento de los objetivos
medioambientales recogidos en el articulo 4 de la Directiva 2000/60/CE, y no
se incorporan los estudios que justifiquen llegar a dicha conclusion respecto
del impacto sobre el estado de la masa de agua.
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0 Las medidas estructurales no presentan estudios de alternativas que analicen
desde los puntos de vista social, ambiental y economico la alternativa
seleccionada como la mas razonable técnica y ambientalmente.

o No existe en ningun caso un acercamiento a valorar (ambiental, social y
econdmicamente) medidas que conlleven el traslado de infraestructuras y
edificios a zonas menos conflictivas, al menos a largo plazo. En una gran
mayoria de propuestas la unica alternativa es la no actuacién. Igualmente, las
alternativas no deben limitarse a la opcion de actuar con medida estructural y
deben valorarse todas las propuestas posibles con una visién a escala de
cuenca

o Enuna parte en significativa de los planes, las propuestas no incluyen estudios
de coste-beneficio segun los requerimientos del Real Decreto 903/2010 ni las
recomendaciones de la Comisién Europea.

o0 Lista no exhaustiva de algunos ejemplos de medidas, arrastradas del primer
ciclo o propuestas como nuevas, que deberian revisarse con una vision mas
integral del cumplimiento de la Directiva de Inundaciones limitando por lo tanto,
en la medida de lo posible, actuaciones grises y el deterioro de las masas de
agua.

e Medidas basadas en la naturaleza

o Varias medidas de restauracion fluvial que podrian conllevar acciones
negativas para la conservacion de las masas de agua.

o Echa en falta mayor inversion y apuesta por las medidas destinadas a la
ejecucion de actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones
agrohidrologicas, que deberian reducir la carga solida arrastrada por las
corrientes y favorecer la infiltracion de la precipitacion.

4.3 Ayuntamiento de Talavera de la Reina

El Ayuntamiento de Talavera de la Reina, mediante escrito de 21 de septiembre de 2021, de
la Concejalia de Patrimonio y Politica Medioambiental Sostenible, presenta alegaciones al
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de segundo ciclo de la Demarcacion Hidrografica
del Tajo, en el marco de la informacién publica del citado documento. Las alegaciones pueden
resumirse en:

e Estudio de los cauces que atraviesan la ciudad:

Desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina, se plantea que el PGRI de segundo
ciclo contemple el estudio de los cauces que atraviesan la ciudad (Rios Tajo y
Alberche, junto los arroyos de la zona periurbana), estudio que deberia contener a su
juicio el analisis de:
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0 La capacidad de evacuacién de avenidas por parte de la mota y los muros de
la canalizacion existente, concretando con precision la mayor avenida que
dicho sistema es capaz de evacuar.

o El estado de colmatacion y alteracion morfoldgica del Rio Tajo y del Alberche
desde la confluencia de éstos hasta aguas abajo de la ciudad.

0 La capacidad de retencion de los embalses situados agua arriba, en especial
de los de la cuenca del Alberche y en particular de Cazalegas.

e Estudio y propuesta de soluciones para el embalsamiento que se produce al norte de
la via del ferrocarril.

¢ Medidas de restauracion fluvial

4.4 Instituto Aragonés del Agua (Gobierno de Aragon)

El Instituto Aragonés del Agua del Gobierno de Aragdn remitio escrito de 24 de septiembre de
2021 indicando que dado que ninguno de los tramos ARPSIs de la Demarcacion Hidrografica
del Tajo afecta al territorio de la Comunidad Auténoma de Aragén, estiman la no procedencia
de efectuar alegaciones a la propuesta de Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo, en segundo ciclo (2022-2027).

4.5 Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid, mediante escrito de 18 de octubre de 2021, de la Direccion
General de Gestién del Agua y Zonas Verdes del Area de Gobierno de Medio Ambiente y
Movilidad, solicita la revision de la ARPSI ES030-12-04.1-01 — Rio Manzanares en el
segundo ciclo del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espainola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo (periodo 2022-2027).

La solicitud se justifica en que la configuracion del rio Manzanares ha cambiado desde el afio
2016 por la ejecucion de una serie de actuaciones, entre las que se citan:

e Apertura de compuertas de las presas existentes en el rio.

o En mayo de 2016 se inicia la apertura de las compuertas de las presas con la
finalidad de conseguir que el rio tenga un régimen hidrolégico mas préximo al
natural. Esto ha permitido recuperar de forma parcial la dindmica fluvial natural
tanto de caudales como de erosion y sedimentacion, favoreciendo la aparicion
de flora y fauna autéctona y convirtiendo el rio en un corredor ecolégico en
plena ciudad.

e Tramo Puente de los Franceses - Puente de la Reina Victoria, obras llevadas a cabo
para renaturalizar sus margenes y autorizadas por la Confederacién Hidrografica del
Tajo con numero de expediente O-0287/2016.
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o En verano de 2017 se inician, finalizando en mayo de 2018. El tramo
rehabilitado tiene una longitud de 1,3 kilometros y las actuaciones realizadas
han consistido basicamente en la eliminacion de parte de la escollera superior
y la revegetacion del talud de la misma y de su plataforma superior con
especies de las series de vegetacion potencial de la ribera del rio Manzanares,
asi como la eliminacion de las especies vegetales aloctonas. En algunos
tramos se ha ocultado parcialmente la escollera, disminuyendo su
protagonismo como elemento predominante en el paisaje. También se han
mejorado los caminos adyacentes en ambas margenes del tramo del rio.

e Tramo urbano desde el Puente de la Reina Victoria hasta la presa 9

o Con la nueva dinamica del rio se ha ido produciendo un proceso muy rapido
de sedimentacion de arenas y con ello la formacion de numerosas islas dentro
del cauce y barras laterales de tierra en sus margenes.

o Al mismo tiempo, sobre las islas han crecido nuevas especies de flora
autoctona que se ha ido controlando y gestionando para compatibilizar las
nuevas condiciones naturales con la seguridad necesaria en relacion a la
hidraulica propia de un rio. Para ello se han alternado las tareas selvicolas y
de desbroces de las islas con las plantaciones de nuevos elementos arboreos
en islas menos pobladas. Todo ello sin perder de vista la necesidad de tener
una seccién del cauce libre de vegetacion por cuestiones de seguridad.

Asimismo, se indica que la modelizacion realizada para la elaboracion de los Mapas de
Peligrosidad del ARPSI del Rio Manzanares, incluida en el primer ciclo, se realizé con modelos
digitales del terreno anteriores a los cambios que ha experimentado el rio tras su
renaturalizacion.

4.6 Ayuntamiento de Cobisa

El Ayuntamiento de Cobisa mediante escritos de 29 de septiembre de 2021 y 27 de octubre
de 2021, en relacion con las inundaciones que viene sufriendo desde hace tiempo el municipio
de Cobisa, y en particular con las ocasionadas por la DANA de 1 de septiembre de 2021 que
provocd gravisimos dafios a nivel publico y particular, aportd a la Confederacion el Estudio
hidroldgico y el Estudio de alternativas del “Proyecto de defensa contra inundaciones de la
poblacién de Cobisa (Toledo)”, actualmente en redaccion. Asimismo, solicitd la realizacién de
cuantas actuaciones mejoren el cauce del arroyo de la Degollada, y que la actuacién definida
en el Proyecto se incorpore al Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion.

4.7 Ayuntamiento de Yeles

El Ayuntamiento de Yeles (Toledo), mediante escrito de 14 de diciembre de 2021, solicita a la
Confederacion que como propuesta, observacion o sugerencia al borrador del Plan
Hidroldgico del Tajo, se incluya el encauzamiento del Arroyo Guatén a su paso por su nucleo
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urbano dentro de los Programas del periodo 2022-2027 de medidas de prevencion, proteccion
0 preparacion ante inundaciones.

En el escrito se indica que el Ayuntamiento pretende la construccion del encauzamiento de
un tramo del arroyo Guatén, aguas abajo del existente, en el nucleo urbano de Yeles, con el
objeto de proteger frente a inundaciones la denominada urbanizacién Los Cisneros, situada
al sur del nucleo urbano de la citada poblacion. El inicio del nuevo encauzamiento se situa en
la confluencia del arroyo Guatén con el arroyo Bobadilla, y finaliza en el punto de salida del
arroyo de la urbanizacion Los Cisneros.

Asimismo, en el escrito se indica que el tramo del arroyo Guatén en el nucleo urbano de Yeles
esta identificado como Area de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion, habiéndose
producido en el pasado frecuentes inundaciones; y que el Ayuntamiento tiene previsto solicitar
Subvencion del Fondo de Biodiversidad.
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1. Consideraciones generales

Existe un consenso muy generalizado acerca de las causas que explican el incremento de los
dafios por inundaciones que se vienen evidenciando en las Gltimas décadas. Probablemente
la principal razén sea una mala o nula planificacion territorial, que ha derivado en Ia
ocupacion de zonas inundables por viviendas e infraestructuras, ello a pesar de la normativa
existente en ordenacidn territorial ¥ urbana por parte de comunidades auténomas y
ayuntamientos. También hay que destacar gue la agricultura industrial y la expansion de
regadios intensivos esta incrementando la escorrentia y el arrastre de sedimentos, al
perderse la proteccidn de la cubierta vegetal por intensificacion de los espacios agrarios y
por ausencia de practicas de conservacién.

Otro factor importante es el aumento del sellado del suelo por la expansién urbanistica y
proliferacion de infraestructuras, lo gue aumenta la superficie de suelo impermeable y por
tanto, a igualdad de precipitaciones, se incrementa la escorrentia y los dafios. Las
infraestructuras lineales también cortan y desorganizan la red de drenaje y crean barreras,
reconduciendo los flujos de agua hacia zonas hasta entonces libres de inundaciones. A todo
ello se une una mala gestidn de los espacios fluviales, con obras de defensa frente a
inundaciones gque a veces agravan los dafios, al aumentar la velocidad del agua y su
capacidad de destruccion aguas abajo. Ademas, dragados, motas, diques, cortes de
meandros y encauzamientos crean una falsa seguridad que favorece una mayor ocupacion
de las zonas inundables. Finalmente, las construcciones urbanas e infraestructuras han
estrechado hasta limites inverosimiles el espacio asignado al rig, olvidando que el rio no tiene
un sdlo cauce, sino distintes cauces para distintos caudales, incluyendo las crecidas.

Una aestrategia que pretenda reducir significativamente los dafios por inundaciones ha de
afrontar las causas mencionadas y centrarse en medidas de prevencidn, que son las que
presentan una mayor eficacia y ademas una mejor relacién coste-efectividad. Se trata por
tanto de priorizar las medidas de ordenacion territorial y urbana para garantizar el maximo
respeto a las zonas inundables. Ademas, se ha de gestionar el territoric fluvial aguas arriba
de las zonas urbanas, devolviendo a los rios parte de sus espacios de desbordamiento y
delimitando las denominadas Areas de Flujo Preferente. En los espacios agrarios es
fundamental implantar Medidas Naturales de Retencion de Agua (NWRM, www.nwrm.eu},
gue incrementan |la retencion de agua y suelo y reducen el riesgo de inundaciones, a través
de la recuperacion de setos vegetales y |a revegetacion de la red de drenaje natural, junto a
otras solucicnes basadas en la naturaleza.

En los espacios urbanos han de impulsarse de forma decidida los Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible, que reducen la impermeabilizacion del suelo urbano, incrementando las
superficies vegetadas a través de zanjas filtrantes, pavimentos permeables, humedales
artificiales y jardines de lluvia, entre otras actuaciones. Los espacios de alto riesgo ya
ocupados requieren actuaciones especificas, que en algunos casos pueden supcner el
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traslado de viviendas y de equipamientos de especial vulnerabilidad social, como colegios,
centros sanitarios, residencias de mayores y grupos poblacionales desfavorecidos.
Finalmente se necesita fortalecer las capacidades sociales y la percepcidn del riesgo a través
de una estrategia de comunicacion social, de educacion en la incertidumbre v en |la cultura
del riesgo y en torno a la necesidad de una gestion adaptativa frente a las inundaciones.

En 2016 se aprobaron los planes de gestidn del riesgo de inundaciones {(PGRI) del primer ciclo
en las demarcaciones espafiolas, en aplicacion de la Directiva de Inundaciones (Directiva
2007/60/CE, relativa a la evaluacion y gestién de los riesgos de inundacion). La elaboracion
de los PGRI del segundo ciclo, cuyes borradores salieron en junio a consulta publica,
constituye un buen momento para preguntarse en qué medida tales planes se alinean con
los ejes de accidn mencionados.

2. Valoracidn general de los planes de gestion del riesgo de inundacién del
segundo ciclo

Los borradores de PGRI del segundo ciclo contienen avances indudables en algunos de los
ejes clave sefialados mas arriba, los cuales fueron muy escasamente abordados en los planes
del primer ciclo. Los PGRI del segundo ciclo avanzan en su grado de alineacion con el enfoque
de la Directiva de Inundaciones, tanto en el lenguaje y objetivos especificos enunciados como
en algunas de sus medidas previstas. Esta mayor alineacién se refiere fundamentalmente a:

. Una mayor coordinacion entre los planes de gestién del riesgo de inundacién y
los planes hidrologicos de cada demarcacion y, en general, entre la aplicacion de
la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inundaciones. Esta mayor
coordinacién se visibiliza, por ejemplo, en la informacién cruzada entre las Areas
de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones (ARPSI) y las masas de agua y su
estado ecologico, asi como en lainclusion en los programas de medidas de amhbos
planes (borrador de Plan Hidroldgico de Demarcacién, PHD, del tercer ciclo y
borrador de PGRI del segundo ciclo) de las actuaciones destinadas a la gestion del
riesgo de inundaciones. Cabe destacar también una mayor coordinacién con el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC})

. La atencidn a las necesidades de mayor coordinacion y planificacidn de las
autoridades de Proteccion Civil y de los planes municipales de emergencia ante el
riesgo de inundacion, junto a la mejora de |os sistemas de alerta temprana y de
comunicacion a la poblacidn.

. El reconocimiento de las soluciones basadas en la naturaleza coma medidas de
especial interes para la gestion del riesgo de inundaciones, a la vez gue se reducen
algunas de las medidas de infraestructura gris, en particular la construccion de

nuevas presas para laminacién de avenidas.
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. La incorporacion de la necesidad de estrategias de comunicacion social y
educacién en torno a la percepcién del riesgo de administraciones, agentes
sociales y ciudadanos.

. La inclusidn de la evaluacidn y diagndstico de las lecciones aprendidas con los
eventos de inundacidn, algo fundamental para una gestién adaptativa de mejora
continua de dicha gestion a partir de la evaluacion de las medidas ya aplicadas.

No obstante, los PGRI del segundo ciclo siguen presentando algunas carencias importantes,
entre las que destacan las siguientes:

. Los PGRI siguen sin presentar avances significativos en materia de ordenacién
territorial y urbanistica, justamente el tipo de medida de mayor capacidad
preventiva, mayor eficacia y mayor coste-efectividad para reducir los dafios por
inundaciones. Pese a gue los PGRI del segundo ciclo realizan abundantes
referencias a la importancia de la coordinacién entre administraciones, dada la
concurrencia de competencias entre las administraciones central, autondmica y
local, lo cierto es que la prevencién de la ocupacién de zonas inundables sigue
constituyendo un eje bastante marginal de los PGRI.

. Los avances en el impulso de los Sistemas Urbancs de Drenaje Sostenible son
también muy escasos. En general se han recogido de forma anecdotica,
constituyendo iniciativas aisladas en algunos municipios que lo han considerado
o tienen previsto considerarlos.

. Si bien las medidas de comunicacion y divulgacion aparecen explicitadas, en la
practica siguen recibiendo una atencién muy escasa, pese a ser una medida clave
para mejorar la percepcidn del riesgo y la capacitacién social frente a las
inundaciones. De hecho, estas medidas de comunicacién y divulgacion no tienen,
por lo general, un presupuesto especifico asignado o el mismo es muy bajo, lo
que implica ya una atencion marginal a esta esencial medida.

. Aungue a instancias de la Comision Europea se ha incluido cierta evaluacion de
las medidas del PGRI del primer ciclo, el seguimiento y evaluacion de |a eficacia
de las medidas ejecutadas siguen siendo testimonial y en muchos casos
inexistente {por ejemplo, el PGRI del Guadalquivir tiene previsto evaluar tan sélo
3 de las 40 actuaciones de adecuacién de cauces previstas anualmente, cuando la
evaluacion de resultados deberia ser una fase sistematica de todas las
actuaciones ejecutadas).
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En el siguiente apartado se wvaloran con algo mas de detalle algunas de las medidas
contenidas en los PGRI.

3. Acerca del tipo y priorizacidn de las medidas propuestas

Desde el punto de vista de la tipologia de medidas, los PGRI establecen las siguientes
categorias: prevencion (ordenacidn territorial, adaptacion de elementos en zonas
inundables), mejora del conocimiento (analisis hidrologicos, cartografias, impactos
previsibles del cambio climéatico), conservacion del dominio publico hidraulico (conservacion
de cauces), proteccion (restauracion hidrologico-forestal, restauracion fluvial y medidas
naturales de retencién de agua, normas de explotacién de embalses, presas para laminacion
de avenidas, mejora del drenaje de infraestructuras lineales e infraestructura gris como
diques, canalizaciones, motas y encauzamientos), preparacion (sistemas de alerta
meteorclogica e hidrologica, coordinacién con Proteccion Civil, mejora de |a conciencia
publica y percepcion del riesgo) y recuperacion (reparacion de dafios, promocion de sistemas
de seguros, evaluacidn de las lecciones aprendidas con eventos de inundacidn).

A continuacion, se analizan algunas de estas medidas.
Sobre la ordenacion territorial y la prevencidn de la ocupacion de zonas inundables

Los PGRI siguen sin priorizar de forma clara las medidas de prevencion, en especial las de
caracter urbanistico y de ordenacion territorial, medidas que tienen asignado un
presupuesto bastante bajo en comparacion con otras medidas, como las de proteccion.

En general no existen medidas proactivas para garantizar un planeamiento urbanistico que
respete las zonas inundables, relegando las medidas de adaptacion del planeamiento
urbanistico a la iniciativa de los ayuntamientos afectados. Por ejemplo, el PGRI de Ia
Demarcacidon del Segura se limita a recoger hrevemente el compromiso de unos pocos
municipios de llevar a cabo medidas para adaptar su planeamiento urbanistico.

La atencién prestada por los PGRI a las medidas de ordenacién territorial ha sido y es
manifiestamente insuficiente por lo que, dado gque buena parte de los riesgos frente a las
inundaciones son creados por una mala planificacion urbanistica, resulta obvia la necesidad
y urgencia de tomar medidas firmes, a escala de toda la demarcacién y por parte de
administraciones supramunicipales, para garantizar que los planes urbanos municipales
respeten las areas inundables v reduzcan la exposicion de la poblacién y los bienes a las
inundaciones. Partiendo de una imprescindible colaboracién y coordinacidn entre todas las
administraciones competenteas en la materia {central, autondmica y local), los PGRI deberian
concretar de forma clara y con plazos ajustados la obligacion de adaptar el planeamiente
urbanistico a la cartografia de zonas inundables vy de las Areas de Riesgo Potencial
Significativo de Inundacidn (ARPSI). Esto deberia incluir, entre otras cuestiones, la abligacién
de declarar como suelo no urbanizable las areas situadas en zonas inundables, asi como dejar
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de otorgar el cardcter de "fuera de ordenacion” a las construcciones ilegales, que deberian
sar eliminada en las zonas con mayor frecuencia de inundacicnes.

Acerca de |la implantacion de las Soluciones Basadas en la Naturaleza

La Directiva de Inundaciones aboga por la renaturalizacion de los ecosistemas fluviales a
través de la recuperacion de las llanuras naturales de inundacion como via de laminacion de
las avenidas y la ordenacién territorial en zonas inundables. En coherencia con ello, el Real
Decreto de Evaluacién y Gestion de Inundaciones cita como primeras medidas a incorporar
en los Planes de gestion del riesgo las de "restauracion fluvial, conducentes a |a recuperacion
del comportamiento natural de la zona inundable...". Las Medidas Naturales de Retencién
de Agua (www.nwrm.eu) deberian canstituir el nicleo de la estrategia general para mitigar
los dafios por inundaciones. Este enfogue esta apoyado por el informe Blueprint
{Comunicacidn de la Comisién sobre el plan para salvaguardar los recursos hidricos en
Europa), la Estrategia de la UE sobre la hiodiversidad y los objetivos europeos sobre
restauracion fluvial, los cuales preven para 2030 recuperar la continuidad fluvial en 25.000
km de rios eurcpeos. Por otra parte, los PGRI deberian explicitar su coordinacion con la
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracidn Ecoldgica
{ENIVCRE). Si bien los PGRI hacen referencia a dicha Estrategia, en realidad no existe una
vinculacion evidente v explicita. La ENIVCRE define la infraestructura verde come una “red
ecologicamente coherente y estratégicamente planificada de zonas naturales y
seminaturales y de otros elementos ambientales, disefiada y gestionada para la conservacion
de los ecosistemas y el mantenimiento de los servicios que nos proveen. Incluye espacios y
otros elementos fisicos ‘verdes’ en areas terrestres {naturales, rurales y urbanas) y marinas”.
Sin embargo, los PGRI en general asimilan “infraestructuras verdes” a técnicas y actuaciones
concretas de Soluciones Basadas en la Naturaleza o incluso técnicas de bigingenieria, sin gque
se vislumbre esa planificacion global que, al menos en el &mbito de la gestién del riesgo de
inundaciones, deberia existir. Esta planificacion integral es imprescindible para evitar efectos
imprevistos o no considerados en el conjunto del territorio. Por ejemplo, las actuaciones
hidrolégico-forestales en las cabeceras de los rios pueden, en algunas circunstancias, reducir
en exceso los caudales fluviales ordinarios aguas abajo y afectar negativamente a la dindmica
hidromorfologica de los cauces y por tanto al estado ecolégico de tales tramos. Una buena
planificacién y coordinacion de las distintas iniciativas y un analisis integral de los diferentes
efectos previsibles del conjunte de medidas es por tanto esencial.

Ademas, los PGRI deberian adecuar el empleo que se hace del término “infraestructura
verde” (asi como de las soluciones basadas en la naturaleza en relacion con la restauracion
fluvial) a los términos y conceptos contenidos en la ENIVCRE y explicitar la integracidn y
coordinacidn de los objetivos y medidas de los PGRI con dicha estrategia.

Los borradores de PGRI del segundo ciclo reconocen explicitamente la conveniencia de
implantar soluciones basadas en la naturaleza en la mitigacion del riesgo de inundaciones,
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lo que supcne un indudable avance respecto a los PGRI del primer ciclo. En el caso del PGRI
del Cantahbrico Occidental las medidas del tipo soluciones basadas en la naturaleza, en
general relacionadas con la restauracién fluvial y la revegetacion de |a franja costera, asi
como con medidas naturales de retencion de agua, suponen en torno al 40% del presupuesto
total, superando la inversion en infraestructuras grises {encauzamientos, motas, diques), que
se sitlia en torno al 28% del presupuesto total.

En el caso del PGRI del Segura, las medidas relacionadas con la restauracion fluvial v las
medidas naturales de retencion de agua y de restauracion de la franja costera suponen un
10,38% del presupuesto total. Si se incorporan otras medidas de actuacion de
renaturalizacién de cauces, creacion de zonas de desbordamiento blando y recuperacién de
humedales, el paquete de actuaciones de caracter verde se situaria en el entorno del 15%,
aunque adn muy lejos del 42% destinado a las infraestructuras grises. En definitiva, el PGRI
del Segura realiza un avance significativo, pero insuficiente, a la hora de implantar las
soluciones basadas en la naturaleza.

En el casoc del Guadalguivir, las medidas de restauracion hidrologico-forestal, restauracion
fluvial y medidas naturales de retencion de agua suponen el 58,54 % del presupuesto total
del Plan, una proporcién sin duda notable si se compara con las medidas de infraestructura
gris (encauzamientos, motas, diques), que representan solo el 9,51%. Estas medidas incluyen
ademas actuaciones novedosas, cocmo un programa de continuidad de sedimentos. Se
constata una mejora notable entre el primer ciclo (4 proyectos de restauracion fluvial) v el
segundo ciclo {18 proyectos de restauracidn, junto a otras medidas basadas en la
naturaleza). Ademas, las actuaciones de conservacion de cauces incluyen en algunos casos
medidas de restauracion fluvial. Al menos sobre el papel, estas actuaciones de conservacion
de cauces, o parte de las mismas, parecen alejarse de las llamadas “limpiezas” y dragados de
cauces, para dar prioridad a actuaciones del tipo soluciones basadas en la naturaleza, las
cuales ademas de mitigar los dafios por inundaciones favoreceran la consecucion del buen
estado ecologico de las masas de agua. No ohstante, hay que sefialar que el presupuesto
para soluciones hasadas en la naturaleza, 126,58 M€ en 6 afios (aproximadamente 21 M€
anuales para toda la cuenca), no parece suficiente para abordar la magnitud del problema.
Por ejemplo, para el conjunto de las tres ARPSI del Area Metropolitana de Sevilla se incluye
la redaccion de dos proyectos de “mejora de las condiciones hidromorfologicas,
recuperacion del espacio fluvial y disminucion del riesgo de inundacidn”, con una asignacion
presupuestaria de 100.000 euros cada uno y sin presupuesto alguno para su ejecucidn en
todo el periodo del segundo ciclo.

En relacidn con la restauracidn fluvial, se deberia igualmente prestar mayor atencidn y
coordinacion con el régimen de caudales ecoldgicos, especificamente con el caudal
generador o caudal de crecidas. Se requiere una mejor definicion de los caudales
generadores y su implementacion real donde existan estructuras de regulacion que lo
permitan. El aumento de forma controlada del numero de eventos de este tipo permitiria un
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mejor manejo de |as avenidas, ademas de contribuir a una mejora de |la morfologia fluvial
aguas abajo. Esta mejora de |la morfologia fluvial permitiria en un futuro reducir los daiios
por eventos de crecida mas severos.

Igualmente es importante sefialar también la necesidad de una adecuada coordinacion con
las estrategias de conservacion de humedales, los cuales no solo estan sufriendo una
degradacidn acelerada {visible en zonas como la Cuenca Alta del Guadiana, entre otras) sino
que, bien gestionadas, pueden jugar un papel importante a la hora de mitigar los dafios por
inundaciones.

Por otra parte, siguen existiendo tipos de medidas en las que no es posible identificar la
naturaleza de las actuaciones con el fin de determinar, por ejemplo, si se corresponden con
soluciones basadas en la naturaleza o con actuaciones de infraestructura gris. Es el caso de
las denominadas medidas de conservacion o de adecuacicn de cauces, que pueden incluir
actuaciones de restauracion fluvial {como demolicion o permeabilizacion de obstaculos
transversales o mejoras de la vegetacion de ribera o de la vegetacidn de dunas costeras),
pero también otras que pueden suponer un mayor grado de artificializacion de los cauces.

Esta indefinicidn sobre la naturaleza de las adecuaciones de cauces paraz defensa de
inundaciones resulta especialmente problematica teniendo en cuenta |a escasa atencién que
se va a prestar al seguimiento y evaluacidn de tales actuaciones. Asi, en el caso del PGRI del
Guadalquivir se pretende hacer un seguimiento anual en tan solo 3 de las aproximadamente
40 actuaciones de adecuacion de cauces previstas cada afio. Se trata, sin duda, de una
evaluacion de |as actuaciones de mantenimiento y conservacion de cauces completamente
insuficiente, lo que a su vez debilita la capacidad de aprender de |la experiencia para
reorientar y mejorar la gestion, justamente unc de los objetivos especificos que se
intreducen en los PGRI del segundo ciclo, con la medida de “evaluacion de lecciones
aprendidas”.

4. Acerca de la evaluacién de las medidas

Hay que valorar de forma positiva que se haya incorporado como una medida especifica la

evaluacién de las medidas aprendidas con los eventos de inundacién, lo que apunta al
enfoque de gestion ciclica adaptativa que impregna la Directiva de Inundaciones y la
Directiva Marco del Agua. Ademas, los PGRI del segundo ciclo incluyen, en respuesta a las
demandas de |la Comision Europea, una evaluacion de las medidas previstas en los planes del
primer ciclo. Pese a estos avances la forma de abordar la evaluacidn de las medidas presenta
carencias importantes:

» Seconstata la ausencia de una verdadera metodologia de evaluacién de las medidas
en términos coste/beneficio o coste/eficacia, de acuerdo con los requerimientos de
la Comision Europea. Tan solo se alude a planteamientos tedricos formulados en
términos vagos como base justificativa.
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s En la evaluacion que se presenta de las medidas contenidas en los PGRI del primer
ciclo, se alude a su grado de ejecucion, pero no a su grado de eficacia, es decir, no se
evalua si las medidas que si se han implantado han contribuido a reducir los dafios
por inundaciones, que es el objetivo perseguido. En |las escasas actuaciones de
evaluacicn, el seguimiento de tales medidas suele reducirse al grado de ejecucion del
presupuesto destinado a las mismas, pero en general no se evalua silas medidas han
sido eficaces y en qué grado a la hora de alcanzar los objetivos buscados, si han sido
las mas adecuadas desde el punto de vista de su coste-efectividad o si han tenido
otros efectos no previstos, tanto positivos como negativos. En definitiva, la
metodologia de evaluacion y seguimiento deberia incorporar indicadores objetivos
no salo en términos del grado de ejecucion de las medidas sino también sobre si tales
medidas han permitido alcanzar o no los objetivos previstos.

» La evaluacion y seguimiento de las medidas deberia constituir una fase sistematica
de todas las actuaciones. La evaluacion no puede limitarse a casos puntuales, sino
que ha de incorporarse como una etapa esencial de toda medida y toda actuacion.
Solo asi sera posible detectar tanto desviaciones y fallos como mejoras y hallazgos de
interés que puedan ser replicados. Esta evaluacidn continua es imprescindible para
una gestion adaptativa gue permita beneficiarse de forma permanente de las
lecciones aprendidas.

#» Encuante a las lecciones aprendidas de los eventos de inundacion, sin duda hay que
valorar positivamente que a partir de ahora se pretendan evaluar las lecciones
aprendidas con tales eventos, si bien resulta lamentable gue hasta ahora no se haya
tomado en serio esta medida, cuando mitigar el riesgo de inundaciones requiere una
gestion adaptativa basada, justamente, en una evaluacidn en continuo de las
lecciones aprendidas en los eventos de inundacidn, junto a otras mejoras del
conocimiento y de los instrumentos de gestion.

En definitiva, se aprecian avances significativos con respecto a los PGRI del primer ciclo,
especialmente en relacidn con una mayor coordinacidn entre los PGRI y los PHD, una mayor
presencia de las soluciones basadas en la naturaleza y mejoras generales del conocimiento
disponible y su accesibilidad. No obstante, siguen existiendo carencias importantes en la
coordinacion entre administraciones para garantizar una plena adaptacion del planeamiento
urbanistico y territorial a los PGRI y a la cartografia de zonas inundables, asi como una
atencién muy escasa a otras medidas clave, como la comunicacion social en materia de
percepcion y gastion del riesgo y la evaluacion de las medidas aplicadas y las lecciones
aprendidas en eventos de inundacion.

Cabe una dltima reflexion: la mitigacion del riesgo de inundacicnes requiere no sélo
inversiones, sino también muchas tareas de planificacion, gestion, control, evaluacion,
vigilancia e inspeccion, las cuales requieren de una dotacion suficiente de medies humanos
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y economicos por parte de las administraciones pablicas responsables de dichas labores. Se
requiere por ello reforzar los presupuestos y personal piblicos dedicados a estas
imprescindibles medidas, como parte de un nuevo paradigma frente a las inundaciones en
el que ya no se trata tanto de ejecutar inversiones, sino de gestionar mas -y gestionar mejor-
desde criterios de interés publico.
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SEO/BirdLife
[/ Melnuiades Rienrinto, 34 - 78053 Madrid

SEO Birdlife Tol (+34) 514 340 910

WWW.5200r8 Fax. (+34) 014 310 911

Confederacion Hidrografica del Cantabrico; Plaza de Espaiia, 2; 33071 Oviedo.
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil; Calle de Curros Enriquez, 4; 32003 Ourense.
Confederacidn Hidrografica del Duero; Calle de Muro, 5; 47004 Valladolid.

Confederacion Hidrografica del Tajo; Avenida de Portugal, 81; 28071 Madrid.

Confederacian Hidrografica del Guadiana; Calle de Sinforiano Madrofiero, 12; 06011 Badajoz.
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir; Plaza de Espana, Sector I, 41071 Sevilla.
Confederacion Hidrogréfica de la Segura; Plaza de Fontes, 1; 30001 Murcia.

Confederacion Hidrografica del Jicar; Avenida de Blasco Ibafiez, 48; 46071 Valencia.
Confederacion Hidrografica del Ebro; Paseo de Sagasta, 24-26; 50071 Zaragoza.

Madrid, 22 de septiembre de 2021

ASUNTO: Respuesta a consultas sobre las Propuestas de proyectos de planes de gestion del
riesgo de inundacion de las demarcacién hidrograficas intercomunitarias

Juan Miguel Loépez Rubio, mayor de edad, con DNI n°51078540W, actuando en nombre y
representacion de la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife), CIF G28795%41, inscrita en
el Registro de Asociaciones con el n® 3943 y declarada de Utilidad Publica el 27 de agosto de 1993,
con domicilio en Melquiades Biencinto, 34, Madrid {28053), comparece y

EXPONE:

Primero: Que mediante Anuncio de la Direccidn General del Agua de la Subdireccién General de de
Planificacidn Hidrolégica, publicado en el BOE ¢l Martes 22 de junio de 2021, se comunica el inicio
del periode de consulta piblica de los documentas titulados "Propuesta de proyecto de plan de
gestion del riesgo de inundacion” referidos a los procesaos de revision de los citadas instrumentos
de planificacion correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jlcar y a la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantdbrico Oriental (en el dmbito de competencia de la Administracidn General
del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Segundo: Que la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEQ/BirdLife) en virtud de su condicidn de
interesada, solicita formular las siguientes consideraciones y sugerencias para que las mismas
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sean incorporadas al procedimiento v tenidas en cuenta en el contenido de los Planes de Gestidn
del Riesgo de Inundacion que finalmente se apruebe:

CONSIDERACIONES Y SUGERENCIAS

1. Sugerencias previas

1. Ante el reto de la crisis climatica, y el aumento de fendmenos extremos como las
inundaciones, se hace mdas urgente y necesario asumir el importante papel de la
prevencion y la reduccidn de la vulnerabilidad. Estos planes han de buscar las respuestas
que deben ir dirigidas a reducir la exposicion y la vulnerabilidad de la poblacidn, y
especialmente a mejorar la conciencia piblica e incrementar la percepcidn del riesgo, lo
que sin duda reducira los dafos ocasionados, Ademas, es necesario y urgente el riguroso
cumplimiento de la planificacion de prevencion existente y la coordinacion entre todas las
administraciones implicadas, que integre el urbanismo, las infraestructuras y la gestidn
forestal y agraria.

2. SEOQ/BirdLite reconoce que Espana cuenta con un excelente y mejorado Sistemna Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), que identifica las dreas de riesgo patencial
significativo de inundacion, los limites de los cauces, los caudales, las zonas de dominio
publico, etc. Revisar las areas de riesgo de inundacién para evaluar la capacidad de
proteccidn, ademas de ser una obligacién, es una herramienta clave y fundamental en la
estrategia del pais para adaptarse a los efectos del cambio climético y garantizar la
seguridad de la ciudadania. Si bien, todo ello debe quedar integrado en unos planes de
gestion del riesgo de inundacion gue incorporen medidas realistas y presupuestos de peso
que permitan asumir estos episodios en nuestro territoria con las menores consecuencias
posibles, incluidas las ambientales. Las actuaciones y alternativas no pueden ni deben
limitarse a la actuacién en la propia zona inundable conflictiva y ser identificadas las
razores del conflicto, pudiendo asi presentar alternativas que vayan mas alla de las
medidas estructurales (asociadas a infraestructuras y obras).

3. SEO/BirdLife insiste en que Espana dispone de calidad técnica y cientifica mas que
destacable, pero de poco sirven los buenos diagnésticos si no se aplican las medidas
adecuadas.

4. SEO/BirdLife quiere reconocer el esfuerze de mejora en la coordinacidn entre
administraciones, la prevencion y alerta, la evaluacion de riesgo, y la elaboracién de
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mapas y zonificacidn, entre otras cuestiones. Sin embargo, considera imprescindible
reforzar las tareas de concienciacion activa, materializada en acciones y presupuestos
asignados. A juicio de la organizacion y para que la sociedad asuma como propias
muchas de las actuaciones y modelos de gestién gue se pretenden implantar con estos
planes, es necesario un verdadero plan de educacidn y concienciacion social que llegue a
lo local, especialmente en las zonas identificadas en los mapas de riesgo.

2. Sobre la urgencia de integrar las zonas de riesgo de inundacion en la planificacion
urbanistica:

La actual documentacién presentada sobre los planes de riesgo de inundacion en las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias reconocen la vulnerahilidad a la que se expone la
poblacion espafiola, habiende mejorado dicha informacidén respecto al anterior plan y
reconociendo, en la actualidad, el alto riesgo y vulnerabilidad, entre otras cuestiones, de 45
hospitales, 985 centros educativos, 358 residencias de ancianos, 318 depuradoras y 9
aergpuertos, a lo que debe sumarse la elevada exposicion al riesgo de inundacion en la que se
encuentran al mengs 2.730.000 habitantes. Ante esta situacidn, SEQ/BirdLife considera que
resulta urgente e indispensable la incorporacion de la cartografia de las zonas inundables en la
ardenacion urbanistica.

En un contexto de emergencia climatica, declarada por el Gobierno de Espafia, en el que se apela a
la inversién en “un pais mas seguro y menos vulnerable”, los planes de ordenacién urbana -que
son un instrumento fundamental en términos de prevencién— no pueden reducir la consideracion
de las zonas de riesgo de inundacidn a un catélogo de buenas intenciones, ni limitarse la aplicacién
de las conclusiones de estos estudios a acciones que no aseguran un resultade final adecuado,
cormo pueden ser las jornadas informativas o la asesoria e intercambio de opiniones con técnicos
municipales. Una adecuada incorporacion de esta informacién es la solucidn a los futures
elementos de riesgo derivados de errdneas planificaciones. Y, para ello, es preciso gue se operen
los cambios legales necesarios para gue este tipo de riesgos —como previsiblemente ocurrira con
los derivados del ascenso del nivel del mar y los efectos de los tempaorales maritimos- se
incorporen de forma efectiva e inmediata en la planificacion urbanistica municipal.

Mas alla de su justificacion en términes de prevencion, su implementacion resultaria muy positiva
para la resolucién de conflictos derivados de la ocupacion del dominio publico hidraulico vy las
zonas inundables, una tarea gue la experiencia ha probado como compleja ¥ que requiere la
interaccion de varios niveles de gobernanza. Esta complejidad abunda precisamente en la
necesidad de incorporar de forma efectiva estos criterios a la ordenacién urbana, como
instrumento que permitird evitar futuros conflictos derivados de la inadecuada planificacion
urbanistica.
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SEQ/BirdLife lamenta gue no se prioricen acciones gque aseguren la adecuada integracion de la
informacion técnica sobre la exposicién y vulnerabilidad en la planificacién urbanistica, y urge a
que se adopten los citados cambios legales para su pronta y efectiva implementacion.

Adernds, los PGRI siguen sin priorizar de forma clara las medidas de prevencidn, en especial las
de caracter urbanistico y de ordenacién territorial, medidas que tienen asignado un presupuesto
considerablemente bajo en comparacion con otras medidas, comno las de proteccion. Dado que
buena parte de los riesgos frente a las inundaciones son creados por una mala planificacion
urhanistica, resulta obvia la necesidad y urgencia de tomar medidas firmes, a escala de toda la
demarcacion y por parte de administraciones supramunicipales, para garantizar gue los planes
urbanos municipales respeten las areas inundables y reduzcan la exposicion de la poblacion y los
hienes a las inundaciones.

Partiendo de una imprescindible colaboracidn y coordinacion entre todas las administraciones
competentes en la materia (central, autondmica y local), los PGRI deberian concretar de forma
clara, y con plazos ajustados, la obligacion de adaptar el planeamiento urbanistico a la cartografia
de zonas inundables y de las Areas de Riesgo Potencial Significative de Inundacion (ARPSI). Por
ello, no debe olvidarse el cumplimiente de la legislacion en relacion al planeamiento urbanistico,
cuando considera la posibilidad de retirar construcciones o instalaciones existentes que supongan
un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendr3 la consideracian de utilidad publica.

En este sentido, SEQ/BirdLife subraya que la concentracion de un elevado nimero de granjas
intensivas de porcino en zonas inundables (p. Ebro) es una cuestion que estos planes deberian
revisar. La autorizacion de este tipo de actividades en las zonas inundables -ya sea por nuevas
autorizaciones o por modificaciones de ampliaciones a actividades existentes-, son un riesgo que
imposibilita buena parte de los objetivos prioritarios en la gestion del riesgo de inundacion
exigidos por la Comisidon Europea. Asi pues, de forma coordinada con las comunidades
auténomas y los ayuntamientos afectados, deberian plantearse modificaciones puntuales a los
planes de ardenacion territorial y los planes urbanisticos para evitar lo que a dia de hoy es un
evidente incremento del riesgo existente, y limitar los usos del suelo en las zonas inundables mas
alld de su consideracion como terrenos no urbanizables.

En definitiva, a pesar de que a nivel autondmico ha habido avances en la materia legal respecto a
las zonas inundables {p.j. Castilla y Ledn, Asturias, Galicia o Pais Yasco entre otras) estos planes
deberian incluir de forma explicita la obligacion de que, en un plazo fijade, los planes generales
municipales de ordenacién urbana se adapten a los contenidos y normativa de los PGRI de la
demarcacion, muy especialmente a la Cartografia de Zonas inundables, estableciendo medidas
apoyo a esta adaptacidn y sanciones en caso de incumplimiento. Al tiempo, resulta conveniente
activar un plan estatal de traslado de infraestructuras situadas en zonas de alto riesgo, v la
maodificacion a futuro de los espacios urbanos hacia zonas mas resilientes, creando pautas sobre
las que deben encaminarse los planes urbanisticos, con un calendario y una priorizacion
particularizada en cada caso, y no solo en relacidn a infraestructuras municipales, sina también
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infraestructuras de competencia autonémica o estatal {p. ej. autopista de Pamplona a su paso por
Castejon).

3. Sobre las medidas estructurales y su justificacién

A pesar de que se apunta que se ha tratade de enfocar la gestion del riesgo  hacia medidas no
estructurales, sostenibles y eficientes, los planes siguen asignando una alta proporcion
presupuestaria a las medidas estructurales. Esta tendencia no resulta coherente con el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico que, de hecho, cuenta con una accion dedicada a la
gestion coordinada de riesgos de inundacion en la que se consideran “prioritarias” las actuaciones
encaminadas a la recuperacion de la morfologia y dindmica natural de los cauces, y al formento
de soluciones basadas en la naturaleza.

En los planes objetos de este proceso de participacion publica, persiste un importante peso
presupuestario dedicado a medidas (encauzamientos, motas, digues, etc.) que implican
intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y dreas propensas a inundaciones. Entre
ellas, preocupa que las actuaciones para la proteccion y restauracion de la franja costera y
adaptacion al cambio climético sigan asumiendo la bisqueda de la rigidez de la franja costera (p.
gj. gestion del sedimento costero, regeneracion de playas y mantenimiento del ancho de playa
seca, construccion y mantenimiento de estructuras para la estabilizacion de la costa, construccion
y mantenimiento de estructuras y otras actuaciones para la defensa de la costa, etc.), que
dificilmente tiene compatibilidad con la necesaria resiliencia frente al cambio climatico y la
sostenibilidad ambiental y econdmica de la gestion de la costa. De hecho, estas medidas
estructurales se asumen como parte de las medidas de restauracion {medidas en cauce y llanura
de inundacion: restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencidn natural de agua vy
reforestacidn de riberas y restauracion ambiental de la franja costera), lo que genera confusion en
cuanto al calculo final del destino de los presupuestos.

De igual manera, salvo excepciones, dichas actuaciones se limitan a indicar, en el caso del
cumplimiento de los objetivos medioambientales recogidos en el articulo 4 de la Directiva
2000/60/CE, que no afectan a tales objetivos, lo que elimina, por tanto, la necesidad de justificar
las excepciones respecto a los objetivos de «buen estado» y «no deterioro» de las aguas
establecidos en su articulo 4.7 de la Directiva 2000/60/CE. Sin embarge, no se incorporan los
estudios que justifiquen llegar a dicha conclusion respecto del impacto sobre el estado de la masa
de agua. .

Por otro lado, las medidas estructurales no presentan estudios de alternativas gue analicen desde
los puntos de vista social, ambiental y econdmico la alternativa seleccionada como la més
razonable técnica y ambientalmente. No existe en ningln case un acercamiento a valorar
{ambiental, social y econdmicamente) medidas gue conlleven el traslado de infraestructuras y
edificios a zonas menos conflictivas, al menos a largo plazo. Carece de sentido plantear
actuacianes rigidas sin el compromiso de modificacion de la configuracion urbana a largo plazo.
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En una gran mayoria de propuestas la Unica alternativa es la no actuacion, mientras que en otras
las alternativas son modificaciones puntuales del proyecto en si planteado como medida.
Igualmente, las alternativas no deben limitarse a la opcion de actuar con medida estructural y
deben valorarse todas las propuestas posibles con una visién a escala de cuenca, estudiando en
su caso la posihilidad de crear espacios de desbordamiento e inundacion blanda, sin dafics a
personas y con bajo dafio a bienes, en todo el eje fluvial previo al punto conflictivo.

Se presenta a continuacion una lista no exhaustiva de algunos ejemplos de medidas, arrastradas
del primer ciclo o propuestas como nuevas, que deberian revisarse con una vision mas integral del
cumplimiento de la Directiva de Inundaciones limitando por lo tanto, en la medida de lo posible,
actuaciones grises y el deterioro de las masas de agua:

» Cantdbrico Occidental: Actuacion 02. Medidas estructurales de proteccion
contra inundaciones en la zona de Cabezdn-Mazcuerras. Rios Saja, Navas del
Molino, Pulero y Ronero, TTMM. Cabezdn de la Sal y Mazcuerras (Cantabria)

s Guadalquivir: Actuacion 18 Estudio para la defensa de Ecija frente a
inundaciones San Calixto y otras alternativas. TTMM Ecija, Palma de Rio,
Puente Genil, Santaella, Herrera y Estepa {Cordoba y Sevilla, Andalucia)

e Jicar: Actuacion 54. Encauzamiento del Barranco Juan de Mora. TTMM Nules y
Moncéfar. {Castellon, Comunidad Valenciana), Acondicionamiento del rio Turia,
6 Encauzamiento del barranco del Carraixet y tramo alto del Palmaret)

* Segura: Presa de la rambla de Nogalte. Rambla de Nogalte. TTMM Puerto
Lumbreras y Lorca (Murcia), Presa de la rambla de Béjar. Rambla de Béjar.
TTMM Puerto Lumbreras y Lorca (Murcia), Encauzamiento de las ramblas de
Moalina de Segura, Presa de la rambla de la Torrecilla. Rambla de la Torrecilla.
TTMM Puerto Lorca (Murcia), Encauzamiento de la rambla de Charcones en
Pulpi. Rambla de Charcones. T.M. Pulpi (Almeria, Andalucia), Encauzamiento de
la rambla de Biznaga y acondicionamiento de sus afluentes. TT.MM. Lorca y
Puerto Lumbreras. (Murcia), Presa y encauzamiento de la rambla de Tabala.
TM. Murcia vy Beniel. (Regién de Murcia), Encauzamiento de la Rambla de
“Fuente Alamo” o de “El Albujén”. TTMM de Fuente Alamo, Cartagena, Murcia,
Torre Pacheco y Los Alcazares. (Murcia), Encauzamiento de la Rambla de
Abanilla. T.M. Orihuela. {Alicante, Cormunidad Valenciana).

Asimismo, SEQ/BirdLife reconoce la necesidad de actuacién en espacios netamente urbanos, y
valora el esfuerzo por la mejora en la adaptacidn y justificacion de buena parte de las mismas
{p.gj. Cantdbrico Oriental), pero subraya que, en una parte en significativa de los planes, las
propuestas no incluyen estudios de coste-beneficio segin los requerimientos del Real Decreto
$03/2010 ni las recomendaciones de la Comision Eurapea.
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4. Sobre las “medidas basadas en la naturaleza”

SEQ/BirdLife da la bienvenida al importante paquete de medidas {570 millones) destinados a las
infraestructuras verdes v la restauracion fluvial, y reconoce los avances en el uso de las medidas
hasadas en la naturaleza como herramienta eficaz para la reduccidn de los riesgo de inundacian.
De hecho, de ejecutarse buena parte de los proyectos planteados (con buenas apuestas por la
restauracion en varias cuencas como la Demarcacion del Duero, que presenta un amplio
programa de recuperacion del espacio fluvial en el Duero), estos planes pueden ser una
oportunidad Unica para restaurar ambientalmente kildmetros de tramos fluviales {en linea con los
objetivos establecidos en la nueva Estrategia Europea de Biodiversidad 2030). Con todo, y con el
objetivo de evitar lo que ya ha ccurrido con los planes de gestion de riesgo de inundacion del
primer ciclo, asi como con los planes hidrolégicos de los dos primeros ciclos, deben establecerse
mecanismos activos que permitan asegurar |a financiacidn de las medidas propuestas.

SEO/BirdLife insiste en la necesidad de poner en valor el importante papel que deben jugar las
zonas de inundacion, sean o no de dominio publico hidraulico. La experiencia ha demostrado que
una gestion adecuada de estos espacios, retirande motas y devalviendo al rio el terreno ocupado,
no solo supone un recanocimiento de los beneficios que el rio aporta al bien comun sino que
ademas reduce los riesgos frente a las inundaciones e incrementa la proteccién ambiental de los
espacios protegidos por la normativa de la Unidn Europea.

Las soluciones hasadas en la naturaleza no solo ayudan a mitigar inundaciones, sino que también
reducen la incidencia de las sequias y los procesos erosivos vinculados a los ecosistemas
fluviales. Ademas, pueden contribuir a minimizar la vulnerabilidad ante el cambio climatico al
tiempo que generan multiples beneficios para la biodiversidad, mas alla del cumplimiento de las
chligaciones recogidas en la Directiva Marco del Agua.

A pesar de ello, SEQ/BirdLife entiende que varias medidas de “restauracién fluvial” (ejecutadas, en
praceso o propuestas) podrian conllevar acciones negativas para la conservacién de las masas de
agua (modificaciones hidromarfologicas, ocupacion blanda del dominio plblico...). En esta
situacidn se encuentran, entre otros, estos casos:

e Cantabrica Occidental: Recuperacion medioambiental y de defensa frente a
las avenidas del rio Saja entre los puentes de Santa Lucia y Virgen de la Pena.
TT. MM, de Cabezon de la sal y Mazcuerras {Cantabria); Obras de restauracion
de margenes del rio Saja en las zonas de Renedo y Terdn de Cabuérniga. T.M.
de Cabuérniga (Cantabria); o Proteccion y mejora del espacio fluvial del rio
Pas en el T.M. de Piélagas (Cantabria).

e Duero: Acondicionamiento del cauce del rioc Eresma a su paso por Coca
(Segovia); Proteccion del pie de un talud sobre el rfo Eresma, paraje de La
Torre de San Nicolds. T.M. de Coca (Segovia).

¢ Jucar: Cauce de alivio del rio Moscas en la confluencia con el Jicar en la
ciudad de Cuenca.
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e Ebro: Parque fluvial de los rios Hijar y Ebro. Acondicionamiento ambiental y
paisajistico.

Finalmente, SED/BirdLife echa en falta mayor inversidn y apuesta por las medidas destinadas a la
gjecucion de actuaciones de restauracidn hidroldgico-forestal y ardenaciones agrohidroldgicas,
que deberian reducir la carga sdlida arrastrada por las corrientes y favorecer la infiltracion de la
precipitacion.

Por todo lo anteriormente expuesto,

SOLICITA:

(ue se tengan por recibidas las sugerencias contenidas en este escrito y se incorporen y sean
tenidas en cuenta en el procedimiento de elaboracién de los planes de riesgo de inundacidn de
todas las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.
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Oficina de Planificacion Hidroldgica
(Area de Participacion Pablica)
Avenida de Portugal, 81, 28071-Madrid
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D. Sergio de la Llave Mufioz, con DNI 04218557-N, concejal delegado de Patrimonio y Politica
Medioambiental Sostenible, con domicilio a efectos de notificaciones en Plaza Padre Juan de
Mariana, B de Talavera de la Reina, mail: sdelallave @talavera.org

EXPONE:

De acuerdo con el apartado 3 del articulo 21 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
Evaluacién y Gestion de Riesgos de Inundacion, los planes de gestion del riesgo de inundacién,
se revisaran y se actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre de 2021 y, a continuacion, cada
seis afios.

ANTRRTAN 0

Por ello, la Confederacion Hidrografica del Tajo ha realizado la revision y actualizacidn del
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica
del Tajo, aprobado por el Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, dando lugar al Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo
(periodo 2022-2027), segundo ciclo.

SqOPOBOBDISRLIPSORISHENHLP9LS00

En cumplimiento del articulo 13.3 del citado Real Decreto 903/2010, el Plan se somete a
informacién publica durante un periodo de tres meses, a contar desde el 23 de junio de 2021,
seglin se indica en el Anuncio publicado Boletin Oficial del Estado.

Que mediante este escrito, formula las siguientes:
ALEGACIONES:

Primero: El riesgo de inundacion es un aspecto importante que preocupa enormemente al
Ayuntamiento de Talavera de la Reina. Pese a que en los dltimos afios los episodios de crecidas
e inundaciones han desaparecido tanto en el Alberche como en el Tajo a su paso por nuestra
ciudad y su entorno. Estas circunstancias ofrecen un escenario contemporaneo de cierta falsa
seguridad frente a estos fendmenos recurrentes, también es cierto que en el pasado siglo se
sucedieron episodios destacados de crecidas, con inundaciones importantes en la propia
ciudad, asi como de su entorno.
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@ es Pza. Padre Juan de Mariana, B
medicambiente@talavers org 45600 - Talavera de la Reina (Toledo)
patrimonio@talavera.org Tel 925 825 382 - Fax. 525 824 158
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Segundo: Las obras de encauzamiento del rio, ejecutadas hace ya un cuarto de siglo por el |
Ministerio de Medio Ambiente en nuestra ciudad, tanto los muros en zona urbana, como la
mota aguas arriba de la misma, han dotado de una cierta seguridad a la ciudad, aunque hace
ya cerca de veinte afios la propia Universidad de Castilla-La Mancha, por medio de la Escuela
| Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Ciudad Real, advertia en el
l apartado de Conclusiones, que las obras podrian no ser capaces de absorber una avenida
importante: «las obras de encauzamiento y dragado realizadas pueden resultar algo
insuficientes en cuanto a cota de proteccién contra crecidas del rio. En ciertos puntos de los
digues (o motas) se produce desbordamiento del agua para el caudal para el que fueron
proyectados (3.000 m3/s)» {Texto obtenido de: Estudio y modelizacion del flujo de las |
avenidas en las llanuras de inundacion, considerando los aspectos hidrdulicos, ecoldgicos y |
urbanisticos. Modelacion hidraulica del rio Tajo en Talavera de la Reina. 1 octubre 2001). |
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El proceso de colmatacidn del cauce de rio que ha tenido lugar con el paso del tiempo
ha dado lugar a la invasién de vegetacidn riparia y lacustre; el asentamiento de numerosas
islas. Es decir, la transformacién radical del cauce de los rios Tajo y Alberche hace preciso que
el organismo de cuenca realice un estudio del grado de transformacion de los cauces de ambos
rios, en especial en el tramo desde el puente de la antigua Nacional V sobre el Alberche hasta
las azudas de los Molinos y el Paredén. Por su parte, es preciso hacer un analisis preciso sobre
la capacidad de evacuacién de una crecida por parte de la mota de canalizacién, asi como los
propios muros ubicados en ambas margenes del Tajo.

SUMGIE0ISALIOS0) 0P 0

Los ultimos afios, con una gestion férrea del Tajo y el Alberche, con el desvio de gran
parte de sus recursos aguas arriba, unido a |a disminucion de aportaciones, y al control por
parte de las presas tanto del Tajo como del Alberche.. han propiciado un escenario de
seguridad ficticio. En Talavera de la Reina no clvidamos las grandes avenidas del pasado siglo,
ni los periodos de retorno a ellas asociados, ni el caracter repentino ni las avenidas relampago
del Alberche, ni, en definitiva, que nos encontramos en uno de los puntos criticos en lo que se
refiere a inundaciones en nuestro pais y especificamente en la cuenca hidrografica del Tajo.

El trabajo resefiado elaborado por la Universidad de Castilla-La Mancha, analiza
algunas de las crecidas mds importantes registradas durante el siglo XX. Para el modelo
unidimensional analizado, obtiene seis crecidas destacadas, cinco por encima de los 2.860
m3/s, caudal obtenido segin el modelo y la cota de Ia evidencia. (Afio 1912, 2.860 m3/s; afio
1936 i 3.730 m3/s; afio 1947, 4.600 m3/s -rebajando los 7.320 m3/s de caudal punto
histéricamente aforados—; afio 1955, i 3.730 m3/s; y afio 1970, i 3.890 m3/s). Es decir, que
solo en el pasado siglo, hubo al menos cinco crecidas en el Tajo con un caudal muy préxime o
superior a los 3.000 m3/s que en teoria es capaz de absorber el encauzamiento realizado en

nuestra ciudad.
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Mencionado estudio analiza (en fecha de junio del afio 2001) la capacidad de
evacuacion tanto de la mota como de ambos muros (margen izquierda y derecha), y llega a la
conclusién de que como hemos indicado se producen «desbordamientos». Analizando con
detalle el trabajo, y teniendo en cuenta que no se llegé a realizar el dragado del rio, la ficha
5.7.3.2 Solo encauzamiento, determina secciones importantes de desbordamiento, tanto
aguas arriba de la azuda de Palomarejos, como aguas abajo del puente atirantado, en las
cercanias de Talavera Ferial. Y sobre todo en la margen izquierda del rio, en el tramo del muro
de canalizacién del Paredén.
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Repetimos que la gestion del riesgo de inundaciones en Talavera de la Reina, es algo
que nos preocupa, maxime después de gue no hay constancia de la capacidad real de la
avenida gue es capaz de desaguar tanto las motas como los muros de canalizacion, veinte
afios después del estudio de la Universidad de Castilla-La Mancha, con la colmatacién de gran
parte del cauce de los rios, tanto del Tajo como del Alberche, es necesario determinar con
seguridad el riesgo al que se enfrenta nuestra ciudad en caso de una crecida importante. No
hay que olvidar las avenidas de mas de 3.000 m3/s sucedidas el pasado siglo, que arroja para
las mismas un periodo de retorno inferior a los 25 afios.

Tercero: Desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina planteamos que el PGRI contemple
el analisis y la adopcion de medidas en los siguientes aspectos:

SqOPOBORDISRLIVS0E 1602 LPILI00!

* Estudio completo de la situacién de los rios Tajo y Alberche a su paso por nuestra
ciudad en la actualidad, que determine la capacidad real de |os cauces de absorber una
crecida; y el impacto que ésta supondria para las mérgenes, zonas urbanas y rusticas,
con especial incidencia a las personas y a las infraestructuras.

* El estudio y andlisis en detalle y pormenorizado de la capacidad de evacuacion de
avenidas por parte de la mota y los muros de canalizacion.

e Determinar con precision |la mayor avenida capaz de evacuar por parte del sistema de
canalizacion del tramo urbano del Tajo.

» Efectuar un andlisis del estado de colmatacion y alteracion morfoldgica de los cauces
inferiores del Alberche, y del propio Tajo desde |la desembocadura del Alberche hasta
aguas abajo de la ciudad.

| » Estudio de los arroyos de la zona periurbana, su problemdtica de desbordamiento, asi
como su impacto en zonas urbanizadas.

» Estudio y propuesta de soluciones para el embalsamiento que se produce al norte de
la via de ferrocarril.

ARYET SRSy U

0p 0inbieg oBPOT 18 SR EPEQOKRLID 198 Bpand BNb YIILNILNY VidOD
-

Andlisis del riesgo de los embalses del Alberche, al haber aumentado en los ultimos
afios las curvas de hierro, y los volimenes almacenados en los meses de invierno.

* Andlisis de la capacidad de retencidn de la presa de Cazalegas frente a avenidas del
Alberche.

* Realizar actuaciones de restauracién y de recuperacién de la hidromorfologia fluvial
que contribuyan a minimizar el impacto de las inundaciones.

h Qoy e Pza Padre Juan de Mariana, 8
medioambiente@tatavera org 45600 - Talavera de |a Reina (Toledo)
patrimonio@talavera org Tel. 925 825 382 - Fax. 825 624 158
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SALIDA

i
|
g ‘@i  Excmo. Ayuntamiento de
T Talavera de la Reina
§ Concejalia de Patrimonio y
Politica Medioambiental Sostenible

* Incluir medidas especificas de cauces y llanuras de inundacion ubicadas en el término
municipal de Talavera de la Reina: restauracién fluvial, incluyendo medidas de
retencion natural de agua y reacondicionamiento de riberas aguas arriba y en el
entorno urbano de la ciudad.

LI B D BIBAB(EL 8P OusRLEuntY
TVHINID OHLSIOFY

LLEL LZ0ZB0MLE

Por todo lo cual,
SUPLICO:

Que se tengan por presentados en tiempo y forma, y se admitan a tramite, este escrito de
alegaciones y los argumentos que lo acompafian, y que sean tenidos en cuenta por el dérgano
competente en el futuro Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la
Demarcacién Hidrografica del Tajo (periodo 2022-2027), segundo ciclo.

Talavera de la Reina, a 21 de septiembre de 2021

DE LA LLAVE fmade

digitalmente por DE

MUNOZ LA LLAVE MUROZ

SERGIO - DNI
SERGIO - DNl oa218557n
Fecha: 2021.09.21
04218557N 10:34:12 +02'00°
Sergio de la Llave Mufioz
Concejol de Patrimonio y Politica Medioambiental Sostenible

M
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i) s Pza Padre Juan de Manana, B
medicambiente@talavera.ong 45600 - Talavera de la Reina (Toledo)
patrimonio@talavera org Tel 525 825 382 - Fax, 925 824 158
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Instituto Aragonés del Agua

—GOBIERNO
=—=DE ARAGON At Joss Marde, 101

Depatamesta de Agriottir GCO7T1 Zarsqora Faragora)
Gangeberiay Measas Aol

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
Oficina de Planificacion Hidroldgica

Avda. de Portugal, 81

28.071 — MADRID.

ASUNTO: PROPUESTA DE PLAN DE GESTION DE RIESGOS DE INUNDACION DEL TAJO,
SEGUNDC CICLO (2022-2027).

Analizados por el Area de Planificacion del Instituto Aragenés del Agua, los documentos
relativos a la propuesta de revision y actualizacion del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion
de la Demarcacion Hidrografica del Tajo. en segundo ciclo {2022-2027). consultados en la
siguiente direccion web de la paging de la Confederacion Hidrografica del Tajo
http:fiwww. chitajo. es/LaCuencalPlanes/Riesgo inundacion/Paginas/PlanDeGestion.aspx

Comprobado el Angjo 1, relative a la caracterizacion de las ARPSIs, en el cual se
ingluyen las caracteristicas de los 221 tramos de ARPSIs de la Demarcacion Hidrografica del
Tajo. Se constata gue ninguno de dichos tramos afecta al territorio de la Comunidad Auténoma
de Aragén, motive por el cual se estima la no procedencia de efectuar alegaciones a la
propuesta de Flan de Gestién del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del
Tajo. en segundo ciclo (2022-2027).

Ello de conformidad con el Anuncio de la Direccion General del Agua, del Ministerio para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demegrafico, publicado en BOE ndm. 148, de 22 de junio de
2021, por medio del cual se anuncia la apertura de pericdo de consulta pdblica por un plazoe de
tres meses, de |os documentos relativos a los Proyectos de los Planes de Gestidn de Riesgos
de Inundacidén de distintas demarcaciones hidrograficas que afectan al territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

e aragon esfveriicadon con GRV CEVK2ACD ZABEZ180MPFL

Ge, O fgo.cia, INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA 6 2£:08:2021.

Zaragoza, a fecha de firma electronica

Dolores Fornals Enguidanos
DIRECTORA DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

E por Maria Do ores Fornals Erg
Joon terto verfoaca 84 2l momenn de 12 1:ma v ve k

IRMADD E_EG TRORICAMENT!

2022021 . Doumenla verilicadn en el momenla de la firma y verilicable & lravés de g direccidn hlip:weon aragan. esdverilicadoe son GEV CSVPRAVE] BRAF101RFFL

Anejo 3.- Resumen del proceso de Informacion Publica y sus resultados Pag. 53 de 87



Revision y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacion (PGRI 2° ciclo)

- Pagina 1de 2
" AREA DE GOBIERNO Direccién General de Gestion CB/ir
ﬁ IMADR'D. e%ﬂgﬁ?ﬁ%‘:gBlENTE del Agua y Zonas Verdes
¢/ Montalban n® 1 - 5° Planta

2014 Madrid

18/10/2021

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
A la Atn. Comisaria de Aguas

Av. Portugal 81

28011 — MADRID

Direccion General de Gestion del Agua y Zonas Verdes

Asunto: Revision ARPS| ES030-12-04.1-01 - Rio Manzanares en el segundo ciclo del Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espariola de la Demarcacién Hidrografica
del Tajo {periodo 2022-2027)

Revisados los documentos del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de |a parte espafiola de
la Demarcacion Hidrografica del Tajo (periodo 2022-2027) segundo ciclo, en relacion al ARPSI
ES030-12-04.1-01 — Rio Manzanares incluida en el ciclo anterior, se realizan las siguientes
consideraciones:

La configuracién del rio Manzanares ha cambiado desde el afio 2016, debido a las siguientes
actuaciones:
- Apertura de compuertas de las presas existentes en el rio

En mayo de 2016 se inicia la apertura de las compuertas de las presas con la finalidad de
conseguir que el rio tenga un régimen hidrolégico mas préximo al natural. Esto ha pemmitido
recuperar de forma parcial la dinamica fluvial natural tanto de caudales como de erosién y
sedimentacion, favoreciendo la aparicidn de flora y fauna autdctona y convirtiendo el rio en
un corredor ecoldgico en plena ciudad.

- Tramo Puente de los Franceses - Puente de la Reina Victoria, obras llevadas a cabo para
renaturalizar sus margenes y autorizadas por la Confederacion Hidrografica del Tajo con
numero de expediente 0-0287/2016.

En verano de 2017 se inician las obras de renaturalizacion en el tramo de Puente de los
Franceses al Puente de la Reina Victoria, que finalizan en mayo de 2018.

El tramo rehabilitado tiene una longitud de 1,3 kilometros y las actuaciones realizadas han
consistido basicamente en la eliminacion de parte de la escollera superior y la revegetacion
del talud de la misma y de su plataforma superior con especies de las series de vegetacion
potencial de la ribera del rio Manzanares, asi como la eliminacion de las especies vegetales
aléctonas.

Las chras comenzaron con Una limpieza general de las orillas y el lecho para continuar con
la eliminacién de algunas especies arboreas aléctonas, como el arbol de cielo o ailanto,
que ponian en peligro el ecosistema ibérico del Manzanares. Debido al escase espacio
existente entre el rio y las zonas urbanizadas, se procedié a desmontar la parte alta de la
escollera y se aportd tierra vegetal para plantar nuevas especies autéctonas. También se

Departamento de Recursos Hidricos

C/ Mantalban, n® 1 — 52 Planta

28014 Madrid

Tino: 91-480 41 28

Mail: aguassuperficiales@madrid.es
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SIE‘EI:‘FAEgIEOG::IBEIER:'I?E Direcclon General de Gestlon CBlir
Y MOVILIDAD del Agua y ?onas Verdes

¢/ Montalban n® 1 - 5° Planta
2014 Madrid

ﬁ iMADRID,

rellenaron con este sustrate los huecos entre las piedras de la escollera. En algunos tramos
se ha ocultado parcialmente la escollera, disminuyendo su protagonismo como elemento
predominante en el paisaje. También se han mejorade los caminos adyacentes en ambas
margenes del tramo del rio.

- Tramo urbano desde el Puente de la Reina Victoria hasta |la presa 9

En este tramo, para lograr los objetivos de renaturalizacion lo que se ha hecho es gestionar
el ecosistema generado con el nuevo régimen hidrolégico del rio y que ha aparecido, de
manera natural, como consecuencia de |a apertura de compuertas. Con la nueva dinamica
del rio se han ide produciendo un proceso muy rapido de sedimentacion de arenas y con
ello la formacidn de numerosas islas del dentro del cauce y barras laterales de tierra en sus
margenes.

Al mismo tiempo, sobre las islas han crecido nuevas especies de flora autéctona que se ha
ido controlando y gestionando para compatibilizar las nuevas condiciones naturales con la
seguridad necesaria en relacion a la hidraulica propia de un ric. Para ello se han alternado
las tareas selvicolas y de desbroces de las islas con las plantaciones de nuevos elementos
arboreos en islas menos pobladas. Todo ello sin perder de vista la necesidad de tener una
seccion del cauce libre de vegetacion por cuestiones de seguridad.

Ademas, tanto en este tramo como el en el trame anterior, los trabajos realizados han
comprendido el seguimiento de la evolucidn del entorno natural, y se ha podido comprobar
la proliferacion de nuevas especies de aves entre las que se encuentran la garza real, la
garceta, la gallineta, el martinete, el martin pescador o el chorlitejo chico. También pueden
verse diferentes especies de gaviotas, fochas comunes o anades reales.

Igualmente, se ha producido el desarrcllo de la fauna piscicola, que ahora tiene las
circunstancias favorables para su reproduccidon, mejorando la presencia de peces
autdctonas, como el barbo. Se ha detectado la presencia de gobio, alburno, carpa, carpin,
pez gato, gambusia y, sobre todo, de barbo, especie nativa de nuestros rios, que ha pasado
a ser dominante a lo largo de todo el tramo urbano.

La modelizacion realizada para la elaboracion de los Mapas de Peligrosidad del ARPSI del Rio
Manzanares, incluida en el primer ciclo, se realizé con modelos digitales del terreno anteriores a
los cambios que ha experimentado el rio tras su renaturalizacion.

Visto lo anterior, se considera que el tramo urbano del rio Manzanares, ARPSI ES030-12-04.1-01
debe incorporarse al segundo ciclo del PGRI del Tajo para su revisién con el fin de modelizar el
tramo del ric Manzanares entre el arroyo de la Trofa y el municipio de Getafe con la configuracion
que tiene actualmente.

Firmado efectronicamente
EL DIRECTOR GENERAL DE GESTION DEL AGUA Y ZONAS VERDES
Francisco Murioz Garcia

Departamento de Recursos Hidricos
C/ Mantalban, n® 1 — 52 Planta
230114 Madrid

Tino: 91-480 41 28

Mail: aguassuperficiales@madrid.es
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Ayuntamiento de Cobisa

Expte 1613/2021

CONTEDERACION IIIDROGRATICA DEL TAJO

Con fecha de 29 de septiembre de 2021, se remitio por parte de esta Entidad

Local a la Confederacién Hidrogréafica del Tajo, solicitud para que se llevasen a

cabo todas aquellas acciones que mejorasen el problema existente en el

FELIX ORTEGA FERMANDEZ (1 de 1}
HASH. €2E500IGe00E24011 1483424934320

ALCALDZ-PRESIDENTE
Fazhs F A 27102021

Municipio en relacidn al encauzamiento de las aguas del Arroyo de la Degollada,

- Para ello, se aporté en la fecha indicada, el Proyecto de Defensa de

Inundaciones, incluyendo el mismo tanto un Estudio Hidrologico, como un

Estudio de Alternativas, elaborade por la Agencia de Aguas de Castilla La
Mancha.

Se solicita a través de la presente que la mencionada actuacion sea incluida por
parte de la Cenfederacion Hidrografica del Tajo en el Plan de Gestién del Riesgo

de Inundacion.

Les recordamos también, que estamos a su disposicion para cualquier

aclaracidn, aportacion o colaboracién que consideren necesaria,
En Cobisa, a la fecha que se indica al margen.

EL ALCALDE-PRESIDENTE,

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE,

sz, sodlosimaice, os

gstiana | Fagna 1de 1

Dozarrante frmaco elactrdnicaments deede Iz platafcrrma sePubliza

Ol Vil dacicn LRCZNPALREZLTEKDETHYYYHTT |

Plza. Concordia, 1, Cobisa. 45111 Teledo. Tfne. 925376326, Fax: 925253608 E-mail: administracioniicobisa.es
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AYUNTAMIENTO DE YELES (Toledo)

PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

a la “Propuesta de proyecto de plan hidrolégico de |la parte espafiola
de la Demarcacion hidrografica del Tajo" en consulta pablica

o Al

A s e e

diciembre de 2021

e

Cad v elacide: JUE PORMUENIM  REC | NEASHIRKAS |
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PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS
a la "Propuesta de provecto de plan hidrolégico de la parte espaiola
de la Demarcacién hidrografica del Tajo” en consulta puiblica

1. ANTECEDENTES

Se redacta este documento por el Excmo. Ayuntamiento de Yeles (Toledo), para aportar las
sugerencias que se desea que se incluyan en la redaccion definitiva de la actual "Propuesta
de proyecto de plan hidrologico de la parte espafiola de la Demarcacion hidrografica del

Tajo”.

2. ACTUACIONES QUE SE PRETENDEN

El Exemo. Ayuntamiento de Yeles (Toledo) pretende el encauzamiento y acondicionamignto S

del Arroyo Guatén, compatibilizando las exigencias de seguridad y defensa de la poblacion ==

frente avenidas, con la recuperacion del espacio fluvial con criterios acordes a los de las==

=

Confederacion Hidrografica del Tajo de:

i hillps dyelas

Cocumenio firmsca slect-dr caments desds |a plataforma esPublico Gestiona | Pégiae 4 de 12

¥" mantener los cauces en un estado lo mas natural posible, manteniéndolos a cielo abierto

y evitando cualquier tipo de canalizacién o regularizacién del trazado que intente
convertir el rio en un canal, y

v afectando lo menos posible a sus caracteristicas fisicas de modo que no se produzca
una disminucion de la capacidad hidraulica del mismo ni una reduccién del dominio

publico hidraulico,

2/9

e viahdzodn SAVSPORMDENAM S HEC T NEASSRKA |4
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y en todo caso, se debera tener en cuenta el criterio general que en las cbras de proteccién
frente a inundacién se tendera, en lo posible, a aumentar el espacio del cauce, y no agravar
la inundabilidad y el riesgo preexistente aguas abajo de la actuacion.

El encauzamiento que se pretende, de algo mas de 2 km de longitud se encuentra en el
nucleo urbano de Yeles, localidad de la zona norte de la provincia de Toledo.

El arroyo Guatén se encuentra canalizado a su paso por Yeles hasta poco antes de la
confluencia con el arroyo Bobadilla, siendo éste el punto de inicio del proyecto pretendido y

gue finalizaria en el puntoe de salida del arroyo de la urbanizacién Los Cisneros.

Asi pues, el Ayuntamiento de Yeles presentd a la Confederacién Hidrografica del Tajo un
Estudio de Viabilidad de {a canalizacion def arroyo Guatén en Yeles (Tofedo), sclicitando las
puntualizaciones, requisitos o directrices precisas para la posterior redaccion del proyecto de
construccion gue desarrolle las actuaciones gue finalmente se decidan ejecutar.

En respuesta, la C.H.Tajo envié en febrero de 2021 un Oficio de contestacion a la solicitud,
informe de referencia INF-0328/2020, en el que considera adecuade los caudales
considerados, razonable la valoracion de alternativas que mejoren las condiciones de
drenaje para reducir los riesgos detectados y concluye como justificada la actuacién

propuesta.

Ademas, y de acuerdo a la comunicacion de la Delegacion Provincial de Toledo, Consejeria s

de Hacienda y AA.PP., Yeles se encuentra afectado por el riesgo de inundaciones, segun el

catalogo regional de riesgos, con un nivel alto, por lo que requiere una planificacion local

=

para hacer frente a este riesgo.

En noviembre de este afio 2021, se ha procedide a su elaboracion, siguiendo las directrices

indicadas por la Direccion General de Proteccién Ciudadana (Servicio de Proteccién Civil) y

i hillps dyelas

remitido al mismo, como organo tramitador en fecha 25/11/2021.

En este momento esta en la fase de homologacion por la Comisién de Proteccidon Civil de

Castilla La Mancha, previo informe favorable de la Direccidn General de Proteccién

Ciudadana. En caso de ser desfavorable, se otorgard plazo para subsanacidn y nueva
remision.

Una vez esté homologado, pasara a su aprobacion par el Pleno municipal.

3/9
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3. JUSTIFICACION DE LAS ACTUACIONES

Se pretende la construccion de un encauzamiento aguas abajo del existente en el niclec
urbano de Yeles, con el objeto de proteger frente a inundaciones la denominada
urbanizacion Los Cisneros situada al sur del ndcleo urbano de la citada poblacién, en un
tramo del cauce del arroyo Guatén,

La implantacion de la Directiva de Inundaciones en la Demarcacion Hidrografica del Tajo, en

la gestién de riesgos de inundacion, supone los siguientes puntos de actuacion:

1.- Evaluacién prefiminar del riesgo de inundacion (EPRI) que conlleva fa identificacién de las Areas
con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs).

2.- Elaboracién de los Mapas de peligrosidad por inundacion y de riesgo de inundacion (en fas
ARPS!s seleccionadas en la EPRI).

3. Elaboracion de los Flanes de Gestion del Riesgo de (nundacion (PGRY) (en fas ARPSIs
sefeccionadas en la EPRI).

El emplazamiento del encauzamiento se localiza en un area de riesgo potencial significativo
de inundacion (ARPS| n® ESOJ0-19-06 Tramc 6: Arroyo Guatén en Yeles), en el que
constata que se han producido inundaciones significativas en el pasado cen posibles

consecuencias para la salud humana y la actividad econdmica.

Los resultados del conjunto de estudios realizados por la Confederacion Hidrografica del
Tajo han sido integrados en el Sisterna Macional de Carografia de Zonas nundables
(SNCZI) del Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medic Ambiente, definido en el articulo

14.3 del Reglamente del Dominio Publico Hidraulico.

Las conclusiones que se pueden obtener observando los mapas de peligrosidad, asi como

LI

=

de 12

los mapas de riesgo tante para las personas como para las actividades econdmicas en g T

ambito del estudio del SNCZI, es que la zona precisa de actuaciones para la proteccion

de personas y bienes a todo lo largo del tramo definido como ARP3SI.

i hillps dyelas

4/9

Cae vahdzcnn IWSPORMUDENSM AHEC INEQSSRKAS | Y
Cocumenio firmsca alect-dr caments desde |a plataforma esPublico Gestiona | Pégine

Anejo 3.- Resumen del proceso de Informacion Publica y sus resultados Pag. 60 de 87



Revision y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacion (PGRI 2° ciclo)

. it =1 LA O
g s
_ ARPSI n®: ES030-19-06 |
1.- LOCALIZACION
-
Tame L *=TAm0 1
Taoj  TEmO CX- 4ot - TRANO 8
Trame 4 -
Fr Tr-l'_'l', . o
RS S L . TR
. . - S s 5 ¢ g
N b < .. = ot .
e Vet nlkE Al T Fa g A
& > A 4 ) X
¥ S ) x5
L - i - -
3 g & — w_.\ﬁ
4 « i
- Lk J’.
- TAD
CUENCA: Tt Ta0 ZoUERSA TURCUENCA:
CARTRLALA WANTHA PROVICA:
N TRAMOS AR B T Long. ARPSI (X

2- CATEGORIA DE LA INUNDACION

BT I 37OLCHC TUTCIT oS IPTRCETUEE £7 € SIT090 ) STETY, OF BIUETIO B OF CTUSSE SATETEY 3¢ TE 36 S IS0 SO0 TN ETRTCR

o A

5- CATEGORIA Y TIPO DE LAS CONSECUENCIAS ADVERSAS

Fesha Deracon Fesha Dutronn

0 08 Agoms ce 2000 Tes

35 9e Ocumre 02 357 1qie
N —
3.- TIPO DE INUNDACION —
CRIDEN: FLLEL —
——— FINGI00T D IWTEI0 D07 BIUAT DOCROETES S8 JOUE OF UT 3310770 OF SUENIE NEE, ACUPEIOD CENSET DR OERAR ML © MOSICH
L —
B T — —_—
4- EXTENSION DE LA INUNDACION —
CAUCES Long. () _ _ TERMINGS WUNCPALES S
ARROTO OF FATEN 17 TELER, M UANCA TF LA BA0R2 —
o P
—
—

A s e

CATEQORIA )
[] ecwomsooouucoce s s [[] wescrosavesc msoms
MEDO AMBIENTE — L
Q LREAZ PROTERCAD [] soevmesseconmaamasion
PATRINOMIO CULTURAL E LUOSESE OF MTESES SULTURSL
. [x] mescevcs [X] somcumms, 2a2a smvcunas, & xamumaEs
[x] remsssrmocrinss

[x] secrorss econcucos

5/9

Anejo 3.- Resumen del proceso de Informacién Publica y sus resultados

[NARIRAAR IR0

O, Wi klacitr: SWSPORMUDENANEC I NESCHIZKAS |

Dacumer:c firrr gdo elecranicsments dasde |5 platafo-ma ssPublico Cestiona Pagina 7 de 12

Pag. 61 de 87



Revision y actualizacién del plan de gestion del riesgo de inundaciéon (PGRI 2° ciclo)

AREAS DE RIESGO POTENCIAL SIGNIFICATIVO DE INUNDACION (ARP Sls)
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4, OBJETO DEL PRESENTE DOCUMENTO

Identificada la necesaria actuacion descrita, el ayuntamiento de Yeles (Toledo) con el objeto
de proteger el nicleo urbanc de Yeles frente a inundaciones por desbordamiento del arroyo
Guatén, necesita acometer las infraestructuras de encauzamiento y acondicionamiento del
cauce.

El Ayuntamiento no dispone de tesoreria para acometer las cbras, v para poder obtener la
financiacién necesaria para acometerlas se persigue la oportuna subvencién europea de los

Fondos para la Biodiversidad.

Entre otros requisitos para acceder a dicha subvencion, es necesario que la actuacion esté
amparada o incluida en las consideraciones del futuro Plan Hidroldgico del Tajo, en el
momento actual, en periodo de consulta puablica.

5. PROPUESTAS AL BORRADOR DEL PLAN HIDROLOGIO DEL TAJO

En numerosos apartados del borrador del PHT aparecen actuaciones, medidas vy
consideraciones al respecto de proteccién ante inundaciones.

En el documento 2 del borrador del PHT, “DISPOSICIONES NORMATIVAS DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
TAJO", y en su Apéndice 18 "PROGRAMA DE MEDIDAS", se incluyen tres capitulos para

proteccion ante inundaciones, donde podria encajar el encauzamiento del arroyo.

APENDICE 18. PROGRAMA DE MEDIDAS

o Al

Ne Inver; ©

Tipo Descripeian del tipo % W ===

Medidas ———

 — E

1 | Reduccidn de |a Contaminacién Puntual 250 1977 (m— o
&

2 | Reduccidn de la Contaminacicn Difusa 27 15— xi

3 | Reduccidn de |a presicn por extraccion de agua 12 362 £g

4 | Mejora de las condiciones morfolépicas i} S { — %E

5 | Mejora de las condiciones hidrolégicas 4 C—

6 | Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acudticos 40 4 f— 5L

F: = T ¥ n n - [

7| Mejaras que no aplican schre una presion concrels paro si sabre un impaclo idenlificado 2 "

% | Otras medidas: medidas ligadas a drivers 2 =y

3 Otn-as medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactas): medidas especificas de proteccidn de 3 4E §§

agua polable pr—

11 | Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): Gobernanza 47 16] 7— TZ_.'—;

12 | Incrementa de recursos disponibles 58 CE] Fr— Sg

12 | Medidas de prevencién de inundaciones 18 BE——

 ——

14 | Medidas de prateccion frente a nundaciones 5 3 f—t

15 | Medidas de preparacion ante inundaciores 23 4 m—

- - - — T

19 | Medidas para satisfacer otros usos ascciados al agua 9  — B
—

TOTAL 555 3192 Vi %

——+
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Desde este Ayuntamiento se solicita que las actuaciones del encauzamiento vy
acondicionamiento del Arroyo Guatén sean incluidas en los Programas de Medidas de

prevencion, proteccién y preparacion ante inundacicnes.

En el ANEJO N° 1 “CARACTERIZACION DE LAS MASAS DE AGUA”, y en su Apéndice 2
*Fichas masas muy modificadas y artificiales”, se incluye la ficha correspondiente al Arroyo
de Guatén:

Codigo y nombre  ES030MSPF0628021 - Arroyo de Guatén y Arroyo de Gansarinos

Localizacién: Tramo del arroyo Guatén y Gansarinos desde su nacimiento hasta su
confluencia con el rio Tajo, discurriendo por los municipios de Parla,
Torrejon de Velasco, Yeles, Numancia de |z Sagra, Pantoja, Cobeja,
Almagra de la Sagra, Villaseca de la Sagra y Afiover de Tajo,
pertenecientes a la provincias de Madrid {Madrid) y Toledo (Castillo La
Marncha).

En el Test de designacion, apartado a) analisis de medidas de restauracién, se
aconseja el encauzamiento de la masa, destacando la repercusion por inundaciones que
podria provocar.

En el Anejo 10 “OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES”, se incluyen los siguientes objetivos

O, Vi klacitr: SWSPORMUENANEC I NESCHIZKAS |
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Medidas de
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En el ANEJO N° 10 “OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES”, y en su apéndice 1 “Fichas de
agua superficial®, se incluye la siguiente ficha de interés:

FICHA 1: ARROYO DE GUATEN Y ARROYO DE GANSARINOS

ES030MSPF0628021 ARROYO DE GUATEN Y ARROYO DE GANSARINOS
LOCALIZACION
Leypria CATEGOREA Rin
— Mimia spitidal
(iras masas supsrhicakes
[0 Cumrica wertiente MATURALEZA HMwWE

Dtras i verles

Hisclecs ke pobfaciin
Huricipics

LONGITUD (km) 4536

ECOTIPO R-TOS

Rlos manchegos.
Artificial nmiy
rmodificada

o A

En los cuadros se reflejan Medidas necesarias para alcanzar el buen estado vinculadas a

presiones significativas hidromorfologicas, para la mejora del espacio fluvial, de Codigos:

A s e

Dacurmer:c firr sda electranicsmeta dasde |5 plataforma ssPublico Cestiona Pagna 11 de 72

¥ 5871 de restauracion fluvial,

¥ 586 de recuperacion de la continuidad fluvial en cauces ,

¥ 426 de restauracion y conservacién del espacio y dinamica fluvial con programas de
conservacion, mantenimiento y mejora de cauces,

¥ 428 de estudics de mejora del espacio y la dinamica fluvial de arroyos con
situaciones especiales, especialmente por causas antrépicas, y

¥ 512 de medidas para las condiciones hidromorfoldgicas de cauces en la CHT

9/9
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6. CONCLUSIONES

Este Ayuntamientc de Yeles (Toledo) solicita que, como propuesta, observacion o
sugerencia al borrador del Plan Hidroldgico del Tajo, se incluya el encauzamiento del Arroyo
Guatén a su paso per su nucleo urbano dentre de los Programas del periedo 2022-2027 de
medidas de prevencion, proteccion o preparacién ante inundaciones.

Esta solicitud se enviara por correo postal a la Oficina de Planificacion Hidrologica (Area de
Planificacién Publica) en la Avenida de Portugal 81 - 28071 Madrid, o por correc-e a la

direccién participa plan@chtajo.es , para ser evaluada por dicha Oficina.

En Yeles (Teledo), a 9 de diciembre de 2021,

Por el Ayuntamiento de Yeles

D2 Maria José Ruiz Sanchez
Alcaldesa

K s

i hillps dyelas
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5. Contestaciones a los escritos con propuestas,
sugerencias y observaciones recibidos durante la
informacién publica

En primer lugar, agradecemos el interés y la colaboracion en la elaboracion del presente Plan
por parte de todas las entidades que han presentado aportaciones durante el periodo de
Informacién Publica.

Algunas de estas aportaciones quedaran integradas en el documento definitivo, indicandose
a continuacion, como han sido incorporadas al mismo en cada caso.

5.1 Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA)

Siguiendo las distintas tematicas que se abordan en el escrito recibido, se indica lo siguiente:

Ordenacion territorial y urbanistica

Sobre la ordenacién territorial y urbanistica, la Fundacion Nueva Cultura del Agua
primeramente realiza la siguiente consideracion en el punto 2 “Valoracion general de los
planes de gestidn del riesgo de inundacion del segundo ciclo”, que se contesta debajo:

e Los PGRI siguen sin presentar avances significativos en materia de ordenacion territorial y
urbanistica, justamente el tipo de medida de mayor capacidad preventiva, mayor eficacia y
mayor coste-efectividad para reducir los dafios por inundaciones. Pese a que los PGRI del
segundo ciclo realizan abundantes referencias a la importancia de la coordinaciéon entre
administraciones, dada la concurrencia de competencias entre las administraciones central,
autonomica y local, lo cierto es que la prevencién de la ocupacién de zonas inundables sigue
constituyendo un eje bastante marginal de los PGRI.

Contrariamente a lo indicado en la alegacion, el avance en esta materia ha sido muy relevante
gracias a una de las principales actuaciones contempladas en los planes de primer ciclo: la
modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) mediante el Real
Decreto 638/2016 que, entre otros aspectos, establece limitaciones en los usos del suelo en
las zonas inundables, en funcion de la situacion basica de suelo de acuerdo con el texto
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana (rural y urbano), y de la peligrosidad de
los terrenos frente a inundaciones (zona de flujo preferente y zona inundable). Estas
limitaciones establecidas en los articulos, 9 bis, 9 ter, 9 quater y 14 bis del RDPH permiten
unicamente el desarrollo de actividades compatibles con la inundacién, proporcionando un
marco juridico comun en todo el territorio, completado en su caso por la legislacién autonémica
de ordenacion del territorio. Por ello, se considera que se han dado pasos muy significativos
en la prevencion de nuevos riesgos a través de la limitacion de la ocupacién de zonas
inundables con la legislacion vigente y se continua trabajando en la coordinacion de las
distintas administraciones como, por ejemplo, con la emision de informes urbanisticos segun
el articulo 25.4 del TRLA en el ambito de cauces y segun los articulos 222 y 227 del
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Reglamento General de Costas en el ambito de costas. En este segundo ciclo la ordenacion
del territorio y la planificacion urbanistica sigue siendo una de las prioridades en los PGRI,
pues tal y como se recoge en el apartado de los PGRI “Establecimiento de prioridades”, el
objetivo de “Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposiciéon en
las zonas inundables” es el segundo con mayor prioridad, tras el objetivo de “Incremento de
la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la poblacion,
los agentes sociales y econdmicos”.

En el punto 3 “Acerca del tipo y priorizacion de las medidas” la Fundacion Nueva Cultura del
Agua realiza las siguientes consideraciones sobre la ordenacion territorial y la prevencion de
la ocupacién de zonas inundables, que se contestan debajo de cada punto:

e Los PGRI siguen sin priorizar de forma clara las medidas de prevencion, en especial las de
caracter urbanistico y de ordenacion territorial, medidas que tienen asignado un presupuesto
bastante bajo en comparacion con otras medidas, como las de proteccion.

Como acertadamente sefiala la alegacion en su ultimo parrafo, en el nuevo paradigma para
hacer frente a las inundaciones, “no se trata tanto de ejecutar inversiones, sino de gestionar
mas —y gestionar mejor” desde criterios de interés publico. En esta linea, gran parte de las
medidas adoptadas son de caracter administrativo y de gestion y se ejecutan con el
presupuesto ordinario de las administraciones competentes, y otra gran parte son medidas
cuyos requerimientos presupuestarios, que no eficacia, son mucho menores que los de las
actuaciones incluidas en el enfoque clasico. Por tanto, juzgar la priorizacion de medidas solo
por el presupuesto asignado a cada una de ellas no parece ir en linea con los presupuestos
de ese nuevo modelo de gestion del riesgo.

e En general no existen medidas proactivas para garantizar un planeamiento urbanistico que
respete las zonas inundables, relegando las medidas de adaptacién del planeamiento
urbanistico a la iniciativa de los ayuntamientos afectado.

Como se ha comentado anteriormente, la legislacion vigente a nivel nacional y, en su caso
autonomico, establece limitaciones a los usos y actividades vulnerables en zonas inundables,
y la revisién de los Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU) de los municipios
considera la cartografia existente de peligrosidad y riesgo de inundacioén, que cada vez tiene
un mayor grado de conocimiento y divulgacion.

e Los PGRI deberian concretar de forma clara y con plazos ajustados la obligacion de adaptar el
planeamiento urbanistico a la cartografia de zonas inundables y de las Areas de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI). Esto deberia incluir, entre otras cuestiones, la
obligacion de declarar como suelo no urbanizable las &reas situadas en zonas inundables, asi
como dejar de otorgar el caricter de "fuera de ordenacion” a las construcciones ilegales, que
deberian ser eliminada en las zonas con mayor frecuencia de inundaciones.

Numerosos ayuntamientos han adaptado ya su planeamiento al nuevo marco regulatorio
introducido por la modificacion del RDPH del afio 2016. Asi, cuando se revisa algun PGOU se
tienen en cuenta los aspectos relativos al riesgo de inundacién y la cartografia existente de
peligrosidad y riesgo de inundacion. Estos PGOU tienen ademas la obligacion de considerar
la legislacion vigente a nivel nacional y autonomico respecto a limitaciones de usos y
actividades vulnerables en zonas inundables. Adicionalmente, y como medida recogida en los
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PGRI que se ejecuta de manera ordinaria para el cumplimiento de la legislacion en materia
de aguas y usos de suelo en DPH y sus zonas de proteccion y en las zonas inundables, los
organismos de cuenca emiten informes urbanisticos segun el articulo 25.4 del texto refundido
de la Ley de Aguas (TRLA). En el ambito del Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT), la
Administracion General del Estado emite los informes urbanisticos segun los articulos 222 y
227 del Reglamento General de Costas.

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

Sobre los SUDS, la Fundacién Nueva Cultura del Agua realiza la siguiente consideracion en
el punto 2 “Valoracion general de los planes de gestion del riesgo de inundacion del segundo
ciclo”, que se contesta debajo:

e Los avances en el impulso de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible son también muy
escasos. En general se han recogido de forma anecdoética, constituyendo iniciativas aisladas
en algunos municipios que lo han considerado o tienen previsto considerarlos.

En los PGRI de segundo ciclo se contempla como medida el “Fomento de la implantacién de
SUDS a través de las Guias elaboradas en el primer ciclo” dentro de las actuaciones para
reducir los dafos producidos por las inundaciones pluviales en entornos urbanos. Se debe
considerar que las competencias para la implantacion de SUDS corresponden a los
municipios, asi como la toma de otras medidas para reducir los dafios por inundaciones
pluviales, no asociadas a desbordamientos de cauces, por lo que desde los PGRI se trata de
fomentar su implantacion, comunicar y divulgar sus beneficios y poner en comun ejemplos
practicos en las distintas jornadas y congresos previstos de divulgacion e impulso del 1+D+i
en inundaciones. Este fomento se esta haciendo ya a través de los programas pilotos de
adaptacion al riesgo de inundacién, que en varios casos, y siempre que resulte adecuado tras
realizar el analisis de acuerdo a las guias, proponen la adopcion de SUDS en el municipio o
en el entorno de la instalacién estudiada.

Comunicacion y divulgacion

Sobre la comunicacion y divulgacion, la Fundacion Nueva Cultura del Agua realiza la siguiente
consideracion en el punto 2 “Valoracion general de los planes de gestion del riesgo de
inundacion del segundo ciclo”, que se contesta debajo:

e Sibien las medidas de comunicacion y divulgacion aparecen explicitadas, en la practica siguen
recibiendo una atencién muy escasa, pese a ser una medida clave para mejorar la percepcion
del riesgo y la capacitacion social frente a las inundaciones. De hecho, estas medidas de
comunicacion y divulgacién no tienen, por lo general, un presupuesto especifico asignado o el
mismo es muy bajo, lo que implica ya una atencién marginal a esta esencial medida.

En los PGRI de segundo ciclo el objetivo del “Incremento de la percepcion del riesgo de
inundacion y de las estrategias de autoproteccién en la poblacion, los agentes sociales y
econdmicos” es el considerado de mayor prioridad, por lo que las medidas de comunicacion
y divulgacion son uno de los ejes claves de los PGRI. Ademas de la celebracion de jornadas
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y actividades de divulgacion y formacion que se han venido realizando en los ultimos afos y
que se pretende impulsar en el segundo ciclo, una de las principales novedades en los nuevos
PGRI es la inclusion de la medida de “Elaboracion de Estrategia de Comunicacion del Riesgo
de Inundacién”, para diagnosticar e identificar y promover acciones especificas que mejoren
la eficiencia en la comunicacion y divulgacion del riesgo de inundacién y que sea un eje
transversal al resto de medidas. El presupuesto de estas medidas es menor a otras mediadas
pues una parte se realiza con el presupuesto ordinario de las distintas administraciones
competentes en sus actividades habituales de divulgacion, y también se debe considerar que
un numero importante de proyectos y actuaciones ya incluyen este tipo de acciones en sus
presupuestos (divulgacion en adaptacion al riesgo, planificacién urbanistica, cartografia,
actuaciones de restauracion fluvial, fomento de SUDS, sistema de alerta temprana, promocién
de seguros, etc.).

Es el caso, por ejemplo, de los Programas piloto de adaptacion al riesgo de inundacion en
diversos sectores econdmicos, que incluyen la realizacion de jornadas formativas, dipticos y
videos divulgativos. De forma similar, el proyecto Ebro Resilience, recientemente
seleccionado para la cofinanciacion de parte de sus actuaciones a través del instrumento
LIFE, dedica gran parte de su presupuesto y esfuerzo a divulgar y concienciar a las
poblaciones sobre el riesgo al que estan expuestas y los beneficios de las medidas previstas
en el proyecto. Como ejemplo, el presupuesto del proyecto LIFE (Ebro Resilience P1) de 13
M€ destina mas de 1M€ a actividades de diseminacién, comunicacion, participacion y
capacitacion. Esto a futuro, pero de momento en el marco del proyecto general, ya se han
realizado estudios de detalle en 16 de los tramos de mayor riesgo del eje del Ebro en los que
para cada uno de ellos se ha realizado un estudio de alternativas que se esta presentando a
la poblacion afectada en talleres de participacion especificos de cada municipio. También se
han realizado talleres monograficos de explicacion de conceptos técnicos mas o menos
complejos que se utilizan habitualmente en la gestién del riesgo de inundacion y en ocasiones
no son comprendidos por la poblacion. Este modelo de proyecto se pretende replicar en otras
cuencas de forma que la consideracion de esta medida no es en absoluto marginal en el PGRI,
al contrario, se le da la maxima importancia, maxime cuando ya se estan apreciando los
buenos resultados de las actuaciones ya realizadas.

Evaluacion de las medidas

Sobre la evaluacion de las medidas, la Fundacién Nueva Cultura del Agua realiza varias
consideraciones. La primera se menciona en el punto 2 “Valoracién general de los planes de
gestion del riesgo de inundacion del segundo ciclo”, y también se menciona en el punto 3
“Acerca del tipo y priorizacion de las medidas”, y las otras tres consideraciones se realizan en
el punto 4 “Acerca de la evaluacién de las medidas”. Estas consideraciones se contestan
conjuntamente debajo de los puntos:

e Aunque a instancias de la Comisién Europea se ha incluido cierta evaluacion de las medidas
del PGRI del primer ciclo, el seguimiento y evaluacion de la eficacia de las medidas ejecutadas
siguen siendo testimonial y en muchos casos inexistente (por ejemplo, el PGRI del Guadalquivir
tiene previsto evaluar tan sélo 3 de las 40 actuaciones de adecuacion de cauces previstas
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anualmente, cuando la evaluacion de resultados deberia ser una fase sistematica de todas las
actuaciones ejecutadas).

e Se constata la ausencia de una verdadera metodologia de evaluacion de las medidas en
términos coste/beneficio o coste/eficacia, de acuerdo con los requerimientos de la Comision
Europea. Tan solo se alude a planteamientos tedricos formulados en términos vagos como
base justificativa.

¢ En la evaluacién que se presenta de las medidas contenidas en los PGRI del primer ciclo, se
alude a su grado de ejecucién, pero no a su grado de eficacia, es decir, no se evalla si las
medidas que si se han implantado han contribuido a reducir los dafios por inundaciones, que
es el objetivo perseguido. La metodologia de evaluacion y seguimiento deberia incorporar
indicadores objetivos no solo en términos del grado de ejecucion de las medidas sino también
sobre si tales medidas han permitido alcanzar o no los objetivos previstos.

e La evaluacion y seguimiento de las medidas deberia constituir una fase sistematica de todas
las actuaciones.

La evaluacion y seguimiento de los PGRI se realiza fundamentalmente a través de los
informes de seguimiento de los PGRI que se elaboran anualmente en cada demarcacion. En
ellos se analiza el grado de ejecucién de las medidas, pero también se incluyen los datos de
una serie de indicadores establecidos en el PGRI que dan alcance del grado de ejecucion,
cumplimiento de objetivos y eficacia de las medidas. Estos indicadores han sido revisados y
actualizados en el segundo ciclo con el fin de mejorar el seguimiento del cumplimiento de las
medidas y objetivos y tener una mayor disponibilidad de los datos. Asi, se incluian ya en la
version del plan sometida a informacion publica indicadores de impacto como el N° de
personas afectadas por los episodios ocurridos, evacuados, desplazados, heridos, fallecidos
(indicador n° 70) o la Evolucion de la siniestralidad anual pagada por inundacion (indicador n°®
74). De manera complementaria, esta previsto elaborar de manera periddica informes de
lecciones aprendidas para los eventos de inundacion mas relevantes en los que se analizara
la eficacia de las medidas que se hayan tomado para la reduccién del riesgo en la zona
afectada. Ademas, para la evaluacion del Programa de mantenimiento y conservacion de
cauces, al que cada organismo de cuenca dedica anualmente una importante inversion, en
este segundo ciclo se ha introducido la medida de Evaluacion y seguimiento de actuaciones
de conservacion, mantenimiento y mejoras de cauces en la que se evaluara la funcionalidad
y eficacia de cada actuacion y el grado de contribucién a los objetivos pretendidos.

Para intentar mejorar aun mas la evaluacion y dar respuesta a esta peticion, en la versiéon
definitiva del plan se ha incluido un indicador de impacto para valorar la eficacia de las
medidas de comunicacioén y divulgacion, que se recoge en la ficha correspondiente. Se ha
dejado también abierta la posibilidad de incluir en los informes de seguimiento un indicador
para valorar la eficacia de las medidas de adaptacion propuestas en los programas piloto,
pero dado que es probable que en el ciclo no se produzca ninguna inundacion que afecte a
los edificios adaptados, no se incluye el indicador como tal en el plan, puesto que tan solo se
puede garantizar que se tendra una cifra disponible para el valor base.

Una de las medidas de los PGRI de primer ciclo fue la elaboracion de una metodologia de
evaluacion de las medidas en términos coste/beneficio realizada por el CEDEX, tal y como
establece el RD 903/2010, por lo que todas las medidas estructurales incluyen un exhaustivo
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estudio coste-beneficio en el que se estudian diversas alternativas. Durante el primer ciclo se
han realizado informes para analizar la viabilidad econdmica, técnica, social y ambiental de
las principales 30 obras de proteccién de inundaciones de interés general del Estado, en los
que se realizaron modelos hidraulicos, analisis de alternativas, calculo de los indicadores de
poblacién que se vera beneficiada por las obras, coste-beneficio de las mismas, estudio de la
viabilidad ambiental y de la compatibilidad con la planificacién hidrolégica (con aplicacion del
Protocolo de caracterizacion hidromorfoldgica en los tramos afectados), disponibilidad de los
terrenos, evaluacion de la aceptacion social, etc. En los PGRI de segundo ciclo se contempla
la realizacion de nuevos estudios coste-beneficio para aquellas medidas estructurales no
analizadas. En el caso de que en los PGRI de segundo ciclo se contemple la ejecucion de
medidas estructurales, de acuerdo a la legislacion vigente, estas vienen avaladas por un
estudio coste-beneficio que justifica su necesidad.

Implantacion de las Soluciones Basadas en la Naturaleza

Sobre la implantaciéon de las Soluciones Basadas en la Naturaleza, la Fundaciéon Nueva
Cultura del Agua realiza las siguientes consideraciones en el punto 4 “Acerca del tipo y
priorizacion de las medidas propuestas”, que se contesta debajo de cada punto:

e Los PGRI deberian explicitar su coordinacion con la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgica (ENIVCRE). Si bien los PGRI hacen
referencia a dicha Estrategia, en realidad no existe una vinculacion evidente y explicita.

e Los PGRI en general asimilan “infraestructuras verdes” a técnicas y actuaciones concretas de
Soluciones Basadas en la Naturaleza o incluso técnicas de bioingenieria, sin que se vislumbre
esa planificacion global que, al menos en el &mbito de la gestion del riesgo de inundaciones,
deberia existir.

Las actuaciones de infraestructuras verdes recogidas en los PGRI abarcan tanto actuaciones
puntuales como actuaciones globales en funcion de la problematica de cada zona y los
objetivos perseguidos. La solucion tomada en cada caso depende de criterios técnicos, pero
también de criterios sociales, econdmicos y de oportunidad en las zonas prioritarias de
actuacion, estudiando diferentes alternativas y analizando causas y problematica, no solo en
un tramo concreto sino a nivel de la cuenca. La elaboracion de la ENIVCRE ha tenido en
cuenta la informacion derivada de los PGRI y en todo caso se intentara mejorar esa
coordinacion en el futuro para que las infraestructuras verdes de la ENIVCRE y de los PGRI
estén completamente alineadas y creen sinergias, de forma que se aborde el problema de
forma global.

e Se requiere una mejor definicion de los caudales generadores y su implementacion real donde
existan estructuras de regulacion que lo permitan. (...) El aumento de forma controlada del
nimero de eventos de este tipo permitiria un mejor manejo de las avenidas, ademas de
contribuir a una mejora de la morfologia fluvial aguas abajo. Esta mejora de la morfologia fluvial
permitiria en un futuro reducir los dafios por eventos de crecida més severos.

La definicion de los caudales generadores y su implementacion se debe recoger, si se
considera asi, en los planes hidrolégicos de cuenca:
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e lgualmente es importante sefialar también la necesidad de una adecuada coordinacion con las
estrategias de conservacion de humedales.

Las medidas de retencién natural del agua contempladas en los PGRI habitualmente
consideran el importante papel de los humedales tanto en la laminacion de avenidas como en
el buen estado ecoldgico. Algunas de los proyectos de restauracion fluvial abordan
especificamente la restauracion de humedales o la creacion de los mismos, todo ello en
coordinacion con los objetivos medioambientales establecidos en los planes hidroldgicos y
otras figuras de planificacién y proteccion.

e Siguen existiendo tipos de medidas en las que no es posible identificar la naturaleza de las
actuaciones con el fin de determinar, por ejemplo, si se corresponden con soluciones basadas
en la naturaleza o con actuaciones de infraestructura gris. Es el caso de las denominadas
medidas de conservacion o de adecuacién de cauces, que pueden incluir actuaciones de
restauracion fluvial (como demolicidn o permeabilizacion de obstaculos transversales o mejoras
de la vegetacion de ribera o de la vegetacion de dunas costeras), pero también otras que
pueden suponer un mayor grado de artificializacion de los cauces.

La actuaciones de conservacion y mantenimiento de cauces de los PGRI priorizan el buen
estado ecoldgico de las masas de agua, y siguen el marco establecido por la Instruccion del
Secretario de Estado de Medio Ambiente para el desarrollo de Actuaciones de Conservacion,
Proteccion y Recuperacion en cauces de Dominio Publico Hidraulico en el ambito territorial de
las Confederaciones Hidrograficas y las recomendaciones de la Guia técnica de Buenas
practicas en actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces. Esta
Instruccion ha establecido un marco y unas pautas comunes para mejorar la seleccion de
actuaciones y establece que “Las actuaciones de conservacion y mantenimiento de cauces
que ejecuten las Confederaciones Hidrograficas tendran como objetivo alcanzar o conservar
y mantener, o incluso recuperar, en funcion del caso, el dominio publico hidraulico y el buen
estado de las masas de agua y paliar los efectos de las inundaciones y sequias”. También
establece que “Las actuaciones a ejecutar por las Confederaciones Hidrograficas se centraran
en mejorar la continuidad fluvial, la estructura del trazado y lecho del rio; recuperar antiguos
meandros; realizar podas, clareos y desbroces en la vegetacién de ribera; la retirada de
elementos obstructivos; la estabilizacion de margenes en zonas con riesgo para personas y
bienes; la lucha contra especies invasoras que puedan afectar al estado de las masas de
agua; la eliminacion de infraestructuras obsoletas o abandonadas y la recuperacion de
cubierta vegetal en margenes y riberas”, y en su disefio se seguira en la medida de lo posible
lo establecido en la “Guia de Buenas practicas en actuaciones de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces” elaborada por este Ministerio en 2019. Se debe tener en
cuenta que la ejecuciéon de obras como encauzamientos y defensa de margenes, tal y como
establece la legislacion vigente, deben disponer de estudios de coste-beneficio que avalen su
ejecucion.
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Lecciones aprendidas

Sobre las lecciones aprendidas, la Fundacion Nueva Cultura del Agua realiza la siguiente
consideracion en el punto 4 “Acerca de la evaluacion de las medidas”, que se contesta debajo:

e En cuanto a las lecciones aprendidas de los eventos de inundacion, sin duda hay que valorar
positivamente que a partir de ahora se pretendan evaluar las lecciones aprendidas con tales
eventos, si bien resulta lamentable que hasta ahora no se haya tomado en serio esta medida,
cuando mitigar el riesgo de inundaciones requiere una gestion adaptativa basada, justamente,
en una evaluacion en continuo de las lecciones aprendidas en los eventos de inundacion, junto
a otras mejoras del conocimiento y de los instrumentos de gestion.

En el PGRI de primer ciclo ya se incluyeron medidas para la evaluacion, analisis y diagnéstico
de las lecciones aprendidas en la gestion de los eventos de inundacion, como la Creacion de
metodologia e informes piloto, Informes de evaluacién tras un evento de inundacion y
Organizacion de jornadas técnicas sobre lecciones aprendidas. En este segundo ciclo, en los
PGRI esta prevista la continuacion de estos trabajos (ya iniciados) por su importancia para
evaluar la eficacia y eficiencia de la gestion realizada y de las medidas tomadas.

5.2 Sociedad Espanola de Ornitologia (SEO Birdlife)

Siguiendo las distintas tematicas que se abordan en el escrito recibido, se indica lo siguiente:

Ordenacion territorial y urbanistica

Sobre el punto 2 “Sobre la urgencia de integrar las zonas de riesgo de inundacién en la
planificacion urbanistica”, las alegaciones de SEO/BirdLife se refieren basicamente a indicar
que:

e Los PGRI siguen sin priorizar de forma clara las medidas de prevencion, en especial las de
caracter urbanistico y de ordenacion territorial, medidas que tienen asignado un presupuesto
considerablemente bajo en comparacion con otras medidas, como las de proteccion.

e Lanecesidad y urgencia de tomar medidas firmes, a escala de toda la demarcacion y por parte
de administraciones supramunicipales, para garantizar que los planes urbanos municipales
respeten las areas inundables y reduzcan la exposicion de la poblaciéon y los bienes a las
inundaciones.

e Los PGRI deberian incluir de forma explicita la obligacion de que, en un plazo fijado, los planes
generales municipales de ordenacién urbana se adapten a los contenidos y normativa de los
PGRI de la demarcacion, muy especialmente a la Cartografia de Zonas inundables.

e Resulta conveniente activar un plan estatal de traslado de infraestructuras situadas en zonas
de alto riesgo, y la modificacion a futuro de los espacios urbanos hacia zonas mas resilientes,
creando pautas sobre las que deben encaminarse los planes urbanisticos, con un calendario y
una priorizacién particularizada en cada caso, y no solo en relacién a infraestructuras
municipales, sino también infraestructuras de competencia autonémica o estatal (p. ej.
autopista de Pamplona a su paso por Castejon).

Anejo 3.- Resumen del proceso de Informacion Publica y sus resultados Pag. 74 de 87



Revision y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacion (PGRI 2° ciclo)

Respecto al primer y segundo punto, la ordenacion del territorio y la planificacion urbanistica
se ha identificado como una de las prioridades en los PGRIs de segundo ciclo, pues tal y como
se recoge en el apartado de “Establecimiento de prioridades”, el objetivo de “Contribuir a
mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas inundables” es
el segundo con mayor prioridad, tras el objetivo “Incremento de la percepcion del riesgo de
inundacion y de las estrategias de autoproteccién en la poblacion, los agentes sociales y
econdémicos”.

Para alcanzar dicho objetivo, ya en el marco de los PGRI de primer ciclo, y como medida
fundamental para reducir la exposicion y vulnerabilidad en zonas inundables, se modifico el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) mediante el Real Decreto 638/2016 para,
entre otros aspectos, establecer limitaciones en los usos del suelo en las zonas inundables,
en funcion de la situacion basica de suelo de acuerdo con el texto refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacién Urbana (rural y urbano), y de la peligrosidad de los terrenos frente a
inundaciones (zona de flujo preferente y zona inundable). Estas limitaciones, establecidas en
los articulos 9 bis, 9 ter, 9 quater, y 14 bis del RDPH han supuesto un importante avance para
permitir Unicamente el establecimiento de actividades compatibles con la inundacién,
proporcionando un marco juridico comun en todo el territorio.

Adicionalmente, y como medida recogida en los PGRI que se ejecuta de manera ordinaria
para el cumplimiento de la legislacion en materia de aguas y usos de suelo en DPH y sus
zonas de proteccion y en las zonas inundables, los organismos de cuenca emiten informes
urbanisticos segun el articulo 25.4 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA). En el &mbito
del Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT), la Administracion General del Estado emite
los informes urbanisticos segun los articulos 222 y 227 del Reglamento General de Costas.

Parte de estas medidas son de caracter administrativo y se ejecutan con el presupuesto
ordinario de las administraciones competentes, por lo que su presupuesto es menor respecto
a otras medidas como las de proteccion, pero no puede evaluarse la importancia de las
medidas exclusivamente en términos presupuestarios, puesto que el nuevo paradigma en la
gestion de inundaciones se aleja precisamente de aquellas medidas tradicionales cuyo coste
es mas elevado.

En cuanto al tercer punto, numerosos ayuntamientos han adaptado ya su planeamiento al
nuevo marco regulatorio introducido por la modificacion del RDPH del afio 2016. Asi, cuando
se revisa algun PGOU se tienen en cuenta los aspectos relativos al riesgo de inundacioén y la
cartografia existente de peligrosidad y riesgo de inundacion. Estos PGOU tienen la obligacién
de considerar la legislacién vigente a nivel nacional y autonémico respecto a limitaciones de
uso y actividades en zonas inundables.

Respecto al ultimo punto, el fomento de la adaptacion y resiliencia al riesgo de inundacion es
uno de los ejes que mas se potencia en los PGRI de segundo ciclo con un nuevo grupo de
medidas que incluye actuaciones y programas especificos de adaptacién de elementos
situados en zonas inundables: edificaciones, redes e infraestructuras y agricultura vy
ganaderia. En estos programas se llevan a cabo estudios piloto en los que se proponen
medidas que contemplan evitar, resistir, tolerar o retirar, en funciéon del resultado del
diagnastico previo.
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Estas actuaciones se complementan con la mejora del drenaje de infraestructuras lineales
como carreteras y ferrocarriles. Especificamente, durante el primer ciclo las Confederaciones
Hidrograficas realizaron un inventario para identificar los puntos prioritarios con insuficiente
drenaje para posteriormente, por parte de los titulares de las infraestructuras, y con fomento
de los organismos de cuenca, ejecutar las mejoras necesarias en el drenaje.

Medidas estructurales

Sobre el punto 3 “Sobre las medidas estructurales y su justificacion”, las alegaciones de
SEO/BirdLife se refieren basicamente a indicar que:

¢ Hay actuaciones para la proteccion y restauracion de la franja costera y adaptacion al cambio
climatico que dificilmente tiene compatibilidad con la necesaria resiliencia frente al cambio
climatico y la sostenibilidad ambiental y econdmica de la gestion de la costa. estas medidas
estructurales se asumen como parte de las medidas de restauracion, lo que genera confusion
en cuanto al célculo final del destino de los presupuestos. Salvo excepciones, dichas
actuaciones se limitan a indicar que no afectan al cumplimiento de los objetivos
medioambientales recogidos en el articulo 4 de la Directiva 2000/60/CE, y no se incorporan los
estudios que justifiquen llegar a dicha conclusion respecto del impacto sobre el estado de la
masa de agua.

e Las medidas estructurales no presentan estudios de alternativas que analicen desde los puntos
de vista social, ambiental y econémico la alternativa seleccionada como la mas razonable
técnica y ambientalmente.

¢ No existe en ningun caso un acercamiento a valorar (ambiental, social y econémicamente)
medidas que conlleven el traslado de infraestructuras y edificios a zonas menos conflictivas, al
menos a largo plazo. En una gran mayoria de propuestas la Gnica alternativa es la no actuacion.
Igualmente, las alternativas no deben limitarse a la opcién de actuar con medida estructural y
deben valorarse todas las propuestas posibles con una vision a escala de cuenca

e En una parte en significativa de los planes, las propuestas no incluyen estudios de coste-
beneficio segun los requerimientos del Real Decreto 903/2010 ni las recomendaciones de la
Comision Europea.

e Lista no exhaustiva de algunos ejemplos de medidas, arrastradas del primer ciclo o propuestas
como nuevas, que deberian revisarse con una vision mas integral del cumplimiento de la
Directiva de Inundaciones limitando por lo tanto, en la medida de lo posible, actuaciones grises
y el deterioro de las masas de agua.

Una de las medidas de los PGRI de primer ciclo fue la elaboracion de una metodologia de
evaluacion de las medidas en términos coste/beneficio realizada por el CEDEX. Esta
metodologia se ha aplicado ya durante el primer ciclo, tal y como establece el RD 903/2010,
por lo que todas las medidas estructurales incluyen un exhaustivo estudio coste-beneficio en
el que se analizan diversas alternativas. Durante el primer ciclo se han realizado informes que
justifiquen la viabilidad econdmica, técnica, social y ambiental de las principales 30 obras de
proteccion de inundaciones de interés general del Estado, en los que se realizaron modelos
hidraulicos, analisis de alternativas, calculo de los indicadores de poblacién que se vera
beneficiada por las obras, coste-beneficio de las mismas, estudio de la viabilidad ambiental y
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de la compatibilidad con la planificacion hidrolégica (con aplicacion del Protocolo de
caracterizacion hidromorfolégica en los tramos afectados), disponibilidad de los terrenos,
evaluacion de la aceptacion social, etc. En los PGRI de segundo ciclo se contempla la
realizacion de nuevos estudios coste-beneficio para aquellas medidas estructurales no
analizadas. En el caso de que en los PGRI de segundo ciclo se contemple la ejecucion de
medidas estructurales, de acuerdo a la legislacién vigente, estas vienen avaladas por un
estudio coste-beneficio que justifica su necesidad.

En cualquier caso, las actuaciones estructurales que figuran en el plan son fruto de un
exhaustivo analisis y, aunque son la ultima solucién a contemplar de acuerdo a los principios
del plan y en general se aplican en combinacion con medidas de gestidén y de recuperacion
de las llanuras de inundacion, sigue habiendo casos en que las soluciones estructurales son
las unicas que pueden garantizar una proteccién adecuada a bienes y personas.

Medidas basadas en la naturaleza

Sobre el punto 4 “Sobre las “medidas basadas en la naturaleza”, las alegaciones se refieren
basicamente a indicar que:

e Varias medidas de restauracion fluvial que podrian conllevar acciones negativas para la
conservacion de las masas de agua.

e Echa en falta mayor inversion y apuesta por las medidas destinadas a la ejecucion de
actuaciones de restauracion hidrologico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas, que
deberian reducir la carga sélida arrastrada por las corrientes y favorecer la infiltracion de la
precipitacion.

En relacion con el primer punto, fruto del procedimiento de evaluacion ambiental y de
alegaciones como esta, la definicion de las medidas y sus posibles impactos se ha mejorado
en la version definitiva del plan, de forma que las posibles ambigiiedades han quedado
resueltas y puede obtenerse una vision clara de todas las acciones en las fichas
correspondientes.

Respecto al segundo punto, en los PGRI se considera que las actuaciones de restauracion
hidrologico-forestal aportan multiples beneficios y tienen una prioridad alta o muy alta. Para el
caso de desarrollo de proyectos de restauracion hidrolégico-forestal se requiere de un
consenso con las Administraciones competentes en las diferentes cuestiones territoriales y
ambientales, tanto en términos presupuestarios como técnicos y en esa linea se ha trabajado
para este plan, con numerosos proyectos previstos o ya en ejecucion.
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5.3 Ayuntamiento de Talavera de la Reina

Siguiendo las distintas tematicas que se abordan en el escrito recibido, se indica lo siguiente:

Respecto al Estudio de los cauces que atraviesan la ciudad

La segunda fase para el cumplimiento de la Directiva de Inundaciones consiste en la
elaboracion de los Mapas de peligrosidad por inundacion (determinacion de la zona inundable)
y de los Mapas de Riesgo de inundacion (incorporacion a la zona inundable de los usos del
suelo y de los principales dafios esperados) en los tramos de cauces incluidos en las Areas
de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs) identificadas en la Evaluacién
Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) de la Demarcaciéon Hidrografica del Tajo.

Dentro del término municipal de Talavera de la Reina, la relacién completa de cauces
estudiados por este Organismo, en el marco de los trabajos de dicha Directiva, es la siguiente
(incluye tramos ARPSIs y tramos no ARPSIs):

e Primer ciclo de la Directiva de inundaciones:

o Rio Tajo: tramos ARPSI ES030-23-06-01 y ES030-23-06-07, y tramos no
ARPSI ES030-X-06-16, ES030-X-06-17 y ES030-X-06-17a.

o0 Rio Alberche: tramo ARPSI ES030-23-06-02
o0 Arroyo de las Parras: tramo no ARPSI ES030-X-06-18.

o Arroyo de Cornicabral: tramo ARPSI ES030-23-06-04 y tramos no ARPSI
ES030-X-06-19 y ES030-X-06-22.

o Arroyo de la Portifia: tramo ARPSI ES030-23-06-06 y tramo no ARPSI ES030-
X-06-20.

o0 Arroyo Bérrago: tramo ARPSI ES030-23-06-08.
e Segundo ciclo de la Directiva de inundaciones:
o0 Arroyo de Merdancho: tramo no ARPSI ES030-X-06-57.
o Arroyo de Zarzaleja o Baladie: tramo no ARPSI ES030-X-06-56.

Estos mapas fueron informados favorablemente por el Comité de Autoridades Competentes
de la Demarcacién Hidrografica del Tajo, el 2 de septiembre de 2015 (mapas del primer ciclo)
y el 5 de marzo de 2020 (mapas del segundo ciclo).

Durante los trabajos del primer ciclo, este Organismo analizé con detalle la situacion de riesgo
de inundacion de la ciudad de Talavera de la Reina. Las conclusiones de los trabajos
relacionadas con los puntos que el Ayuntamiento sugiere que se analicen en el momento
actual son las siguientes:
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Capacidad de evacuacion de avenidas de la mota y los muros de la canalizacion

existente:
En el modelo hidraulico bidimensional confeccionado en el primer ciclo, se incluyeron
tanto los ejes de los rios Tajo y Alberche, como los de los arroyos referenciados

anteriormente.
En el eje del Alberche los desbordamientos generalizados se producirian solo para

avenidas de media-baja probabilidad de ocurrencia y presentan una clara tendencia a
ocupar la llanura de inundacién de la margen derecha, que coincide con la izquierda

del Arroyo de Las Parras. Esta tendencia adquiere especial relevancia entre los
puentes del ferrocarril y el de la carretera N-Va donde, para la avenida de 500 afos de

periodo de retorno, se deriva un caudal de unos 125 m*/s hacia la margen derecha
que acaban provocando el desbordamiento en la mota de Talavera de la Reina en
unos 23 m3/s que circulan hacia la zona del recinto ferial y del polideportivo.

Canal lsteral del Alberche
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Figura 1: Desbordamiento del Alberche hacia la margen derecha.
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Figura 2: Desbordamiento del Alberche sobre la mota de Talavera: caudal que desborda por encima de la mota hacia la zona
del recinto ferial y del polideportivo.

Con respecto al eje del Tajo, salvo en la zona del interior del meandro situado justo
aguas arriba de la confluencia con el Alberche, los desbordamientos generalizados se
producirian igualmente sélo para avenidas de media-baja probabilidad de ocurrencia.
En la zona del recinto ferial y del polideportivo, se pudo comprobar que se produce un
desbordamiento de la mota (en esta parte practicamente inexistente) para la avenida
de 500 anos de periodo de retorno. Este desbordamiento introduciria un caudal de
unos 8 m3/s inicialmente (primera punta negativa del grafico) que enseguida quedaria
absorbido por la onda proveniente del desbordamiento de la mota de Talavera de la
Reina inducida por el Alberche (que al llegar aqui ha laminado su punta en unos 3
m3/s quedando en unos 17 m3/s).
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Figura 3: Desbordamiento en la zona del recinto ferial y del polideportivo
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Atendiendo a lo anterior, la capacidad de la mota se situa muy proxima a los 3000
m3/s, que es el valor aproximado asociado a la avenida de 500 afios de periodo de
retorno en el estudio y que coincide con el caudal de disefio de dicha infraestructura.

e Estado de colmatacioén y alteracion morfologica del Rio Tajo vy del Alberche:

El estudio abordado en el primer ciclo incluy6 la realizacion de perfiles batimétricos en
los 29 kildbmetros del rio Tajo analizados, lo cual permitié disponer de una informacion
morfolégica de los cauces adecuada, de cara a evaluar su posible estado de
colmatacion y la posible influencia de éste en la capacidad de evacuacion de avenidas
de la mota y los muros de la canalizacion existente.

e Consideracion de la capacidad de retencién de los embalses situados agua arriba:

Todos los caudales modelizados en el estudio tuvieron en cuenta el tipo de régimen
existente en cada cauce, de forma que los rios Tajo y Alberche fueron analizados en
régimen natural para la determinacion del caudal correspondiente al dominio publico
hidraulico, y en régimen regulado para la determinacion de los caudales asociados a
las avenidas de periodos de retorno de 10, 50, 100 y 500 afios , es decir, teniendo en
consideracion, tanto el efecto de los embalses de la cuenca del Alberche, como los del
eje del Tajo agua arriba de Talavera, asi como su posible combinacion a efectos de
explotacion. En lo que respecta a los Arroyos, la influencia del Embalse de La Portifia
también fue tenida en cuenta en el Arroyo de la Portifia, considerandose el resto de
cauces en su régimen natural de caudales.

No obstante, en cuanto al analisis de riesgo de los embalses del Alberche, por el
incremento de las curvas de embalse y los volimenes almacenados en los meses de
invierno, y por la escasa capacidad de retencion de la presa de Cazalegas frente a
avenidas, indicados en su escrito, se significa que no son cuestiones a considerar en
el contexto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones, pues su analisis
corresponde a las Normas de Explotacion y Planes de Emergencia de dichos
embalses.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se considera que la problematica del riesgo de
inundacién en Talavera de la Reina a la que se refiere su escrito, se encuentra analizada
por este Organismo con suficiente detalle, pudiéndose consultar los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundaciéon correspondientes, tanto en la pagina web de la
Confederacion Hidrografica del Tajo como en el visor del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y
el Reto Demografico. No obstante, se sefiala que actualmente se esta estudiando el eje del
Arroyo Berrenchin, que sélo cuenta con estudio en el tramo que discurre por el término
municipal de Pepino.

Asimismo, se indica que este Organismo esta disponible para mantener las reuniones que se
consideren oportunas para la aclaracién del contenido de dicha problematica y el intercambio
de informacion.
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Respecto al Estudio y propuesta de soluciones para el embalsamiento que se produce
al norte de la via del ferrocarril

Tal y como se ha comentado en el punto anterior, en el modelo hidraulico bidimensional
confeccionado en el primer ciclo, se incluyeron tanto los ejes de los rios Tajo y Alberche, como
los de los arroyos de las Parras, Cornicabral, de la Portifia y Borrago, pudiéndose comprobar
este efecto embalsamiento al norte de la via del ferrocarril por parte de los arroyos, estando
asi reflejado en los mapas de peligrosidad elaborados por esta Confederacion Hidrografica.
Actualmente se esta completando el estudio para incluir el Arroyo Berrenchin que no habia
sido analizado en el t.m. de Talavera.

El embalsamiento se produce como combinacion de varios factores, entre los que se
encuentran el efecto barrera de las infraestructuras del ferrocarril, las secciones de los cauces
aguas arriba de dichas infraestructuras y el soterramiento de estos cauces bajo el entramado
urbano.

Por tanto, la propuesta de soluciones debe ser analizada conjuntamente por los titulares de
dichas infraestructuras, pudiendo emplearse para dicho analisis toda la informacion generada
por este Organismo. En cualquier caso, por tratarse de un ambito urbano, seria una actuacion
que deberia promover el propio Ayuntamiento y que, una vez definida, podria incorporarse a
las medidas del PGRI con el Ayuntamiento como administracion responsable.

Respecto a las medidas de restauracion fluvial

El Ayuntamiento de Talavera hace referencia de forma genérica a la realizacion de
actuaciones de restauracion fluvial y recuperacion hidromorfolégica. No especifica
actuaciones concretas que puedan ser consideradas para su inclusion en el PGRI. No
obstante, se reitera la disponibilidad de este Organismo para mantener las reuniones que se
consideren necesarias de cara a la definicion de posibles actuaciones.

Por ultimo, interesa destacar que la financiacion de las medidas incluidas en el PGRI
corresponde a las Administraciones responsables de su ejecucion, de acuerdo con sus
respectivas competencias y disponibilidades presupuestarias.

5.4 Instituto Aragonés del Agua

Desde la Confederacion se valora positivamente el interés del Instituto Aragonés del Agua por
haber examinado el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.
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5.5 Ayuntamiento de Madrid
Siguiendo las distintas tematicas que se abordan en el escrito recibido, se indica lo siguiente:

La Confederacion Hidrografica del Tajo, en cumplimiento de la Directiva Europea 2007/60/CE
relativa a la Evaluacion y la gestion de los riesgos de inundacion, y del Real Decreto 903/2010,
que la traspone al ordenamiento espafiol, elaboré la Evaluacion Preliminar del Riesgo
Inundacién (EPRI) en la que se identificaron las Areas de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion (ARPSIs) en la Demarcacion Hidrografica del Tajo, entre las que se encuentra el
tramo ARPSI de cédigo ES030-12-04.1-01 que se corresponde con el rio Manzanares en
tt.mm. de Madrid y Getafe.

En una segunda fase, la Confederacion elabor6 los mapas de peligrosidad y de riesgo de
inundacién (MAPRI) en los tramos ARPSis, entre ellos, en el tramo del rio Manzanares. En la
revision y actualizacion de dichos mapas, no se modificaron los resultados obtenidos en el
primer ciclo. Estos mapas fueron informados favorablemente por el Comité de Autoridades
Competentes de la Demarcaciéon Hidrografica del Tajo, el 2 de septiembre de 2015 (mapas
del primer ciclo) y el 5 de marzo de 2020 (mapas del segundo ciclo).

El citado RD 903/2010 indica en su articulo 21 que “Los mapas de peligrosidad por
inundaciones y los mapas de riesgo de inundacion se revisaran, y si fuese necesario, se
actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre de 2019 y, a continuacién cada seis afios”.

Por otra parte, el Plan de Gestiéon del Riesgo de Inundaciéon de la parte espanola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo (periodo 2022-2027) (segundo ciclo), contiene un
programa de medidas orientado a lograr los objetivos de la gestion del riesgo de inundacién,
y esta formado por un conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la administracion
competente en cada caso.

Entre ellas, se encuentra la medida de prevencion 13.04.01 “Elaboracién de estudios de
mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién” que incluye como
actuaciones asociadas a realizar, entre otras, la actuacién continua de “Revision de la
Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion, de los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion, y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.”

Considerando que las actuaciones indicadas por el Ayuntamiento de Madrid son ciertas, que
la cartografia y modelizacion utilizada para la elaboracion de los mapas data de 2015 y es
anterior al proceso de renaturalizacion del rio, y que en el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién se prevé la revision de los mapas de peligrosidad y riesgo;

Se estima que procede incluir la revision de los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion del tramo ARPSI ES030-12-04.1-01 — Rio Manzanares en tt.mm. de Madrid y
Getafe, solicitada por el Ayuntamiento de Madrid, en la medida 13.04.01 “Elaboracion
de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion” en
la actuacion correspondiente a la revision de los mapas del Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacioén (2022-2027) (segundo ciclo). A tal efecto, se tendra en cuenta un aumento
de la partida presupuestaria asociada a la misma dentro del Plan y se solicitara al
Ayuntamiento, cuando se vaya a realizar dicha revision, toda la documentacion técnica e
informacion disponible al respecto de las actuaciones citadas.
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5.6 Ayuntamiento de Cobisa
Siguiendo las distintas tematicas que se abordan en el escrito recibido, se indica lo siguiente:

El tramo del arroyo de la Degollada en el t.m. de Cobisa esta declarado Area de Riesgo
Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI), tanto en la Evaluacion Preliminar del Riesgo
de Inundacién de la Demarcacion Hidrografica del Tajo (EPRI) 1° ciclo redactada por este
Organismo, aprobada en mayo de 2012, como en la EPRI 2° ciclo, aprobada en abril de 2019,
y esta identificado con el cédigo ES030-21-06-02.

Asimismo, estan elaborados los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién (MAPRIs)
del arroyo de la Degollada en el t.m. de Cobisa, que pueden consultarse, a través de internet,
en la pagina web de la Confederacion y en el visor del Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

La alternativa seleccionada por el Ayuntamiento consiste en la sustitucion de las conducciones
soterradas existentes de los arroyos de la Degollada y Callejones por otras de mayor
capacidad que permitan absorber la avenida de 500 afios de la cuenca conjunta de ambos
arroyos, al tiempo que aseguren el correcto mantenimiento y conservaciéon de su seccion util.
El presupuesto estimado de la alternativa es de 5,9 millones de euros.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon contiene la medida 14.03.02 “Medidas
estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los
cauces y areas propensas a inundaciones”. Esta medida incluye:

e La realizacion de Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccién de obras
lonqgitudinales de proteccién frente a inundaciones.

Realizacion de los estudios de coste beneficio, de acuerdo a lo establecido en el
apartado |. h) 7. del Anexo A del Real Decreto 903/2010, en el cual se establece que
deben realizarse los estudios que justifiquen la inclusion de estas nuevas medidas
estructurales en el plan de gestién del riesgo de inundacién y a lo indicado en la
Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente para el Desarrollo de
Actuaciones de Conservacion, Proteccion y Recuperacion en cauces de Dominio
Publico Hidraulico en el ambito territorial de las Confederaciones Hidrograficas, de 8
de julio de 2020, (Instruccion del SEMA).

Estos estudios recogeran las caracteristicas técnicas de la obra longitudinal de
proteccion frente a inundaciones, sus efectos sobre la disminucion del riesgo de
inundacioén, con un estudio hidraulico especifico, asi como un analisis desde los
puntos de vista social, ambiental y econémico de la alternativa seleccionada. También
se debera analizar el impacto sobre el estado de la masa de agua, y en su caso, se
justificara la excepcion contemplada en el articulo 4.7 de la Directiva Marco del Agua
coordinadamente con el Plan hidrologico de cuenca.

e Laejecucidon de obras longitudinales de proteccién frente a inundaciones que implican
intervenciones fisicas en los cauces y areas propensas a inundaciones.
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La actuacion propuesta por el Ayuntamiento de Cobisa encaja en el tipo de obras previstas
en esta medida 14.03.02. Medidas estructurales.

Considerando que el tramo del arroyo de la Degollada en el t.m. de Cobisa esta declarado
Area de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI, identificado con el cédigo
ES030-21-06-02; que el ayuntamiento de Cobisa dispone del Estudio de alternativas del
“Proyecto de defensa contra inundaciones de la poblacion de Cobisa (Toledo)”, actualmente
en redaccion, habiendo seleccionado la alternativa consistente en la sustitucion de las
conducciones soterradas existentes de los arroyos de la Degollada y Callejones por otras de
mayor capacidad; que el Ayuntamiento de Cobisa ha solicitado la inclusion de la actuacion del
“Proyecto de defensa contra inundaciones de la poblacion de Cobisa (Toledo)” en el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion; y que este Plan contiene la medida 14.03.02 “Medidas
estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los
cauces y areas propensas a inundaciones”.

Se estima que procede incluir la actuacion del “Proyecto de defensa contra
inundaciones de la poblacion de Cobisa (Toledo)” en la medida 14.03.02 “Medidas
estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas
en los cauces y areas propensas a inundaciones” en el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién (2022-2027) (segundo ciclo), siendo el Ayuntamiento de Cobisa la
administracion responsable. A tal efecto, se tendra en cuenta un aumento de la partida
presupuestaria asociada a la misma dentro del Plan, tanto para la realizacion del Estudio
coste/beneficio y de viabilidad como para la ejecucion de la obra definida en el Proyecto, la
cual debera contar con la autorizacion expresa de este Organismo.

Adicionalmente a lo anterior, en el Estudio Ambiental Estratégico del Plan es necesario incluir
informacion complementaria relativa a los impactos estratégicos ambientales de las medidas
de prevencion de inundaciones y de proteccion frente a inundaciones. Esta informacion, que
debera adecuarse a los requerimientos del 6érgano ambiental, referidos basicamente a la
identificacion de impactos positivos y/o negativos y a la descripcion en su caso de las medidas
preventivas, correctoras o compensatorias que se propongan para mitigarlos, se solicitara al
Ayuntamiento.

5.7 Ayuntamiento de Yeles
Siguiendo las distintas tematicas que se abordan en el escrito recibido, se indica lo siguiente:

En efecto, el tramo del arroyo Guatén en el término municipal de Yeles esta declarado Area
de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciéon (ARPSI), tanto en la Evaluacion Preliminar
del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Tajo (EPRI) 1° ciclo redactada
por este Organismo y aprobada en mayo de 2012, como en la EPRI 2° ciclo, aprobada en abril
de 2019, y esta identificado con el codigo ES030-19-06-06.

Asimismo, estan elaborados los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién (MAPRIs)
del arroyo Guatén en el t.m. de Yeles, que pueden consultarse, a través de internet, en la
pagina web de la Confederacion y en el visor del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
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El Ayuntamiento de Yeles presenté a la Confederacion Hidrografica del Tajo el “Estudio de
Viabilidad de la canalizacion del arroyo Guatén en Yeles (Toledo)”, de septiembre de 2020,
que fue informado por este Organismo en febrero de 2021.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion contiene la medida 14.03.02 “Medidas
estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los
cauces y areas propensas a inundaciones”. Esta medida incluye:

1.- La realizacion de Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construcciéon de
obras longitudinales de proteccion frente a inundaciones.

Realizacion de los estudios de coste beneficio, de acuerdo a lo establecido en el
apartado I. h) 7. del Anexo A del Real Decreto 903/2010, en el cual se establece que
deben realizarse los estudios que justifiquen la inclusién de estas nuevas medidas
estructurales en el plan de gestidon del riesgo de inundacién y a lo indicado en la
Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente para el Desarrollo de
Actuaciones de Conservacion, Proteccion y Recuperacién en cauces de Dominio
Publico Hidraulico en el ambito territorial de las Confederaciones Hidrograficas, de 8
de julio de 2020, (Instruccion del SEMA).

Estos estudios recogeran las caracteristicas técnicas de la obra longitudinal de
proteccion frente a inundaciones, sus efectos sobre la disminucion del riesgo de
inundacion, con un estudio hidraulico especifico, asi como un analisis desde los
puntos de vista social, ambiental y econdmico de la alternativa seleccionada.
También se debera analizar el impacto sobre el estado de la masa de agua, y en su
caso, se justificara la excepcion contemplada en el articulo 4.7 de la Directiva Marco
del Agua coordinadamente con el Plan hidrologico de cuenca.

2.- La ejecucion de obras longitudinales de proteccion frente a inundaciones que
implican intervenciones fisicas en los cauces y areas propensas a inundaciones.

La actuacién propuesta por el Ayuntamiento de Yeles encaja en el tipo de obras
previstas en esta medida 14.03.02. Medidas estructurales.

Considerando que el tramo del arroyo Guatén en el t.m. de Yeles esta declarado Area de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI, identificado con el codigo ES030-19-06-
06; que el ayuntamiento de Yeles presento a la Confederacion el “Estudio de Viabilidad de la
canalizacion del arroyo Guatén en Yeles (Toledo)”, de septiembre de 2020, que fue informado
por este Organismo con fecha 11 de febrero de 2021, estableciendo observaciones y
condicionantes generales para la realizacién de las actuaciones indicadas en el Estudio; que
el Ayuntamiento de Yeles ha solicitado la inclusion de las obras del encauzamiento del Arroyo
Guatén a su paso por su nucleo urbano dentro de los Programas del periodo 2022-2027 de
medidas de prevencion, proteccion o preparacion ante inundaciones; y que el Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacién contiene la medida 14.03.02 “Medidas estructurales
(encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los cauces y
areas propensas a inundaciones’;

Se estima que procede incluir la actuacion de la “Canalizacion del arroyo Guatén en
Yeles (Toledo) en la medida 14.03.02 “Medidas estructurales (encauzamientos, motas,
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diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los cauces y areas propensas a
inundaciones” en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (2022-2027) (segundo
ciclo), siendo el Ayuntamiento de Yeles la administracion responsable. A tal efecto, se
tendra en cuenta un aumento de la partida presupuestaria asociada a la misma dentro del
Plan, tanto para la realizacion del Estudio coste/beneficio y de viabilidad como para la
ejecucion de la obra definida en el Proyecto, en caso de que se conozca el presupuesto, la
cual debera contar con la autorizacion expresa de este Organismo.

Adicionalmente a lo anterior, en el Estudio Ambiental Estratégico del Plan es necesario incluir
informacion complementaria relativa a los impactos estratégicos ambientales de las medidas
de prevencion de inundaciones y de proteccion frente a inundaciones. Esta informacion, que
debera adecuarse a los requerimientos del 6érgano ambiental, referidos basicamente a la
identificacion de impactos positivos y/o negativos y a la descripcion en su caso de las medidas
preventivas, correctoras o compensatorias que se propongan para mitigarlos, se solicitara al
Ayuntamiento.
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