MINISTERIO CONFEDEI?\ACIC')N
PARA LA TRANSICIC')[\I ECOLOGICA HIDROGORA(;ICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO DEL TAIO, OA.

INFORME DEL CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACION SOBRE LA PROPUESTA DE REVISION DEL PLAN
ESPECIAL DE SEQUIA DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

Introduccién

El Consejo del Agua de la Demarcacion (CAD) se define genéricamente en el articulo 26.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA) como drgano de participacién y de planificacion, entre cuyas
funciones figura informar sobre la propuesta de plan especial de sequia, de acuerdo con el articulo
83.quater, apartado 4, del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH).

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, establece en su articulo 27 las bases de la
gestidon planificada de las sequias. El apartado 1 de dicho articulo indica que el Ministerio de Medio
Ambiente (hoy Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico), para las cuencas
intercomunitarias, con el fin de minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales
situaciones de sequia, establecerd un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita prever estas
situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos de cuenca para la declaracién formal de
situaciones de alerta y eventual sequia.

El apartado 2 del mismo articulo encomienda a los Organismos de cuenca la elaboracién de planes
especiales de actuacidn ante estas situaciones, e indica que los mismos incluirdn las reglas de explotacién
de los sistemas y las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio publico hidraulico. Los dmbitos
territoriales de dichos planes especiales serdn los de los planes hidrolégicos de cuenca correspondientes.

Estos planes especiales preparados por las Confederaciones Hidrograficas, previo informe del Consejo del
Agua de cada demarcacidn, se remitiran al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
para su aprobacion.

En los planes especiales de sequia se establece una clara diferenciacion entre las situaciones de sequia y
las de escasez, siguiendo las directrices que la Unién Europea viene estableciendo al respecto. Estos
fendmenos, habitualmente relacionados pero de consecuencias distintas, requieren de diagndsticos,
acciones y medidas diferenciados.

Este documento constituye el informe del CAD sobre la propuesta de revisiéon del Plan Especial de Sequia
de la parte espafiola de la Demarcacién hidrografica del Tajo, al que hacen referencia las normas antes
citadas. Se ha estructurado en cinco capitulos y un anexo, con los siguientes contenidos:

e Introduccidon: expone la finalidad y estructura del presente informe.

e Tramitacidn de la revisidén del Plan Especial de Sequia: descripcion del proceso de revisidn del plan
especial desarrollado por la Confederacion Hidrografica del Tajo.

e Participacion publica: sintesis de las principales observaciones recibidas durante la participacion
y consulta publica.

e Adecuacion del contenido y estructura.

e Conclusion

e Anexo: explicaciones de voto aportadas por los miembros del CAD.

Tramitacion de la revisidn del Plan Especial de Sequia
El Plan Especial de Sequia (PES) de la demarcacién hidrografica del Tajo, supone la revision del aprobado
en 2018 por Orden TEC/1399/2018, y ha sido elaborado por la Confederacién Hidrografica del Tajo, de
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acuerdo con lo establecido en el articulo 83 quater del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH).

Los documentos de revisién del PES fueron inicialmente redactados y sometidos a consulta publica
mediante Anuncio de la Direccidon General del Agua (DGA) publicado en el BOE del 30 de marzo de 2023,
estableciéndose un periodo de tres meses de informacién y participacién publica. Se incluia tanto la
propuesta de proyecto de revision del PES como el Documento Ambiental Estratégico, redactado
conforme al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica (EAE) simplificada, de acuerdo con los
criterios inicialmente previstos en el articulo 83 quater del RPH.

Con fecha 31 de marzo de 2023, la DGA en calidad de érgano sustantivo, solicitd a la Direccién General de
Calidad y Evaluacion Ambiental (DGCEA) el inicio de la tramitacion de los procedimientos de evaluacién
ambiental estratégica simplificada, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

Una vez cumplido el trdmite de consultas realizado por el érgano ambiental de acuerdo con el articulo 30
de la Ley 21/2013, la DGCEA formulé y publicé con fecha 14 de diciembre de 2023, el Informe Ambiental
Estratégico (IAE), conjunto para todos los PES, que concluia con la necesidad de que fueran sometidos al
procedimiento de evaluacidn ambiental ordinaria, salvo en los casos de las demarcaciones hidrograficas
de Ceuta y de Melilla. Después de esto, la DGCEA emitid, con fecha 15 de diciembre de 2023, el
correspondiente Documento de Alcance (DA) de los Estudios Ambientales Estratégicos (ESAE) de la
revision de los Planes Especiales de Sequia de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Cantdbrico Occidental, Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro.

En consecuencia, la Confederacién Hidrografica del Tajo elabord el correspondiente ESAE de acuerdo con
el mencionado DA, y llevé a cabo las modificaciones necesarias en el documento de propuesta de proyecto
de revision del PES.

Con el Anuncio de la DGA, publicado en el BOE del 17 de septiembre de 2024, se inicid un periodo adicional
de 45 dias habiles de audiencia e informacidn publica del documento de propuesta de proyecto de
revision del Plan Especial de Sequia, junto con el correspondiente ESAE del proceso de evaluacidn
ambiental estratégica ordinaria.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que la presente demarcacién forma parte de una demarcacion
internacional, se ha realizado un proceso de consultas transfronterizas en cumplimiento del articulo 49
de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental.

En la propuesta final del PES se han tenido en cuenta todos estos procesos de participacién publica, tanto
generales, como de consulta especifica a las administraciones publicas y entidades interesadas dentro del
proceso de evaluacidon ambiental estratégica ordinaria.

Esta propuesta, ha sido también sometida al informe de la Direccidon General del Agua, que ha valorado
el grado de cumplimiento de los requisitos establecidos, proponiendo la revision y modificaciéon de
aquellos aspectos que pudieran no estar en consonancia con las instrucciones dictadas, verificando
finalmente que no existen impedimentos que pudieran dificultar la aprobacién del documento elaborado.

Tras el anterior proceso, la Confederacién Hidrografica del Tajo ha elaborado la propuesta final, que se
somete a informe del Consejo del Agua de la demarcacidn, y al que se acompaia de los siguientes
documentos:

- Estudio Ambiental Estratégico
- Informe de la Direccién General del Agua

Mads adelante, en la tramitacion que en su papel de érgano sustantivo realiza el Ministerio, se remitird el
expediente al drgano ambiental para que formule y publique en el Boletin Oficial del Estado la declaracién
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ambiental estratégica correspondiente, que debera ser tenida en cuenta antes de proceder a la
aprobacion final del Plan Especial de Sequia.

Participacién publica

La participacién publica ha acompafiado el proceso de revision del PES, y se ha materializado en periodos
de consulta suficientemente prolongados como para que cualquier interesado haya tenido la oportunidad
de aportar sus propuestas, observaciones o sugerencias para mejorar la propuesta de revision del PES y
su EsAE.

Durante los dos procesos de consulta publica se han recibido 46 escritos con distintas propuestas,
observaciones y sugerencias. La Confederacion Hidrografica del Tajo ha realizado dos informes especificos
sobre los dos procesos participativos, donde se analizan cada una de las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas, y cdmo estas se han tenido en consideracidn. Estos informes se incorporan como
Anexo IV y Anexo V del PES.

No obstante, a continuacidn, se sintetizan las observaciones recibidas consideradas mas relevantes, tanto
por su temdtica como por haberse formulado por distintos interesados:

- Reduccién del régimen de caudales ecoldgicos. Distintas observaciones consideran que las
situaciones de sequia y escasez, que producen afecciones a los usos del agua, deberian permitir
rebajar también el régimen de caudales ecoldgicos minimos. En situaciones de sequia prolongada,
la normativa no permite la reduccidon del régimen de caudales ecoldgicos en masas de agua
vinculadas con espacios de la Red Natura 2000. En cuanto a la prioridad del abastecimiento frente
al caudal ecoldgico, sélo en situaciones donde no exista una alternativa razonable para el
abastecimiento de la poblacidn, pueden reducirse los caudales ecoldgicos, situacidén que en el PES
se ha equiparado a la situacion de emergencia. El margen de maniobra del PES en lo relativo a los
caudales ecoldgicos es muy limitado.

- Restricciones demasiado elevadas. En distintas observaciones se ha puesto de manifiesto la
preocupacién que suscitan algunas de las reducciones de la demanda establecidas en algunas
fases de escasez, consideradas excesivas. Las reducciones establecidas en el PES se han
establecido con el objetivo de permitir finalizar la temporada de riegos sin que se produzca un
cambio en la fase de escasez, y por tanto nuevas restricciones en las demandas, una vez iniciada
la campanfia de riegos. En cuanto a los sistemas de abastecimiento, las restricciones pretenden
garantizar que la duracion de cada fase se adecue al tiempo previsto, necesario para preparar
medidas aplicables en caso de que la situacién de escasez se agravase. En ambos casos, se asume
un nivel de riesgo, asociado a las aportaciones esperables en los rios; es decir, esas restricciones
no se han calculado a partir del peor dato de caudal registrado histéricamente.

- Aportaciones consideradas demasiado optimistas. En algunas observaciones se alega que el nivel
de riesgo asumido en las aportaciones utilizadas es demasiado bajo, maxime en un escenario de
cambio climatico, y que el PES no resultaria una herramienta adecuada para hacer frente a
situaciones de escasez. El considerar unas aportaciones peores que las consideradas provocaria
una elevacion de los umbrales de cada una de las fases de escasez, es decir, se estaria en
normalidad con menos frecuencia, y las restricciones serian mas frecuentes. Restricciones
frecuentes disefiadas para una situacién pésima muy improbable supondrian una pérdida de
confianza en los indicadores establecidos.

- Demandas demasiado bajas. Distintas observaciones manifiestan que las demandas, aunque
pueden ajustarse a los consumos de los ultimos afios, son bajas, no contemplan un crecimiento
esperado a partir de distintos prondsticos y por tanto provocarian que las medidas del PES fueran
ineficaces, si llegaran a cumplirse los prondsticos de crecimiento. Al igual que ocurre con las
aportaciones, el considerar unas demandas a satisfacer mas altas, provocaria una elevacion de los
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umbrales de cada una de las fases de escasez, es decir, se estaria en normalidad con menos
frecuencia, y las restricciones serian mas frecuentes. Restricciones frecuentes disenadas para una
demanda que no se corresponde con la observada supondrian una pérdida de confianza en los
indicadores establecidos.

Las medidas del PES aplicables en cada una de las fases de la escasez entran un funcionamiento de manera
automatica, manteniendo asi el procedimiento de activacion de los PES anteriores, y agilizando los
resultados de su aplicacién, que se verian retrasados si las medidas tuvieran que ser discutidas en cada
una de las fases de la escasez. No obstante, en el PES se recoge que la Comisidon de Desembalse pueda
proponer a la Presidencia de la CHT medidas alternativas atendiendo a las particularidades de la situacién
en que se encuentre la UTE concernida.

El Plan Especial de Sequia es un plan de medidas de gestidn para hacer frente a situaciones coyunturales.
Los problemas de escasez estructural son tratados en el plan hidrolégico. Actualmente esta iniciandose el
proceso de revision del plan hidroldgico que estard vigente en el periodo 2028-2033. Durante esta
revision, que obligatoriamente analizard los efectos del cambio climdtico y que pronosticara las demandas
de agua venideras, se deberia abordar también la estrategia para abordar las situaciones de sequia y
escasez coyuntural, de aplicacidn en la siguiente revision del Plan Especial de Sequia.

Adecuacion del contenido y estructura
La propuesta de revision del PES se materializa en una Memoria que se organiza en 15 capitulos:

=

Introduccion.
Descripcion de la demarcacién e identificacion de unidades territoriales.
Descripcion detallada de las Unidades Territoriales de Escasez (UTE).
Registro de sequias histdricas y cambio climatico.
Sistema de indicadores.
Diagndstico de escenarios.
Acciones y medidas a aplicar en sequias.
Medidas de informacidn publica.
Organizacion administrativa.
. Impactos ambientales de la sequia prolongada.
. Impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural.
. Contenido de los informes post-sequia.
. Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a mas de 20 000
habitantes.
14. Seguimiento y revision del plan especial.
15. Referencias bibliograficas.

LWoNOUR~WN
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Y los siguientes Anexos:
I Régimen de caudales ecoldgicos en normalidad.
Il. Régimen de caudales ecoldgicos en situacidn de sequia prolongada.
Il Fichas de los sistemas de abastecimiento.

V. Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias recibidas al borrador del Plan
Especial de Sequia durante la fase de consulta publica (abril — junio 2023).

V. Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias recibidas al borrador del Plan
Especial de Sequia durante la segunda fase de consulta publica (septiembre-noviembre
2024).
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El Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobaba la revisién de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias (del segundo ciclo), establecia en su disposicién final
primera la revision de los PES de dichas demarcaciones, siguiendo las instrucciones técnicas que a los
efectos dictase el Ministerio competente, con indicacién expresa de que se establecieran indicadores
hidroldgicos que permitieran diagnosticar separadamente las situaciones de sequia y de escasez.
Siguiendo dicho mandato, la Direccion General del Agua (DGA) prepard unas directrices comunes de
revision que dieron como fruto la publicacién en el BOE del 26 de diciembre de 2018 de la Orden
TEC/1399/2018, que vino a aprobar la segunda generacion de planes especiales de sequia para los
ambitos territoriales de las cuencas hidrograficas de competencia del Estado.

Posteriormente, el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de
la Planificacion Hidroldgica (RPH), introdujo una serie de mejoras que se focalizan en dos aspectos muy
concretos: la configuracion de los terceros planes hidroldgicos -que fueron aprobados mediante el Real
Decreto 35/2023, de 24 de enero- y la revision de los planes especiales de sequia.

El cumplimiento de los precitados criterios en la propuesta de revisidon del Plan Especial de Sequia de la
Demarcacion hidrografica del Tajo ha sido analizado en un informe de la Direccion General del Agua del
MITECO.

En dicho informe, que ha sido puesto a disposicion del Consejo del Agua de la demarcacidn, se verifica
que:

= Respecto a la correspondencia general entre la propuesta del PES y las directrices de la Direccidon
General del Agua, se ha verificado que los contenidos requeridos responden a lo establecido en
el Articulo 66 bis del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH).

= La propuesta incluye una presentacion esquematica de la demarcacién con datos generales,
descripcién bdsica de unidades de demanda por usos y datos bdsicos del inventario de recursos;
esta descripcidon es coherente con los datos recogidos en el Plan Hidroldgico de la demarcacion.

= Las unidades territoriales a efectos de sequia prolongada (UTS) y de escasez (UTE) han sido
definidas de acuerdo con los criterios generales establecidos.

= La propuesta cuenta con una descripcién detallada de las unidades territoriales a efectos de
escasez, informando sobre necesidades hidricas y origen del recurso, de acuerdo con las
directrices establecidas.

= |ncorpora una descripcidn y analisis de las sequias histéricas en la demarcacion, ofreciendo un
tratamiento adecuado del cambio climatico, tanto general como a la escala de la demarcacion,
incluyendo la consideracion de los ultimos trabajos llevados a cabo al respecto por el Centro de
Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) en 2017.

= El sistema de indicadores de sequia prolongada y de escasez se ha configurado de acuerdo con
las directrices metodoldgicas y criterios recomendados por la DGA, para asegurar la coherencia
del sistema y comparabilidad territorial.

= En la propuesta se exponen los criterios para el diagndstico de los escenarios de sequia
prolongada y escasez, en particular, la definicién y justificacion de las condiciones de entrada y
salida de éstos ultimos. Se han trasladado los criterios para la declaracién de situacion excepcional
por sequia extraordinaria establecidos en el articulo 92 del RPH.

= En la propuesta se detallan las acciones aplicables en el escenario de sequia prolongada y las
medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural, siendo acordes a las
directrices establecidas y a la capacidad regulatoria del Plan Especial de Sequia.

= Se describen las medidas y actuaciones propuestas para favorecer la difusion de la informacion,
tanto las referidas a la revisidn del PES como las relacionadas con los mecanismos de difusion
mensual de los diagndsticos de los escenarios.
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= La propuesta ha sido sometida a consulta publica. Se redacta un informe que analiza las
aportaciones recibidas y que explica los cambios producidos como resultado del proceso.

= El organismo de cuenca dispone de una seccidn en su pagina web dedicada al seguimiento de la
sequia.

= Respecto a la organizacién administrativa, en la propuesta quedan descritos los procesos
organizativos y de gestidon del PES vinculados a la actuacién del organismo de cuenca en
escenarios de sequia prolongada y escasez, siendo la organizacion planteada coherente con la
normativa aplicable.

= El Plan Especial incluye una metodologia para la evaluacién de los efectos ambientales de la
sequia prolongada, e incorpora un analisis histérico de los episodios identificados.

= El Plan Especial incluye una metodologia para la evaluacién de los impactos socioeconémicos de
la escasez coyuntural, e incorpora un analisis histdrico de los episodios identificados.

= Se prevé la redacciéon de informes post-sequia de acuerdo con los criterios establecidos,
describiendo el contenido minimo de estos informes, y definiéndose de forma objetiva la
situacidn en que correspondera prepararlos.

= El PES identifica los sistemas de abastecimiento que atienden a una poblacion igual o superior a
20.000 habitantes, incluyéndose un resumen de la situacion respecto a la elaboracion de planes
de emergencia (promoviendo su desarrollo, a pesar de no ser obligatorios legalmente).

= El Plan Especial define y describe el seguimiento y la revisidon del mismo.

= Unavezformulada por la Autoridad Ambiental el Informe Ambiental Estratégico que resuelve que
debe aplicarse el procedimiento de evaluacion ambiental ordinaria, se comprueba que se ha
redactado un Estudio Ambiental Estratégico, desarrollado cumpliendo todos los requisitos
establecidos en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Con todo ello, la Direccién General del Agua se ha expresado conforme con el contenido de la revision del
Plan Especial de Sequia de la parte espanola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo, concluyendo que
no existen dificultades técnicas ni juridicas que imposibiliten su aprobacion.

CONCLUSION

El Consejo del Agua de la Demarcacidn del Tajo, reunido el 20 de enero de 2025, emite este informe
referido a la propuesta de Plan Especial de Sequia de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Tajo, a los efectos sefalados en el articulo 80.4 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica y lo eleva
con VF (vf %) votos a favor, VC (vc %) votos en contra y AA (aa %) abstenciones al Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, conforme al articulo 83 quater del Reglamento de la
Planificacién Hidroldgica, para continuar su tramitacién hasta que pueda ser aprobado mediante orden
ministerial.

Los miembros del Consejo que se relacionan en la siguiente tabla aportan escritos explicativos de su voto,
gue se incorporan a este informe en su anexo Unico.

Apellidos, nombre Representando a:
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