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1 Introduccion

La planificacién hidroldgica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos
generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico
y las aguas, la satisfaccidon de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos, en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales (Articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, TRLA).

El procedimiento de elaboracién de los planes hidrolégicos ha de seguir una serie de pasos
establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos importantes en el proceso de
planificacién, tal y como éste se contempla desde la entrada en vigor de la Directiva Marco del
Agua de la Unidn Europea (DMA), es la elaboracion de un Esquema de Temas Importantes de la
Demarcacion (en adelante ETI), cuyo documento provisional correspondiente al cuarto ciclo de
planificacién (2028-2033) aqui se presenta.

ente cicio PH 2022/27

7 Siguiente ciclo
/
/

PH 2028/33 DDII 2024/25

Participacion

publica
DAE__

[ PpH2028/33 | ( Em202526 |
( EsAE ) [ DIE J
G————‘

DA

Figura 1. Proceso de planificacion hidrolégica y evaluacion ambiental estratégica.

El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracién del Plan Hidrolégico, previa a la
redaccién del proyecto de Plan propiamente dicho y posterior a los documentos iniciales que se
concretan en un programa de trabajo que incluye el calendario de todo el proceso, el estudio
general sobre la demarcacién y las férmulas de consulta previstas para hacer efectivo el proceso
de participacidn publica. Estos documentos iniciales, de acuerdo con los articulos 76.1 y 77 del
RPH, mediante anuncio de la Direccion General del Agua publicado en el BOE de 20 de diciembre
de 2024, fueron sometidos a consulta publica durante seis meses.

Dichos Documentos iniciales se pueden descargar a través de los portales Web del organismo
de cuenca (Ciclo 2028-2033, plan en elaboracién - www.chtajo.es)) y del Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (Documentos iniciales de los planes hidrolédgicos en
elaboracion (2028-2033)).
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De forma paralela e integrada con el proceso de planificacién hidroldgica, se lleva a cabo la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de los Planes Hidroldgicos como un instrumento para
incorporar aspectos ambientales en la toma de decisiones.

La EAE se inicia durante el periodo de consulta publica del EpTl, con la elaboracion del
Documento Inicial Estratégico (DIE), a partir del cual el 6rgano ambiental emitira el Documento
de Alcance (DA) que establece la informacién relevante que debe incluirse en el Estudio
Ambiental Estratégico (ESAE), el cual se elaborard de manera paralela e integrada con el
proyecto de PH. Tras la informacion publica de ambos documentos, e integrados sus resultados,
el expediente se remite al 6rgano ambiental, que emitira la Declaracién Ambiental Estratégica
(DAE), con la que se finaliza el proceso de evaluacion ambiental y en la que se establecen las
condiciones ambientales que deben incorporarse al plan hidroldgico para su aprobacion.

1.1 Objetivos del ETI

Los objetivos principales del Esquema de Temas Importantes de la demarcacién estan
relacionados con su papel de nexo entre los documentos iniciales y la propuesta de Plan
Hidrolégico. Estos objetivos pueden verse esquematicamente representados en la siguiente
figura:

Objetivos del ETI

3 Concretar decisiones
Concretar posibles decisiones a

adoptar en la configuracion final
del plan

2 Proponeralternativas

Plantear posibles medidas para
solucionar los problemas

1 Identificar problemas
Identificar, definir y valorar los

principales problemas de la
demarcacion

Figura 2. Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes

El objetivo esencial del Esquema de Temas Importantes de la demarcacion es la identificacion,
definicién y planteamiento de solucién para los principales problemas de la demarcacion
hidrografica, tanto actuales como previsibles, relacionados con el agua. Se trata de analizar los
problemas relevantes que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la planificacion
hidroldgica.

Tras la identificacion de los Temas Importantes, el ETI debe plantear las posibles medidas para
solucionar los problemas. De la valoracidn de las posibles alternativas y de la discusién y debate
del documento ha de alcanzarse su ultimo objetivo, que situa al ETI como antesala de la
elaboracion final del Plan: la concrecidn de determinadas decisiones y directrices bajo las que
debe desarrollarse el Plan, lo que permite centrar y clarificar en esta fase del proceso las
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discusiones de los aspectos mas problematicos de la planificacion en esta demarcacion
hidrografica.

Para ello, el documento del Esquema de Temas Importantes se construye en dos fases. La
primera, en cuya denominacion se incluye el adjetivo de provisional (Esquema provisional de
Temas Importantes, en adelante EpTl), define y plantea medidas para los Temas Importantes, e
identifica a los agentes implicados, tanto en la existencia de los problemas como en la
responsabilidad de su solucién. La segunda fase, tras un prolongado periodo de consulta y
discusidn publica, consolida la identificacién de los temas, su andlisis, y finalmente apunta a las
directrices con las que debe desarrollarse posteriormente la revisién del Plan Hidroldgico. Por
tanto, se trata de un documento que debe ser ampliamente debatido, analizado, y hasta donde
sea posible consensuado, de tal forma que en esta fase de la revisidn del Plan Hidrolégico se
centren las discusiones del proceso de planificacion.

1.2 EI ETl en el proceso de planificacion

Tanto la DMA (Articulo 14. Informacion y consulta publicas), como su transposicién a la
legislacidn espafiola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicién Adicional
Duodécima. Plazos para la participacién publica), hacen referencia al Esquema provisional de
Temas Importantes (en adelante EpTIl) en sus apartados dedicados a la participacion publica,
dejando asi clara la intencidn de que sea un documento clave para el conocimiento y la discusién
publica dentro del proceso de planificacion.
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i .Artfculo]s-RPH. Esquema de Temas Importantes en materia de gestién de las aguas en la demarcacion.

1. El Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de las aguas contendra la descripcion y valoracion de los
principales problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de
actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas elaborados por las administraciones competentes.
También se concretaran las posibles decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que
configuran el Plany ofrecer propuestas de solucién a los problemas enumerados.

2.Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el Esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hidroldgico, incluyendo los sectores y
actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los objetivos medioambientales. Especificamente se
analizardn los posibles impactos generados en las aguas costeras y de transicién como consecuencia de las
presiones ejercidas sobre las aguas continentales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medioambientales, de acuerdo con los
programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo su caracterizacion econémica y ambiental.

¢) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaboraran el Esquema de Temas Importantes en materia de gestion de aguas, previsto en la
disposicién adicional duodécima del texto refundido de la Ley de Aguas, integrando la informacién facilitada por el Comité
de Autoridades competentes.

4. El Esquema provisional de Temas Importantes se remitird, con una antelacién minima de dos afios con respecto al inicio
del procedimiento de aprobacion del plan, a las partes interesadas. Esta consulta se realizara de acuerdo con el articulo 74,
para que las partes interesadas presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que consideren
oportunas.

5. Al mismo tiempo, el Esquema provisional sera puesto a disposicion del piblico, durante un plazo no inferior a seis
meses para la formulacién de observaciones y sugerencias, todo ello en la forma establecida en el articulo 74. Durante el
desarrollo de esta consulta se iniciard el procedimiento de evaluacion ambiental del plan con el documento inicial, que
incorporara el Esquema provisional de Temas Importantes.

6. Ultimadas las consultas a que se refieren los apartados 4 y 5, los organismos de cuenca realizardn un informe sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporaran las que en su caso consideren
adecuadas al esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas, que requerird el informe
preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion.

Figura 3. Texto del Articulo 79 del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica

Ambos textos legislativos establecen que “el Esquema provisional de los Temas Importantes que
se plantean en la cuenca hidrogrdfica en materia de gestion de las aguas debe ser publicado y
puesto a disposicion publica dos afios antes {(...) del inicio del periodo a que se refiere el Plan”.
Sin perjuicio de que la participacién publica es un mecanismo continuado, se establece un
periodo minimo de seis meses para la consulta publica del EpTI, con el fin de que pueda
debatirse suficientemente y, quien lo estime procedente, pueda presentar propuestas,
observaciones y sugerencias por escrito al documento provisional.

Sobre estos aspectos normativos es el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH) el que
introduce mas informacion, en especial sobre el contenido del ETI. La Figura 3 muestra el
contenido integro del Articulo 79 de la citada norma.

Es importante insistir en que la preparacion de este EpTI, trabajo esencial para ir definiendo la
redaccién de la préoxima revision de cuarto ciclo del Plan Hidrolégico de la demarcacion, parte
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de la existencia de un Plan Hidroldgico vigente para la demarcacidn, que constituye una
referencia esencial.

La documentacidn del Plan vigente y de sus programas de medidas se gestiona y almacenaen la
base de datos nacional que se usa, entre otras funciones, para trasladar esta informacién a la
Comision Europea en atencion a lo indicado en el articulo 15 de la DMA.
https://servicio.mapama.gob.es/pphh/

Planes Hidrologicos y Programa de Medidas

85 Plan DSEAR

Planes hidrolégicos

La presente aplicacion permite cansultar |a informacion reportada a la Comisién Europea sobre los planes hidrolégicos. Ademds, permite visualizar la informacion de la
base de datos de los programas de medidas incluidos en 105 planes hidrologicos en aplicacion de los articulos 71.7, 83 ter y 87 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el de la Planificacion 6 , 58 ha incluido la lista de medidas del Plan DSEAR, tanto la versisn sometida a
consulta publica en octubre de 2018 como la versidn actualizada a tiempa real con los ltimos datos disponibles en la aplicacidn.

En cada una de las pestafias del menu superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que les afectan, el estado de las masas de
agua, la prevision d de los objetivos Ias medidas previstas para su consecucién, la red de seguimiento y la lista de medidas del Plan DSEAR.

Accediendo a cada una de dichas opciones de ment en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las temdticas sefialadas que resume los datos por
demarcacion hidrogréfica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla
resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidrologicos, también se puede acceder a unas fichas en el
que se compila la informacion mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demogrifico.

o | Compatibilidad Navegadores | versién 1.22.1
& g

Figura 4. Portal Web de acceso a la base de datos de planes hidrolégicos y programas de medidas

Por otra parte, tampoco puede ignorarse que el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO) esta involucrado en el desarrollo del Plan de Restauraciéon de la
Naturaleza, la Estrategia Nacional de Restauracidn de Rios o la Estrategia Nacional de
Infraestructuras Verdes. Estas estrategias han de integrarse apropiadamente en la planificacion
hidroldgica para aprovechar las sinergias que se puedan identificar y, con todo ello, configurar
una sdlida base sobre la que se construya el futuro proyecto de Plan Hidroldgico de cuarto ciclo.

1.3 Consulta publica del EpTl y consolidacion del documento

El presente Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) se somete a consulta publica
durante seis meses para la formulacién de propuestas, observaciones y sugerencias.

Por otra parte, durante el desarrollo de las consultas del
EpTl se iniciarda el procedimiento de evaluacidn
. ambiental estratégica (EAE) de la revisién del Plan

Hidrolégico con el denominado documento inicial
estratégico. La autoridad ambiental elaborard en el

Informe del
Organismo de cuenca plazo de dos meses desde la recepcion del documento
sobre propuestas y

sugerencias inicial estratégico el documento de alcance del Estudio

Ambiental Estratégico. El documento de alcance
también serd tenido en cuenta para la consolidacion del
ETI, especialmente para apoyar la seleccion de las
posibles soluciones que posteriormente se vayan a

Figura 5. Proceso de elaboracién del ETI. desarrollar en el Plan Hidroldgico.
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Una vez que los procedimientos y periodos de consulta hayan sido completados, la
Confederacidn Hidrografica del Tajo realizara un informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias presentadas al EpTI, e incorporara las que se consideren adecuadas. El Esquema de
Temas Importantes (ETI) asi consolidado requerird posteriormente el informe preceptivo del
Consejo del Agua de la demarcacién. En ese informe, la Confederacion Hidrografica del Tajo
expondra al Consejo del Agua de la demarcacién el trabajo realizado y las modificaciones
introducidas en la versién final consolidada.
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2 Elementos a considerar y planteamiento para la
elaboracidn del ETI

El ETI es un documento intermedio en el proceso de revision del Plan Hidroldgico, y debe quedar
perfectamente engarzado en dicho proceso. Asi, el ETI se ha basado en la informacién preparada
en los documentos previos del proceso de planificacidn, esencialmente en el Estudio General de
la Demarcacién, y a su vez servird como elemento que sustente la propuesta de proyecto de
Plan Hidrolégico. El ETI cumplird adecuadamente su funcion en la medida en que sea capaz de
enlazar racional y adecuadamente esas piezas del proceso de planificacion.

Se ha pretendido elaborar un documento adaptado a su funcidn, sin repetir planteamientos,
descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos. Asi, por ejemplo, las presiones e
impactos a tratar se describen particularmente para los Temas Importantes seleccionados y
desarrollados en el Anexo |, pero no se reitera el planteamiento de presiones-impactos en la
forma general en que ya quedd descrita en el Estudio General sobre la Demarcacion, disponible
al publico a través del portal web de la Confederacién Hidrografica del Tajo (www.chtajo.es)

Los temas verdaderamente importantes no pueden ser muchos, y se ha realizado un esfuerzo
de sintesis para enfocarlos globalmente en el dmbito de la demarcacion. Es decir, que cuando
un determinado problema se puede reconocer en distintas zonas de la demarcacién, no se
diferencian problemas independientes, sino un problema global. Y se seleccionan problemas de
dimensidn relevante de cara al logro de los objetivos de la planificacidn.

En el dmbito de la demarcacién existen otros problemas, en ocasiones de cierta relevancia
puntual y particular, pero que por su naturaleza deben afrontarse trabajando con las medidas
de ordenacion y gestion que ofrece el marco juridico vigente. No son objeto especifico del
presente documento, salvo aquellos que por su reiteraciéon y dimensidn requieren el estudio de
nuevas posibilidades de actuacion.

Entre las fuentes documentales de referencia para preparar el EpTl, un primer elemento
considerado es la version de este mismo documento producida en el marco del anterior ciclo de
planificacién. El planteamiento y objetivos del Plan que posteriormente fue elaborado vy
aprobado tenian su razén de ser en dar respuesta y solucion a los Temas Importantes que alli se
habian considerado.

De acuerdo con el Articulo 71.6 del RPH, los planes hidrolégicos serdn objeto del procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

En esta fase del procedimiento de revisidn, la evaluacién ambiental estratégica ayuda a la
justificacion de las medidas que se puedan escoger para resolver los problemas catalogados en
el ETIl, tomando en consideracién criterios ambientales estratégicos que la autoridad ambiental
define en el documento de alcance. A su vez, este proceso permite la identificacién de medidas
mitigadoras o compensatorias de los efectos ambientales indeseados que, en algin caso,
puedan resultar pertinentes para adoptar la solucién ante determinados problemas.
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También se han tomado en consideracion otros documentos producidos por la Comisién
Europea, en especial aquellos que se han elaborado para su directa consideraciéon en los planes
hidroldgicos de cuarto ciclo.

En este marco, en primer lugar, es de interés el documento de evaluacion referido a los planes
hidroldgicos espafioles del tercer ciclo'. Este informe analiza, desde el punto de vista de la
Comisidn Europea, el grado de cumplimiento de nuestras obligaciones. A partir de ello, concreta
una serie de recomendaciones a Espafia para su consideracion en los siguientes planes.

Con toda esta labor no se puede olvidar que la finalidad del ETI es definir las directrices bajo las
que se desarrollard el Plan Hidroldgico, y que para ello es esencial haber tomado en
consideracion los distintos pareceres mediante un eficaz proceso de participacién publica. Por
ello, el EpTI debe describir, ademads de los problemas, soluciones tan documentadas como sea
posible, para dar un soporte técnico de la maxima garantia al proceso de seleccién de medidas
y de toma de decisiones.

Finalizado el proceso, la Confederacién Hidrografica del Tajo, tomando en consideracién los
resultados de la consulta publica y del proceso de participacidn activa promovido, redactara una
propuesta de version final consolidada, ya denominada ETI. Sobre esta versidn se debera recabar
el informe del Consejo del Agua de la Demarcacidn (CAD). Dicho informe describira el trabajo
realizado, y especialmente la forma en que se haya realizado el proceso de participacion, los
resultados del mismo y los cambios introducidos en el documento como resultado de dicho
proceso.

2.1 Horizontes temporales y escenarios

La revision del Plan Hidrolégico implica el desplazamiento en seis afios de los horizontes
temporales considerados en el ciclo anterior. Asi, el Plan Hidroldgico del tercer ciclo, aprobado
en enero de 2023, programaba sus efectos a horizontes futuros a 2027 (corto plazo), 2033
(medio plazo) y 2039 (largo plazo).

Entre estos horizontes destaca el de 2027, ya que constituye el plazo maximo fijado por la
Directiva Marco del Agua (DMA) para la consecucién de los objetivos ambientales generales.

Hay que tener en cuenta que en algunas masas de agua no serd posible la consecucién de los
objetivos medioambientales en el horizonte 2027, por lo que en estos casos sera necesario
revisar los objetivos medioambientales.

Conforme al articulo 4.4 de la Directiva, en el cuarto ciclo de planificacidon no es posible justificar
prorrogas para que las masas de agua alcancen el buen estado mas alla de 2027, Unicamente es
posible la aplicacion de esta exencidn cuando, aun poniendo en marcha todas las medidas
necesarias, existan condiciones naturales que impidan alcanzar el buen estado en esa fecha,
siempre que no haya nuevos deterioros del estado de la masa agua afectada.

! Implementation Reports - Environment - European Commission
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Otra de las exenciones cuya posible aplicacién se evaluard durante el cuarto ciclo de
planificacidn, es la consideracidn de objetivos menos rigurosos conforme al articulo 4.5 de la
DMA, justificando con el marco juridico vigente que resulta apropiada su aplicacion. Estos
objetivos deberan revisarse cada 6 afios.

Este marco normativo se mantendra vigente mientras no se produzca una nueva actualizacién
de la Directiva Marco del Agua que modifique los plazos establecidos en su articulo 4.

Adicionalmente, debe sefialarse que, en relacién con las sustancias prioritarias, las Directivas de
Normas de Calidad Ambiental (NCA) que modifican la DMA (2008/105/CE y 2013/39/UE)
establecen plazos especificos para el cumplimiento de los objetivos cuando se revisan NCA o se
incorporan nuevas sustancias. La Disposicidn Transitoria Unica del RD 817/2015 concreta en
Espafia que:

e Las NCArevisadas (sustancias n.2 2, 5, 15, 20, 22, 23 y 28 del anexo IV A) “tendrdn efecto
a partir del 22 de diciembre de 2018", con el objeto de “lograr el buen estado quimico
[...] a mas tardar el 22 de diciembre de 2027” mediante los programas de medidas.

e Las NCA de las nuevas sustancias (n.2 34 a 45, introducidas por la 2013/39/UE) “tendran
efecto a partir del 22 de diciembre de 2018”,” con el objeto de “lograr el buen estado
quimico [...] a mas tardar el 22 de diciembre de 2027” y de evitar el deterioro del estado
guimico.

Recientemente, el Parlamento Europeo y el Consejo han alcanzado un acuerdo provisional en
trilogos para actualizar las listas de contaminantes que suponen un peligro para las aguas
superficiales y subterraneas de la UE. Segun este acuerdo provisional (que debera ser
refrendando y posteriormente transpuesto a mas tardar el 21/12/2027), los Estados miembros
tendran hasta 2039 para lograr el cumplimiento de las nuevas normas tanto para las aguas
superficiales como para las aguas subterrdaneas, con una posible prérroga adicional vy
estrictamente condicionada hasta 2045. En el caso de las sustancias con normas de calidad
ambiental revisadas y mds estrictas en las aguas superficiales, el plazo para el cumplimiento es
2033.

La descripcién de la situacion actual, referida al momento de preparacién del Plan, se focaliza
esencialmente en torno al afio 2024, ya que durante 2025 y 2026 se debe abordar la redaccion
de los documentos que configuran la propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico, que se espera
poner a disposicidon publica en 2026 para su aprobacién en 2027.

2.2 Adaptacion al cambio climatico

En este cuarto ciclo de planificaciéon hidrolégica se deben elaborar estudios especificos de
adaptacion a los riesgos del cambio climdtico, tal como recoge el articulo 4 bis del Reglamento
de la planificacion hidroldgica (RPH). Esos estudios estan en fase de preparacién, bajo las
directrices de coordinacién de la Direccién General del Agua (DGA) y de la Oficina Espariola de
Cambio Climatico (OECC).

En este EpTI, el cambio climatico no se ha considerado como un tema importante especifico,
sino de forma transversal como determinante del diagndstico y de las soluciones en cada uno
de los temas importantes.
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3 Temas Importantes de la demarcacién

Como se indicé anteriormente, uno de los objetivos principales del ETI es la descripcion y
valoracion de los problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua.

Asi, se entiende por Tema Importante en materia de gestidn de aguas, a los efectos del Esquema
de Temas Importantes, aquella cuestion relevante a la escala de la planificacion hidroldgica y
gue puede poner en riesgo el cumplimiento de sus objetivos.

3.1 Identificacion y clasificacion de Temas Importantes

En el anterior ciclo de planificacién, que ahora se revisa, se llevd a cabo una identificaciéon y
analisis de los Temas Importantes de la demarcacion hidrografica del Tajo. Los temas se
agruparon en cuatro categorias:

Clasificacion de Temas Importantes

So 0 W,
———

) 3. Seguridad frentea o
2. Atencidn alas fenémenos 4. Conocimientoy

demandas J i extremos | _ gobernanza

s

Figura 6. Clasificacidn por grupos de los Temas Importantes

En el presente Esquema provisional de Temas Importantes se identifican diez temas
importantes, frente a los quince del del tercer ciclo de planificacidn.

Denominacion

2
10

Mejora del espacio fluvial

Proteccion de habitats y especies ligadas al agua

Incremento de la presencia de especies exoticas invasoras

Explotacion sostenible de las aguas subterraneas

Garantia en la satisfaccién de las demandas de riego

Garantia en la satisfaccién de las demandas para abastecimiento humano

Efectos del ATS en la cuenca del Tajo

Mejoras en la gestion de zonas protegidas por abastecimiento

W | 00 N & UV | B W (N |-

Contaminacién de origen urbano e industrial

10 Contaminacion de origen agropecuario

Tabla 1. Propuestas de Temas Importante de la demarcacion hidrografica del Tajo para el cuarto ciclo.

Las principales variaciones en el listado de Temas Importantes ahora considerados obedecen a
la fusién y redefinicion de algunos de los temas planteados en el ETI anterior, al planteamiento
transversal de los efectos del cambio climatico en cada uno de los temas importantes, asi como
a dos nuevas incorporaciones: Proteccién de habitats y especies ligadas al agua y los Efectos del
trasvase Tajo - Segura en la cuenca del Tajo.
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La incorporacion del ATS, como caso especial sujeto a su propia normativa de aplicacion,
responde a solicitudes presentadas en procesos anteriores de participacidn publica. El propdsito
es detallar los efectos del ATS sobre la cuenca del Tajo, cdmo estos efectos se integran en el
PHT, y cudl es el papel del PHT dentro de la regulacién del ATS.

Algunos de los Temas Importantes son especificos para la demarcacién del Tajo, pero existe un
conjunto de problemas que son comunes en varias demarcaciones y en cuyo analisis no puede
prescindirse de una perspectiva nacional. Si bien en el presente documento se han abordado y
analizado en relaciéon con su incidencia en la demarcacién, su solucion podria requerir
modificaciones normativas o medidas de coordinacidn que superan la capacidad de accién del
Plan Hidroldgico de la demarcacién. Estos problemas serian los relativos a:

e Proteccidn de habitats y especies ligadas al agua.

e Incremento de la presencia de especies exdticas invasoras.

e Mejoras en la gestion de zonas protegidas por abastecimiento.
e Contaminacion de origen urbano e industrial.

e Contaminacion de origen agropecuario.

En cuanto a la seguridad frente a fendmenos extremos, como son las sequias y las inundaciones,
no aparecen considerados como temas especificos, pues por su relevancia cuentan con planes
especificos, el Plan Especial de Sequia (PES) y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI),
con tramitaciones diferenciadas. No obstante, la sequia se trata en dos de los temas
relacionados con garantizar las demandas, tanto de abastecimiento humano como de riego.

Con todo ello, las modificaciones consideradas en la seleccidon de Temas Importantes propuesta
se muestran de forma esquematica en la siguiente tabla. Los Temas Importantes incluidos en el
ETI anterior se agrupan de acuerdo con la clasificacion considerada en este apartado y se recoge
la propuesta de Temas Importantes del nuevo EpTI, permitiendo identificar la correspondencia

entre ambos y las modificaciones realizadas.

Grupo | Relacion de T.l propuestos en cuarto ciclo | Relacion de T.I del tercer ciclo Observaciones
1 1.Mejora del espacio fluvial 2. Mejora del espacio fluvial Se mantiene como T.I
2. Proteccidn de habitats y especies ligadas
4 yesp & Nuevo T.I
al agua
3. Incremento de la presencia de especies | 11. Incremento de la presencia de .
4 i . e Se mantiene como T.I
exoticas invasoras especies exdticas invasoras
4. Explotacion sostenible de las aguas | 9. Explotacion sostenible de las aguas .
1 . . Se mantiene como T.I
subterraneas subterraneas
5. Garantia en la satisfaccion de las .
2 . , . ., Se mantienen como T.| pero en temas
demandas de riego 8. Garantia en la satisfaccion de las | . .
. - = diferenciados para tratar con mayor detalle
6. Garantia en la satisfaccion de las | demandas
2 . cada uno de ellos.
demandas para abastecimiento humano
2 7. Efectos del ATS en la cuenca del Tajo Nuevo T.I
8. Mejoras en la gestion de zonas|10. Mejoras en la gestion de zonas .
4 R e . L Se mantiene como T.I
protegidas por abastecimiento protegidas por abastecimiento
9. Contaminacién de origen urbano e | 4. Contaminacion de origen urbano e .
1 X . . . Se mantiene como T.I
industrial industrial
S . . |5. Contaminacién de  origen .
1 10. Contaminacion de origen agropecuario . € Se mantiene como T.I
agropecuario
. Desaparece como T.| especifico, si bien es
4 1. Cambio climatico P . P
un asunto que se vincula con otros temas y
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Grupo | Relacion de T.l propuestos en cuarto ciclo | Relacion de T.I del tercer ciclo Observaciones

cuya problematica se trata en distintas
fichas.
Desaparece como T.I, pues los caudales

1 3. Caudales ecoldgicos . .
ecoldgicos ya se han implantado.
Desaparece como T.l, integrandose en el
1 6. Contaminantes emergentes tema de contaminacién de origen urbano e
industrial.
1 7. Calidad de las aguas turbinadas o | Desaparece como T.l, pues ya se trata en la
desembalsadas normativa.

Desaparece como T.I, pues las posibles
soluciones quedan fuera del alcance de las
medidas del plan hidroldgico, requiriendo
actuaciones a nivel nacional.

Desaparece como T.I. Las posibles medidas
13. Mejora en la cooperaciéon vy |aplicables quedan fuera del alcance de las
coordinacién entre administraciones | medidas del plan hidrolégico, requiriendo
actuaciones a nivel nacional.

Desaparece como T.l, tras la publicacién
2 14. Reutilizacién de aguas depuradas | del nuevo reglamento sobre reutilizacion
en 2024 (RD 1085/2024).

Desaparece como T.l, pues existe un plan
3 15. Gestidn del riesgo de inundacidn | especifico  sobre  inundaciones  con
tramitacion diferenciada.

Tabla 2. Relacion entre los Temas Importantes del ETI del tercero ciclo y la propuesta para el ciclo de revision.

12. Recuperacion de costes y
4 financiacion de los programas de
medidas por el organismo de cuenca

En el Anexo | pueden consultarse las fichas que describen y analizan sistematicamente todos
estos Temas Importantes.

3.2 Definicion de las fichas de Temas Importantes

Las fichas de Temas Importantes, que se incluyen en el Anexo |, constituyen la base esencial del
EpTI. Para ello se consideran en las mismas, de forma suficientemente detallada, todos aquellos
aspectos relacionados con los temas identificados, estableciendo una vinculaciéon racional entre
la documentacidn basica aportada en documentos previos y este EpTI.

3.2.1 Aspectos a considerar

En la ficha que analiza cada problema se detallan los tres aspectos que, respecto a los Temas
Importantes, ordena incluir el articulo 79.2 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica. En
sintesis, se trata de:

a. Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hidroldgico,
incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los
objetivos medioambientales.

De acuerdo con el andlisis de presiones e impactos que se presento en el Estudio General
de la Demarcacion (EGD) del cuarto ciclo de planificacién, para cada problema sera
necesario identificar las presiones que lo originan y con ello, los sectores y actividades
socioecondmicas que son responsables del problema en la actualidad, o que fueron
responsables en el origen suponiendo que se trate de un problema heredado de
practicas pasadas.

No se trata aqui de volver a detallar el estudio de presiones e impactos, ni el andlisis de
riesgo realizado en el EGD, sino de considerar especificamente las presiones, los
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impactos y la situacion de riesgo de no alcanzar los objetivos, ofreciendo una sintesis
explicativa en relacién con el problema especifico del que se trate.

b. Las posibles alternativas de actuaciéon para conseguir los objetivos. Para atajar el
problema o cumplir el objetivo, asociado a cada tema importante, se pueden adoptar
distintas medidas susceptibles de combinarse, que podrian dar lugar a distintas
alternativas de actuacidén. En cada ficha, se recogeran medidas de distintas tipologias,
unas que ya se estarian aplicando (se indica, a nivel agregado por tipo, la informacién
de las medidas consideradas en el Plan vigente, indicando nimero de medidas e
importe, asi como el avance de las mismas durante los dos primeros afios del tercer
ciclo), y otras susceptibles de aplicarse a partir de la publicacion del plan hidroldgico. La
evaluacidn de estas medidas, o de alternativas conformadas por distintas medidas, se
llevard a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcién de las directrices que se
marquen en el Documento de Alcance elaborado por el érgano ambiental y de la
planificacién de cada autoridad competente.

En cada ficha se incluyen distintos tipos de medidas
e  Medidas de caracter normativo o de gobernanza:

o Aincorporar en la normativa del plan hidrolégico o de competencia
de la Confederacidn Hidrografica del Tajo.
o Competencia de otras autoridades competentes.

e Medidas asociadas a obras o infraestructuras.

Conviene tener en cuenta que la inclusion en el programa de medidas del plan
hidroldgico de actuaciones, medidas o proyectos que precisen de una evaluacion
ambiental especifica de acuerdo con la normativa de evaluacidn ambiental, como
pudiera ser el caso de presas, no supone que ese tipo de solucidn sea la mds adecuada
ambientalmente para resolver el problema que se pretende, pues sera en la evaluacién
ambiental del proyecto, donde tengan que evaluarse todas las alternativas factibles?.

Ademas, en el caso de medidas que supongan la alteraciéon de una masa de agua, serd
preciso justificar que, por motivos de viabilidad técnica o de costes desproporcionados,
no existe otro tipo de medida que constituya una opcion medioambiental
significativamente mejor y que el motivo de la actuacion es de un interés publico
superior (Art 39 del RPH). Esta ultima justificacidon no tiene por qué formar parte del
plan hidrolégico, sino que tiene que tramitarse siguiendo lo establecido en la
Disposicion Adicional Unica del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica. Por tanto, el que se incluya en el
programa de medidas del plan hidrolégico una actuacidon que hubiera de someterse a
un posterior proceso de autorizacion especifico, si bien implica su declaracidn como de
utilidad publica, a efectos de la expropiacién de los terrenos que fueran necesarios para
llevar a cabo el proyecto®, no supone que su autorizacién, por figurar en el plan

2 La evaluacién ambiental estratégica de un plan o programa no excluye la evaluacién de impacto ambiental de los proyectos que
de ellos se deriven (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Art 13.1).
3 Articulo 17 bis del Reglamento de la planificacién hidrolégica.
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hidroldgico, sea automatica. Por tanto, el papel del EpTl se circunscribe a poner sobre
la mesa las distintas medidas que podrian aplicarse para atajar el problema o alcanzar
el objetivo asociado a cada tema importante, pero la materializacién de las medidas o
alternativas aplicables se establecera en otros documentos posteriores, que tendran en
consideracidon tanto el resultado de la consulta publica del EpTI, como la evaluacién
ambiental tanto del plan hidrolégico como de la propia medida, en su caso.

Los sectores o grupos afectados por los programas de medidas.

En el Estudio General de la Demarcacidn se incluye un apartado y un anexo describiendo
el complejo marco competencial de la demarcacidn. La distribucion de competencias es
reflejo de las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento constitucional. A partir de
ello, cuando una Administracion asume la competencia también asume la
responsabilidad que conlleva. Por consiguiente, las medidas deben ser asignadas a quién
formalmente le corresponda, cuestion que se ha tratado de clarificar en los analisis
realizados para cada Tema importante.

3.2.2 Modelo de ficha de Temas importantes

Todos los Temas importantes se describen y analizan sistematicamente en el Anexo I. Los

aspectos indicados en el apartado anterior son comunes a todos los Temas Importantes, si bien
las particularidades de algunos de ellos pueden requerir criterios y explicaciones particulares o

adicionales.

Por lo tanto, de forma general, el andlisis de los Temas Importantes incluye los siguientes

apartados:

Nombre del problema (Tema Importante).

Introduccidon, donde se describe y localiza el problema.

Presiones e Impactos, donde se indica la naturaleza y origen de las presiones
generadoras del problema.

Sectores y actividades generadoras del problema.

Alternativas y decisiones a adoptar.

Sectores y actividades afectadas por las posibles soluciones.

Temas relacionados.

La finalidad de estas fichas es ofrecer la informacién de manera clara, objetiva y suficientemente
documentada, para favorecer un debate transparente que facilite la légica y racional
identificacion de la mejor solucién para su desarrollo en el futuro Plan Hidrolégico de cuarto

ciclo.
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ANEXO I. FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES
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Ficha N.2 1. Mejora del espacio fluvial

1.1 Introduccion

La ocupacién de las llanuras de inundacién por vias de comunicacién, extracciones de aridos,
cultivos y otras muchas actividades se viene realizando desde hace siglos en el entorno de los
rios. Esto, sumado a las obras de regulacion y de canalizacidn realizadas en los propios cauces,
con frecuencia para proteger todas esas actividades de esporadicas inundaciones, ha provocado
que el espacio fluvial presente severas alteraciones “hidromorfolégicas”.

El interés creciente por la restauracidn de los rios y sus riberas en Espafia se constato en 2006,
con la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR), impulsada por el antiguo Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en el contexto de la Directiva Marco del Agua, con
el objetivo principal de mejorar su funcionamiento como ecosistemas.

La revision y actualizacion de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (2023-2030),
conforme a las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico, aprobadas por el
Consejo de Ministros con fecha 19 de julio de 2022, en cumplimiento del articulo 19.2 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética, atiende especificamente
los objetivos que derivan de los Planes hidrolégicos de cuenca y de los Planes de gestidn del
riesgo de inundacidn y se coordina con el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad a 2030, la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracién Ecoldgicas y el Plan Estratégico de Humedales a 2030, todo ello enmarcado en el
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030. Uno de sus principales objetivos
es restaurar y reconectar estructural y funcionalmente 3.000 km de rios espaioles antes del afio
2030.

Respecto a la normativa europea, el Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de junio de 2024 relativo a la restauracion de la naturaleza y por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2022/869 establece los siguientes objetivos en relacién con la restauracién
de la conectividad de los rios y de las funciones naturales de las llanuras aluviales
correspondientes:

e Elaboracién de un inventario de barreras artificiales a la conectividad (art. 9.1).

e |dentificacion de las barreras que deben eliminarse para contribuir a la consecucion de
los objetivos de restauracidn establecidos en el articulo 4 del citado Reglamento, y al
cumplimiento del objetivo de restaurar al menos 25.000 km de rios en la Unién para que
vuelvan a ser de flujo libre de aqui a 2030 y plan para su eliminacién (art. 9.1,9.2y 15.3
i)

e Establecer las medidas necesarias para mejorar las funciones naturales de las llanuras
aluviales (art. 9.3)

e Mantener la conectividad natural de los rios y las funciones naturales de las llanuras
aluviales restauradas (art. 9.4).
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A nivel nacional, vinculado al sector agrario, se ha de destacar el Plan Estratégico de la PAC 2023-
2027 El presupuesto de la PAC para Espaia en el periodo 2021- 2027 se corresponde con 47.724
millones de euros, que se distribuyen de la siguiente manera:

PRESUPUESTO 2021-2027

47.724 M€
2021-2022: Prérroga 2023-2027:

549 M€

de la PAC 2014-2020 « e!an estratégico de la PAC:

« Otras medidas: 1.445 M€

Figura 7. Presupuesto de la PAC para Espaiia en el periodo 2021-2027. Fuente DDII

La condicionalidad reforzada de la PAC es un conjunto de obligaciones que los beneficiarios de
las ayudas deben cumplir para no ver reducidas sus subvenciones. Estas obligaciones se dividen
en dos categorias principales:

e Requisitos Legales de Gestién (RLG): Incluyen normas derivadas de la legislacion de la
UE, como la proteccién de las aguas contra la contaminacién por nitratos.
e Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM): Estas condiciones estan
disefiadas para mantener la sostenibilidad y la salud del medio ambiente:
o Proteccién de humedales y turberas.
o Creacidn de franjas de proteccion en las margenes de los rios.
o Etc.

Desde el punto de vista del estado de las masas de agua, tal y como establece la Directiva Marco,
los indicadores hidromorfoldgicos son la hidrologia, la morfologia y la continuidad fluvial en el
caso de rios. Tradicionalmente se han venido empleando indicadores hidromorfolégicos como
el indice de calidad del bosque de ribera (QBR) o el indice de habitat fluvial (IHF), en los que se
ha constatado su representatividad parcial, no dando, por tanto, una visién completa de la
realidad de los cauces.

En los ultimos afos se ha avanzado significativamente en la caracterizacion hidromorfolégica de
los rios en Espafia. En el afio 2015 se redacté y se publicé la primera versién del Protocolo de
caracterizacion hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria rios (PHMF)* Con el fin de
asegurar la calidad de los resultados del andlisis de los elementos de calidad hidromorfolégicos,
se efectlo una revision del citado Protocolo (PHMF) y se redactd el “Protocolo para el célculo
de métricas de los indicadores hidromorfoldgicos de las masas de agua categoria rio”>.

El inventario de presiones incorpora estas alteraciones morfoldgicas, incluyendo tanto
infraestructuras transversales (presas y azudes), como estructuras longitudinales
(canalizaciones, protecciones y cubrimientos de cauce).

4 protocolo-caracterizacion-hmf-abril-2019 tcm30-496596.pdf
5 calculo-metricas-hmf-abril-2019 tcm30-496597.pdf

Pag. 23 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/protocolo-caracterizacion-hmf-abril-2019_tcm30-496596.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/calculo-metricas-hmf-abril-2019_tcm30-496597.pdf

Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

Como se aprecia en la figura siguiente, la cuenca del Tajo es una cuenca altamente regulada
mediante grandes infraestructuras, con mas de 200 presas con una capacidad de embalse en
torno a los 11.000 hm?3. De los embalses conformados por esas presas, 162 constituyen masas
de agua. A estas grandes presas se le suman los azudes, sumando entre ambos mas de 1.000
obstaculos.
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Figura 8. Embalses principales de la Demarcacion Hidrografica del Tajo. Fuente DDII

La figura siguiente muestra la distribucion de los elementos de alteracién morfoldgica por presas
y azudes.

4.2.1 Centrales hidroeléctricas
*  4.2.2 Proteccion frente a inundacicnes
®  4.2.3 Abastecimiento de agua

4.2 5 Actividades recreativas
*  4.26 Industria
® 424 Riego
* 4238 0ftras

& 429 Estructuras cbsoletas

27 Masas superficiales

Figura 9. Elementos de alteracion morfolégica transversal en la cuenca del Tajo. Fuente: DDII
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A estos obstaculos transversales, habria que afadir las obras longitudinales que, si bien su
numero no es excesivamente elevado, se estima que afectan a mas de 220 km en total. La
siguiente figura muestra la distribucion de los elementos de alteracién fisica longitudinal del
cauce.

ahgn= 4.1.1 Proteccion frente a inundaciones
g 41,2 Agricultura
= 41 4 Otras

4% Masas superficiales

Figura 10. Elementos de alteracion fisica (obstaculos longitudinales) del cauce en la cuenca del Tajo. Fuente: DDII

Estas alteraciones generan una presion sobre los habitats riberefios y pueden provocar cambios
en las condiciones fisicas y biolégicas de los tramos afectados, modificando la estructura y
funcionamiento del rio, y poniendo en riesgo el cumplimiento de objetivos medioambientales
preconizados por la Directiva Marco del Agua.

Cuando las masas de agua, como consecuencia de alteraciones fisicas producidas por la actividad
humana, experimentan un cambio sustancial en su naturaleza se definen como muy
modificadas. De las 512 masas de agua superficial del plan hidrolégico vigente, 255 masas han
sido caracterizadas como masas muy modificadas, 97 de categoria rio y 158 embalses.

Por otra parte, muchas de estas obras pueden tener funciones indispensables para el
abastecimiento de poblaciones o regadios que no cuentan con ninguna otra fuente alternativa
de suministro, o servir para la prevencion y gestion de inundaciones, por lo que los objetivos
medioambientales deben ser compatibles con la satisfaccién de las demandas de agua y la
salvaguarda de la seguridad de las personas.

En la revisidén y actualizacién de la Evaluacidn Preliminar del Riesgo de Inundacién de tercer ciclo
llevada a cabo en cumplimiento de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de la Unién Europea, de 23 de octubre de 2007, relativa a la Evaluacion y la gestion de
los riesgos de inundacidn, se han identificado 227 tramos fluviales con riesgo de inundacidn,
agrupados en 33 Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs), con una
longitud total de 609.263 km de cauces (segun la versidn en consulta publica, septiembre 2024).
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DESPUES

Figura 11. Eliminacion de la estacion de aforos del rio Lozoya en Alameda del Valle (Madrid)

Ademas de la alteracion del régimen de caudales, y las transformaciones morfolégicas que
afectan a los cauces y sus zonas riberefias, conviene mencionar por su importancia, la
transformacion sufrida por los bosques de ribera. De acuerdo con el Real Decreto 817/2015 de
11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del estado
de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental, el indicador que se debe emplear
para valorar las condiciones hidromorfoldgicas es el indice QBR, o indice de calidad del bosque
de ribera.

En la normativa de aguas actualmente vigente tan solo se contempla el limite muy bueno/ por
debajo de muy bueno para los indicadores hidromorfoldgicos. Por lo que, para llevar a cabo la
evaluacidn del riesgo, se ha calculado un limite para el QBR que podria asociarse a un estado
“peor que bueno” con base a la siguiente clasificacion (segln bibliografia consultada®);
obteniendo asi un valor que se corresponderia con el limite entre calidad intermedia y mala
calidad.

NIVEL DE CALIDAD QBR Color representativo
Bosque de ribera sin alteraciones, calidad muy buena, estado >95 Azul

namiral

Bosque ligeramente perturbado, calidad buena 75-90 Verde

Inicio de alteracion importante, calidad intermedia 55-70 Amarillo
Alreracion fuerte, mala calidad 30-50 Naranja
Degradacion exmrema, calidad pésima <25 Rojo

6Munné, A.; Sola, C. & Prat, N. (1998). QBR: Un indice rdpido para la evaluacion de la calidad de los ecosistemas de ribera. Tecnologia
del Agua, 175: 20-37.

Munné, A.; Sola, C.; Rieradevall, M. & Prat, N. (1998). Index QBR. Métode per a I'avaluacié de la qualitat dels ecosistemes de ribera.
Estudis de la Qualitat Ecologica dels Rius (4). Diputacié de Barcelona. Area de Medi Ambient.

M2 Luisa Sudrez, M2 Rosario Vidal-Abarca, M2 del Mar Sanchez-Montoya, Javier Alba-Tercedor, Maruxa Alvarez, Juan Avilés, Nuria
Bonada, Jesus Casas, Pablo Jaimez-Cuéllar, Antoni Munné, Isabel Pardo, Narcis Prat, Maria Rieradevall, M2 Jacoba Salinas, Manuel
Toro & Soledad Vivas. (2004). Las riberas de los rios mediterrdneos y su calidad: el uso del indice QBR. Limnetica, 21 (3-4): 35-64
(2002)
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Calculando dicho limite segun la condicidn de referencia de cada tipologia, se obtienen los
siguientes resultados:

Limite calidad

Tipologia Condicion referencia Limite MB/B intermedia/mala
R-TO1 80 0,8125 65 42
R-TO5 58 0,826 47,908 31
R-TO8 95 0,736 69,92 50
R-T11 90 0,888 79,92 47
R-T12 88 0,795 69,96 46
R-T15 100 0,8 80 53
R-T16 85 0,857 72,845 45
R-T13 60 0,833 49,98 32
R-T17 80 0,875 70 42
R-T24 70 0,857 59,99 37

Tabla 3. Relacion de limites de estado para el QBR por tipologia de masas de agua

En la siguiente imagen se representa la calidad hidromorfoldgica segln los valores del QBR del
afo 2021.

Calidad hidromorfolégica segun los valores del QBR apli los limites estimados (segun bibliog )

Muy Buena
Bueno

Mala

Sin dato

25 Embalses

Kil
0 30 60 <0 120 150

Figura 12. Resultados del indicador QBR. Fuente: DDII

Con base en los resultados del QBR para el periodo 2021-2022, donde se obtuvieron datos del
indicador QBR para aproximadamente el 50% de las masas de categoria rio (es decir, para un
conjunto de datos no completo, reduciendo la solidez de los resultados), en torno al 17%
mostraron un estado “Malo”, siendo en su mayoria del tipo Rios de llanuras siliceas del Tajo y
Guadiana y rios de montafia mediterrdnea calcdrea.

Si comparamos los valores del indicador QBR con los datos del inventario de presiones relativos
a los kilémetros de masa de agua que atraviesan terrenos cultivados, se observa que la mayor
parte de las masas con mala calidad hidromorfolégica se asocian a masas de agua en las que la
presion de este uso de suelo en las margenes de sus cauces es elevada; si bien, también se

Pag. 27 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)




Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

observa que no hay una relacién biunivoca entre ambos aspectos, ya que la mala calidad en el
bosque de ribera depende de varios factores que se interrelacionan.

Rango presion (% de km

. . a .
cultivos/km totales) Calidad segin QBR N2 masas de agua Porcentaje
0-20 MB 14 74%
0-20 B 4 21%
0-20 Mala 1 5%
20-40 MB 16 70%
20-40 B 6 26%
20-40 Mala 1 4%
40-60 MB 20 67%
40-60 B 9 30%
40-60 Mala 1 3%
60-80 MB 19 51%
60-80 B 10 27%
60-80 Mala 8 22%
80-100 MB 30 51%
80-100 B 12 20%
80-100 Mala 17 29%

Tabla 4. Relacion entre la calidad hidromorfolégica segtin el QBR y los km de masa de agua con cultivos préximos
a las margenes de sus cauces

Cabe destacar la importancia del bosque de ribera como corredor ecoldgico, elemento
estabilizador de las orillas al proteger las margenes de la erosién, como prevencién de la
expansion de especies exodticas invasoras proclives a colonizar espacios degradados, y como
atenuador de los efectos del cambio climatico como consecuencia del sombreado que mitiga el
aumento de la temperatura del agua, por lo que aunque su valoracidn no se tenga en cuenta
para evaluar el estado de las masas de agua mas alla de distinguir entre un estado bueno de uno
muy bueno, resulta conveniente su restauracion, alli donde se encuentre deteriorado.

Otro asunto que guarda gran relacién con los problemas planteados es el deslinde del dominio
publico hidraulico, pues al ser muy escaso el porcentaje de cauces que cuentan con deslinde, se
dificulta su proteccion efectiva. Esta escasez de cauces deslindados es consecuencia de la
enorme complejidad de los expedientes deslinde. En concreto, en la Demarcacién Hidrografica
del Tajo, de los 10.098 km que suman las masas de agua, tan sélo 454 km cuentan con DPH
deslindado, lo que significa menos de un 4,5% de la longitud total. Si se tienen en cuenta las
masas con dominio publico hidraulico estimado o cartogréfico, la longitud llega hasta los
2.025 km y el porcentaje sube hasta el 20%.

1.2 Presiones e impactos

Uno de los riesgos mas frecuentes en la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Tajo
es el relativo a los cambios morfoldgicos, identificandose este tipo de riesgo en mas del 70% de
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las masas de agua en riesgo, segun los ultimos datos considerados en la elaboracién de los
Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacion.

Como se describid anteriormente, las principales presiones vinculadas con las alteraciones del
espacio fluvial por cambios morfoldgicos son los obstaculos transversales y longitudinales.

En cuanto a la valoracién del impacto en aquellas masas en las que el valor del QBR no supere
el valor estimado como bueno (segun la metodologia explicada anteriormente), y se compruebe
que los valores de los indicadores de los elementos de calidad biolégicos no alcanzan el buen
estado en 2021 y/o 2022 (afios considerados en los documentos iniciales del cuarto ciclo de
planificacién), se ha identificado que se produce impacto por alteraciones de habitat por
cambios morfoldgicos incluida la conectividad (HMOC). En aquellas masas de agua en las que se
haya complementado la evaluacién del potencial ecolégico con los Indicadores Indirectos de
Habitat (IldH), se consideran también los resultados ofrecidos por dichos indicadores para la
identificacion de este tipo de impacto.

Asi, si en la masa de agua se ha detectado impacto por alteraciones de habitats por cambios
morfolégicos (HMOC), se le asocia a la masa de agua un riesgo comprobado.

Si en la masa de agua no se ha detectado impacto por alteraciones de habitats por cambios
morfoldgicos, pero:

e Existen presiones hidromorfolédgicas que de forma combinada conllevan una posible
afeccidn en la calidad bioldgica o hidromorfoldgica de la masa.

e Existen presiones hidromorfolégicas que superan los umbrales de significancia
establecidos.

e Existen presiones hidromorfoldgicas que han conllevado que la naturaleza de la masa
de agua sea muy modificada.

e El valor del QBR no supera el valor estimado como bueno, pero no se constata posible
afeccidn en la calidad bioldgica de la masa de agua.

Se considera que la masa tiene un riesgo probable.

Con estos criterios se ha considerado un riesgo comprobado HMOC en 25 masas de agua y a 209
masas de agua se le ha asignado un riesgo probable HMOC.

De las 234 masas de agua con riesgo HMOC probable o comprobado, 98 tienen una naturaleza
muy modificada o artificial, 30 de estas masas obtienen un buen estado global en las
evaluaciones anuales consideradas en los DDII (2021 y 2022), y en las 68 masas restantes se
evalua, al menos en unos de estos afios, un potencial peor que bueno.
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Figura 13. Masas en riesgo por HMOC. Fuente: DDII

En cuanto al cambio climdtico, es necesario destacar que intensifica las presiones
hidromorfoldgicas ya existentes y afiade un nivel adicional de complejidad a la gestidn fluvial. La
mayor frecuencia e intensidad de crecidas acentua la erosidon de margenes, moviliza sedimentos,
reorganiza cauces y compromete infraestructuras, al tiempo que incrementa la retencién de
sedimentos en embalses. Los estiajes prolongados favorecen la colonizacidon de vegetacion
heldfita que modifica la seccidn hidraulica activa, alterando tanto la vegetacion de ribera como
la estabilidad geomorfoldgica de las orillas. Los incendios forestales, cada vez mas graves y
recurrentes, producen descargas subitas de sedimentos y cenizas que deterioran la capacidad
de regulacidn de embalses y la calidad del agua.

Figura 14. Cuenca del rio Berbellido (Guadalajara). Incendio de unas 3000 ha a finales de septiembre de 2025.
Autor: CHT

Las consecuencias de estos procesos se traducen en una degradacién generalizada, pérdida de
habitats y colmatacién de embalses, lo que limita su capacidad de abastecimiento, control de
avenidas y produccion hidroeléctrica. La fragmentacion ecoldgica se intensifica con la
superposicion de barreras y tramos secos, afectando gravemente a especies migratorias,
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mientras que la erosidn y la socavacién de orillas aumentan la exposicién de infraestructuras
criticas, suelos agricolas y asentamientos urbanos. La desconexién entre cauces, humedales y
acuiferos reduce la recarga natural y erosiona la funcionalidad ecoldgica de los sistemas
asociados, lo que debilita tanto la resiliencia ecolégica como la seguridad socioeconémica.

1.3 Sectores y actividades generadoras del problema

Se especifican a continuacion los sectores cuya actividad econdmica conlleva la existencia de las
presiones responsables del problema, ordenadas segun el nimero de masas afectadas:

e Desarrollo urbano.

e Agricultura y ganaderia.
e Industria y energia.

e Turismo y uso recreativo.
e Acuicultura.

Aungue se han identificado mas de 300 obstaculos transversales obsoletos y sin uso, conviene
tener en cuenta que muchas de estas alteraciones hidromorfoldgicas soportan un uso que
puede tener una componente de interés general, vinculado con la preservacién de la seguridad
de poblaciones y bienes.
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1.4 Alternativas y decisiones a adoptar

A continuacién, se indica la informacidn considerada en el Plan vigente de las de medidas que favoreceran la mejora del espacio fluvial, respecto al nimero
de medidas e importe (tanto total como relativo al horizonte 2022-2027).

Asimismo, se indica el avance de estas medidas durante los dos primeros afios del tercer ciclo.

N.2 de
N.2 de Inversién medidas
medidas finalizadas

[SEEE
Datos actualizados a 31/12/22 finalizadas a ejv'ac'utada 4 Datos actualizados a 31/12/23 a .. 4
. . diciembre . . diciembre
diciembre de diciembre

~ de cada afio de cada
cada afio de cada N

ELT)

Inversion

Datos de la Normativa PHT

Cédigo Nombre del tipo de actuacién N.¢de Importe Importe N.# de Importe Importe N.¢ de Importe Importe
medidas total medidas 22-27 A 2022 A 2022 medidas A 2023 A 2023
ti Tabla 2 VI del RPH 22-27(M€ total (M€ total (M€ 22-27 (M€
fpo e Bz, Erevlel ) activas (M€) 5] activas HEI (M€) activas AEIDLY 1]

4 Mejora de las condiciones | .o 101 50¢ 9807¢€ 28 |10056€ |97,89¢ 532€ 30 | 9515¢€ 91,25 € 3 10,84 €
morfoldgicas

5 Mejora ~de las condiciones | o )50 1505 8 |255¢€ 2,55€ 0,00 € 8  |2,55€ 2,55€ 0,28€
hidroldgicas
Medidas de conservacion y mejora

6 de la estructura y funcionamiento | 42 | 254,99€ | 254,96 € 42 |161,49€ | 157,25€ 1 4,68 € 4 |161,52¢€ 157,29 € 1 4,94 €

de los ecosistemas acuaticos

Tabla 5. Informacion considerada en el Plan vigente de las de medidas que favoreceran el espacio fluvial

Para consultar la informacion detallada a nivel de medida, puede consultar en PHWeb (Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas) las medidas asociadas
con los subtipos IPH siguientes:

Cod_Subtipo_IPH | Descripcion

04.00.00 Medidas de mejora morfoldgica en masas de agua

04.01.00 Medidas de mejora de la continuidad longitudinal

04.01.01 Construccion de dispositivos de paso para fauna acudtica

04.02.00 Medidas genéricas de mejora de la estructura del lecho y de las riberas y orillas de rios y lagos

04.02.07 Mejora de la morfologia, de rios, lagos y embalses para facilitar el desarrollo de vegetacion de ribera, incluyendo también su plantacién
05.01.02 Medidas de gestion para el establecimiento de caudales ecoldgicos (estudios, adaptacién de redes, régimen concesional, etc.)

05.01.03 Modificacion de la estructura de regulacién (6rganos de desagiie) para la mejora del régimen de caudales

06.01.01 Medidas de conservacidon y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

06.03.01 Medidas de conservacién y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

06.03.05 Medidas de conservacidn y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

Tabla 6. Subtipos segtin la IPH de las de medidas que favoreceran la mejora del espacio fluvial
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El PH vigente integra un importante bloque de medidas de recuperacién y restauracion
hidromorfoldgica, ademas de medidas para la conservacidn y mantenimiento de cauces. La
restauracion fluvial persigue restablecer y recuperar la integridad ecoldgica de los ecosistemas
fluviales, mientras que las actuaciones de conservacidn, menos ambiciosas en sus objetivos pero
que se extienden por buena parte de la cuenca, se focalizan en la retirada de elementos
obstructivos del cauce, podas y desbroces en la vegetacion de ribera que mejoren su
composicion y estructura, etc. Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para
hacer frente a este problema buscan dotar a los rios de su consustancial espacio evolutivo. Entre
otras medidas se incluyen medidas que incluyen la demolicién y retirada de infraestructuras,
como motas o azudes en desuso que interrumpen la continuidad longitudinal y lateral de
nuestros rios.

En este caso se trata de medidas que corresponden principalmente a la Administracién General
del Estado, a pesar de que la competencia para actuar en los tramos urbanos, los mas alterados
y degradados por su frecuente y deficiente integracion en la trama urbana, corresponda a las
administraciones locales. Nada impide que puedan suscribirse convenios para la ejecucion y
financiacion de estas actuaciones entre las tres Administraciones: General del Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

Ademas, en el articulo 38 de la normativa del plan, se reserva el uso del dominio publico
hidraulico a aquellas actividades, construcciones o instalaciones, ya sean permanentes o
temporales, fijas o flotantes que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion, medida que
contribuird a una mejora del espacio fluvial.

A continuacién, se recogen distintas medidas o decisiones susceptibles de considerarse en la
revisidn del plan hidroldgico. La evaluacién de estas medidas, o de alternativas conformadas por
distintas medidas, se llevard a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcién de las
directrices que se marquen en el Documento de Alcance elaborado por el 6rgano ambiental, asi
como de la planificacion de la autoridad competente responsable.

1.4.1 Medidas de caracter normativo o de gobernanza:
1.4.1.1 Aincorporar en la normativa del PH o de competencia de la Confederacion Hidrogrdfica
del Tajo

e Actualizacién del articulo 38 de la normativa del plan hidrolégico.

e Revisién y actualizacidon periddica de los inventarios de barreras longitudinales y
transversales.

e Aumento de la delimitacion del DPH (se estima el andlisis de 600 km) [Medida del Plan
de Gestidn del Riesgo de Inundacién, PGRI].

e Se elaborara un Plan de gestién de sedimentos [Medida del PGRI].

e Otras medidas vinculadas con la revision del PGRI, el Plan de gestién de sedimentos, el
Plan de Restauracion de la Naturaleza, la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios, la
Estrategia Nacional de Infraestructuras Verdes y el Plan estratégico de la PAC.
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1.4.1.2 Competencia de otras administraciones

e Desarrollo de la normativa estatal existente para aumentar el nivel de confianza de los
indicadores de estado ecoldgico, en especial, para que haya una mejor relacion entre
las presiones hidromorfoldgicas y el estado de la masa de agua (revisién de los anejos
del Real Decreto 817/2015 mediante Orden Ministerial).

1.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

e Obras de restauracién fluvial.
e Obras de restauracion hidrolégica-forestal de terrenos incendiados.
e Escalas para peces para aumentar la franqueabilidad de los obstaculos transversales.

e Eliminacién de barreras obsoletas, al menos las necesarias para cumplir con el objetivo
del articulo 9 del Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo de
24 de junio de 2024 relativo a la restauracién de la naturaleza.

1.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

En cuanto a las medidas vinculadas a la mejora morfoldgica del espacio fluvial, los sectores
afectados seran todos aquellos que promueven la realizacién de actuaciones en los cauces
(mencionados en el apartado previo de sectores generadores del problema), siendo los sectores
potencialmente afectados:

e Desarrollo urbano.

e Agricultura.

e Industria y energia.

e Turismo y uso recreativo.

e Acuicultura.

Las obras de restauracion y recuperaciéon de espacios fluviales deteriorados potenciardn el
acercamiento al rio de los habitantes de la zona, que se beneficiaran por el posible uso del rio y
su zona riberefia como espacio de ocio y esparcimiento en contacto con la naturaleza.

La eliminacidén de las infraestructuras en desuso requiere identificar previamente al titular de la
misma, de forma que se le pueda exigir la demolicién de lo construido en dominio publico
hidrdulico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.4 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico. Es probable que en muchos casos no sea posible que la demolicién corra a cargo del
titular, por lo que se debe prever que los costes de la demolicién finalmente deban ser
soportados por la Administracion.
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1.6 Temas relacionados

e Proteccién de habitats y especies ligadas al agua.
e Incremento de la presencia de especies exdticas invasoras.

e Explotacién sostenible de las aguas subterraneas.

FECHA PRIMERA EDICION: noviembre 2025
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Ficha N.° 2. Protecciéon de habitats y especies
ligadas al agua

2.1 Introduccion

Las Directivas 2009/147/CE (relativa a la conservacién de las aves silvestres) y 92/43/CEE
(relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres) constituyen
el marco europeo de referencia en materia de proteccion de la biodiversidad (habitats y
especies) en la UE. Ambas Directivas, incorporadas al derecho estatal mediante la Ley 42/2007
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se conciben con el objeto de proteger, mantener
orestaurar a un estado de conservacién favorable los habitats y especies de interés Comunitario
que en ellas se detallan. Asi mismo, proponen la creacién de una red ecolédgica europea
coherente de zonas especiales de conservacidon denominada Red Natura 2000 en la cual forman
parte los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), las Zonas de Especial Proteccién para las
Aves (ZEPA) y las Zonas de Especial Conservacion (ZEC). La declaracion de los espacios
continentales de la RN2000 y su gestién compete a las Comunidades Auténomas, que son
responsables de su seguimiento ambiental y de la elaboracidn de los planes de gestion
correspondientes.

La Ley 42/2007 establece que la Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias
para garantizar la conservacion de la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo
preferentemente a la preservacion de sus habitats y estableciendo regimenes especificos de
proteccion para aquellas especies silvestres cuya situacion asi lo requiera (las figuras a proteger
figuran en los anexos Il y IV de esta ley).

El articulo 56 de la Ley 42/2007 establece el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccién Especial (LESPE), que incluird especies que sean merecedoras de una atencion y
proteccion particular en funcidn de su valor cientifico, ecolégico, cultural, por su singularidad,
rareza, o grado de amenaza. Como parte de ese listado se establece el Catdlogo Espafiol de
Especies Amenazadas, que incluird, cuando exista informacidn técnica o cientifica que asi lo
aconseje, los taxones o poblaciones de la biodiversidad amenazada. El Catdlogo integra especies
en dos categorias:

o En peligro de extincidon: taxones o poblaciones cuya supervivencia es poco probable si
los factores causales de su actual situacidn siguen actuando.

e Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a “en peligro de
extincion” en un futuro inmediato si los factores adversos que actian sobre ellos no son
corregidos.

El LESPE y Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas son desarrollados por el Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, especificando las especies, subespecies o poblaciones que los
integran. Estos registros son actualizados hasta el momento mediante érdenes ministeriales
(ultima actualizacién: Orden TED/339/2023, de 30 marzo) contando en la actualidad con 974
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taxones, de los cuales 345 se encuentran en el Catalogo (137 en la categoria “Vulnerable” y 208
en la categoria “En peligro de extincion”).

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y el Real
Decreto 139/2011, establecen, en sus articulos 60 y 11 respectivamente, el marco legal para la
elaboracion y la aprobacion de estrategias de conservacion de especies amenazadas y de lucha
contra las principales amenazas para la biodiversidad, dando prioridad a las que afecten a un
mayor numero de especies del Catalogo Espafol de Especies Amenazadas. En este contexto la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprobé el 30 de septiembre de 2019 la Estrategia de
Conservacién y de Lucha contra las Amenazas de Plantas Protegidas Ligadas al Agua (45
especies), elaborada en colaboracién con las Comunidades Auténomas, cuyo objetivo es sentar
las bases de planificacidn y reforzar la coordinacidn intra e interadministrativa para mejorar el
estado de conservacion de las especies que trata.

Por su parte, el objeto de la DMA es establecer un marco para la proteccion de las aguas que
prevenga todo deterioro adicional, y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acuaticos y,
también, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes de los
ecosistemas acuaticos. Para ello crea el Registro de Zonas Protegidas en el que deben figurar
todas las zonas incluidas en cada demarcacion hidrografica que hayan sido declaradas objeto de
una proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica. Entre estas zonas estan
las relativas a la proteccidén de habitat o especies en las que el mantenimiento o mejora del
estado del agua constituye un factor importante para su proteccién integrados en la red Natura
2000.

Respecto al efecto del cambio climatico sobre los habitats y especies ligadas al agua, se ha de
mencionar lo indicado en el articulo 24 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética. Segun el precitado articulo, las Administraciones Publicas deben fomentar
la mejora del conocimiento sobre la vulnerabilidad y resiliencia de las especies silvestres y los
habitats frente al cambio climatico, asi como la capacidad de los ecosistemas para absorber
emisiones. Este conocimiento, que se integrard en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad, en el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y en la
Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién ecoldgicas, se
aplicara en la mejora de las politicas de conservacidn, gestidn y uso sostenible del patrimonio
natural y de la biodiversidad.

Buscando esta finalidad, esta ley prevé, con la participacion de las Comunidades Autonomas, la
presentacién en el plazo de tres afios desde su aprobacion, de una estrategia especifica de
conservacion y restauracion de ecosistemas y especies especialmente sensibles a los efectos del
cambio climatico, entre los que figuraran los humedales terrestres espafioles y las zonas de
ribera de los rios. Esa estrategia tendrd la consideraciéon de instrumento programatico de
planificacion de las Administraciones Publicas, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros, e incluird las directrices basicas para la adaptacidn al cambio climatico de estos
ecosistemas y especies, asi como las lineas basicas para su restauracion y conservacion, con
especial referencia a los ecosistemas acuaticos o dependientes del agua.
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Este articulo también indica que la Administracién General del Estado y la de las Comunidades
Auténomas, en el dmbito de sus respectivas competencias, incluirdn en la actualizacién vy
revisién de los planes o instrumentos de gestidn de los Espacios Naturales Protegidos y espacios
de la red Natura 2000 un apartado sobre adaptacion de los mismos al cambio climatico con, al
menos, un diagndstico que incluya un listado de especies y hdbitats especialmente vulnerables,
objetivos, acciones e indicadores de progreso y cumplimiento, asi como un plan de conectividad
con otros espacios protegidos.

La siguiente figura muestra la distribucion de los espacios de la Red Natura 2000 en la parte
espanola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo. La red estd conformada por los Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC), que posteriormente deben ser designados como Zonas de
Especial Conservacién (ZEC) y por las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA).

En el dmbito territorial de la cuenca del Tajo hay declarados 99 ZEC, 3 LIC y 80 ZEPA, con una
superficie total de 19.831,54 Km?2.

Red Natura 2000:
N LIC declarado ZEC A
V) zePa
[ uc

Kil6
0 30 60 920 120 150

Figura 15. ZEC/LIC y ZEPA incluidos en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo. Fuente: PH
Vigente

Una vez identificados los LIC, ZEC y ZEPA presentes en la demarcacion, en la elaboracidon del plan
hidroldgico vigente se realizdé una identificacion de aquellos espacios en los que se habian
identificado:

o Tipos de Habitats de Interés Comunitario (THIC) ligados al agua, partir de la informacidn
reportada por Espafia a la Comisién Europea en la base de datos CNTRYES de fecha
diciembre 2019, y de las listas elaboradas por la Direccidon General del Agua (DGA) y por
la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion (DGBBD) del MITECO,
en el marco de los trabajos de planificacidn hidroldgica del tercer ciclo.

A partir de la informacidon relativa a su grado de conservacidn, grado de
representatividad, cobertura y superficie relativa se seleccionaron aquellos HIC cuyo
grado de representatividad se considerd significativo.
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e Especies relacionadas con el medio hidrico, legalmente protegidas; al igual que en el
caso de los HIC, se consideraron las que, segun la informacidn y criterios aportados por
la DGBBD del MITECO, merecian una especial atencion por su vinculacion al medio
acuatico, recopilando los datos mas relevantes reportados por Espaia a la Comision
Europea en la base de datos CNTRYES. De cara al andlisis de las relaciones de las especies
con los habitats acuaticos y masas de agua, se identificaron las posibles relaciones entre
los HIC y las especies protegidas que dependen de ellos, teniendo en cuenta lo indicado
en las “Bases ecoldgicas preliminares para la conservacion de los tipos de hdbitat de
interés comunitario en Espafia (2009)”, identificdndose los habitats en los que, segun
esta informacidn, la especie es caracteristica.

En cuanto a la posible vinculacién tanto con las masas de agua superficial como subterrdnea, se
llevd a cabo un andlisis con la informacion geografica de las masas de agua del tercer ciclo,
considerando el dominio publico hidrdulico y sus zonas de proteccion, y la informacidn
geografica de los habitats asociados con el medio hidrico. En el caso de las masas de agua
subterranea otra de las variables tenidas en cuenta fue la profundidad del nivel piezométrico
segun los modelos disponibles.

La vinculacién entre masas de agua con espacios Red Natura con THIC y/o especies ligadas al
agua legalmente protegidas es elevada, detectandose vinculacion en un 80% de las masas de
agua (tanto superficiales como subterraneas).

- Masas vinculadas con THIC o especies protegidas
- Masas no vinculadas con THIC o especies protegidas A
Espacios Red Natura 2000

Kilé
0 30 60 90 120 150

Figura 16. Masas de agua superficial vinculadas con THIC o especies ligadas al agua protegidas en Zonas RN2000.
Fuente: EAE PES

En los 102 LIC y ZEC presentes en la cuenca del Tajo se localizan habitats y especies ligados al
agua, estando vinculados a masas de agua superficial 80 espacios protegidos, y a masas de agua
subterranea 31 de los espacios.
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Respecto a las ZEPAs, de las 80 zonas presentes en la cuenca del Tajo, en 78 se protegen especies
ligadas al agua, estando vinculados a masas de agua superficial 59 de estos espacios protegidos,
y a masas de agua subterranea 15 espacios.

2.2 Presiones e impactos

En el plan hidroldgico vigente se identificaron aquellos tipos de habitats y los taxones de
importancia comunitaria ligados al agua con un estado de conservacién reducido, con base en
la informacion reportada por Espafia a la Comision Europea en la base de datos CNTRYES.

Considerando el estado de conservacidn de los habitats ligados al agua, en 28 LIC y ZEC alguno
de los Tipos de Habitats de Interés Comunitario (THIC) presentes tienen un estado de
conservacién reducido, de los cuales 12 estdn vinculados a masas de agua superficial, y 6 a masas
de agua subterranea.

I:l LIC/ZEC sin THIC ligados al agua con estado reducide de censervacion. N
| | LIC/ZEC con THIC ligados al agua con estado reducido de conservacion. A

m Con vinculacién con MSPF
RS con vineulacion a MSPF y MSBT

Ki
0 30 60 90 120 150

Figura 17. LIC /ZEC con Tipos de Habitats de Interés Comunitario (THIC) con estado de conservacién reducido.
Fuente: PH Vigente

A continuacién, se listan los tipos de habitats dependientes del medio hidrico con estado de
conservacion reducido en los LIC y ZEC de la parte espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del

Tajo:
THIC asociado al agua con Nombre Vinculo Vinculo
estado conservacion reducido con MSPF  con MSBT

Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos (Nerio-

92D0 A L - X X
Tamaricetea y Securinegion tinctoriae)

92A0 Bosques galeria de Salix alba y Populus alba X X
Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Alno-Padion,

91E0 o L X
Alnion incanae, Salicion albae).

91B0 Fresnedas termdfilas de Fraxinus angustifolia X X

8310 Cuevas no explotadas por el turismo.

7230 Turberas bajas alcalinas.

7140 Mires de transicion
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THIC asociado al agua con Nombre Vinculo Vinculo
estado conservacion reducido con MSPF  con MSBT

7110 Turberas altas activas.

Megaforbios eutrofos hidréfilos de las orlas de llanura y de los pisos

6430 ;
montano a alpino.

Prados humedos mediterrdneos de hierbas altas del Molinion-
6420 . X X
Holoschoenion

Formaciones herbosas con Nardus, con numerosas especies, sobre
6230 sustratos siliceos de zonas montafiosas (y de zonas submontafiosas de X
la Europa continental)

3250 Rios mediterraneos de caudal permanente con Glaucium flavum X X
3170 Estanques temporales mediterrdneos X
3150 Lagos eutréficos naturales con vegetacidn Magnopotamion o X

Hydrocharition

Aguas oligotrdéficas con un contenido de minerales muy bajo de las

11 . . .
3110 llanuras arenosas (Littorelletalia uniflorae)

1410 Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimi)

Tabla 7. Habitats dependientes del medio hidrico con estado de conservacion reducido en los LIC y ZEC de la CHT.
Fuente: Plan vigente

Respecto a la evaluacion global de la conservacidn de especies en LIC o ZEC, en 60 de estos
espacios protegidos alguna de sus especies ligada al medio hidrico presenta una evaluacion para
su conservacion reducida, de los cuales 48 estan vinculados a masas de agua superficial, y 14 a
masas de agua subterranea.

LIC/ZEC sin especies ligadas al agua con estado reducido de conservacion.

LIC/ZEC con especies ligadas al agua con estado reducido de conservacion. A

% Con vinculacién con MSPF
R con vinculacién a MSPF y MSBT

Kilémetros
0 30 60 90 120 50

Figura 18. LIC/ZEC con especies protegidas ligados al medio hidrico con estado de conservacién reducido. Fuente:
PH Vigente

Respecto a las Zonas de Especial Proteccion para Aves, en 49 ZEPA se protegen especies incluidas
en los anexos Il, IVy V de la Directiva de Habitats y en el anexo | de la Directiva de Aves ligadas
al medio hidrico, cuyo estado de conservacion es reducido segun la informacién de la base de
datos CNTRYES consultada para elaborar el Plan vigente. De estos espacios protegidos, 34 tienen
vinculacidon con masas de agua superficial, y 11 con masas de agua subterranea.
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ZEPA sin especies ligadas al agua con estado reducido de conservacion

ZEPA con especies ligadas al agua con estado reducido de conservacion

m Con vinculacion a MSPF
m Con vinculacién a MSPF y MSBT

0

Kilé
90 120 150

Figura 19. ZEPA con taxones de importancia comunitaria ligados al agua con estado de conservacion reducido.

Fuente: PH Vigente

A continuacion, se identifican los taxones con estado de conservacion reducido en las Zonas de

la Red Natura 2000:

Vinculacion
con MSBT
en ZEPA

Vinculacién
con MSPF
en ZEPA

Presencia

en ZEPA

Presencia
en LIC-ZEC

Vinculacié
con

MSBT en

LIC-ZEC

Vinculacién
con MSPF
en LIC-ZEC

11332 | Discoglossus galganoi Anfibios X X X X X

11535 | Discoglossus jeanneae Anfibios X X X X X X
10656 Sterna albifrons Aves X X X

10745 Rallus aquaticus Aves X X

10786 Fulica atra Aves X X X X X X
10794 Alcedo atthis Aves X X X X X X
10801 | Recurvirostra avosetta Aves X X X X

10887 Gallinula chloropus Aves X X X

10896 Ardea cinerea Aves X X X X X X
11011 Anas acuta Aves X

11040 Anas clypeata Aves X X X X X X
11097 Anas crecca Aves X X X

11258 Aythya ferina Aves X X X X X X
11312 Aythya fuligula Aves X X

11340 Egretta garzetta Aves X X X X X X
11446 Himantopus Aves X X X X X

11496 Bubulcus ibis Aves X X X X X

11590 Platalea leucorodia Aves X X X

11750 Ixobrychus minutus Aves X X X X X
11870 Nycticorax Aves X X X X X
12000 Anas platyrhynchos Aves X X X X X X
12013 Porphyrio Aves X X
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. " . " . o Vinculacié
Presencia Vinculacién Vinculacién Presencia Vinculacién n con
en ZEPA con MISPF con MSBT en LIC-ZEC con MISPF MSBT en
en ZEPA en ZEPA en LIC-ZEC
LIC-ZEC
12041 Ardea purpurea Aves X X X
12081 Ardeola ralloides Aves X X
12121 | Tachybaptus ruficollis Aves X X X X X X
12124 Netta rufina Aves X
12249 Anas strepera Aves X X X X X X
12286 Tadorna Aves X X X
14001 Podiceps cristatus Aves X X X X X X
14032 Phalacrocorax carbo Aves X X X
14072 Sterna nilotica Aves X X
14086 Chlidonias niger Aves X X
11115  Oxygastra curtisii '"Vert‘:brad" X X
11398 = Gomphus graslinii | "vertebrado X X
S
11715 | Coenagrion mercuriale Inverttsebrado X X X X X X
12236 Macromia splendens Inverttsebrado X X
10924 Microtus cabrerae Mamiferos X X
11637 Lutra Mamiferos X X X X X X
10659 Squalius alburnoides Peces X X X X X X
10751 | Achondrostoma arcasii Peces X X X X X X
Cobitis calderoni
10939 Bacescu, 1962 Peces X
11060 Luciobarbus comiza Peces X X X X
11183 Pseudochgndrostoma Peces X
duriense
Cobitis paludica (de
11931 Buen, 1939) Peces X X X X
12019 ~ Pseudochondrostoma Peces X X X X X X
polylepis
Cobitis vettonica
12393 Doadrio & Perdices, Peces X X X X
1997
12429 Pseudo.chondrOftoma Peces X X
willkommii
6224 Marsilea batardae Plantas X X
6227 Marsilea strigosa Plantas X
11585 Mauremys leprosa Reptiles X X X X X X
11903 Emys orbicularis Reptiles X X X X X X
12168 Lacerta schreiberi Reptiles X X X X X

Tabla 8. Taxones con estado de conservacion reducida en ZEPA, LIC y ZEC de la CHT, y vinculacion del area de
distribucion de estos casos con las masas de agua. Fuente: Plan vigente.

Conforme al apartado 6.1.4 de la IPH, los objetivos medioambientales para las zonas protegidas
persiguen cumplir las exigencias de las normas de proteccidon que resulten aplicables en cada
tipo de zona, alcanzando los objetivos ambientales particulares que para ellas se determinen.
En el plan hidroldgico se ha de identificar cada una de las zonas protegidas, sus objetivos
especificos y su grado de cumplimiento.
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Por su parte, el Real Decreto 817/2015, establece en su articulo 8, que las masas de agua
situadas en las zonas de proteccidn de habitats o especies de la red Natura 2000 se incluirdn en
el programa de control operativo cuando se considere que estan en riesgo de incumplir sus
objetivos medioambientales de la masa de agua. Las estaciones o puntos de muestreo
seleccionados para este control se identificaran como Programa de control de aguas en zonas
de proteccidn de habitats o especies.

Del mismo modo, la guia de evaluacion del estado del MITECO’, establece que el subprograma
de Zonas de proteccidén de habitats o especies obliga a controlar las zonas protegidas incluidas
en la red Natura 2000 en las que el mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un
factor importante para la proteccidn de los habitats o especies.

Por lo tanto, una masa de agua incumple los requisitos adicionales de las zonas protegidas
declaradas de proteccion de habitats o especies si en los puntos de control se incumplen los
objetivos previstos en el Plan de gestion del espacio natural.

Como se observa en las siguientes figuras, el 94% de las masas de agua subterraneay el 55 % de
las masas de agua superficial vinculadas a habitats y/o especies ligadas al agua con estado de
conservacion reducido, alcanzan el buen estado.

Estado de las MSPF vinculadas a habitats y/o especies ligadas al agua con estado de conservacion reducido N

- Alcanza el buen estado A

- No alcanza el buen estado

MSPF no vinculadas a habitats y/o especies ligadas al agua con estado de conservacion reducido

Kilémetros
0 30 60 90 120 50

Figura 20. Estado de las masas de agua superficial de las masas de agua superficial vinculadas a habitats y/o
especies ligadas al agua con estado de conservacién reducido Fuente: PH Vigente

7 guia-para-evaluacion-del-estado-aguas-superficiales-y-subterraneas _tcm30-514230.pdf
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Estado de las MSBT vinculadas a habi ylo especies ligadas al agua con estado de conservacion reducido

- Alcanza el buen estado A

- No alcanza el buen estado

MSBT no vinculadas a habitats y/o especies ligadas al agua con estado de conservacion reducide

s s KilSmetros
o 30 60 20 1200 150

Figura 21. Estado de las masas de agua superficial de las masas de agua subterranea vinculadas a habitats y/o
especies ligadas al agua con estado de conservacion reducido. Fuente: PH Vigente

Se ha de tener en cuenta que la vinculacién entre estas masas de agua y los habitats o especies
ligadas al agua con estado de conservacién reducido no conlleva necesariamente que dicho
estado de conservacién sea consecuencia de la calidad de las aguas, ya que, tal y como refleja la
informacién reportada por Espafia a la Comision Europea en la base de datos CNTRYES, estos
espacios estdn sometidos a numerosas presiones y amenazas de diversa indole.

En esta base de datos se describen mas de 400 impactos agrupados en 15 categorias desglosados
en diferente grupos y subgrupos, de los cuales 180 han sido identificados en los espacios
protegidos con THIC y/o especies ligados a masas de agua en la cuenca del Tajo. En la siguiente
tabla se muestra el nimero espacios para los que se ha identificado impactos de cada categoria:

ESPACIOS -IMPACTOS

> c

70%
60%

0% |‘I || III I
N w -]
i o

w

fob]

=]

Q

g

>

w

[

=

[s]

o

W

c

©

s

=

%Espacios
Ao
Q Q
B

2 oNow
c o o
EE -

ogicos

Agriculturay ganader
Silvicultura, ciencia
Contaminacio

forestales

Natural
Cambio climatico

energia
comunicacion
Intrusion humana

perturbaciones

y silvicultura
Procesos naturales
bidticos y abidticos

(exceptuando catastrofes)
Catastrofes naturales y
fenémenos geol

Especiesinvasoras,
especies problematicasy

Actividad mineray
modificaciones genéticas

extractiva y produccion de
Urbanizacion, desarrollo —

residencial y comercial

Uso de recursos biologicos
ltura
Alteraciones del Sistema

™ diferentes de la agricu

>
w
O
o
m
=
—
=

G H
CATEGORIAIMPACTOS

B Total espacios MZEC/LIC MZEPA

Figura 22. Porcentaje de Espacios de la Red Natura con THIC y/o espacios ligados al agua y vinculados a masas de
agua en los que se han detectado impactos de cada categoria. Fuente: PH Vigente- CNTRYES
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Es importante resaltar que actualmente los Planes de gestidn de los espacios de la Red Natura
de las zonas protegidas de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Tajo, no recogen
los posibles requisitos en los elementos de calidad (adicionales a aquellos requeridos para que
la masa de agua alcance el buen estado ecoldgico) que deberian cumplir las masas de agua en
caso de considerarse necesarios para alcanzar el buen estado de conservacién de los habitats y
especies ligados al agua.

Segln la reciente sentencia de 6 de mayo de 2025, de la Sala Tercera del Tribunal Supremo?, “la
exigencia que deriva, tanto de la DMA (art. 4.1.c) como del TRLA (art. 42.1.e), de reflejar, como
contenido obligatorio de los planes, la definicion de los objetivos medioambientales vinculados
a las masas de agua, todos, sean generales o especificos de estas zonas protegidas, no puede ser
eludida por estar atribuida a otras administraciones su determinacion ya que en el propio
proceso de elaboracion de los planes se prevé la participacion de las administraciones
concernidas precisamente para que pueda articularse su debida coordinacion.”; a no ser que el
no establecimiento de los objetivos adicionales en los Planes de Gestidn de las zonas protegidas
de la Red Natura se deba a la no vinculacion de su estado de conservacion con el estado de las
aguas (“si el mantenimiento o la mejora del estado de las aguas no hubiese supuesto un factor
importante para la proteccion de habitats o especies, tales zonas no hubiesen sido consideradas
como zonas protegidas a los efectos previstos en la Directiva Marco del Agua”), en cuyo caso no
deberian aparecer dentro del Registro de Zonas Protegidas del Plan hidrolégico.

2.3 Sectores y actividades generadoras del problema

En general, todas las actividades econdémicas.

2.4 Alternativas y decisiones a adoptar

Para financiar las necesidades de inversion de la RN2000 y mejorar las sinergias con los
instrumentos y fondos comunitarios, se lanzé el Marco Accién Prioritario (MAP) para el periodo
2021-2027. Los MAP son instrumentos de planificacién estratégica plurianual cuyo objetivo es
proporcionar una vision completa de las medidas necesarias para implementar la red Natura
2000y su infraestructura verde a escala de la UE.

Parte de las actuaciones de esos planes se integran en distintas medidas del plan hidroldgico:

Inversion
Codi Descripcion Medid
ddigo escripcion Medida ‘ Total

ES030_3_1164_MAPRN_CAM | Actuaciones del Marco de Accidn Prioritario en la Comunidad de Madrid 208 082 000,00 €
ES030_3_1165_MAPRN_CLM | Actuaciones del Marco de Accidn Prioritario en Castilla-La Mancha 14 909 406,54 €
ES030_3_1165_MAPRN_EXT | Actuaciones del Marco de Accién Prioritario en Extremadura 27 353 104,80 €
ES030_3_1166_MAPRN_CYL | Actuaciones del Marco de Accidn Prioritario en Castilla y Ledn 836 851,85 €

Tabla 9. Informacion considerada en el Plan vigente de las de medidas de proteccion de habitats y especies
ligados al agua

8 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-11326
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Estas medidas incluyen aquellas actuaciones incluidas en el Marco de Accidn Prioritaria para la
financiacion de la Red Natura 2000 en Espafia de las distintas CCAA que tienen relacion con Tipos
de Habitats de Interés Comunitario (THIC) y/o especies ligados al agua.

Se ha de tener en cuenta que el importe de estas medidas ha sido obtenido por la Confederacion
Hidrografica del Tajo (CHT) a partir de las actuaciones incluidas en el MAP, teniendo en cuenta
los THIC y especies ligadas al agua cuya conservacién persigue la actuacién correspondiente y la
asociaciéon de dichos THIC y especies con las masas de agua. Por tanto, como el alcance definitivo
de las actuaciones sera definido por cada Comunidad Auténoma, el importe tiene caracter
aproximado.

Por otra parte, en cuanto al resto de las medidas que actualmente estan recogidas en el
Programa de Medidas (PdM), se puede indicar que la mayor parte de las medidas contempladas
en el PdM del Plan vigente tendran un efecto positivo sobre el estado de las masas de agua, y
en el estado de conservacion de los THIC y especies que tengan vinculacion con las mismas; por
lo que, tanto las medidas asociadas a la mejora de las condiciones morfoldgicas y a la
conservacién y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acudticos (descritas
en la ficha 1), las medidas de seguimiento y control de EEI (ficha 3), como las relativas a la
reduccidn de la contaminacién puntual (ficha 9) y difusa (ficha 10), estdn asociadas con la
proteccion de habitats y especies ligadas al agua, ya que, como se ha indicado previamente,
sufren presiones de diferentes tipos.

De lo relatado hasta aqui, se deduce la imprescindible coordinacidén entre administraciones
respecto al establecimiento de los objetivos adicionales que habrian de incluirse en los Planes
de Gestidn de las zonas protegidas de la Red Natura 2000, de competencia autondémica, con el
objetivo de considerarlos en los planes hidrolégicos del cuarto ciclo, y que las distintas
autoridades competentes adopten medidas acordes a esos objetivos. Esta coordinacion podria
llevarse a cabo a través de los CAC, o para evitar que una misma Comunidad Auténoma tuviera
que tratar las mismas cuestiones con distintos Organismos de cuenca, ganando asi en eficacia,
mediante el impulso del MITECO.

A continuacién, se recogen distintas medidas o decisiones susceptibles de considerarse en la
revisidn del plan hidroldgico. La evaluacién de estas medidas, o de alternativas conformadas por
distintas medidas, se llevard a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcién de las
directrices que se marquen en el Documento de Alcance elaborado por el 6rgano ambiental, asi
como de la planificacion de la autoridad competente responsable.

2.4.1 Medidas de caracter normativo o de gobernanza

2.4.1.1 A incorporar en la normativa del plan hidrolégico o de competencia de la
Confederacion Hidrogrdfica del Tajo

e Actualizacién de los objetivos ambientales de aquellas masas de agua donde se
establezcan limites mas exigentes a los establecidos en el Real Decreto 817/2015, por
su vinculacién con habitats o especies.
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Consideracidn de la presencia de especies del LESPE, y en particular del Catdlogo de
Especies Amenazadas (especies vulnerables y en peligro de extincidn), a la hora de
revisar el régimen de caudales minimos ecoldgicos.

Consideracion de la presencia de especies del LESPE, y en particular del Catdlogo de
Especies Amenazadas (especies vulnerables y en peligro de extincidn), a la hora de
evaluar la viabilidad o el interés publico de la reversion o demolicion de obras en
dominio publico hidraulico una vez extinguida la concesién asociada.

Consideracidn de la presencia de especies del LESPE, y en particular del Catdlogo de
Especies Amenazadas (especies vulnerables y en peligro de extincidn), a la hora de
revisar el régimen navegacion en cauces y embalses.

2.4.1.2 Competencia de otras administraciones

Identificacion de aquellos espacios de la Red Natura en los que se identifiquen habitats
y especies que dependan directamente del agua, en los que los objetivos ambientales
especificos se traduzcan en limites mas exigentes que los marcados por el Real Decreto
817/2015, asi como aquellos espacios en los que el objetivo ambiental especifico de la
zona protegida coincida con la consecucién del buen estado de la masa de agua.

Actualizacidon y revision de los planes o instrumentos de gestién de los Espacios
Naturales Protegidos y espacios de la red Natura 2000 con el objetivo de:

o ldentificacion de habitats y especies que dependan directamente del agua, en
los que los objetivos ambientales especificos se traduzcan en limites mas
exigentes que los marcados por el Real Decreto 817/2015 o en los que el
objetivo ambiental especifico de la zona protegida coincida con la consecucién
del buen estado de la masa de agua.

o Inclusion de un apartado sobre adaptacién al cambio climatico con, al menos,
un diagndstico que incluya un listado de especies y habitats especialmente
vulnerables, objetivos, acciones e indicadores de progreso y cumplimiento, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2021

Estrategia especifica de conservacidn y restauracion de ecosistemas y especies
especialmente sensibles a los efectos del cambio climatico, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 7/2021

Actualizacion de las medidas del Marco de Accidn Prioritaria para la financiacién de la
Red Natura 2000 (MAP) para el periodo 2028-2033, o instrumento que los sustituya, en
su caso.

2.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

Actuaciones de restauracion recogidas en los MAP o instrumento que los sustituya.
Otras actuaciones de restauracion

Otras actuaciones que colaboren en el cumplimiento de los objetivos ambientales.
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2.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Sector agro-ganadero, energético, urbano, industrial, sector del turismo y actividades
recreativas.

2.6 Temas relacionados

e Mejora del espacio fluvial.

e Incremento de la presencia de especies exdticas invasoras.
e Explotacién sostenible de las aguas subterraneas.

e Contaminacidon de origen urbano e industrial.

e Contaminacidn de origen agropecuario.

FECHA PRIMERA EDICION: noviembre 2025
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Ficha N.2 3. Incremento de la presencia de especies
exoticas invasoras

3.1 Introduccion

El Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto introduce el Catdlogo espafiol de especies exdticas
invasoras (EEI), incorporando como Anexo un listado de especies y ambitos territoriales de
aplicacion, que se ha ido actualizando con el mejor conocimiento disponible. Recientemente se
ha modificado el Reglamento de Ejecucién (UE) 2016/1141, a través del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2025/1422 de la Comision, de 17 de julio de 2025, con el fin de actualizar la lista
de especies exdticas invasoras preocupantes para la Unién Europea.

En particular, las EEI cuyo ciclo de vida esta ligado al medio acuatico continental pueden afectar
a las masas de agua, tanto por su competencia directa con las especies autéctonas como por via
de cambios inducidos en las condiciones bidticas o abidticas del medio acuatico o riberefio. Los
sistemas fluviales pueden funcionar como corredores para la expansion y establecimiento de las
EEI.

Su deteccidn, control, y en su caso erradicacion, requieren una accidén coordinada e integrada
de las autoridades competentes.

Las especies invasoras que han aparecido en los rios de la cuenca del Tajo, tanto formando parte
de su flora como de su fauna, amenazan con desestabilizar los ecosistemas y dafar a las especies
autdctonas.

El cambio climatico puede contribuir a acelerar la expansion de estas especies, actuando como
un catalizador que favorece su establecimiento y dispersidon. El aumento sostenido de la
temperatura del agua, la alteracidon de los regimenes hidrolégicos y la mayor frecuencia de
eventos extremos como sequias o inundaciones crean condiciones propicias para muchas de
estas especies.

Segun el articulo 61.4 de la Ley 42/2007, la inclusién de una especie en el Catalogo Espafiol de
Especies Exdticas Invasoras se llevara a cabo por el Ministerio de Medio Ambiente, a propuesta
de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, previa iniciativa de las
Comunidades Auténomas o del propio Ministerio, cuando exista informacion técnica o cientifica
que asi lo aconseje. Cualquier ciudadano u organizacion podra solicitar la iniciacion del
procedimiento de inclusién o exclusion de una especie o subespecie, acompafiando a la
correspondiente solicitud una argumentacidn cientifica de la medida propuesta.
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Figura 23. Trabajos de retirada de plantas de Eichchornia crassipes (jacinto de agua o camalote) en el rio Tajo
junto a Talavera de la Reina (Toledo), durante el verano de 2019, Autor: Comisaria de Aguas (CHT)

En el punto 7 del articulo 64 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se
indica que el MITECO y las Comunidades Autdnomas, en el marco de la Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, elaboraran Estrategias que contengan las directrices de
gestidn, control y posible erradicacion de las especies del Catalogo Espafiol de Especies Exdticas
Invasoras, otorgando prioridad a aquellas especies que supongan un mayor riesgo para la
conservacién de las fauna, flora o habitats autdctonos amenazados, con particular atencién a la
biodiversidad insular.

El Estado tiene la competencia exclusiva, entre otras materias, en la legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas
de establecer normas adicionales de proteccidon, mientras que las Comunidades Auténomas
asumen competencias exclusivas en gestidon y proteccion del medio ambiente, asi como en
establecer normas complementarias a la estatales, y por tanto en el tratamiento de todas las
especies exoticas invasoras, en los medios terrestre y acudatico continental.

Por otro lado, en relacién con las competencias de las CCHH, el TRLA establece en su articulo 14
los principios rectores de la gestién en materia de aguas, y en su articulo 40 los objetivos y
criterios de la planificacion hidroldgica, entre los que se encuentra “...conseguir el buen estado
7

y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las aguas objeto de esta ley...
conforme a lo establecido en la DMA.

Se puede concluir, por tanto, que la problemdtica de las especies invasoras presenta varios
aspectos de actuacion diferenciados. Por un lado, su contencién, control y/o erradicacién como
EEI (proteccion de la flora, la fauna y la biodiversidad) y, por otro, la reduccién/eliminacién de
los efectos que una EEl pueda tener sobre las infraestructuras hidraulicas o sobre el estado de
las masas de agua.

La Confederacién Hidrografica del Tajo ha hecho un seguimiento de algunas especies exdticas
invasoras en colaboracion con las comunidades auténomas competentes.

Destacan los trabajos de control desarrollados por la CHT sobre el mejillon cebra (Dreyssena
polymorpha), puesto que es una de las especies mas dafiinas que ha aparecido en cuencas
espafolas, con enorme impacto en infraestructuras hidrdulicas, donde coloniza tuberias y
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conducciones de agua, tapando y obstruyendo filtros. Desde 2006 hasta la actualidad, se han
realizado campanfas de muestreo de larvas de mejillon para la deteccion precoz de esta especie,
detectandose en 2023 presencia de individuos adultos en el embalse de Entrepefias, y presencia
de larvas tanto en dicho embalse, como en los embalses de Buendia, Bolarque y Zorita.

Ademas, la CHT ha puesto en marcha actuaciones encaminadas a la divulgacidon entre los
usuarios de medidas destinadas a reducir el riesgo de introduccién de la especie en la cuenca
del Tajo, enfocadas principalmente a la navegacién, actividad que corresponde autorizar a la
CHT y que es uno de los principales potenciales vectores de introduccidn del bivalvo, sdlo
superado por la traslacién de especies piscicolas procedentes de masas de agua con presencia
de mejillén cebra. Se cuenta con estaciones moéviles de desinfeccion y plataformas fijas para su
explotacién; se han instalado paneles informativos sobre riesgos y actuaciones preventivas
frente al mejillén cebra; y en noviembre de 2016 se elaboré un plan de prevencidn y actuacién®
para el control del mejilléon cebra en la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Tajo.

Figura 24. Estacion de desinfeccidn para la prevencion del mejillon cebra en Sacedon
3.2 Presiones e impactos.

Las presiones asociadas al riesgo de introduccidn o aclimatacién de especies invasoras en las
masas de agua de la cuenca del Tajo son las siguientes:

e La navegacion y la pesca deportiva (a través de los aperos de pesca) constituyen los
principales vectores de introduccion de especies invasoras en el medio acuatico.
También se ha constatado la introduccion deliberada de especies piscicolas invasoras
con intencién de desarrollar sectores econédmicos asociados a la pesca deportiva de las
mismas.

e Comercio de especies exadticas.

e Gestion insensata, por parte de ciudadanos y/o empresarios, de especies invasoras
adquiridas como mascota o utilizadas en jardineria y obtenidas a través de comercio
legal de las mismas.

9 planprevencionactuacion
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e Practicas pretéritas de repoblacidn desarrolladas por la administracion competente en
gestién piscicola.

e La acuariofilia.

e Alteraciones hidromorfoldgicas que han contribuido a crear condiciones mas favorables
a la permanencia de esas especies invasoras en los rios de la cuenca.

e Cambio climatico, pues el aumento de temperatura de las aguas continentales favorece
la persistencia y proliferacién de determinadas especies invasoras acuaticas.

Estas especies desplazan a la fauna y flora nativas, alteran el equilibrio ecolégico y generan
impactos significativos en infraestructuras hidrdulicas, como embalses y canales, elevando los
costes de mantenimiento y operacidn. Los riesgos asociados son multiples: pérdida de
biodiversidad, colapso de habitats sensibles, deterioro de la calidad del agua y afectacidn directa
a sectores productivos y al abastecimiento urbano. Las cuencas con alta conectividad hidraulica
y sistemas regulados son especialmente vulnerables, ya que facilitan la rapida propagacion de
estas especies.

Dentro de las obligaciones de reporte recogidas en el articulo 24 del Reglamento 1143/2014
sobre la prevenciény la gestién de la introduccion y propagacién de especies exdticas invasoras,
se comunicé a la CE la presencia de 36 especies invasoras relacionadas con el medio acudtico en
la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

La informacidn relativa a la presencia de estas 36 especies invasoras se tuvo en cuenta en el
inventario de presiones del Plan hidroldgico vigente.

Esta informacion se complementa con los datos que se obtienen gracias al seguimiento de las
masas de agua que realiza el Area de Calidad de la Comisaria de Aguas de la CHT.

A continuacién, con base en la informacion del inventario de presiones del Plan vigente y a los
resultados de los muestreos (2021-2024) de los que dispone el Area de Calidad de este
organismo, se listan todas las especies detectadas en la cuenca:

Especie Nombre comun Grupo Tipo “
Aedes albopictus Mosquito tigre Artropo'dos Rios, lagunasy Informe sexenal reportado a la UE
no crustaceos embalses
Acacia dealbata Mimosa, acacia, acacia francesa Flora Rios ILTI]ECC/)I(/In:Jees:feX:sn(aZIOZ?; (;t;d)o ala
Ailanthus altissima | Ailanto, arbol del cielo, zumaque Flora Rios Informe sexenal reportado a la
(Miller) Swingle® falso UE/Muestreos (2021-2024)
p Informe sexenal reportado a la
Alburnus alburnus Alburno Peces Rios y embalses UE/Muestreos (2021-2024)
Alopochen aegyptiaca | Ganso del Nilo Aves Rios Informe sexenal reportado a la UE
Ameiurus melas Pez gato negro Peces Rios y embalses Il.rl‘;;:;/ln;ees:fex:sn?zl O;i?; :;30 ala
Arundo donax Cafia, cafiavera, bardiza, cafia Flora Rios Informe sexenal reportado a la
silvestre UE/Muestreos (2021-2024)
Asclepias syriaca Asclepias Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
Azolla Azolla Flora Rios y embalses  Informe sexenal reportado a la UE
Bécaris, chil hilca de hoja d .
Baccharis halimifolia acarts, chi ca,.c fica de hoja de Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
orzaga, carqueja

10 | a especie invasora Ailanthus altissimas, presente en la cuenca del Tajo, se ha incluido en el nuevo Reglamento de ejecucion (UE)
2019/1262 de la Comisién de 25 de julio de 2019 por el que se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/1141 con el fin de
actualizar la lista de especies exdticas invasoras preocupantes para la Union.
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Especie

Nombre comtin
Budleya, baileya, arbusto de las

Grupo

Tipo

Buddleja davidii . Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
mariposas
. Hierba de la pampa, carrizo de la B
Cortaderia spp. pampa Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
Cyprinus carpio Carpa o carpa comun Peces Rios y embalses Informe sexenal reportado a la
P P P P v UE/Muestreos (2021-2024)
Elodea canadensis Broza del Canada, peste de agua Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
. Inf | |
Esox lucius Lucio Peces Rios y embalses SEC/);/T;S:;X:::‘ZO;?; (r)‘tzzzd)o ana
Fallopia baldschuanica | Vifia del Tibet Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
Gambusia holbrooki Gambusia Peces Rios y embalses SE‘;;AT;S:;X::&I Ogi?; (;tza4c;o ala
Helianthus tuberosus Pataca o tupinambo Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
Impatiens glandulifera | - Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
Lepomis gibbosus Percasol. pez sol Peces Rios v embalses Informe sexenal reportado a la
(Linnaeus, 1758 ) " P y UE/Muestreos (2021-2024)
Microp te‘rus Perca americana Peces Rios y embalses  Informe sexenal reportado a la UE
salmonoides
Myrlo;.zhyllum - Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
aquaticum
Neovison vison Visén americano Mamiferos Rios Informe sexenal reportado a la UE
Inf | |
Oncorhynchus mykiss | Trucha Arco Iris. Peces Rios y embalses S Ec/)lzllnllees:fex;n?z 0;?; (:tzzzc;o afa
Ondatra zibethicus Rata azmilclera Mamiferos Rios Informe sexenal reportado a la UE
Oxalis pes-caprae Agno, agrios, vinagrera, Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
vinagreras
Pacifastacus Cangrejo sefial, cangrejo de Crustéceos Rios v embalses Informe sexenal reportado a la
leniusculus California, cangrejo del Pacifico. v UE/Muestreos (2021-2024)
Perca fluviatilis Perca de rio Peces Rios y embalses | Informe sexenal reportado a la UE
P |
ot(.Jmopyrgus Caracol del cieno nverte!arados Rios Informe sexenal reportado a la UE
antipodarum no artrépodos
Procambarus clarkii ;::nnegrris;io cr: :lo’re'o Cj: ng:J:\Z Crustaceos Rios y embalses Informe sexenal reportado a la
ricano, - cangrel y UE/Muestreos (2021-2024)
marismas
Procyon lotor Mapache Mamiferos Rios Informe sexenal reportado a la UE
Pseudorasbora parva Pseudorasbora Peces Rios y embalses ILTI]ECC/)I:/In:Jees:reeX:sn(aZI 0;?; (;t;d)o ala
Sander lucioperca Lucioperca Peces Rios y embalses | Informe sexenal reportado a la UE
Silurus glanis Siluro Peces Rios y embalses ILTI;(/)I(/In:Jees:reeX:sn(azl 0 ;ir_); &Z‘;O ala
Trachemys scripta Galapago americano o de Florida Reptiles Rlo:',‘:zg:;::s Y Informe sexenal reportado a la UE
Trad'escan'tla Amor de hombre, oreja de gato Flora Rios Informe sexenal reportado a la UE
fluminensis
Dldy{nosphenla I\{Ioco d.e roca, chapapote de los Flora Rios Muestreos (2021-2024)
geminata rios o Didymo
Corbicula fluminea Almeja asidtica Mb:\)l I;ic: Rios Muestreos (2021-2024)
Salix babylonica Sauce llorén Flora Rios Muestreos (2021-2024)
Robinia pseudoacacia | Falsa Acacia Flora Rios Muestreos (2021-2024)
Limnobium laevigatum | Trebol de agua Flora Rios Muestreos (2021-2024)
. Mol
Dreissena polymorpha | Mejillon cebra bi?l ;?120 Embalses Muestreos (2021-2024)
Carassius auratus Z;iz;glas’ carpa dorada o carpin Peces Rios Muestreos (2021-2024)
Gleditsia triacanthos Acacia de tres espinas Flora Rios Muestreos (2021-2024)
Ludwigia Hierba de agua Flora Rios y embalses  Muestreos (2021-2024)
Eichhornia crassipes Jacinto de agua, Flora Rios Muestreos (2021-2024)
Hydrocharis laevigata | Mordisco de rana Flora Rios Muestreos (2021-2024)

Tabla 10. EEl presentes en la parte espaiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo. Fuente: Informe sexenal

reportado a la Unién Europea y seguimiento CHT

11 La especie invasora Lepomis gibbosus presente en la cuenca del Tajo, se ha incluido en el nuevo Reglamento de ejecucién (UE)
2019/1262 de la Comisién de 25 de julio de 2019 por el que se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/1141 con el fin de
actualizar la lista de especies exdticas invasoras preocupantes para la Union.
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En la siguiente figura se visualizan las masas de agua donde se han identificado alguna de estas
EEL:

Masas de agua con presencia de EEI .

Kilometros
0 30 60 90 120 150

Figura 25. Masas de agua superficial con presencia de EEIl. Fuente: informe sexenal reportado a la Unién Europea
y seguimiento CHT

Se ha detectado presencia de EEl en aproximadamente el 65% de las masas de la parte espafiola
de la Demarcacién Hidrografica del Tajo. Si bien hay que tener en cuenta que para inventariar
las especies aldctonas, la relacion especie — masa de agua es aproximada, al haberse realizado a
partir de la interseccion de las masas de agua con las celdas de 10x10 km que marcan la posible
distribucion de la especie (incluidas en el informe sexenal reportado a la UE, con base a las
obligaciones de reporte recogidas en el Art. 24 del Reglamento 1143/2014 sobre la prevencién
y la gestidn de la introduccion y propagacion de especies exdticas invasoras).

Se ha de tener también en cuenta que la presidn relativa a la presencia de EEl esta ligada a otras
presiones, ya que la abundancia o cobertura de estas especies se puede ver reforzada por un
estado de degradacidn previo del ecosistema acudtico debido a otras presiones. El origen de
estas otras presiones que favorecen o agravan el problema pueden estar vinculadas con el sector
agropecuario (a través de la contaminacion difusa por nutrientes y de la degradacién de las
riberas para pastoreo y cultivos), el sector urbano (por el aporte de nutrientes de los vertidos de
aguas residuales) o con las alteraciones hidromorfolégicas provocadas por infraestructuras
hidraulicas asociadas a distintos sectores productivos.

En relacion con los impactos en las masas de agua, la evaluacion del estado ecoldgico a dia de
hoy no integra las especies invasoras.
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3.3 Sectores y actividades generadoras del problema

Existen diversas actividades humanas que han propiciado la introduccién de especies exdticas
en las cuencas, la principal, la pesca deportiva, donde determinados colectivos de pescadores
deportivos con ciertos intereses favorecen la introduccidon de ejemplares como el black bass,
lucios, luciopercas, barbos o los siluros en embalses como el de Alcantara o Valdecafias, donde
se han encontrado siluros de gran tamano. La pesca deportiva puede ser ademds un vector por
la introduccion involuntaria de larvas trasladadas en material sin limpiar que ha sido usado en
zonas con presencia de especies invasoras.

La flora exdtica introducida con fines ornamentales o bien para su cultivo, puede provocar
colonizaciones no intencionadas en los rios y su zona riberefia.

La navegacion es uno de los vectores principales de la propagacion del mejillon cebra.

3.4 Alternativas y decisiones a adoptar

A continuacidn, se mencionan las medidas mas relevantes consideradas en el Plan vigente,
relativas a la prevencidn, el control y lucha contra las especies exdticas invasoras, indicandose

el importe (tanto total como relativo al horizonte 2022-2027) como al avance en estos dos
primeros anos del tercer ciclo.

i s Inversion Inversion
Admini i6 Inversion
Descripcion Medida g:‘al:::si;:f:::n horizonte Ejecutada a
Total 2022-2027 2023
Lucha contra las especies invasoras Junta de
E 1
S030_3_1058 (Ludwigia en el embalse de Talavan) Extremadura

Desarrollo de aplicacién de herramientas
ES030_3_506 de teledeteccion en la gestion de
exdticas invasoras

Prevencidn y control de EEI: Actuaciones

£S030_3_459 para control y vigilancia de EEI Confederacion | 3.775.000,00 € 3.775.000,00 € & 410.519,46 €
£S030_3_460 P.revenu-(?n y control de EEI: Difusion y Hldrograflca
divulgacion de EEI del Tajo
£S030 3 461 Pre\./enc.lon y control de.EEI: Estaciones
- de limpieza de embarcaciones
£S030_3_462 Prevencién y control de EEl: Estudios

para comportamiento de EEI

Tabla 11. Informacién considerada en el Plan vigente de las de medidas relativas a la prevencion, el control y
lucha contra las especies exéticas invasoras

Si bien se dispone de diversos recursos para optimizar la gestidn de las EEl —planes, estrategias,
directrices!’-, asi como de estudios y trabajos para mejorar la comprensidn del papel de las
especies exdticas en las masas de agua continentales®, |la evaluacidn del estado ecoldgico de las
masas de agua no integra, actualmente, las especies invasoras como elemento de calidad a
valorar.

2https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/especies-invasoras-en-medios-acuaticos-
continentales/gestion-eei.html
Bhttps://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/especies-invasoras-en-medios-acuaticos-
continentales/recursos.html

Pag. 56 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/especies-invasoras-en-medios-acuaticos-continentales/gestion-eei.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/especies-invasoras-en-medios-acuaticos-continentales/gestion-eei.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/especies-invasoras-en-medios-acuaticos-continentales/recursos.html
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/especies-invasoras-en-medios-acuaticos-continentales/recursos.html

Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

Se ha avanzado notablemente en la identificacion de las EEl de los ecosistemas de agua dulce y
estuarinos de la peninsula ibérica, siendo destacable la tarea de catalogacién realizada en el
marco del Proyecto LIFE .

A continuacién, se recogen distintas medidas o decisiones susceptibles de considerarse en la
revision del plan hidrolégico. La evaluacién de estas medidas, o de alternativas conformadas por
distintas medidas, se llevard a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcién de las
directrices que se marquen en el Documento de Alcance elaborado por el 6rgano ambiental, asi
como de la planificacion de la autoridad competente responsable.

3.4.1 Medidas de caracter normativo o de gobernanza
3.4.1.1 Aincorporar en la normativa del PH o de competencia de la Confederacion Hidrogrdfica
del Tajo

e Actualizacién de las medidas del plan vigente.

e Refuerzo de la seguridad en actividades nauticas y recreativas en rios y embalses.

3.4.1.2 Competencia de otras administraciones

e Deteccidn, seguimiento y eliminacién de aquellas especies identificadas como exdticas
invasoras. Incluyendo el desarrollo de redes especificas para el seguimiento vy
conocimiento de las especies presentes en la parte espafiola de la demarcacién. Cada
especie, dadas sus caracteristicas, necesita de un protocolo especifico para su deteccidn.
Esta actuacion podrd ayudar a la deteccién temprana de nuevas especies que sean
introducidas en la cuenca (competencia autondmica).

e Estrategias que contengan las directrices de gestidn, control y posible erradicacién de
las especies del Catdlogo Espafiol de Especies Exéticas Invasoras (MITECO y CCAA en el
marco de la Comisidn Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad).

e Elaborar protocolo para considerar las EEl en la evaluacion del estado de las masas de
agua (por parte del MITECO).

3.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

e Proyectos de restauracidn ecoldgica de habitats degradados.

e Mantenimiento y conservacion de infraestructuras afectadas por mejillén cebra.

14 Casals F y Sdnchez-Gonzélez J R. (Editores). 2020. Guia de las Especies Exdticas e Invasoras de los Rios, Lagos y Estuarios de la
Peninsula Ibérica. Proyecto LIFE INVASAQUA. Ed. Sociedad Ibérica de Ictiologia. 128 pp.
Lista Negra y Lista de Alerta de especies exdticas invasoras acuaticas de la Peninsula Ibérica - Ejercicio de exploracién del horizonte

transnacional centrado en las especies exdticas invasoras acuaticas de alto riesgo para las aguas interiores ibéricas. Informe técnico
preparado por LIFE INVASAQUA (LIFE17 GIE/ES/000515).
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3.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Una de las actividades que podria verse afectada por la erradicacidén de especies invasoras, seria
el sector de la pesca deportiva, en aquellos casos en que su objetivo fuera la captura de alguna
especie considerada como invasora. Otros sectores a los que afectaria la posible ejecucién de
las medidas propuestas seria el de la navegacidn recreativa o los gestores de presas, entre otros.

3.6 Temas relacionados

o Mejora del espacio fluvial.

e Proteccidn de habitats y especies ligadas al agua.
e Contaminacion urbana e industrial.

e Contaminacion de origen agropecuario.

FECHA PRIMERA EDICION: noviembre 2025
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Ficha N.2 4. Explotacidn sostenible de las aguas
subterraneas

4.1 Introduccion

Los recursos hidricos subterraneos constituyen un gran valor estratégico, tanto desde el punto
de vista socioecondmico como ambiental, por lo que su explotacion sostenible es un aspecto
crucial. En la cuenca del Tajo, las aguas subterraneas suponen de media un 33 % de las
aportaciones de los rios, es decir, aproximadamente el 33 % del caudal de los rios proviene de
la fase subterranea del ciclo hidroldgico, porcentaje que aumenta sensiblemente en los rios que
drenan acuiferos carbonatados, donde se supera el 70 %.

En la Demarcacion Hidrografica del Tajo, los recursos subterraneos satisfacen el 7,7 % de la
demanda total de la cuenca, lo que supone un volumen de unos 270 hm?3/afio. Este valor se
puede incrementar hasta los 347 hm3 /afio en situaciones de sequia. Los principales usos
atendidos con agua subterranea son: un 62 % de la demanda industrial (no conectada a la red
de abastecimiento urbano), un 6 % del regadio y un 4 % del uso urbano. Ello equivale a las
demandas de agua para abastecimiento humano de mas de 300 000 personas y el riego de unas
40 000 ha en la cuenca del Tajo. Las aguas subterraneas son la Unica fuente de suministro en el
39 % de los nucleos de poblacién de Guadalajara y en el 55 % de los de la provincia de Cuenca
en la demarcacién, lo que evidencia la importancia de este recurso hidrico.

En aplicacidn de la Directiva Marco del Agua, se tienen que alcanzar unos objetivos de calidad
tanto en rios y lagos como en las aguas subterraneas. En los rios, dada la gran heterogeneidad
que pueden presentar a lo largo de su curso, los objetivos se particularizan por tramos de rio,
tramos que se denominan masas de agua superficial. En el caso de las aguas subterrdneas, los
objetivos pueden aplicarse a un acuifero o una parte diferenciada de un acuifero o acuiferos, y
que se denomina masa de agua subterranea. Para el cuarto ciclo de planificacién hidroldgica
(2028 - 2033), se mantienen las 26 masas de agua subterranea del plan hidrolégico vigente, cuya
superficie total asciende a 23 692 km?. Esta superficie es superior al territorio conjunto de las
provincias de Madrid y Guadalajara, y supone el 42% de la superficie de la parte espafiola de la
cuenca del Tajo. El objetivo ambiental que tienen que cumplir las masas de agua subterranea es
alcanzar el buen estado tanto cuantitativo como quimico, o si ya lo tienen, no deteriorarse. El
propdsito de esta ficha es describir la situacién desde el punto de vista cuantitativo y proponer
medidas que eviten el deterioro del estado cuantitativo de las masas de agua subterranea.

Antes de continuar, conviene explicar brevemente cuando se considera que una masa de agua
subterranea estd en mal estado cuantitativo. En primer lugar, es necesario estimar con qué
recursos cuenta la masa de agua como consecuencia de la infiltracidn de las precipitaciones, la
infiltracién desde los rios, las posibles aportaciones de acuiferos vecinos, etc. y que constituyen
los recursos renovables. De estos recursos renovables hay que descontar las necesidades
ambientales de los rios y otros ecosistemas, que son satisfechas mediante aguas subterrdneas,
obteniéndose los recursos disponibles. Los recursos disponibles serian el umbral maximo de
volumen susceptible de aprovechamiento para usos consuntivos. No obstante, el hecho de que

Pag. 59 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

la suma de volumenes concedidos para su aprovechamiento, e inscritos en el Registro de Aguas
Publicas o en el Catalogo de Aguas Privadas, sea inferior a los recursos disponibles, no implica
necesariamente que nuevas solicitudes de aprovechamiento puedan ser consideradas
automaticamente como compatibles con el plan hidrolégico, por las afecciones que puedan
suponer. La relacién entre el conjunto de extracciones y el recurso disponible se denomina
indice de explotacion (IE). De acuerdo con la Instruccion de planificacion hidrolégica (IPH) se
considera que una masa de agua subterranea estad en mal estado cuantitativo, cuando el indice
de explotacién supera el valor de 0,8 y existe una tendencia piezométrica descendente. En la
Guia de para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterrdneas, en adelante Guia
EEASS, se desarrolla lo sefialado en la IPH, indicdndose que una masa de agua subterranea se
diagnosticara en mal estado cuantitativo cuando se de alguna de las siguientes circunstancias:

e Latendencia piezométrica a largo plazo sea descendente.

e Latendencia piezométrica no es descendente pero el indice de explotacion es mayor o
igual a 1.

e El indice de explotacién sea mayor o igual a 0,8 y ademas exista una tendencia
piezométrica a largo plazo descendente, evaluada mediante un modelo.

Cddigo Nombre Sug(i:‘f;i;:ie Naturaleza
ES030MSBT030.001 | Cabecera del Bornova 128.63 Carbonatado secundario
ES030MSBT030.002 | Siglienza-Maranchén 727.64 Carbonatado secundario
ES030MSBT030.003 | Tajuiia-Montes Universales 3606.26 Carbonatado secundario
ES030MSBT030.004 | Torrelaguna 146.18 Carbonatado secundario
ES030MSBT030.005 | Jadraque 68.45 Carbonatado secundario
ES030MSBT030.006 | Guadalajara 1873.50 Detritico terciario
ES030MSBT030.007 | Aluviales Jarama-Tajufia 207.02 Aluvial cuaternario
ESO030MSBT030.008 | La Alcarria 2552.69 Carbonatado terciario
ES030MSBT030.009 | Molina de Aragdén 726.87 Carbonatado secundario
ESO030MSBT030.010 | Madrid: Manzanares-Jarama 538.59 Detritico terciario
ES030MSBT030.011 | Madrid: Guadarrama-Manzanares 895.91 Detritico terciario
ES030MSBT030.012 | Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama 573.60 Detritico terciario
ES030MSBT030.013 | Aluvial del Tajo: Zorita de los Canes-Aranjuez | 201.97 Aluvial cuaternario
ES030MSBT030.014 | Entrepefias 268.08 Carbonatado secundario
ES030MSBT030.015 | Talavera 4330.38 Detritico terciario
ES030MSBT030.016 | Aluvial del Tajo: Toledo-Montearagon 215.98 Aluvial cuaternario
ES030MSBT030.017 | Aluvial del Tajo: Aranjuez-Toledo 147.81 Aluvial cuaternario
ESO030MSBT030.018 | Ocafia 927.92 Carbonatado terciario
ES030MSBT030.019 | Moraleja 212.73 Detritico terciario
ES030MSBT030.020 | Zarza de Granadilla 91.25 Detritico terciario
ES030MSBT030.021 | Galisteo 732.05 Detritico terciario
ES030MSBT030.022 | Tiétar 2091.58 Detritico terciario
ESO030MSBT030.023 | Talavan 349.15 Detritico terciario
ES030MSBT030.024 | Aluvial del Jarama: Guadalajara-Madrid 228.74 Aluvial cuaternario
ES030MSBT030.025 | Algodor 1285.55 Local y limitado
ES030MSBT030.026 | Sonseca 558.96 Local y limitado

Tabla 12. Naturaleza de las masas de agua subterraneas de la CHT.
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Hay que recordar que, segun el articulo 54 de la Ley de Aguas, que luego daria lugar al articulo
56 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, el Organismo de cuenca correspondiente podria
declarar que los recursos hidraulicos subterraneos de una zona estan sobreexplotados o en
riesgo de estarlo, y una vez efectuada tal declaracion, las medidas a aplicar segun el articulo 171
del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, consistirian esencialmente en:

e Limitacion de las extracciones con caracter preventivo, hasta que se apruebe un plan de
ordenacion del régimen de extracciones en un plazo de un afio desde la declaracion de
sobreexplotacion.

e Paralizacién de todos los expedientes de concesidn de aguas subterraneas.

e Suspension del derecho establecido en el articulo 54.2 del texto refundido de la Ley de
Aguas que permite la apertura de nuevas captaciones de aguas subterrdneas sin
autorizacion previa del Organismo de cuenca, cuando capten menos de 7.000 m3/afio,
siempre que las aguas se usen en el mismo predio del que se extraen.

e Constitucion forzosa de una comunidad de usuarios de los acuiferos de la zona, en el
plazo de seis meses desde la declaracién.

En el afio 2012, el Texto Refundido de la Ley de Aguas sufrié diversas modificaciones, una de las
cuales dio lugar a un cambio de redaccion del articulo 56, de forma que las medidas que antes
habia que aplicar en aquellos acuiferos declarados como sobreexplotados o en riesgo de estarlo,
ahora son obligatorias en aquellas masas de agua subterrdnea que se declaren en riesgo de no
alcanzar el buen estado cuantitativo o el buen estado quimico.

Ademas de que una masa de agua subterranea pueda ser evaluada en mal estado cuantitativo,
lo que supone incumplir el objetivo de la Directiva Marco del Agua por el que todas las masas
de agua deben estar en buen estado, y/o declarada como en riesgo de no alcanzar el buen
estado cuantitativo (o el buen estado quimico), lo que implica la aplicacion de las medidas
sefialadas anteriormente, también puede ser caracterizada como en riesgo de no alcanzar el
buen estado cuantitativo (o el buen estado quimico).

En las masas caracterizadas en riesgo se incrementa el seguimiento (red operativa) y seria en
esas masas que presentan riesgos de no alcanzar el buen estado, en las que habria que focalizar
las actuaciones del Programa de medidas del Plan hidrolégico.

En el plan hidrolégico se publica la evaluacién del estado de las masas, pero, aunque su estado
fuera malo, para aplicar las medidas ya citadas, aplicables en el caso de sobreexplotacion de
acuiferos, antes hay que declarar que la masa esta en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo o el buen estado quimico. En el caso de no hacerse tal declaracidn, las medidas a
aplicar seran aquellas que se contemplen en el programa de medidas, incluyendo aquellas
consideradas en la normativa del plan hidroldgico.

En el Plan vigente ninguna masa de agua subterranea en la cuenca del Tajo se ha evaluado como
en mal estado cuantitativo, concepto equivalente a la habitualmente denominada
sobreexplotacién. No obstante, siete masas de agua han sido caracterizadas en riesgo (Algodor,
Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama, Madrid: Guadarrama-Manzanares, Madrid:
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Manzanares-Jarama, Ocafia, Sonseca y Torrelaguna), estableciéndose, en el articulo 35 de la
normativa del plan hidrolégico, un conjunto de restricciones en cuanto a nuevas concesiones.
Dichas restricciones tienen el objetivo de evitar el deterioro del estado cuantitativo de esas
masas de agua, antes de tener que proceder a declararlas en riesgo, lo que implicaria tener que
aplicar unas medidas mas contundentes que afectarian al conjunto de los usuarios. Una gestién
sostenible de las aguas subterraneas debe anticiparse a que las extracciones alcancen la cuantia
de los recursos disponibles para adoptar medidas, puesto que, si se espera a ese momento, las
medidas previstas por la legislacién serian drasticas y afectarian a todos los usuarios, con el
objetivo de revertir la tendencia observada.

En el Estudio General de la Demarcacidn publicado en diciembre de 2024 como parte de los
Documentos Iniciales del ciclo de planificacién hidroldgica 2028-2033, se han identificado
preliminarmente en riesgo trece masas masas de agua subterranea, al observarse descensos en
los niveles piezométricos. A las siete masas caracterizadas en riesgo en el plan hidroldgico
vigente, se afiadirian Entrepefas, Guadalajara, La Alcarria, Tajuia-Montes Universales, Talavera
y Tiétar.

En el afio 2022, segln el informe anual de seguimiento, las masas caracterizadas en riesgo en el
plan hidrolégico mantienen indices de explotacion elevados, aunque el resultado de la
aplicacion de las limitaciones establecidas en el plan hidrolégico ha supuesto cierta contencién
del incremento de las demandas.

MSBT IE Plan hidrolégico vigente | IE Informe seguimiento 2022
Cabecera del Bornova 0.00 0.00
Siglienza-Maranchon 0.30 0.21
Tajufia-Montes Universales 0.01 0.01
Torrelaguna 0.78 0.78
Jadraque 0.04 0.04
Guadalajara 0.22 0.16
Aluviales Jarama-Tajufia 0.07 0.06
La Alcarria 0.06 0.04
Molina de Aragén 0.05 0.04
Madrid: Manzanares-Jarama 0.79 0.75
Madrid: Guadarrama-Manzanares 0.80 0.79
Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama 0.52 0.48
Aluvial del Tajo: Zorita de los Canes-Aranjuez 0.12 0.12
Entrepefias 0.17 0.09
Talavera 0.30 0.30
Aluvial del Tajo: Toledo-Montearagén 0.04 0.04
Aluvial del Tajo: Aranjuez-Toledo 0.06 0.06
Ocafia 0.70 0.84
Moraleja 0.00 0.01
Zarza de Granadilla 0.00 0.00
Galisteo 0.00 0.01
Tiétar 0.03 0.03
Talavan 0.01 0.01
Aluvial del Jarama: Guadalajara-Madrid 0.06 0.41
Algodor 0.70 0.76
Sonseca 0.89 0.95

Tabla 13. indice de explotacién segtn el Plan vigente vs indice de explotacién segtin informe de seguimiento 2022
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4.2 Presiones e impactos

En la Demarcacion Hidrografica del Tajo, la mayor parte de las demandas consuntivas se
abastecen fundamentalmente de recursos superficiales, mientras que el uso de aguas
subterraneas representa una fraccidon secundaria. Esto se observa de manera especialmente
marcada en el sector agrario. En el caso de los usos industriales, aunque la proporcién de
recursos subterraneos es relativamente mayor que en el sector agrario, el volumen absoluto
gue representan es reducido si se compara con el conjunto de demandas de la demarcacion.

Demanda de regadio Demanda urbana Demanda industrial

4,28%

6,32% 13,82%

—

» superficial dependiente de afio = subterranea
Figura 26. Porcentaje de demanda superficial y subterranea para los principales usos de agua en la Demarcacién
Hidrografica del Tajo.

El nimero total de tomas de aguas subterrdneas en la demarcacién asciende a 38 945
captaciones, ello significa un incremento del 29 % en relacion con las inventariadas en el anterior
cicloy, desde 2015, un incremento de un 44 %.

Captaciones de agua subterranea registradas
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Figura 27. Captaciones de agua subterraneas registradas

De las mencionadas 38 945 captaciones, un 53 % (20 686 captaciones) se ubican dentro de los
limites de masas de agua subterraneas y un 47% (18 259 captaciones) en acuiferos locales, si
bien en términos de volimenes de extraccién, hasta un 81 % (219 hm?3 /afio), quedarian incluidos
dentro de las masas de agua subterranea y sélo el 19 % (51,1 hm?3 /afio), serian extracciones de
acuiferos locales.
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La distribucion de estas captaciones muestra una alta concentracion entorno a las provincias de
Toledo y de Madrid, como se puede observar en la Figura 28.

+ Abasiecvento piblco de agun
* Agrouiue

Canaceria
© Intustia

Owos usos

25 Masas de agus suttartinea

0 30 60 ) 120 150 77 Nuevas masas de agua subtemiines

Figura 28. Mapa con distribucion espacial de las captaciones de aguas subterraneas en la Demarcacion
Hidrografica del Tajo.

La masa de agua subterrdnea que presenta un mayor numero de captaciones es Talavera,
seguida de Sonseca, Algodor, Guadalajara y Ocana. Entre las que menos captaciones tienen
estdn Cabecera del Bornova, Jadraque y Zarza de Granadilla, que no llegan a 50. La relacién
captaciones por km? en la cuenca es de 0,87 captaciones/km? (4 captaciones cada 5 km?) de
media, aunque en Sonseca se eleva la cifra a 4,1 captaciones/km?, seguida de Aluvial de Jarama:
Guadalajara-Madrid, con 3,20 captaciones/km?. La MSBT Talavera, con mayor n2 de
captaciones, tiene una ratio de 1,11 captaciones/km?.

Las masas de agua subterranea en las que en el plan vigente puso restricciones de uso —
Torrelaguna, Madrid: Jarama-Manzanares, Madrid: Manzanares-Guadarrama, Madrid:
Guadarrama-Aldea del Fresno, Ocaiia, Sonseca y Algodor- muestran una ratio elevada, superior
a 1,4 con excepcion de Torrelaguna.
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N2 captaciones

Sonseca 2290
Algodor 1863
Aluvial del Jarama: Guadalajara-Madrid 739
Talavan 97
Tiétar 1118
Galisteo 387
Zarza de Granadilla 30
Moraleja 93
Ocafia 1569
Aluvial del Tajo: Aranjuez-Toledo 98
Aluvial del Tajo: Toledo-Montearagon 195
Talavera 4805
Entrepefias 69
Aluvial del Tajo: Zorita de los Canes-Aranjuez 195
Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama 901
Madrid: Guadarrama-Manzanares 1574
Madrid: Manzanares-Jarama 994
Molina de Aragon 81
La Alcarria 989
Aluviales Jarama-Tajufia 287
Guadalajara 1741
ladraque 15
Torrelaguna 95
Tajufia-Montes Universales 374
Siglienza-Maranchon 75
Cabecera del Bornova 12
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Figura 29. Numero de captaciones en las masas de agua subterraneas de la Demarcacién Hidrografica del Tajo.

n2 captaciones/km?

Sonseca 4.11
Algodor 1.45
Aluvial del Jarama: Guadalajara-Madrid 3.23
Talavdn =esm (28
Tiétar m—— (.53
Galisteo  =—— () 53
Zarza de Granadilla === (.33
Moraleja =0 44
Ocafa 1.69
Aluvial del Tajo: Aranjuez-Toledo =——————=— 0 66
Aluvial del Tajo: Toledo-Montearagén ——————— (.90
Talavera =——— ] 11
Entrepefias wmm (.26
Aluvial del Tajo: Zorita de los Canes-Aranjuez = e— (.97
Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama 1.57
Madrid: Guadarrama-Manzanares 1.76
Madrid: Manzanares-Jarama 1.85
Molina de Aragon = 0.11
La Alcarria === (.39
Aluviales Jarama-Tajufia  =—— s s————— 1 39
Guadalajara  =——— s (.93
Jadrague wmm (22
Torrelaguna =— (65
Tajufia-Montes Universales = 0,10
Siglienza-Maranchdén = (0,10
Cabecera del Bornova = 0.09
0.00 0.50 1.00 150 200 250 300 350 400 450

Figura 30. Numero de captaciones por km2 en las masas de agua subterraneas de la Demarcacion Hidrografica del
Tajo.

En cuanto a volumen, la masa de agua subterranea con mayores derechos concesionales
otorgados es Talavera (58,99 hm3), seguida de Madrid: Guadarrama-Manzanares y Madrid:
Manzanares-Jarama, en las que el abastecimiento de Madrid tiene un peso significativo, y
después a Algodor y Guadalajara. Las de menor volumen son Talavan, Zarza de Granadilla y
Cabecera del Bornova, que no superan 0,1 hm3/afio.
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Extracciones (hm?/afio)

Sonseca e— 1171
Algodor m—— 7 52
Aluvial del Jarama: Guadalajara-Madrid === 2 97
Talavéan = 0.10
Tiétar memm 5 34
Galisteo 1 0.57
Zarza de Granadilla 0.02
Moraleja 1 0.18
Ocafia =——— 1] 49
Aluvial del Tajo: Aranjuez-Toledo mwsm 3.42
Aluvial del Tajo: Toledo-Montearagén == 1,92
Talavera 58.99
Entrepefias m 1.38
Aluvial del Tajo: Zorita de los Canes-Aranjuez s 4 47
Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama s 10.67
Madrid: Guadarrama-Manzanares 31.87
Madrid: Manzanares-Jarama 24.90
Molina de Aragén = 0.59
La Alcarria wessm 4 .88
Aluviales Jarama-Tajufia s 4,32
Guadalajara  =——— 1361
Jadraque 0.11
Torrelaguna mesm 4 384
Tajufia-Montes Universales = 1.05
Siglienza-Maranchon == 2 08
Cabecera del Bornova = 0.00

Figura 31. Volumen de extraccion en las masas de agua subterraneas de la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

En los acuiferos que constituyen las masas de agua subterranea predominan las litologias
detriticas terciarias (casi el 50 % de la superficie de las masas) seguidas de las litologias
carbonatadas mesozoicas con el 24 % de la superficie.

MSBT por litologias y superficie

s Detritico terciario ® Aluvial cuaternario = Carbonatado mesozoico

Carbonatado terciario = Otros
Figura 32. Masas de agua subterraneas por litologia y superficie.

En cuanto a las captaciones distribuidas por el tipo de litologia acuifera explotada, predominan
también las situadas en materiales detriticos terciarios (59 %) y, a diferencia de la extensién
litolégica por masa, en otros materiales (acuiferos mas locales con litologias granitoides,
metamarficas, alternancias detriticas y carbonatadas terciarias, depdsitos pliocuaternarios)
alcanzan el 22 %, siendo las captaciones en carbonatos mesozoicos Unicamente de un 3 %. Ello

Pag. 66 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

evidencia que las captaciones se situan en zonas con mayor implantacidn agraria y con mayor
facilidad técnica para la captacion de aguas subterraneas.

Captaciones por litologia de MSBT

i

3%

= Detritico terciario = Aluvial cuaternario = Carbonatado mesozoico

Carbonatado terciario = Otros
Figura 33. Captaciones por litologia de masa de agua subterraneas.

Hay que tener en cuenta, a la hora de analizar las demandas atendidas con aguas subterraneas,
que estas son un recurso estratégico en la demarcacién y que, por tanto, en momento de sequia
o de escasez coyuntural, se producen incrementos en el consumo de aguas subterraneas que
tratan de paliar las situaciones de déficit que se puedan producir. Asi, el Canal de Isabel Il (CYII),
empresa encargada del ciclo integral del agua en la Comunidad de Madrid, dispone de diversos
campos de pozos ubicados en las masas de agua Madrid: Manzanares-Jarama, Madrid:
Guadarrama-Manzanares y Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama que son utilizados como
recursos estratégicos, esencialmente en momentos de escasez, dependiendo su activacién del
volumen almacenado en los embalses. Las extracciones sobre dichas masas de agua podrian
incrementarse en 77 hm?3 /afio, en los afios en que el CYIl activa estos campos de pozos.

Las extracciones del CYIl desde el afio 2018 se recogen en la figura adjunta. Unicamente en el
afio 2023 las extracciones han sido notables, alcanzando los 20 hm?3, todavia lejos de los mas de
90 hm3 que les permitirian sus concesiones y de los 43 hm3 maximos extraidos en el afio
2005/06.

Extracciones agua subterranea del CYII
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Figura 34. Extracciones de agua subterraneas del CYII.
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Como ya se ha sefialado en la introduccidn de esta ficha, por el momento no se observan
incrementos del indice de explotacion que lleven a considerar la necesidad de adoptar medidas
de gestién adicionales a las actuales, si bien estd pendiente de revisar el andlisis de la
informacién piezométrica de aquellas masas de agua subterrdnea caracterizadas
preliminarmente en riesgo en el Estudio General de la Demarcacién, lo que podria conllevar
tener que adoptar medidas en la zona de influencia de aquellos piezémetros donde se
identificase una tendencia al descenso de niveles piezométricos.

4.3 Sectores y actividades generadoras del problema

El principal uso del agua extraida de las masas de agua subterranea en la demarcacion es la
agricultura (128,6 hm2 /afio), que comprende tanto el regadio como la ganaderia seguido por el
abastecimiento urbano (61,5 hm3 /afio) y el uso industrial de (19,9 hm? /afio).
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4.4 Alternativas y decisiones a adoptar

A continuacion, se plasma una tabla con la inversidn prevista en el vigente plan hidrolégico en medidas vinculadas con una explotacidn sostenible de las aguas

subterraneas
N2 de 0 N2 de .
X Inversién X Inversion
LCIEED ejecutada a LD ejecutada a
Datos de la Normativa PHT Datos actualizados a 31/12/22 finalizadas a J. . Datos actualizados a 31/12/23 finalizadas a ]. s
L. diciembre L. diciembre
diciembre de - diciembre de o
- de cada afio - de cada afio
cada afio cada afio
Numero Numero Numero
Importe
de Importe 22-27 de Importe 2227 de Importe Importe 22-27
medidas (M€) medidas total (M€) (M€) medidas total (M€) (M€)
activas activas activas
Medidas para una
explotacién sostenible 13,70 € 13,70 € 1067€ | 1067€ 10,67 € 10,67 €
de las aguas
subterraneas

Tabla 14. Informacién considerada en el Plan vigente de las de medidas que favoreceran la explotacién sostenible de las aguas subterraneas.
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Seguidamente, se recogen distintas medidas o decisiones susceptibles de considerarse en la

revisién del plan hidroldgico. La evaluacién de estas medidas, o de alternativas conformadas por

distintas medidas, se llevarad a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcién de las

directrices que se marquen en el Documento de Alcance elaborado por el 6rgano ambiental, asi

como de la planificacion de la autoridad competente responsable.

4.4.1 Medidas de caracter normativo o de gobernanza

4.4.1.1 A incorporar en la normativa del plan hidrolégico o de competencia de la

Confederacion Hidrogrdfica del Tajo

Zonificacién de masas en riesgo, aplicdndose limitaciones a nuevas concesiones en
funcién del uso del aprovechamiento solicitado y de la zona donde se situe. Supone la
actualizacion del articulo 35 de la normativa del plan hidroldgico.

Establecimiento de distancias minimas a respetar por nuevas captaciones de agua
subterrdnea a captaciones existentes, con el objetivo que conseguir una explotacién del
acuifero equilibrada. La distancia variara en cada caso en funcién del volumen a extraer
y del grado de explotacion de los recursos hidricos. Supone la actualizacién del articulo
20 de la normativa del plan hidrolégico.

Posibilidad de declarar formalmente en riesgo aquellas masas de agua evaluadas en
riesgo en las que se observase un empeoramiento de su situacién que aconsejase
adoptar las medidas asociadas a la declaracidon de riesgo.

Consideracién en la normativa del plan hidroldgico del uso preferente de las aguas
regeneradas para riego y baldeo, y reserva de las aguas subterrdneas para
abastecimiento humano.

Directrices para la recarga de acuiferos. La recarga artificial de acuiferos es un aspecto
tratado en detalle en la Seccidn 22 del Capitulo Il del RDPH. Esta regulacion data del afio
2023, siendo posterior a la redaccion del articulo 44 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica, que habilitaria al plan hidroldgico para incluir las directrices para la recarga
y proteccién de acuiferos. Podria valorarse la inclusién en la normativa del plan
hidrolégico de unas directrices para la recarga de acuiferos, que complementasen lo ya
establecido en el RDPH, si se considerase conveniente.

Contadores. El uso de tecnologias de medicidn y control del agua es crucial para conocer
el volumen extraido, permitiendo detectar consumos superiores a los autorizados,
revisar las concesiones existentes y adecuar la asignacion de derechos de agua.

A lo largo de los ultimos afios, impulsado por los diferentes cambios normativos en la
legislacion en materia de aguas, se ha ido avanzando en el control efectivo de los
volimenes de agua extraidos, y en su caso, retornados al dominio publico hidraulico,
estableciéndose la obligacién de contar con sistemas de medicién que permitan
comprobar y controlar los caudales utilizados. Actualmente, la norma que regula la
instalacidn de contadores es la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se
regulan los sistemas electrdnicos de control de los volumenes de agua utilizados por los
aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio publico hidrdulico,
norma que ha ampliado el nivel de exigencia respecto a la previa Orden ARM/1312/2009
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sobre sistemas de control en los aprovechamientos de agua del dominio publico
hidrdulico.

El conocimiento de los volimenes realmente extraidos de los acuiferos constituye un
reto importante, pues supone el control de decenas de miles de captaciones, en el que
se seguird trabajando durante el siguiente ciclo de planificacién hidroldgica.

Ampliacién, mantenimiento, seguimiento y automatizacién de la red piezométrica, a la
gue se irdn afladiendo progresivamente manantiales.

Criterios para la revision concesional. De acuerdo con el articulo 47 del RPH, para
fomentar un uso mas eficiente y sostenible del agua, el plan hidroldgico establecera los
criterios para la revision concesional al amparo del articulo 65 del TRLA. Las concesiones
para el abastecimiento de poblaciones y regadios podran revisarse en los supuestos en
los que se acredite que el objeto de la concesién puede cumplirse con una menor
dotacidon o una mejora de la técnica de utilizacidon del recurso, que contribuya a un
ahorro del mismo, sin que este supuesto otorgue al concesionario derecho a
compensacién econdmica alguna, como aclara el articulo 65.4 del TRLA.

Mejora del conocimiento de las masas de agua subterraneas, ademas de con trabajos
propios, a través de convenios con universidades y OPIs.

4.4.1.2 Competencia de otras administraciones o usuarios

Constitucion de comunidades de usuarios de aguas subterraneas. Aunque la
constitucién de comunidades de usuarios deba ser autorizada por la Confederacion
Hidrografica del Tajo, su constitucion no es obligatoria, salvo en masas de agua
subterranea declaradas en riesgo o cuando asi lo considere el Organismo de cuenca (Art
87.1 del TRLA), por lo que podria ser promovida por los usuarios de un mismo acuifero.
Ademas de obligatoria en los casos citados, puede ser recomendable en aquellos
acuiferos en los que vayan a realizarse labores de recarga artificial.

Fomento de producciones agricolas adaptadas y de técnicas de riego economizadoras
de agua

El articulo 47.5 del RPH considera que, entre las medidas que el plan hidrolégico ha de
incluir en relacidn al regadio, estan el fomento de producciones agricolas adaptadas y
de técnicas de riego economizadoras de agua. Estas medidas seran competencia de la
administracién con competencia en regadio, y estaran alineadas con las dotaciones que
establezca el plan hidroldgico con el objetivo de garantizar la demanda de riego en un
escenario de cambio climatico.

Entre estas medidas se seguira mejorando la utilizacidn de los datos de los sistemas de
asesoramiento al regante, integrando sensores de humedad en el suelo, sensores
satelitales y desarrollando aplicaciones que mejoren, en general, la digitalizacién del
sector agrario.

Mediante el PERTE del ciclo del agua en el regadio se han subvencionado con casi seis
millones de euros doce actuaciones de digitalizacion de algunas de las principales
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comunidades de regantes de la cuenca del Tajo. En funcidn de los resultados obtenidos
podrian programarse nuevas ayudas, previstas en el articulo 274 del RDPH.

4.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

e Infraestructuras de recarga acuiferos

4.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

Las medidas propuestas afectarian la gran mayoria de los sectores presentes en la demarcacion,
esto es, el sector agricola y ganadero, el abastecimiento a los nucleos urbanos y a la industria.

4.6 Temas relacionados

e Garantia en la satisfaccion de las demandas de abastecimiento
e Garantia en la satisfaccion de las demandas de riego
e Mejora en la gestidn de zonas protegidas por abastecimiento

FECHA PRIMERA EDICION: noviembre 2025
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Ficha N.2 5. Garantia en la satisfaccion de las demandas
de riego

5.1 Introduccion

El regadio es el principal uso consuntivo de la cuenca y debe soportar las mayores restricciones
de demanda en situaciones de escasez, que se prevén mas frecuentes e intensas en el futuro
debido a los innegables efectos del cambio climatico.

Con objeto de mitigar esta problematica creciente y acelerada para la disponibilidad de agua y
la consecuente pérdida de productividad agricola, tras analizar la situacién a nivel de cada
sistema de explotacidn, en esta ficha se proponen una serie de medidas.

El modelo actual de riego permite satisfacer la mayor parte de las demandas existentes en
situacién de normalidad, pero las situaciones de sequia, a las que se suelen asociar situaciones
escasez de agua, junto con los impactos previsibles del cambio climatico en la cuenca del Tajo
(reduccién de aportaciones, menor recarga de acuiferos, aumento de temperatura y de la
evapotranspiracion, etc.) hacen cuestionarse la sostenibilidad de la demanda de regadio a largo
plazo.

En este sentido, el previsible aumento de la demanda de agua, la menor disponibilidad de
recursos hidricos y el cambio en los patrones temporales de la distribuciéon de la lluvia,
intensificaran, probablemente, el estrés hidrico en las zonas agricolas, afectando negativamente
a la productividad agricola.

Ademas, el mantenimiento de un régimen de caudales ecolégicos minimos en unos rios que en
verano suelen contar con escasos caudales afecta a la observancia de los criterios de garantia y
dispara la necesidad de que las explotaciones cuenten con algun tipo de regulacion para
almacenar las aportaciones.

Para adaptarse a las situaciones de escasez conviene realizar planteamientos realistas en cuanto
a la evolucidon de estas demandas y seguir aplicando una gestién integrada y adaptativa de los
recursos hidricos que permita seguir garantizando las demandas autorizadas, aunque se sigan
intensificando los efectos del cambio climatico.

La alta proporcidn de la demanda de regadio convierte a este sector en la clave de cualquier
estrategia de gestidén de la demanda y mejora de la eficiencia hidrica en la cuenca. Puesto que
aproximadamente el 55% del consumo de agua en la parte espafiola del Tajo se destina a la
agricultura, incluso leves mejoras porcentuales en la eficiencia del riego o pequefios cambios en
los patrones de cultivo pueden generar ahorros absolutos de agua significativamente mayores
qgue mejoras equivalentes en otros sectores productivos. Por lo tanto, cualquier esfuerzo
sustancial para reducir el estrés hidrico general en la cuenca del Tajo dependerd, en gran
medida, de la implementacién de cambios y adaptaciones en las practicas agricolas.

La rentabilidad econdmica esta impulsando un incremento de la demanda de agua para cultivos
lefiosos que tradicionalmente no la requerian en grandes voliumenes, como por ejemplo, el
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almendro, la vifia o el olivar. Estos cultivos, que en secano estdn bien adaptados a la sequia,
resultan mds vulnerables cuando se acostumbran al agua de riego. La pérdida de cosechas de
cultivos herbaceos por situaciones de sequia puede suponer un grave impacto en la
sostenibilidad econémica de muchas explotaciones agrarias, pero la pérdida de arboles que
puede provocar una sequia sera econdmicamente inasumible en la mayoria de los casos.

Ante las enormes dificultades econdmicas y ambientales que deben afrontar las tradicionales
infraestructuras o modernizaciones de regadios, las soluciones que se planteen han de incluir
medidas de gestion de la demanda, integrando la gestidon de la escasez como una realidad
estructural y permanente a la que forzosamente deben adaptarse tanto la planificacion
hidroldgica como la estrategia productiva de las explotaciones agrarias.

5.2 Situacion del regadio segun el plan hidroldgico vigente

En la parte espafiola de la cuenca del Tajo, la superficie dedicada al regadio es considerable,
ascendiendo a 282 000 ha a las que se asocia una demanda de 1 912 hm3, de acuerdo con los
datos del vigente plan hidroldgico. No obstante, de los datos de teledeteccidén proporcionados
por el SIAR y puestos de manifiesto en el Estudio General de la Demarcacién publicado en
diciembre de 2024, se deduciria que la superficie regada anualmente, de forma efectiva, es
sensiblemente inferior y cémo el consumo estimado habria ido disminuyendo progresivamente
en el periodo 2014-2022, desde los 1725 hm3 en 2014 hasta 1343 hm3 en 2022. El hecho de que
la tendencia identificada mediante datos de teledeteccidn pueda ser descendente a nivel de
cuenca, no significa que el regadio no pueda haber aumentado en distintas zonas. Actualmente
se estan analizando datos del SIGPAC para evaluar de manera mas precisa los cultivos de las
explotaciones agrarias en la cuenca del Tajo.

Las maximas dotaciones brutas han ido reduciéndose progresivamente, encontrandose
limitadas en la normativa del PH vigente, por sistemas de explotacién, a 6000 — 7000 m3/ha/afio
para demandas de aguas superficiales y a 5400 — 6300 m3/ha/afio para subterraneas. No
obstante, hay varias zonas regables en las que aun se siguen superando los 10 000 m3/ha/afio
de dotacidn bruta y tienen una eficiencia global inferior al 70%, por lo que se deberia aumentar
dicha eficiencia lo antes posible.

La diferencia de dotaciones se debe a que los regadios que utilizan las aguas superficiales deben
afrontar unas pérdidas en el transporte que los regadios de aguas subterrdneas evitan, pues
suelen tener el punto de captacidon dentro de la propia zona regable. Existen algunas causas
objetivas para que las zonas regables de iniciativa publica tengan mayores dotaciones que las
de iniciativa privada. La mds evidente es que, tanto la red de transporte como la de distribucion
son muy extensas, recorriendo el agua varios kildmetros desde la captacidn hasta el punto de
aplicacion, lo que conlleva mayores pérdidas. Ademas, la aplicacién de los riegos en estas zonas
es mayoritariamente por gravedad, lo que se traduce en menores eficiencias.

También cabe resefar que los criterios de garantia establecidos en la IPH son idénticos en las
cuencas reguladas y en las que no cuentan con capacidad adicional de almacenamiento, por lo
que, en el contexto del cambio climatico, este criterio dejard de ser practico en las cuencas no
reguladas, ya que en casi todas ellas habra incumplimientos de garantia segun los criterios de la
IPH. Por esto motivo, se ha incorporado la garantia volumétrica (relacidon entre la demanda
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atendida y la demanda total, a lo largo de la serie) para hacerse una idea mas precisa del nivel
de garantia que se alcanza en las simulaciones.

Segun el PH vigente, las unidades de demanda agraria (UDA) que no cumplirian con los criterios
de garantia de la IPH en el escenario 2027 son las que se muestran en la siguiente tabla. También

se puede consultar la garantia volumétrica que se alcanzaria.

Déficit (%) Déficit (%) Déficit (%) Garantia
Nombre UDA acumulado | acumulado | acumulado  Volumétrica
en 1 afio en 2 afios en 10 afios (%)
1 SATO1RO7 Reg. cuenca alta del Tajo 97,87% 185,32% 531,28% 65,64%
1 SATO1RO08 Reg. cuenca del rio Gallo 97,99% 191,90% 551,59% 66,44%
1 SATO1R09 Reg. cuenca del rio Cifuentes 96,79% 184,11% 806,55% 23,47%
1 SATO1R10 Reg. cuenca de Entrepefias 96,12% 181,60% 505,18% 67,11%
1 SATO1R13 Reg. cuenca del rio Trabaque 40,60% 64,98% 190,25% 85,48%
1 SATO1R14 Reg. cuenca de Buendia 61,81% 122,73% 600,32% 43,03%
1 SATO1R15 Reg. cuenca del rio Garigay 71,23% 142,47% 690,41% 34,25%
1 SATO1R16 Reg. cuenca del rio Mayor 38,44% 75,37% 349,35% 66,39%
1 SATO1R17 Reg. cuenca del Tajo en Aranjuez 57,48% 99,44% 294,09% 75,47%
1 SAT04R04 Reg. cuenca media del Jarama 54,26% 82,77% 263,95% 75,18%
1 SAT04R07 Reg. cuenca baja del Jarama 42,70% 81,21% 298,17% 73,50%
1 SATO4R10 Reg. alto Jarama 64,97% 121,33% 491,84% 53,19%
1 SATO6R04 Z.R. de Mora 100,00% 200,00% 945,59% 27,64%
1 SATO6R06 Reg. cuenca del arroyo Martin Roman 100,00% 200,00% 999,55% 0,60%
1 SATO6R0O7 Reg. cuenca del rio Algodor 66,05% 113,47% 483,47% 55,81%
1 SATO6R08 Reg. cuenca de Castrejon 47,61% 91,59% 384,76% 63,32%
1 SATO6R09 Reg. cuenca del arroyo Cuevas 89,73% 179,46% 897,30% 11,15%
1 SATO6R10 Reg. cuenca del rio Torcén 100,00% 199,11% 945,53% 7,90%
1 SATO6R11 Reg. cuenca del rio Cedena 67,12% 132,14% 645,07% 38,32%
1 SATO6R12 Reg. cuenca del rio Pusa 83,66% 157,20% 647,44% 39,50%
1 SATO6R13 Reg. cuenca del rio Sangrera 83,59% 160,81% 771,21% 24,49%
1 SATO6R14 Reg. cuenca del Tajo en Montalbéan 90,60% 176,46% 849,97% 15,80%
1 SATO6R15 Reg. cuenca del rio Gévalo 62,02% 120,04% 516,59% 54,57%
1 SATO6R16 Reg. cuenca de Azutan 85,20% 170,39% 842,32% 18,47%
1 SATO6R18 Reg. Algodor 100,00% 200,00% 952,16% 28,96%
2 SATO2R03 Reg. cuenca del rio Ungria 63,74% 95,59% 214,89% 82,99%
2 SATO2R04 Reg. cuenca del rio San Andrés 85,40% 165,63% 733,34% 29,01%
2 SATO2R05 Reg. cuenca baja del Tajufia 41,28% 69,37% 196,41% 83,59%
2 SATO2R06 Reg. Tajufia Guadalajara 100,00% 165,58% 237,02% 84,63%
2 SATO2RO7 Reg. Tajufia Madrid 63,76% 96,87% 136,21% 90,31%
3 SATO3R04 Reg. cuenca alta del Henares 72,55% 104,33% 251,35% 79,15%
3 SATO3R05 Reg. cuenca del rio Dulce 83,55% 146,74% 408,96% 69,92%
3 SATO3R07 Reg. cuenca del rio Badiel 68,09% 125,20% 431,46% 61,04%
3 SATO3R08 Reg. cuenca baja del Henares 51,34% 77,85% 212,79% 83,36%
4 SATO3R06 Reg. cuenca del rio Sorbe 39,00% 41,70% 100,40% 92,66%
5 SAT04R02 Reg. cuenca alta del Jarama 100,00% 200,00% 986,34% 2,92%
5 SAT04R03 Reg. cuenca del rio Lozoya 70,64% 133,90% 582,72% 47,10%
5 SATO04R05 Reg. cuenca del rio Guadalix 100,00% 200,00% 979,25% 4,91%
5 SATO4R06 Reg. cuenca del rio Manzanares 56,16% 110,42% 426,94% 67,65%
5 SATO4R08 Reg. cuenca alta del Guadarrama 71,74% 113,47% 446,70% 60,00%
6 SATO5R02 Reg. cuenca alta del Alberche 50,58% 100,41% 422,41% 59,96%
6 SATO5R04 Reg. cuenca del rio Perales 58,26% 113,33% 476,14% 55,55%
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Déficit (%) Déficit (%) Déficit (%) Garantia
Nombre UDA acumulado | acumulado | acumulado  Volumétrica
en 1 afo en 2 aios en 10 afios (%)
6 SATO5R05 Reg. cuenca baja del Alberche 49,56% 87,14% 333,28% 69,21%
8 SXPO7R04 Reg. cuenca de la garganta de las Torres 71,65% 128,55% 507,07% 55,90%
8 SXPO7R05 Reg. cuenca de la garganta de Lanzahita 69,76% 119,67% 420,10% 64,39%
8 SXPO7R06 Reg. cuenca del rio Ramacastafias 85,05% 120,42% 259,85% 79,91%
8 SXPO7R07 Reg. cuenca del rio Arenal 85,41% 142,62% 456,56% 63,31%
8 SXPO7R08 Reg. cuenca de Navalcan 100,00% 200,00% 785,56% 25,34%
8 SXPO7R09 Reg. cuenca del rio Arbillas 91,10% 163,84% 635,51% 43,76%
8 SXPO7R10 Reg. cuenca de la garganta de Sta. Maria 93,01% 176,97% 726,04% 32,66%
8 SXPO7R11 Reg. cuenca de Rosarito 59,58% 110,29% 463,21% 57,10%
8 SXPO7R12 Reg. cuenca de la garganta de Chilla 93,27% 128,74% 284,29% 78,05%
8 SXPO7R13 Reg. cuenca de la garganta de Alardos 94,47% 132,93% 304,47% 75,60%
8 SXPO7R15 Reg. cuenca del arroyo de Alcaiiizo 60,88% 89,36% 295,50% 76,52%
8 SXPO7R16 Reg. cuenca de la garganta de Cuartos 94,01% 151,94% 288,14% 80,46%
8 SXPO7R17 Reg. cuenca del arroyo de Sta. Maria 63,03% 113,82% 500,35% 52,71%
8 SXPO7R18 Reg. cuenca de la garganta Jaranda 94,00% 162,65% 512,32% 55,45%
8 SXPO7R20 Reg. cuenca baja del Tiétar 47,47% 60,95% 136,75% 89,98%
9 SXPO8R04 Reg. cuenca alta del Alagon 41,44% 73,11% 234,92% 79,30%
9 SXPO8R0O5 Reg. cuenca del rio Cuerpo de Hombre 60,81% 121,48% 563,23% 47,88%
9 SXPO8RO7 Reg. cuenca de Gabriel y Galan 46,82% 79,60% 198,33% 88,71%
11  SXPO8RO6 Reg. cuenca del rio Ambroz 63,26% 117,50% 374,72% 67,09%
12 SXPOSRO8 Reg. cuenca del rio Jerte 77,41% 96,88% 294,83% 77,11%
13 SXPO9RO02 Reg. cuenca de Borbolldn 24,56% 46,01% 220,00% 78,73%
13 | SXPO9RO3 Reg. cuenca de Rivera de Gata 73,92% 123,76% 515,34% 51,65%
14  SXP10RO5 Z.R. del Salor 50,99% 54,00% 82,82% 96,24%
14 | SXP10R06 Z.R. de Casas de Don Antonio 35,87% 62,50% 285,25% 72,39%
14  SXP10RO7 Reg. cuenca de Valdecafias 95,52% 135,36% 431,51% 65,43%
14  SXP10RO08 Reg. cuenca del rio Ibor 22,57% 43,40% 188,19% 85,84%
14 | SXP10R09 Reg. cuenca de Torrejon - Tajo 55,26% 67,54% 177,19% 85,19%
14  SXP10R10 Reg. cuenca del arroyo de la Vid 86,83% 167,42% 706,36% 36,09%
14  SXP10R12 Reg. cuenca del rio Aimonte 66,06% 129,94% 581,94% 43,68%
14  SXP10R13 Reg. cuenca del rio Tamuja 51,83% 101,34% 494,74% 52,49%
14  SXP10R15 Reg. cuenca del rio Erjas 72,66% 90,02% 268,66% 84,65%
14  SXP10R16 Reg. cuenca alta del rio Salor 62,92% 76,85% 177,55% 85,92%
14  SXP10R17 Reg. cuenca del rio Ayuela 82,41% 164,65% 800,87% 20,33%
14  SXP10R18 Reg. cuenca baja del rio Salor 83,03% 165,57% 789,43% 22,92%
14  SXP10R19 Reg. cuenca de la Rivera Avid 99,02% 195,11% 922,80% 10,11%
14  SXP10R20 Reg. cuenca de Cedillo 96,93% 100,00% 267,29% 86,73%
15 | SXP10R14 Reg. cuenca del rio Guadiloba 100,00% 194,91% 875,57% 16,79%

Tabla 15. Unidades de demanda agraria (UDA) que no cumplirian los criterios de garantia de la IPH en el
escenario 2027. Fuente: Plan Hidrolégico vigente (2022 - 2027)

La mayoria de los problemas de garantia relativos al uso de regadio estdn asociados a tramos de
rio no regulados, que corresponden a 73 de las 80 UDA con fallos de garantia. Cuando una
unidad de demanda agricola no regulada incumple el criterio de garantia, esto no quiere decir
que todos los aprovechamientos que la componen carezcan de la garantia suficiente. Algunos
de estos aprovechamientos contaran con presas pequefias o balsas de regulacion, que no se
pueden tener en cuenta en los modelos de planificacién de toda la cuenca.

En cualquier caso, la satisfaccidn de las demandas ya existentes y el cumplimiento de un régimen
de caudales ecoldgicos minimos, conduce en la practica a la imposibilidad casi matematica de
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poder otorgar nuevos aprovechamientos en estos tramos no regulados, a no ser que se
proyecten con capacidad de regulacidn propia, captando las aguas durante aquellos meses del
afno en los que casi no se producen fallos, como ya se requiere en la normativa del plan
hidroldgico vigente (articulo 20.2). Si se aplica el criterio del percentil 5 para definir el caudal
ecolégico minimo, es de esperar que en un 5% de los meses no se alcance, en condiciones
naturales, el caudal ecoldgico propuesto. Los aprovechamientos que carezcan de regulacion no
podran detraer absolutamente nada en esos meses; y en cuanto se encadenen varios meses
secos con esta restriccion, sera materialmente imposible que estos aprovechamientos cumplan
con los criterios de garantia.

Existen sin embargo 7 UDA reguladas, en las que, a pesar de la regulacion general existente, los
aprovechamientos no alcanzan el criterio de garantia de la IPH. Esto sucede en el eje del rio
Tajufia, aguas abajo de la Tajera; en el alto Jarama, si bien en este caso la regulacion existente
no atiende al regadio; en la cuenca del Algodor, donde el problema no es la capacidad de
regulacidn, sino las escasas aportaciones que recibe el embalse de Finisterre; y en el rio Ayuela,
afectando a las zonas regables de Salor y Casas de Don Antonio. Las zonas regables del sistema
Henares, Alberche, Tiétar y Arrago cumplirdn el criterio de garantia, siempre que se ajusten a
las dotaciones maximas previstas en la normativa.

En relacidn con el estrés hidrico, en la siguiente figura se muestra el valor del indicador WEI+
(Water Explotation Index), definido como el cociente del consumo de agua entre los recursos
hidricos renovables en régimen natural, obtenido para la elaboracién de los documentos
iniciales de este cuarto ciclo de planificacion.

[To%-10%
[ l10%-20%

20%-40%
[ 40%-80%
[ >80 %

Figura 35. Indicador WEI+ en la cuenca del Tajo. Fuente: Documentos iniciales 42 ciclo.

Como puede observarse, hay un estrés hidrico severo (WEI+ > 40%) en el eje y en la margen
izquierda del rio Tajo, donde se concentran importantes demandas agrarias. En algunas de estas
zonas con fuerte competencia por el agua hay déficit estructural (por ejemplo, en las cuencas
del Algodor o del Martin Roman).
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5.3 Pronostico preliminar en un escenario de cambio climatico

Para analizar la situacion considerando el efecto del cambio climatico, en esta ficha, en vez de
reflejar los resultados obtenidos en el plan hidrolégico para el escenario de cambio climatico,
asociado a las previsiones para el aiio 2039, se ha avanzado en los resultados correspondientes
al afio 2045, correspondiente al escenario de cambio climdtico correspondiente al plan
hidroldgico del cuarto ciclo. Para ello, se ha actualizado la serie de aportaciones del SIMPA
ajustado, anadiendo 4 afios mas a la serie utilizada en el Plan Hidrolégico de tercer ciclo, y se ha
aplicado la misma metodologia que se utilizé para el Plan vigente para estimar el efecto del
cambio climatico. El periodo de referencia para el EpTl va de octubre de 1980 a septiembre de
2022 (1980/81-2021/22). Ha de tenerse en cuenta que estos resultados son una primera
aproximacioén, pues no ha podido ser tenido en cuenta el trabajo preliminar que, sobre el efecto
del cambio climéatico en los recursos hidricos, ha facilitado recientemente el CEDEX.

Para el EPTI se han aplicado los coeficientes reductores correspondientes al escenario RCP 8.5
del PH vigente, multiplicando los mismos por un factor’® para mantener la misma tendencia. Al
igual que en el PH vigente, dichos coeficientes se han aplicado hasta el afio hidroldgico 2005/06,
a partir de esa fecha se ha utilizado la serie del SIMPA ajustado hasta 2021/22, sin aplicar
ninguna reduccién en este periodo. Para la elaboracién del Plan Hidroldgico se utilizardn los
coeficientes actualizados publicados por el CEDEX, que no ha dado tiempo a incorporar al
presente EpTI, pero que se reflejan a continuacion.

S5P245 (Dif. %) SSP5E5 (Dif. %) | SSP245(Dif. mm) | SSPS85 (Dif. mm)
ZonaSeq |OND EFM AMJ JAS|OND EFM AMJ JAS|OND EFM AMJ JAS|OND EFM AMJ JAS
ES0a0 01 | -20 -17 -19 -18) -7 13 -3 22
ES030 02 | -14 -12 -14 -17] -0 -9 -20 -22
ES03003 |-13 -8 -16 -20) 5 11 -2 -27
ES0s0 04 | 9 -5 -18 -23) -4 10 -27 -36
ES03005 |-11 -6 -18 -21] -5 11 -28 -33
ES030 06 | -15 -11 -13 -13] 2 13 -2 -17
ES03007 |-13 -2 -14 -21] -8 -8 -24 -30
ES0s0 08 |-15 -3 -22 -] -8 -8 -3 @
ES0a0 09 | -18 -3 -22 -24] -10 -10 -32 -27
Esoa0 10 | -18 -7 -21 -24] -7 13 -36 -3

Tabla 16. Prevision de reducciones de escorrentia provocadas por el CC en la cuenca del Tajo, escenarios SSP2-4.5
y SSP5-8.5. Trabajos preparatorios del cuarto ciclo de planificacion

15 En el tercer ciclo se obtuvieron los coeficientes del escenario CC 2039 a partir de la media de los valores obtenidos en los dos
periodos de referencia 2010-2040 y 2040-2070, esto es, centrados en obtener la progresion del cambio climatico para el afio 2040.
Para centrar ahora la progresion en 2045, manteniendo la misma tendencia de los coeficientes 5 afios mas tarde, y partiendo de los
mismos periodos de referencia (60 afios en total), se han multiplicado los coeficientes reductores por 65 y se han dividido entre 60.
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En relacién con las demandas de regadio para el andlisis del CC del presente EpTI, se han
considerado las demandas existentes en la situacidn actual del PHT vigente (2022), excepto en
las siguientes UDA, en las que se ha apreciado mas representativa la situacion del escenario
2027.

e SATO01R02 Z.R. de la Real Acequia del Tajo

e SATO1RO3 Z.R. de Caz Chico - Azuda

e SATO1R04 Z.R. del Canal de las Aves

e SATO1R05b Z.R. de Almoguera

e SATO1R18 Reg. Bolarque - Almoguera

e SATO1R19 Reg. Almoguera - Jarama

e SATO3RO03 Z.R. del Canal del Henares

e SAT04R01 Z.R. de la Real Acequia del Jarama

e SATO5R01 Z.R. del Canal Bajo del Alberche

e SXPO7RO1 Z.R. de Rosarito margen derecha

e SXPO7R02 Z.R. de Rosarito margen izquierda

e SXPO8RO1b Z.R. Valle del Ambroz

Con estas estimaciones, la superficie dedicada al regadio en el afio 2045 alcanzaria
aproximadamente 130 300 ha de regadios publicos y 142 500 ha de regadios privados, con una
demanda bruta estimada de 1 073 hm?3/afio para los publicos y 782 hm3/afio para los privados.

Por otra parte, la poblacidn total abastecida actualmente desde la parte espafiola de la DH Tajo
es de 8,1 millones de personas. Para el afio 2045 se ha estimado preliminarmente una poblacién
de 9,8 millones, con una demanda asociada pronosticada en 859 hm?3/afio, lo que representa un
crecimiento del 21% con respecto al escenario 2022 del PHT vigente.

Para el resto de las demandas simuladas en el modelo AquaTool+, en este escenario provisional
del CC hecho para este EpTl, se han considerado las demandas del escenario 2039 del plan
hidroldgico vigente.

En la siguiente tabla se muestran las demandas consideradas en el PH vigente para el escenario

2022 y para el escenario de cambio climatico (CC 2039); y las estimadas ahora provisionalmente
para la elaboracidn del EPTI del 42 ciclo, en el escenario de cambio climatico (CC 2045).

EPTI 42 ciclo PHT 3er ciclo PHT 3er ciclo Prevision PHT 42 ciclo
(2022) (cc 2039) (cc 2045)

Demanda Demanda (hm?/afio) » Demanda (hm?3/afio) % Demanda (hm?3/afio) %
Urbana 707.03 20.07% 836.78 23.17% 859.30 24.07%
Agraria 1,992.55 56.57% 1,931.54 53.48% 1,867.61 52.31%
Industrial independiente 51.95 1.48% 70.91 1.96% 70.91 1.99%
Energia 743.96 21.12% 743.96 20.60% 743.96 20.84%
Otros usos 26.76 0.76% 28.58 0.79% 28.58 0.80%
Total DHT 3,522.26 100.00% 3,611.78 100.00% 3,570.37 100.00%

Tabla 17. Comparacion de las demandas del PH vigente (2022 y CC 2039) con las estimadas inicialmente para el
EPTI del 42 ciclo (CC 2045)
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A partir de las simulaciones realizadas se detecta un aumento considerable del nimero de UDA
reguladas que ya no cumplirian con los criterios de garantia en el escenario CC 2045, pasando
de 7 a 28, mientras que en las UDA no reguladas sélo habria 6 nuevas sin garantia, pasando de
73 a 79. En todos los sistemas de explotacion aumentara el déficit medio, incrementdndose del
2,09% (escenario 2027 PHT vigente) al 4,34% en las UDA reguladas, y del 38,11% al 46,14% en
las UDA no reguladas.

Hay que recordar aqui que el modelo AquaTool diagnostica mejor la situacién de las zonas
reguladas que la de los tramos sin regular. Las explotaciones agricolas de estos tramos no
regulados suelen contar con balsas o pequefios embalses privados, especialmente alli donde las
aportaciones del verano son mas irregulares, que les permiten adaptarse a la hidrologia de su
rio. El modelo no puede incluir cada uno de estas pequeiias infraestructuras de
almacenamiento, lo que explica por qué algunos de los resultados que salen del modelo arrojan
niveles de garantia bajisimos, que harian inviable cualquier explotacién agraria de regadio.

A continuacidn, figura un pequefo analisis de la situacidn de cada sistema de explotacidon con la
reduccion de aportaciones prevista para 2045, que engarzaria con las medidas propuestas en el
siguiente apartado.

e Sistema de explotacion cabecera

En el escenario de cambio climatico aparecen numerosos fallos en las demandas reguladas, por
lo que todas las UDA reguladas incumplirian los criterios de garantia en el escenario 2045 CC. A
modo de ejemplo, en la siguiente figura se muestra el caso de la Unidad de Demanda Agricola
del Regadio Estatal del Canal de las Aves, UDA donde se incumpliria el criterio de garantia en el
escenario de cambio climatico, mientras que en la situacién actual no tendria problemas.

Demanda - REG. EST. CANAL Demanda - REG. EST. CANAL
LS AVES - Défcit LAS AVES - Demanda ’—‘ C

Figura 36. Comparacion de la demanda y el déficit en la UDA Regadio estatal Canal de las Aves (CC 2045)
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Esta simulacién se ha realizado con el criterio de excedentes fijado en la Disposicién Adicional
Tercera de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, y con las reglas de explotacién del ATS
actualizadas por el Real Decreto 638/2021. Las reservas de Entrepefias y Buendia estarian con
mucha frecuencia en nivel 3 y con cierta asiduidad en nivel 4, al no alcanzarse unas reservas
conjuntas de 400 hm3, cémo puede comprobarse en la siguiente figura.
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Figura 37. Volumen conjunto simulado en los embalses de Buendia y Entrepefias (CC 2045)

En la ficha 7 de este EpTl se recoge el tratamiento que el Plan hidrolégico da al ATS, y sus efectos
en la cuenca del Tajo.

El programa de medidas del plan hidroldgico vigente preveia las obras de modernizacién de la
zona regable del Canal de las Aves, presupuestada en 27,9 millones de euros; las obras todavia
no se han iniciado. También se preveia la redaccién del proyecto de modernizacion de la zona
regable de la Real Acequia del Tajo-Caz Chico-Azuda (0,5 millones de euros) y la posterior
ejecucion de las obras (28,8 millones de euros). Esta actuacion es extraordinariamente compleja
pues se empezd a explotar en tiempos de Felipe Il pero hasta hace poco no se ha constituido la
comunidad de regantes, estando la concesion del aprovechamiento de aguas en tramitacion.
Proximamente se licitara la redaccidn de este proyecto.

e Sistema de explotacion Tajuia

La reduccién de aportaciones que ha experimentado este sistema de explotacion, de las mas
severas de toda la cuenca, ha conducido a que el sistema ya esté actualmente sobreasignado.
Al introducir ademas la progresiva reduccién de recursos prevista por el cambio climatico, faltan
recursos hidricos suficientes para satisfacer la demanda de regadio existente, a pesar de toda la
capacidad de regulacién que confiere el embalse de la Tajera y la propia regulacién natural del
acuifero. Todas las UDA incumplirian los criterios de garantia en el escenario 2045 CC.
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En este sistema de explotacidon no hay grandes zonas regables de iniciativa publica donde la
administracién pueda intervenir mediante una modernizacion de las infraestructuras de riego
que reduzca las dotaciones consumidas. Mas alla de incentivar a las comunidades de regantes
de iniciativa privada para que hagan lo propio, el papel de la administracién se limitara en este
sistema a medidas de gestion. Lo que queda claro es que no hay recurso disponible para otorgar
nuevas concesiones.

e Sistema de explotacion Henares

De este sistema pende una importante demanda de abastecimiento, la Mancomunidad de
Aguas del Sorbe, que se estima que en este escenario asociado al afo 2045, podria crecer de
forma significativa. Los déficits tenderan a acumularse en el regadio, por lo que aumentaran los
fallos de garantia, que se espera que afecten a todas las UDA del sistema. En la siguiente figura
se muestran la demanda y el déficit de la UDA Regadios Bajo Henares, la cual incumpliria el
criterio del déficit acumulado en 10 afios consecutivos en el escenario de cambio climatico,
mientras que en la situacidn actual no tendria problemas.

En este sistema se encuentra la zona regable del Canal del Henares. Esta importante zona
regable estd sufriendo un gran retroceso de su superficie de riego, por la progresiva
transformacidn en suelo urbano o industrial. La actualizacién del volumen asignado a esta
comunidad de regantes, servird para reforzar la garantia de los abastecimientos que se
suministran desde la ETAP de Mohernando, por lo que no repercutiria directamente en la
garantia de los regadios. Alguna de las alternativas que se propusieron para la conexion Sorbe-
Bornova podria contribuir a mantener la garantia de los aprovechamientos agricolas del sistema,
pero con un elevado impacto ambiental (para mas detalle, consultar la ficha 6 que trata la
garantia de los abastecimientos). No hay recurso para otorgar nuevas concesiones si no es en
sustitucion de otras preexistentes.

Pag. 82 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

| ___ Demanda - REG. BAJO HENARES Demands - REG. BAJO HENARES

- Déficit - Demanda m c
Figura 38. Comparacion de la demanda y el déficit en la UDA Reg. Bajo Henares (CC 2045)

e Sistema de explotacion Jarama — Guadarrama

En este sistema hay una creciente presion demografica, especialmente en el drea metropolitana
de Madrid, que redunda en un aumento de la garantia de las explotaciones situadas en los
tramos finales del Jarama y del Guadarrama, al poder reaprovechar los grandes vertidos
urbanos. Los aprovechamientos situados en los tramos medios, entre los grandes embalses de
regulacién para el abastecimiento y sus puntos de vertido, padeceran los déficits cada vez con
mas fuerza.

El programa de medidas del tercer ciclo preveia las obras de modernizacidn de la zona regable
de la Real Acequia del Jarama, presupuestada en 30 millones de euros. Actualmente se estd
tramitando la adjudicacidn del proyecto constructivo.

e Sistema de explotacion Alberche

El sistema de explotacidn Alberche estd claramente sobreasignado. El cambio climatico y el
aumento de la presion demogréfica que ejercen tanto Madrid como las poblaciones atendidas
desde el sistema Picadas de Castilla-La Mancha pueden empeorar la situacion actual, llegando a
afectar incluso a la garantia de los propios abastecimientos que dependen del Alberche.
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____ Demanda - REG. ALBERCHE - Demanda - REG. ALBERCHE -
Déficit Demanda

Figura 39. Comparacion de la demanda y el déficit en la UDA Regadios Alberche (CC 2045)

El programa de medidas del tercer ciclo contemplaba la obra de “Elevacién desde el Tajo al Canal
Bajo del Alberche”, el conocido bombeo de Las Parras, con un presupuesto de 7 millones de
euros, de los cuales ya se habian ejecutado 4,7 millones de euros. Esta importante obra acumula
grandes retrasos derivados de en un bloqueo en la tramitacién administrativa que deberia
resolverse en breve. Se espera que las obras puedan retomarse en el segundo semestre de 2026.
También estd planteada, en el programa de medidas, la modernizacidn de la propia zona regable
del Canal Bajo del Alberche, con un presupuesto de 19,3 millones de euros. El proyecto de esta
modernizacion esta ya en fase de redaccion.

e Sistema de explotacion Tajo izquierda

La principal demanda de este sistema de explotacion la constituyen las explotaciones agrarias
situadas en el entorno del eje del Tajo. En el escenario de cambio climatico aparecen numerosos
fallos en las demandas reguladas, todas las UDA reguladas incumplirian los criterios de garantia
en el escenario 2045 CC.

En la siguiente figura se muestra un ejemplo de fallo de demanda regulada en el eje del Tajo, en
la UDA Regadios Jarama — Castrején.
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Figura 40. Comparacion de la demanda y el déficit en la UDA Regadios Jarama — Castrejon (CC 2045)

e Sistema de explotacion Tiétar

La problematica del sistema de explotacién Tiétar es conocida desde hace tiempo: aunque sobra
recurso a lo largo del afio, falta capacidad de regulacidon para poder conservarlo hasta la
temporada de riego, en cantidades suficientes para las demandas consolidadas que soporta esta
cuenca. El cambio climatico agravaria levemente el problema actual de la falta de recurso, al
disminuir tanto las aportaciones que recoge el embalse de Navalcdn como las que se producen
durante la temporada de riegos; dejando al margen ademds el incremento general de las
necesidades de los cultivos por aumento de la evapotranspiracién. En el escenario de cambio
climatico, el modelo AquaTool mostraria incumplimientos del criterio de garantia en las UDA del
regadio estatal de Rosarito, margenes derecha e izquierda.
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Figura 41. Comparacidn de la demanda y el déficit en la UDA Regadio estatal de Rosarito margen derecha (CC
2045)

El programa de medidas del tercer ciclo preveia las obras de modernizacidn de la zona regable
de Rosarito, con un presupuesto de 13,1 millones de euros. Se espera que estas obras arranquen
a finales de 2026. También se preveia en el programa de medidas la realizacidon de unas obras
de mantenimiento del trasvase Valdecafias-Tiétar (0,3 millones de euros); y la realizacion de
unas obras de modernizacién y mejora para la Comunidad de Regantes de las Fraguas.

e Sistema de explotacion Alagén

Este sistema de explotacion dispone de cuantiosas aportaciones todos los afos, pero padece
severos estios durante la campafia de riego. La zona regable del Alagdn resiste bien el impacto
del cambio climatico, gracias a la regulacidon del embalse de Gabriel y Galan. La mayoria de las
demandas de riego no reguladas incumpliran los criterios de garantia de la IPH.

Aunque la zona regable del Alagén no tiene contemplada como tal un proyecto de
modernizacion de la zona regable, el programa de medidas del tercer ciclo preveia hasta nueve
actuaciones destinadas a la reparacidon de canales, sustitucion de acequias por tuberias,
instalacién de filtros e hidrantes y reparacidon de los caminos de servicio que, en conjunto,
pueden equivaler a una actuacién de modernizacion integral. Estas actuaciones sumaban una
inversion de 54 millones de euros.

El Programa de medidas del tercer ciclo también recogia siete actuaciones en el valle del Jerte,
con un presupuesto total de 27,4 millones de euros, destinadas a dar capacidad de regulacién y
una red de riego a los regadios tradicionales de montafia de siete municipios diferentes.
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e Sistema de explotacion Arrago

La situacién de este sistema es muy similar a la del Alagén. La zona regable de Borbolldn y Rivera
de Gata resiste razonablemente bien las previsiones del cambio climatico, aunque no parece
que el sistema pueda soportar nuevas demandas sin terminar sobreasignado. Los regadios en
tramos no regulados tendrian graves problemas para cumplir el criterio de garantia de la IPH, a
no ser que cuenten con algun tipo de regulacion de los recursos.

e Sistema de explotacion Bajo Tajo

Este sistema también presenta una alta estacionalidad en las aportaciones, incumpliéndose los
criterios de garantia en las UDA reguladas del Salor y de Casas de Don Antonio, zonas regables
de iniciativa autondmica. Los tramos no regulados presentan grandes problemas en el
cumplimiento de su garantia, aunque se insiste en que el modelo AquaTool no puede tener en
cuenta todas las balsas o pequefias presas de pequeiio tamafio que carezcan de relevancia en la
gestidn de cada sistema de explotacion.

En el eje del Tajo se encadenan los grandes embalses destinados al uso hidroeléctrico. Los
regadios que dependen de estos embalses han tenido que adaptar sus tomas a la gestion de los
embalses, por lo que no presentardn déficits excepto en las situaciones de escasez mas graves,
cuando el cumplimiento del Convenio de Albufeira pudiera exigir desembalses extraordinarios
desde estos embalses del eje del Tajo.
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5.4 Alternativas y decisiones a adoptar

A continuacidn, se indica la informacion considerada en el Plan vigente de las de medidas cuya finalidad es las infraestructuras de regadio y reutilizacién,
respecto al nUmero de medidas e importe (tanto total como relativo al horizonte 2022-2027).

Asimismo, se indica el avance de estas medidas durante los dos primeros afios del tercer ciclo.

Ne de N2 de

) Inversion X Inversion
medidas medidas )
ejecutada a

. . ejecutada a . .
Datos actualizados a 31/12/22 finalizadas a J. ) Datos actualizados a 31/12/23 finalizadas a "
L. diciembre .. diciembre
diciembre de - diciembre de -
- de cada afio " de cada afio
cada afio cada afo

Datos de la Normativa PHT

Finalidad de las
medidas con efecto  Numero Numero Numero

Caédigo positivo en las [[3] Importe Importe [[3] Importe Importe de Importe Importe
o : 22-27 ; 22-27 : 22-27
finalidad demandas medidas  total (M€) medidas  total (M€) medidas | total (M€)
. (M€) : (M€) ) (M€)
(Tabla 3, anexo VI activas activas activas
del RPH)
6.2 '"fra"rfgr:;:g’as de 46 285,546 270,222 46 286,67€  261,31€ 0 23,30 € 46 342,69€ | 328,13€ 1 43,97 €
6.6 Infraestructuras de 3 276,950 112,360 3 276,95€ 112,36 € 0 164,59 € 3 276,95€ 112,36 € 0 164,59 €
reutilizacion.

Tabla 18. Informacién considerada en el Plan vigente de las de medidas con efecto positivo en las demandas.

Para consultar la informacidon detallada a nivel de medida, puede consultar en PHWeb (Planes Hidroldgicos y Programa de Medidas) las medidas en las que el

g

campo “Finalidad” contenga el valor “6.2 - Infraestructuras de regadio” o “6.6 - Infraestructuras de reutilizacion”.
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A continuacién, se recogen distintas medidas o decisiones susceptibles de considerarse en la
revisién del plan hidroldgico. La evaluacién de estas medidas, o de alternativas conformadas por
distintas medidas, se llevard a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcién de las
directrices que se marquen en el Documento de Alcance elaborado por el 6rgano ambiental, asi
como de la planificacion de la autoridad competente responsable.

5.4.1 Medidas de caracter normativo o de gobernanza

5.4.1.1 A incorporar en la normativa del plan hidrolégico o de competencia de Ila
Confederacion Hidrogrdfica del Tajo

e Actualizaciéon de las asignaciones en el plan hidrolégico.

El plan hidrolégico establecera la asignacidon de los recursos disponibles para las demandas
previsibles al horizonte temporal del afio 2033 a los efectos del articulo 91 del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico, es decir, para determinar los caudales que se adscriben a los
aprovechamientos actuales y futuros. Resulta imprescindible revisar las asignhaciones
establecidas en el anterior plan hidrolégico utilizando la mejor informacién disponible:
extinciones de derechos al uso del agua, etc.

e Aumento de las dotaciones netas de los cultivos por el CC

Entre los efectos adversos del cambio climatico se encuentran el aumento de temperaturay de
la evapotranspiracion, lo que provocara un crecimiento de las necesidades hidricas de muchos
cultivos para poder seguir manteniendo una produccién similar. Con objeto de adaptarse y
mitigar esta situacion, se actualizaran las dotaciones netas que actualmente se reflejan en el
apéndice 13.4 de la normativa del plan hidrolégico.

Se estd observando un aumento sustancial del riego de cultivos lefiosos, tradicionalmente
cultivados en secano (almendro, olivar, etc), que en ocasiones se transforman incluso en
regadios intensivos. Se propone que, para este tipo de cultivos, totalmente adaptados al secano
pero que en regadio obtienen mayores producciones, se apliquen dotaciones obtenidas
considerando riego deficitario controlado, mejorando asi, la eficiencia en el uso del agua y
minimizando los efectos negativos del déficit hidrico sobre el rendimiento y calidad de los
cultivos, contribuyendo a su sostenibilidad?®.

e Reduccion de las dotaciones brutas

Las dotaciones brutas han ido reduciéndose progresivamente como consecuencia de las
modernizaciones de los sistemas de riego, pero actualmente siguen existiendo algunas zonas
regables con margen de mejora para incrementar la eficiencia.

Ademas, a la vista de los fallos observados en los niveles de garantia, se plantea establecer
dotaciones brutas coherentes con el escenario de cambio climatico, las cuales serian aplicables
a las nuevas solicitudes de concesidn, o revisiones o modificacién de caracteristicas. La
alternativa de establecer mayores restricciones en las dotaciones de los regadios menos

16 https://ruja.ujaen.es/server/api/core/bitstreams/33396cle-a414-45d4-ae43-2584f271d0e8/content
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eficientes permitira ir adecuando el tipo de cultivos y practicas agricolas a la disponibilidad real
de agua.

e Criterios para la revision concesional

De acuerdo con el articulo 47 del RPH, para fomentar un uso mas eficiente y sostenible del agua,
el plan hidrolégico establecera los criterios para la revisidon concesional al amparo del articulo
65 del TRLA. Las concesiones para el abastecimiento de poblaciones y regadios podran revisarse
en los supuestos en los que se acredite que el objeto de la concesidon puede cumplirse con una
menor dotacién o una mejora de la técnica de utilizacion del recurso, que contribuya a un ahorro
del mismo, sin que este supuesto otorgue al concesionario derecho a compensacion econdmica
alguna, como aclara el articulo 65.4 del TRLA.

e Contadores

El uso de tecnologias de medicidn y control del agua es crucial para conocer el volumen
distribuido y consumido, permitiendo una gestién mas eficaz para detectar las fugas o consumos
superiores a los autorizados, combatir las captaciones ilegales, revisar las concesiones existentes
y adecuar la asignacidn de derechos de agua.

A lo largo de los ultimos afios, impulsado por los diferentes cambios normativos en la legislacién
en materia de aguas, se ha ido avanzando en el control efectivo de los volimenes de agua
extraidos, y en su caso, retornados al dominio publico hidraulico, estableciéndose la obligacion
de contar con sistemas de medicién que permitan comprobary controlar los caudales utilizados.
Actualmente, la norma que regula la instalacion de contadores es la Orden TED/1191/2024, de
24 de octubre, por la que se regulan los sistemas electrdonicos de control de los volumenes de
agua utilizados por los aprovechamientos de agua, los retornos y los vertidos al dominio publico
hidrdulico, norma que ha ampliado el nivel de exigencia respecto a la previa Orden
ARM/1312/2009 sobre sistemas de control en los aprovechamientos de agua del dominio publico
hidraulico.

El conocimiento de los volimenes realmente derivados del DPH constituye un reto importante,
pues supone el control de decenas de miles de captaciones, en el que se seguird trabajando
durante el siguiente ciclo de planificacién hidroldgica.

e Actualizacién del mapa de restricciones temporales de la normativa del PH

En el apéndice 11 de la normativa del plan hidroldgico se representa un mapa con los periodos
de tiempo en los que, en cada unidad de demanda, no se permitirdn nuevas concesiones para
la captacidn de aguas superficiales, pues en esos periodos se concentran los fallos de garantia
observados. Para que los nuevos usuarios puedan regar en esos meses con restricciones, el agua
debera haberse derivado previamente a alguna balsa o depdsito, fuera del DPH, en los meses
en los que no se establezcan restricciones. En la revisién del plan hidrolégico se actualizaran
estos periodos en funcidn de los resultados obtenidos en los modelos de simulacion.
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5.4.1.2 Competencia de otras administraciones

e Fomento de producciones agricolas adaptadas y de técnicas de riego economizadoras
de agua

El articulo 47.5 del RPH considera que, entre las medidas que el plan hidrolégico ha de incluir en
relacidn al regadio, estan el fomento de producciones agricolas adaptadas y de técnicas de riego
economizadoras de agua. Estas medidas seran competencia de la administracién con
competencia en regadio, y estaran alineadas con las dotaciones que establezca el plan
hidrolégico con el objetivo de garantizar la demanda de riego en un escenario de cambio
climatico.

Entre estas medidas se seguird mejorando la utilizacion de los datos de los sistemas de
asesoramiento al regante, integrando sensores de humedad en el suelo, sensores satelitales y
desarrollando aplicaciones que mejoren, en general, la digitalizacidn del sector agrario.

Mediante el PERTE del ciclo del agua en el regadio se han subvencionado con casi seis millones
de euros doce actuaciones de digitalizaciéon de algunas de las principales comunidades de
regantes de la cuenca del Tajo. En funcién de los resultados obtenidos podrian programarse
nuevas ayudas, previstas en el articulo 274 del RDPH.

5.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

La implementacidon de nuevas infraestructuras podria constituir una de las alternativas que
ayudarian a mejorar la garantia de los distintos regadios analizados, si bien, existen serias dudas,
en algunos casos, sobre su viabilidad econdmica, social y ambiental en base a la experiencia
previa. Una evaluacion a la que se someteria este tipo de medidas, de las que se deduciria su
seleccidn o descarte, seria llevada a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcion de las
directrices que se marquen en el Documento de Alcance elaborado por el rgano ambiental, asi
como de la planificacion de la autoridad competente responsable de llevarlas a cabo.

e Modernizacién de regadios

El plan vigente ya contempla la modernizacién de distintas zonas regables, ya citadas en el
apartado anterior, cuyos proyectos se estan redactando o ya se han redactado, pero cuyas obras
no han comenzado, obras que se estima que finalizaran a lo largo del periodo 2028-2033.

El programa de medidas incluira las inversiones actualizadas correspondientes a las obras de
modernizacién ya previstas o aquellas otras que se promuevan desde las administraciones
competentes.

e Elevacion del Canal de las Parras

Esta es una obra de una importancia critica para la garantia de la zona regable del Canal Bajo del
Alberche en afos de escasez. Se trataria de poner a disposicion de la zona regable una nueva
fuente de suministro para que, en situaciones de escasez, se eleven caudales procedentes del
rio Tajo hasta el canal. La fuente de suministro ordinaria seguiria siendo el rio Alberche. Esta
infraestructura ya ha funcionado de forma provisional en el pasado, montandose y
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desmontdndose cada vez que se ponia en servicio, lo que suponia un coste elevado. En octubre
de 2017 se iniciaron las obras para hacer que esta infraestructura fuera definitiva, pero las obras
qguedaron paralizadas. Se estima que las obras podrian retomarse en el segundo semestre de
2026, y que podrian acabar un afio después, en el segundo semestre de 2027. En funcidn de su
evolucidn, podria llegar a considerarse entre las inversiones del plan hidrolégico 2028-2033.

e Aumento de la regulacién

La mayoria de los problemas de garantia relativos al uso de regadio estan asociados a tramos de
rio no regulados o con regulacién insuficiente. Los condicionantes medioambientales limitaran
las posibles alternativas, no obstante, se presentan posibles infraestructuras que, sin valorar
cuestiones ambientales, podrian servir para atajar algunos de los problemas planteados:

o Incremento de la regulacion en el Alberche

Las obras de regulacion del Alberche estarian declaradas de interés general por la Ley 10/2001,
de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional. Al respecto, para la mejora de la regulacion del
Alberche, se consideré la ejecucién de dos nuevas presas. En primer lugar, la presa de La
Marquesita se situaria en el tramo bajo del Alberche, aguas arriba del embalse de Cazalegas, a
la altura del arroyo Valdefuentes. Esta alternativa tendria, entre otros, el grave problema de que
parte de las urbanizaciones situadas en las mdrgenes del Alberche, en los municipios de
Nombela y de El Casar de Escalona, quedarian dentro del vaso del embalse.

El otro embalse, el de la Venta del Obispo, se proyectd en la cabecera del rio Alberche, en la
confluencia con la garganta de Arrelobo. En 1969 se llegd a aprobar el proyecto de
construccion17 presentado por Unidn Eléctrica Madrilefia, S.A., pero la construccién no llegé a
materializarse. Situado en la comunidad auténoma de Castilla y Ledn y destinado a garantizar
usos en las comunidades auténomas de Madrid y Castilla-La Mancha, el embalse de la Venta del
Obispo afectaria directamente al LIC de “Riberas del rio Alberche y afluentes” y a una pequefia
porcién en el noreste del Parque Regional de la Sierra de Gredos.

En definitiva, las alternativas a priori mas factibles para aumentar la capacidad de regulacién en
el rio Alberche, ya han sido estudiadas en el pasado y presentan graves inconvenientes de indole
ambiental, econdmica y social.

o Conexidn del Sorbe con el embalse de Alcorlo

Esta infraestructura se analiza en la ficha del tema “Garantia en la satisfaccion de las demandas
para abastecimiento humano” pues su objetivo fundamental seria mejorar la garantia de los
abastecimientos de la Mancomunidad de Aguas del Sorbe, Mancomunidad de Aguas de La
Muela y Mancomunidad Campifia Baja. No obstante también podria mejorar la garantia de la
Comunidad de regantes del Canal del Henares, de la Comunidad de regantes del Bornova y de
los regadios situados a lo largo del rio Henares aguas abajo de la confluencia con el Sorbe.

17 Resolucidn de agosto de 1969 de la Direccidn General de Obras Hidraulicas, por la que se aprueban los proyectos de construccidn

de tres aprovechamientos en el tramo alto del rio Alberche.
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o Incremento de la regulacion en la cuenca del Tiétar

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional recogia en su anexo Il la siguiente
actuacién “Presa de Monteagudo. Regulacién del rio Tiétar y consolidaciéon de los regadios
existentes”, obras que pasaban a estar declaradas de interés general en aplicacidn del articulo
36.5 de esta misma ley. En la evaluacién ambiental se analizaron distintas alternativas con el
objetivo de incrementar los recursos disponibles en el sistema Tiétar, con una prevision de
consumo a 10 afios de 182,83 hm? /afio y a 20 afios de 207,22 hm? /afio, ademds de mejorar la
capacidad de laminacion de avenidas del embalse de Rosarito. Esas alternativas fueron las
siguientes: presa de Monteagudo, presa Intermedia, presa de Arenas de San Pedro,
recrecimiento de la presa de Rosarito y la construccion de balsas laterales en la margen izquierda
del embalse de Rosarito. La actuacién seleccionada por considerarse la mds adecuada
técnicamente consistia en la construccion de dos balsas de 29 hm? de capacidad, que ocuparian
443 ha, 300 de las cudles se situaban en la ZEPA “Valle del Tiétar y embalses de Rosarito y
Navalcan”. La evaluacién ambiental finalizé con una declaracién de impacto ambiental negativa
por considerarse, por el érgano ambiental, que no se habia justificado suficientemente los
caudales demandados, ni habia valorado posibles modernizaciones de regadio u otras medidas
de gestidon de la demanda, ni habia presentado estudios especificos adecuados de afeccion a la
Red Natura 2000, etc, por lo que se concluia que el proyecto previsiblemente causaria efectos
negativos significativos sobre el medio ambiente, y considerdndose que las medidas previstas
por el promotor no son una garantia suficiente de su completa correccion o su adecuada
compensacion.

Considerando que las asignaciones previstas en el vigente plan hidroldgico son inferiores a las
consideradas en aquel proyecto, que estdn previstas obras de modernizacién del regadio, asi
como la aplicacidn de distintas medidas de gestién de la demanda, y que ya estd implantado un
régimen de caudales ecolégicos, es de prever que los impactos que generaria un nuevo proyecto
fueran inferiores a los previstos hace casi quince afios, por lo que se plantea la elaboracién de
un nuevo proyecto de mejora de la regulacién en la cuenca del Tiétar, que justifique mas
detalladamente los beneficios que se esperan obtenery que incluya medidas capaces de corregir
o compensar los posibles impactos ambientales que pudieran provocarse. Entre las alternativas
gue se podrian analizar estarian:

- La conexion del rio Tiétar con el embalse de Navalcan.

- La construccion de una balsa de regulacion para el abastecimiento de la Campana
de Oropesa, de modo que dicho abastecimiento se libere de los problemas de
calidad de las aguas de Navalcdn a la vez que el embalse queda destinado en
exclusiva al uso de regadio.

e Incremento del uso de aguas regeneradas

El Reglamento de reutilizacion del agua, aprobado mediante el Real Decreto 1085/2024, concibe
la reutilizacién como un elemento esencial dentro de la gestion integrada del agua que permite
contribuir al cumplimiento tanto de los objetivos de proteccion del dominio publico hidrdulico
(DPH), como de los objetivos medioambientales establecidos en los articulos 92 y 92 bis del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (en
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adelante, TRLA); afrontar la escasez de agua y la sequia; promover la economia circular, y apoyar
la adaptacion al cambio climdtico. Sin embargo, también considera que puede ser inviable
cuando el caudal que vierten las depuradoras de aguas residuales constituye gran parte del
caudal ecoldgico que circulan por los rios en el interior de nuestras cuencas hidrogrdficas, siendo
indispensable para mantener el estado de los rios y ecosistemas dependientes, asi como de los
usos del agua situados aguas abajo. En consecuencia, este reglamento exige, en su articulo 4,
que en la tramitacién de estas autorizaciones se verifique su compatibilidad con el régimen de
caudales ecoldgicos y de los usos del agua ya existentes aguas abajo.

Actualmente se esta evaluando, en el marco del estudio de adaptacién al cambio climatico, la
localizacién y caracteristicas de las EDAR proximas a zonas de riego, para estimar qué volumen
de aguas reutilizadas se podria suministrar.

5.5 Temas relacionados

e Garantia en la satisfaccion de las demandas para abastecimiento humano
e Gestidn sostenible de las aguas subterraneas
o ATS

FECHA PRIMERA EDICION: noviembre 2025
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Ficha N.2 6. Garantia en la satisfaccion de las demandas
para abastecimiento humano

6.1 Introduccion

La poblacion total abastecida desde la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo
fue de 8,3 millones de personas en 2023. Se estima que en el afio 2045 se alcanzaran los 9,8
millones de habitantes atendidos, lo que requerira grandes inversiones para poder garantizar el
consumo. Si bien las medidas de gestidén de la demanda suponen un menor impacto ambiental,
ante un aumento de la poblacidn tan significativo como el pronosticado, no deben descartarse
actuaciones que aumenten la oferta de recursos hidricos.

El objetivo de esta ficha es analizar algunos de los sistemas de abastecimiento mas importantes
de la cuenca del Tajo: el Canal de Isabel Il, los sistemas de abastecimiento dependientes del rio
Alberche y las mancomunidades dependientes de la cuenca del Sorbe. Estos abastecimientos
suponen el 90 % de la poblacidn total de la cuenca. También se estudian algunos otros usos por
estar inextricablemente ligadas a los anteriores sistemas.

En el caso del rio Alberche, los protagonistas son los tres sistemas de abastecimiento que de él
dependen: el sistema Picadas de Castilla-La Mancha, el sistema de abastecimiento de Talavera
de la Reina y las dos concesiones que alimentan al sistema de abastecimiento de la Comunidad
de Madrid.

Las complejas interrelaciones existentes entre los usuarios del Sorbe y del Bornova obligan a
extender el analisis a buena parte del sistema de explotacidon Henares.

El analisis se realizara tanto desde la perspectiva del Plan Hidroldgico como desde la del Plan
Especial de Sequia, planteandose diferentes medidas que permitan asegurar la garantia de estos
importantes sistemas de abastecimiento.

6.2 Sistema de abastecimiento de la Comunidad de Madrid

6.2.1 Historia del abastecimiento de Madrid=

A pesar de situarse junto al rio Manzanares, el desnivel existente entre el rio y la poblacién de
Madrid motivd que el suministro de agua virase originalmente hacia las aguas subterraneas. Del
aprovechamiento de los manantiales se pasoé, en época arabe, a la construccién de los “viajes
de agua”: galerias que drenaban el agua del acuifero y la conducian para su distribucién. Con el
crecimiento de la villa y especialmente tras el traslado de la corte a la ciudad en 1561, los viajes
de agua deben multiplicarse y aumentar progresivamente su longitud, superando en algunos
casos los 10 kilémetros. El desarrollo de la ciudad se ve permanentemente frenado por los
problemas de abastecimiento de la misma; teniendo especial relevancia los problemas de
calidad, por las epidemias que provocaron. Tras varias décadas de titubeos, la sequia de 1851

18 Fuente principal: Historia del Canal de Isabel Il, Rosario Martinez Vazquez de Parga, 2001
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finalmente impulsa la captacién de aguas en el rio Lozoya, mediante una presa de 27 metros de
altura —el Pontdn de la Oliva— y un canal de 68 kildmetros hasta la capital. En 1851 se crea,
mediante Real Decreto, la empresa publica Canal de Isabel Il. Con el refuerzo de la presa de El
Villar (1882), construida por los incesantes problemas de filtraciones en el Pontdn de la Oliva, la
demografia de la ciudad de Madrid despega, pasando de 281 000 habitantes en 1857 a 575 000
habitantes a principios del siglo XX.

En la primera mitad del siglo XX, el sistema de abastecimiento de Madrid contintia avanzando
acuciado por los problemas que se presentan. Se construyen nuevas presas (Santillana 1907,
Puentes Viejas 1919-1935), nuevos canales, nuevos depdsitos y se extiende la red de
distribucidn al ritmo que crece la ciudad. El continuo avance demografico, intensificado por los
inevitables periodos de sequia, y por el aumento de las dotaciones por habitante, somete a una
presion constante al sistema de abastecimiento. A los problemas de suministro se unen los
problemas de calidad de las aguas, normalmente por turbidez, pero también se le atribuye al
abastecimiento una epidemia de fiebres tifoideas en 1921, lo que supone el inicio del
tratamiento de las aguas de la ciudad.

El Canal de Isabel Il (CYIl), que pasd a depender del Ministerio de Obras Publicas en 1867,
recupera en 1907 su condicion de empresa publica. La sociedad anénima Hidraulica de
Santillana, en base a una concesién de 3 m3/s en el rio Manzanares otorgada en 1900 para
aprovechamiento hidroeléctrico y abastecimiento de la zona alta de Madrid, se opone en
reiteradas ocasiones a que el Canal de Isabel Il amplie sus instalaciones o pueda abastecer a la
zona norte de Madrid. La politica del CYIl, que abogaba en un principio por aumentar las
dotaciones de agua para mejorar la salubridad de la ciudad, tiende ahora, cada vez con mas
intensidad, a fomentar el ahorro de agua entre los ciudadanos madrilefios.
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Figura 42. Evolucion de la poblacién de Madrid a lo largo del siglo XX

Ya durante la dictadura, la “pertinaz sequia” de los afios 1944 y 1945, reforzada mas tarde con
los afios 1948 y 1949, provocan la expansidn de la red del Canal de Isabel Il hacia otras cuencas.
Se tienen que aplicar restricciones al suministro de agua. La sequia, ademas de impulsar la
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construccion urgente de la presa de Riosequillo (1956) en el rio Lozoya y mejoras en la red de
distribucidn; provoca que se plantee, en la cabecera del rio Jarama, la construccion de los
embalses de Matallana y Bonaval. Dichos embalses no se llegaron a construir porque terminé
desafectandose el embalse de El Vado (1954) del uso agricola que tenia previsto, priorizandose
el abastecimiento de Madrid. En el rio Sorbe se plantea la construccién de la presa de Pozo de
los Ramos, con el correspondiente canal del Sorbe. Se estudia por primera vez la posibilidad de
tomar hasta 12 m3/s procedentes del rio Tajo en Buenafuente, aguas arriba del embalse de
Entrepefas, llegando a redactarse un anteproyecto. A esta alternativa se contrapone a la
regulacion total de la cuenca del Lozoya.

En 1957, una sentencia a favor de la Administracion General del Estado aclara que Hidraulica de
Santillana no dispone del monopolio de abastecer en exclusiva a la zona norte. En 1963, el CYII
absorbe a su gran rival, y suma el rio Manzanares al abastecimiento de Madrid —la compaiiia
privada sélo destinaba 12 hm3/afio al abastecimiento de la ciudad, siendo el uso hidroeléctrico
su principal negocio—.

En la década de los 60 se acelera el crecimiento demografico, motivado por el baby-boom
posterior a la guerra y por la emigracidon del campo a las ciudades. El CYIl extiende su red de
distribucién al Area Metropolitana de Madrid, =22 municipios adicionales— donde el crecimiento
poblacional supera de largo a la capacidad de sus fuentes tradicionales de suministro. La garantia
del abastecimiento de Madrid se iba contrayendo rapidamente a pesar del incremento de
recursos procedentes del Manzanares, y fue de nuevo una sequia, la de 1964, la que expuso con
crudeza la falta de planificacién y las debilidades del sistema. La vuelta a las restricciones supuso
que la destitucién del ministro de Obras Publicas. Bajo la direccidon del nuevo ministro, se
impulsan una serie de iniciativas urgentes para recuperar la garantia de abastecimiento a corto
plazo: se ejecutan las construcciones de la presa de la Pinilla (1967) en el rio Lozoya, de la presa
de El Vellén (1967) en el rio Guadalix y de dos pozos Ranney en Torrelaguna para aprovechar las
aguas subalveas del rio Jarama (aguas abajo de la confluencia con el Lozoya). Se amplia la
capacidad del embalse de Santillana con una nueva presa (1969). Se construyen estaciones de
tratamiento en las cuatro conducciones principales de la red de transporte del CYII, se proyectan
nuevos depdsitos y reposiciones en las redes de distribucidn y se permite una subida de tarifas
para que el CYIl pueda afrontar la financiacién de las obras que le corresponden en los préximos
afios.
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En esta crisis se plantea también una estrategia a mas largo plazo (con el horizonte del afio 2000)
que tiene una importancia decisiva en la configuracién actual de la cuenca del Tajo. Se opta por
el aprovechamiento total de la cuenca del rio Lozoya, lo que supone la construcciéon de la presa
del Atazar (1972) y su correspondiente canal de transporte. Se buscan nuevas fuentes de
suministro a través del Plan AMSO (Abastecimiento de Madrid Solucion Oeste), que planteaba
la incorporacidn urgente de los recursos procedentes del Alberche, pero que contemplaba
también la futura incorporacion progresiva de recursos procedentes de la cuenca del Cofio, de
las gargantas de la margen derecha del Tiétar, e incluso trasvases procedentes de la cuenca del
Duero.

La incorporacién de los recursos del Alberche supuso la construccién de una impulsién de
3,8 m3/s desde el embalse de Picadas hasta Majadahonda (1967), donde se construyd una
quinta estacion de tratamiento. También se aceleré la construccion del gran cinturén por el
Oeste, que permitia entregar estos caudales y aliviar los problemas de distribucidén en general.
Se inicié la construccién del embalse de Valmayor (1975), que se alimentaria con recursos
procedentes del rio Guadarrama desde el azud de las Nieves (1977). Tras dos décadas de retraso,
se impulsé finalmente la construccidn de la presa del Pozo de los Ramos (1972), que permitiria
incorporar recursos procedentes de la cuenca del Sorbe.

Tras este enorme esfuerzo (se habia triplicado la capacidad de embalse del sistema de
abastecimiento y se habian diversificado mucho sus fuentes de suministro), los afios siguientes
son mas tranquilos. Con la llegada de la Democracia y del régimen autonémico, el CYIl empieza
a tener un funcionamiento mas auténomo del Ministerio. En los afios siguientes se centra en
mejorar la gestidn del servicio, en lograr el equilibrio financiero —para lo que requiere un nuevo
aumento de tarifas y el socorro del Estado—, y en apoyar a aquellos municipios de la Comunidad

19 Fuente: Revista de Obras Publicas, “Abastecimiento de agua al drea metropolitana de Madrid”, José Garcia Augustin, 1972
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de Madrid que lo soliciten en dos competencias municipales: suministro de agua potable y
depuracion de aguas residuales. La progresiva ampliacion de las redes de distribucion a
practicamente todos los municipios de la Comunidad de Madrid tiene un hito importante con la
absorcién del Consorcio de Abastecimiento de Agua y Saneamiento de la Sierra de Guadarrama
(CASRAMA) a finales de la década de los 80. Con ello el CYIl adquiria el control de los embalses
de Navacerrada (1968), La Jarosa (1968) y Navalmedio (1968). También se heredaron numerosas
captaciones de aguas subterrdneas —como las provenientes de la Fundacién Sur de Aguas
Potables—, y se construyeron los embalses de La Acefia (1989) y Los Morales (1988). Pero fue en
la depuracion de aguas residuales y en la mejora de las redes de saneamiento donde el CYII situd
sus mayores esfuerzos inversores de esta época.

Cuando llega la peor sequia de la serie hidroldgica registrada, que se extendié desde el verano
de 1991 hasta el invierno de 1995, el sistema de abastecimiento de Madrid esta bien preparado.
Esta sequia acelerd la puesta en explotacion de los campos de pozos del acuifero terciario
detritico de Madrid e impulsé la construccion de una segunda impulsion de 6 m3/s de aguas
procedentes del Alberche, desde el embalse de San Juan hasta el de Valmayor (1993). La
utilizaciéon conjunta de ambas impulsiones quedaba condicionada, no obstante, a la previa
ejecucién de las obras de regulacién en la cabecera del rio Alberche.

La ultima sequia relevante que se ha presentado, que se extendié desde el verano de 2004 hasta
el otofo de 2006, condujo a que se eliminara el condicionante anterior, permitiendo que el CYII
pueda detraer hasta 219,8 hm3/afio de la cuenca del Alberche, sin necesidad de construir
regulacién adicional. Esto ha tenido como efecto directo la sobreasignacion del sistema
Alberche. A raiz de esta ultima sequia se impulsa la captacion de recursos desde el eje del Tajo.
Se construye una planta de tratamiento en Colmenar de Oreja y se reservan 60 hm3/afio en los
sucesivos planes hidrolégicos, pero sucesivos problemas con la calidad de las aguas de rechazo
y con la saturacion de la tuberia Almoguera-Algodor han provocado que esta instalacidon apenas
haya entrado en funcionamiento.

En las ultimas dos décadas no han vuelto a presentarse sucesiones de afios secos que puedan
comprometer la capacidad de regulacion del sistema de abastecimiento de la Comunidad de
Madrid. Los esfuerzos del CYIl han seguido centrados en la depuracion de las aguas residuales,
en mejorar la eficiencia de su red —mediante inversiones en renovacién y mantenimiento,
sectorizacién para detectar fugas y fraudes, despliegue masivo de contadores inteligentes,
llegando a reducir las pérdidas reales cerca del 4%, en fomentar el ahorro entre la poblacién y
en el programa de reutilizacidon de aguas residuales —consiguiendo reaprovechar una cantidad
cercana a los 15 hm?3/afio—.
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Figura 44. Evolucién del consumo de agua del CYIl y de la poblacién de la Comunidad de Madrid2®

Un preocupante corolario de esta historia es que parece ser imprescindible que las sequias (u
otros problemas) lleven al sistema de abastecimiento al borde del colapso para que los
responsables politicos estén dispuestos a asumir los costes financieros, sociales y ambientales
que conllevan las actuaciones necesarias para enfrentarnos a estas recurrentes situaciones.

Sequia Principales infraestructuras impulsadas

1851 Captacion de agua en el Lozoya. Presa de Pontdn de la Oliva. Canal Bajo. Creacién del CYII.

1944-1945,
1948-1949

Captacion de agua en el Jarama. Presa de Riosequillo. Presa de El Vado (reafectada). Canal del Jarama.

Captaciones de agua en el Sorbe, Guadalix y Alberche. Presas de La Pinilla y El Velldn. Recrecimiento del embalse de
1964 Santillana. Presas de El Atazar, Pozo de los Ramos, Valmayor y Las Nieves. Impulsion de Picadas. Canales del Atazar
y del Sorbe. Estaciones de tratamiento en arterias principales.

1991-1995 Campos de Pozos. Impulsion de San Juan.

2004-2006 Captacion de agua en el Tajo.
Tabla 19. Relacidn entre sequias e infraestructuras de abastecimiento impulsadas

6.2.2 Capacidad de embalse y fuentes de suministro del sistema

El sistema de abastecimiento de la Comunidad de Madrid dispone actualmente de 14 embalses,
gue en conjunto suman una capacidad de regulacién de 944 hm3. Las aportaciones medias reales
aforadas en las cuencas reguladas por los trece embalses principales (se excluye el embalse de
Los Morales, por estar aislado de la red principal) ascienden a 587 hm3/afio en la serie corta. La
capacidad de embalse es claramente hiperanual. Ademas de las aportaciones reguladas, de las
que el CYIl disfrutaria en exclusiva, el sistema de abastecimiento de Madrid se puede abastecer
desde otras fuentes de suministro, esta vez compartidas con otros usuarios del agua, por lo que
las siguientes cifras de capacidad pueden resultar engafiosas:

20| a pequefia caida de poblacién que se produce en el afio 2000 no es real, se debe a un cambio de la fuente de datos utilizada, al
pasar de poblacién censada a poblacién empadronada.
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e Captacion desde los embalses de Picadas y San Juan en el Alberche, con unas

capacidades respectivas de 3,6 m3/s y 6 m3/s y un limite maximo anual conjunto de

219,8 hm3/afio, si bien las demandas propias del Alberche tienen problemas de garantia

en cuanto esta captacién supera valores medios de 100 hm3/afio.

Campos de pozos, destinados a su uso en situaciones de sequia, permitirian extraer

hasta 215 hm? repartidos a lo largo de un periodo de cinco afios.

e Captacion desde el azud de las Nieves, con capacidad de 24 m3/s. Toma no regulada con
problemas adicionales derivados de la calidad de las aguas del rio Guadarrama.

e Captacion desde el azud del Pozo de los Ramos, con capacidad de 6,8 m3/s. Sélo se
podrian trasvasar los excedentes que no necesite la Mancomunidad de Aguas del Sorbe.

e Reutilizacién de aguas, lo que supone hasta 15 hm3/afio (en red diferenciada).

e (Captacion desde el Tajo, que podria aportar 15,77 hm3/afio a corto plazo
(procedimiento concesional finalmente resuelto con fecha de 10/11/2025) vy
60 hm3/afio en situaciones de emergencia.

Del andlisis de la serie de aportaciones de los embalses gestionados en exclusiva por el CYII
pueden extraerse algunas conclusiones relevantes. En la figura siguiente puede apreciarse como
las sequias mas graves (1980/81-1982/83, 1991/92-1994/95 y 2004/05-2005/06) afectan a la
curva de la aportacion acumulada a 4 afios. Si nos fijamos en la curva de aportaciones
acumuladas a 2 afios, aparecen otras dos sequias menores adicionales en 1985/86-1986/87 y en
1998/99-2000/01. Desde el afio 2005/06, el sistema de abastecimiento de la Comunidad de
Madrid, que cuenta con capacidad de regulacidn hiperanual, no ha vuelto a enfrentarse a una
sequia duradera que pueda empezar a inquietarlo. Se han seguido presentando afos secos
como 2011/12, 2018/19 y 2021/22; pero al hacerlo de forma aislada, no han hecho mella en el
sistema de abastecimiento. Entre 1980/81 y 2005/06, la serie ha padecido 5 episodios de sequia

destacables; pero desde entonces han transcurrido dos décadas completas sin ningun episodio
de sequia.
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Figura 45. Serie de aportaciones reales de las cuencas controladas en exclusiva por el CYII
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Con independencia de que la evolucién de las aportaciones no presente una tendencia clara, es
probable que, como consecuencia del cambio climatico la situacién empeore. En las series del
resto de sistemas analizados en esta ficha si se identifica una tendencia al descenso de las
aportaciones y conviene recordar que el sistema de abastecimiento del Ter-Llobregat, que
atiende a Barcelona y su area metropolitana, se ha enfrentado a su peor sequia en los uUltimos
cuatro afios (2021-2024), con series de aportaciones muy por debajo del percentil 0.

6.2.3 Demandas. Evolucion futura.

El consumo del sistema de abastecimiento de la Comunidad de Madrid alcanzé un pico de
demanda de 610 hm3/afio en 2005, para reducirse progresivamente en los 7 afios siguientes,
pasando a estabilizarse ligeramente por debajo de los 500 hm?3/afio en los Ultimos once afios.
Mientras tanto, la poblacién atendida por este sistema de abastecimiento no ha dejado de
crecer, pasando de cerca de 6 millones de habitantes en 2005 a cerca de 7 millones de habitantes
en 2024. El CYIl ha informado a lo largo de los ultimos procesos de participacion publica de que
ha alcanzado el umbral maximo técnicamente alcanzable de reduccién de pérdidas, por lo que
es probable que a partir de ahora cualquier nuevo incremento de la poblacién terminara
convirtiéndose en un incremento de la demanda.
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Figura 46. Proyeccion del consumo de agua y de la poblacién de la Comunidad de Madrid hasta 204521

Asi pues, si trasladamos homotéticamente el incremento de poblacidn previsto por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) al consumo que soportara el sistema de abastecimiento de la
Comunidad de Madrid, nos encontramos con que la poblacién en el afio 2045 alcanzaria los
8 200 000 habitantes, mientras que el consumo podria elevarse hasta los 585 hm3/afio. Esta
aproximacion, de cardacter preliminar, supone un incremento de casi 100 hm3/afio sobre el

21 Las cifras de consumo que se manejan en este apartado excluyen la reutilizacion de recursos, cifra que ha ascendido hasta
15 hm?3/afio en los ltimos afios.

Pag. 102 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

consumo del afio 2024/25, donde el agua derivada por el CYIl ha sido de 488 hm?3, cantidad a la
que habria de afiadir el volumen de aguas regeneradas.

6.2.4 Anadlisis de la situacion segun el Plan Hidroldégico del Tajo del tercer ciclo

El modelo Aquatool MAT2027 v14.08 —con el que se simula el comportamiento de la cuenca alta
del Tajo en el tercer ciclo de planificacion—intenta reproducir la estrategia del CYll en los ultimos
afos: se mantienen los embalses que atienden en exclusiva al abastecimiento de la Comunidad
de Madrid con las mayores reservas que resulte posible. Este modelo tiene implementadas las
reglas de explotacion que plantea el PES-2018, por lo que las tomas del CYIl en el Alberche estan
limitadas siempre que el propio sistema de abastecimiento de Madrid no esté al menos en
prealerta.

En este escenario de 2027 se obtiene un comportamiento sélido del sistema de abastecimiento
de la Comunidad de Madrid, a la par que se protege la garantia del resto de usuarios,
especialmente en la cuenca del Alberche. La toma de recursos del CYIl en las elevaciones de San
Juan y Picadas se quedarian en una media de unos 100 hm?3/afio (frente a los 219,8 hm3/afio que
les permitirian sacar sus titulos concesionales), y la captacion de aguas del Tajo también es
moderada (7 hm3/afio). Esta simulacién mostraria que es posible gestionar la situacién actual de
la cuenca alta de forma razonable para todas las partes, pero tiene el peligro inherente asociado
a que los modelos Aquatool simulan una gestién éptima de los recursos hidricos, inalcanzable
en la realidad.

Dentro del analisis que se hizo en el tercer ciclo de planificacidn, el escenario del cambio
climatico, asociado a previsiones para el afo 2039 (modelo MAT2039 v14.08) presentaba un
panorama mas preocupante. Empiezan a aparecer pequenos déficits en la red principal y
algunos incumplimientos del criterio de garantia IPH en la periferia de la red (concentrados en
la zona noroeste, en el antiguo CASRAMA). La demanda que se contempld para el sistema de
abastecimiento de la Comunidad de Madrid ascendié a 634 hm3/afio; y se les aplicé una
reduccion del 11,0% a las aportaciones del sistema de explotacidn Jarama-Guadarrama y un
12,2% a las del sistema Alberche (las correspondientes al escenario de emisiones RCP 8.5).

En este escenario, el sistema de abastecimiento de Madrid incrementa la presion sobre el
Alberche, pasando a una captacion media de unos 125 hm3/afio y provocando incumplimientos
de garantia en los abastecimientos dependientes del Alberche (Talavera de la Reina y sistema
de abastecimiento de Picadas de Castilla-La Mancha). El abastecimiento de Madrid también
incrementa la presion sobre el rio Tajo: esa captacion alcanza una media de unos 20 hm?3/afio;
pero empiezan a aparecer afios de sequia en los que el funcionamiento de la captacion es
practicamente continuo, acercandose al limite de 60 hm3/afio.
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6.2.5 Anilisis de la situacion segun el Plan Especial de Sequia (2025)%?

Una de las tareas del plan hidroldgico es simular el comportamiento de los sistemas de
explotacién de recursos hidricos, con el objetivo de evaluar los fallos en la satisfaccién de las
demandas de agua. Si estos fallos impiden que esas demandas se cumplan con el criterio de
garantia establecido en la IPH, se pueden adoptar dos tipos de medidas fundamentales. Por un
lado, aplicar medidas de gestion de la demanda, como puede ser la interrupcién del
otorgamiento de mas derechos al uso del agua en los meses donde se identifican esos fallos en
los niveles de garantia. Ademas, se podrian plantear nuevas medidas de oferta de recursos
hidricos que permitieran compensar los déficits identificados cuando supusieran una situacion
de escasez estructural.

El Plan Especial de Sequia aborda la problematica de la escasez desde una dptica distinta. Incluso
cuando no se identifiquen situaciones de escasez estructural, es practicamente inevitable que
antes o después, asocidndose a una situacién de sequia, se puedan dar situaciones de escasez
coyuntural. Para enfrentarse anticipadamente a estas situaciones, el Plan Especial de Sequia
(PES) establece unos indicadores que identifican distintas fases (normalidad, prealerta, alerta y
emergencia) en las que se aplican distintas medidas que en las fases mas graves implican
reducciones significativas del consumo. El objetivo del PES es garantizar los usos
socioecondmicos durante la sequia, aunque sea con restricciones, mediante la aplicacién de
unas medidas planificadas y conocidas de antemano por todos los actores involucrados.

En el caso del Abastecimiento de Madrid, los umbrales se han disefiado partiendo de una sequia
similar en duracién e intensidad a la acaecida entre 1991 y 1995, y teniendo en cuenta las
restricciones que se tendrian que aplicar en cada fase, considerando las aportaciones esperables
en cada fase de la sequia en las distintas tomas, de forma que cada fase tenga una duracion
minima que permita preparar las medidas de aplicacién de la siguiente fase, si la sequia siguiera
agravandose.

Para aguantar una sequia de 4 afios similar a la que se produjo entre 1991 y 1995, las
restricciones previstas por el PES (6% de reduccidon en prealerta, 17% en alerta y 26 % en
emergencia), que tendria que asumir el sistema de abastecimiento de Madrid, son dificilmente
cumplibles, segun afirma el CYII. Si la sequia avanzase mas rdpido de lo previsto en el PES en
cada una de las fases, el CYIl podria no tener tiempo suficiente para implementar las medidas
necesarias en cada fase.

El PES contempla la posibilidad de captar desde el rio Tajo, en situacidn de emergencia, los
60 hm3/afio reservados en el Plan Hidroldgico, fundamentales al ser una fuente de captacién
con una garantia muy por encima del resto de tomas del sistema de abastecimiento de la
Comunidad de Madrid. En el apartado de alternativas de esta ficha se contempla la duplicacion
de la tuberia Almoguera-Algodor, opcién mas idénea para materializar esta captacion.

22 AUn pendiente de aprobacidn tras una ardua tramitacién ambiental
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6.3 Abastecimientos de la cuenca del Alberche

6.3.1 Evolucion histérica del sistema de explotacién Alberche

En mayo de 1912, la Direccién General de Obras Hidraulicas otorgé una concesién de 250 I/s con
destino a riego y 5 000 I/s para uso hidroeléctrico desde el embalse de El Burguillo, en el rio
Alberche, embalse que se inauguraria al afio siguiente, en 1913.

Por Decreto de 9 de Agosto de 1946 se declard de alto interés nacional la colonizacién de la zona
regable dominada por el Canal del Alberche. Esta declaracién trajo consigo la construccion de
los embalses de Cazalegas (1951) y de San Juan (1955), sin menoscabo de que el principal
impulsor de la construccion del embalse de San Juan fuese la hidroeléctrica Saltos del Alberche,
S.A. La puesta en riego de la totalidad de la zona regable se retrasaria hasta marzo de 1958, pero
se habria estado regando en precario ya desde 1950.

El municipio de Talavera de la Reina, por su lado, habia estado padeciendo graves problemas
sistematicos en su abastecimiento. A lo largo del siglo XIX y de la primera mitad del siglo XX se
suceden los intentos por mejorar el abastecimiento de la ciudad?, siempre apoyéndose en la
captacién de aguas procedentes de pozos o de manantiales. A los problemas de escasez de
suministro durante los estios, agravados por las recurrentes averias de unas redes de
abastecimiento de iniciativa privada que buscan maximizar sus beneficios, se afaden los mucho
mas graves problemas por la calidad de las aguas. Son comunes entre los talaveranos las
enfermedades crdnicas asociadas al consumo de aguas de mala calidad, y son relativamente
frecuentes las epidemias asociadas a patdgenos contenidos en las aguas de suministro. En 1947
se pone en servicio una primera red de abastecimiento de titularidad municipal, con toma de
aguas superficiales en el embalse de La Portifia, que sin embargo no termina de aliviar ni los
problemas de garantia de suministro, —por la escasa capacidad de regulacién del embalse y por
lairregularidad de las aportaciones—, ni los problemas de calidad, —al renunciarse en un primer
momento, por motivos pecuniarios, a la construccién de la estacidén de tratamiento proyectada,
que terminaria ejecutdandose mds tarde—. A principios de los afios 80 se pone en servicio la toma
principal del sistema de abastecimiento actual, desde el embalse de Cazalegas en el rio Alberche.

Tras las restricciones que padece el abastecimiento de Madrid a mediados de los afos 60, una
de las decisiones que se adopta es la incorporacidon urgente de recursos procedentes del
Alberche a la red del CYII, lo que supone la construccién de una impulsion de 3,8 m3/s desde el
embalse de Picadas hasta Majadahonda (1967). La sequia de 1991-1995 impulsa la construccion
de una segunda impulsion de 6 m3/s de aguas procedentes del Alberche, desde el embalse de
San Juan hasta el de Valmayor (1993). La utilizacidon conjunta de ambas impulsiones quedaba
condicionada, no obstante, a la previa ejecucién de las obras de regulacién en la cabecera del
rio Alberche. Por ultimo, durante la sequia de 2004-2006, se toma la decisidon de eliminar el
condicionante anterior, permitiendo que el CYIl pueda detraer hasta 219,8 hm3/afio de la
cuenca del Alberche, sin necesidad de construir regulacién adicional en el Alberche.

23 Fuente: revista Salud Ambiental, “Nadie dijo que fuera facil: el proceso de puesta en marcha del abastecimiento de agua de
Talavera de la Reina a comienzos del siglo XX”, Juan Atenza Fernandez, 2014.
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La sequia de 1991-1995 también impulsa a la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha a
buscar una nueva fuente de suministro que garantice agua en cantidad y calidad suficiente, y
gue permita evitar el estrangulamiento econédmico que padecia la zona norte de Toledo. Asi, en
1995 se proyecta y en el afio 2000 entra en funcionamiento el sistema Picadas de Castilla-La
Mancha, con toma en el Alberche, previsto originalmente para atender el abastecimiento en
alta de una treintena de municipios. Estos abandonan paulatinamente sus fuentes de suministro
antiguas, que captaban fundamentalmente aguas subterraneas, y se van sumando a esta nueva
red supramunicipal de agua en alta. Actualmente, la red abastece a setenta municipios, cuenta
con una segunda toma en el embalse de Almoguera (rio Tajo), atiende directamente a una
poblacién de 250 000 habitantes y refuerza el abastecimiento de otros 110 000 habitantes,
incluyendo a Toledo capital.

6.3.2 Aportaciones en régimen natural y capacidad de regulacion

El sistema de explotacién Alberche cuenta con dos grandes embalses, El Burguillo, con una
capacidad de 197 hm3, y San Juan, con una capacidad de 138 hm3. Existen otros tres embalses
en el eje del rio Alberche cuyas capacidades no son desdefiables: el Charco del Cura, con 3,5 hm3;
Picadas, con 15,2 hm?®y Cazalegas, con 6,6 hm?3. Sin embargo, los tres tienden a funcionar como
azudes, por lo que no se puede contar con su capacidad de regulacién. Teniendo en cuenta
ademas las tomas de abastecimiento situadas en el embalse de El Burguillo, que limitan el
vaciado del embalse en 25 hm?3 para evitar que queden descolgadas, |la capacidad de regulacion
efectiva del Alberche se situaria en torno a los 310 hm?3.

Las aportaciones del sistema de explotacién alcanzarian los 443 hm3/afio de media en la serie
corta; pero la serie es muy irregular. Contiene numerosos afios con aportaciones por debajo de
los 200 hm3/afio, siendo los mas destacados 1994/95, con 71 hm3; y 2018/19 con 109 hm3. En
el grafico siguiente se observa como la linea de tendencia de las aportaciones en el sistema
presenta una pendiente descendente.
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Figura 47. Serie de aportaciones reales del sistema de explotacion Alberche
6.3.3 Demandas. Evolucidn futura.

La zona regable del Canal del Bajo Alberche dispone de una concesidn que le permitiria consumir
hasta 78,5 hm3/afio, si bien tiene otro procedimiento en tramite para ajustar su consumo a
68 hm3/afio, en linea con lo maximo que ha consumido en la ultima década. A esto habria que
sumarle el consumo de los regadios privados, que supondria unos 21 hm3/afio para los regadios
dispersos por la cuenca y otros 17 hm3/afio para los situados en el tramo regulado del Alberche.

El consumo del Sistema Picadas lleva afios manteniendo un fuerte crecimiento, habiendo pasado
de los 22 hm3/afio en el afio 2014 a los 31 hm3/afio que consume en la actualidad (28 hm3/afio
procederian de la toma de Picadas, y los tres restantes de Almoguera). Esto supone cerca de un
40% de crecimiento en una década, de mantenerse dicha tendencia, el consumo para 2033, el
afio horizonte del cuarto ciclo de planificacién podria aproximarse a los 38 hm3/afio. Por el
contrario, el consumo del sistema de abastecimiento de Talavera de la Reina se mantiene
estable, ligeramente por debajo de los 7 hm3/afio. El resto de pequefios abastecimientos que
toman de los embalses de San Juan y El Burguillo consumirian otros 4 hm?3/afio.

También habria que tener en cuenta la evaporacién de los embalses, que oscilaria entre 6 y
15 hm3/afio, dependiendo del llenado de los mismos; y el caudal ecolégico en la salida del
sistema, que ascenderia a 38 hm3/afio. Sumando todos estos consumos se alcanzaria una cifra
cercana a los 200 hm3/afio, cantidad superior a las aportaciones totales del sistema en once
afios de la serie que comienza en 1980/81.

Por ultimo, habria que tener en cuenta también la demanda mas importante que soporta la
cuenca del Alberche, que es la del Canal de Isabel ll, que dispone de dos concesiones que le
permitirian detraer hasta 219,8 hm3/afio. Si el CYIl ejerciera este derecho todos los afios se
producirian fallos catastrdéficos en la atencidn de las demandas del Alberche. La media real de lo
que detrae el CYIl se acerca a los 100 hm?3/afio en la Gltima década. El Plan Especial de Sequia'y
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el Plan Hidroldgico vigente imponen restricciones especificas a lo que el CYll puede detraer en
cada mes, teniendo en cuenta tanto la situacion del sistema Alberche como la garantia del
abastecimiento de la Comunidad de Madrid.

6.3.4 Andlisis de la situacion segtin el Plan Hidrolégico del Tajo del tercer ciclo

El modelo Aquatool MAT2027 v14.08 —modelo que simula la gestion de recursos en la cuenca
del Tajo— muestra que las demandas del sistema Alberche podrian cumplir su criterio de
garantia, pero con una serie de condicionantes: la elevacién de Las Parras, que alimentara al
Canal Bajo del Alberche con recursos procedentes del rio Tajo, deberia entrar en funcionamiento
antes de la préxima sequia; el consumo de la zona regable del Canal del Bajo Alberche no debe
superar los 68 hm3/afio y, més importante aun, la detraccién del CYIl debe mantenerse en el
rango de los 100 hm3/afio. Se ha comprobado que, en cuanto las detracciones del CYIl alcanzan
valores medios de 120 hm3/afio, se producen fallos masivos en el sistema Alberche que afectan
incluso a la garantia de los abastecimientos dependientes del sistema (Sistema Picadas y
Talavera de la Reina, fundamentalmente).

En el escenario que tiene en cuenta el cambio climatico, asociado a previsiones para el afio 2039
(modelo MAT2039 v14.08), y condicionado por el volumen derivado por el CYII, los fallos se
acrecientan hasta llegar a incumplir el criterio de la IPH.

Una conclusién que deriva de este analisis es que el crecimiento que estad experimentando el
sistema de abastecimiento Picadas debera gravitar sobre la toma de Almoguera. No se puede
aumentar aun mas la presion sobre el sistema de explotacion Alberche, que estd claramente
sobreasignado.

6.3.5 Anadlisis de la situacion segun el Plan Especial de Sequia (2025)

El nuevo PES dard continuidad a la estrategia general establecida en sus anteriores versiones,
de forma que los indicadores de la UTE 06 Alberche estdn interrelacionados con los de la UTE 05
Abastecimiento de Madrid. Mientras el sistema de abastecimiento de Madrid esté en situacion
de normalidad, se le da prioridad a las demandas que solo pueden atenderse desde el Alberche;
pero si Madrid entra en escasez, entonces se priorizan los abastecimientos, penalizando a las
demandas de regadio, que no podran cumplir su criterio de garantia.

Aplicando los umbrales que definen la entrada en cada una de las fases (normalidad, prealerta,
alerta, emergencia) a la serie histdrica de reservas embalsadas, el sistema Alberche habria
pasado casi el 14% los meses de su serie histdrica en situacidn de alerta o emergencia, fases en
las se aplicarian restricciones al abastecimiento del Sistema Picadas. Ha de tenerse en cuenta,
no obstante, que la evolucidn del indicador de la UTE calculada con la serie histérica no tiene
aplicadas las restricciones que derivan de este Plan Especial de Sequia, por lo que se espera que
la frecuencia con la que se entra en las diferentes fases de escasez sea algo menor cuando se
apliquen las medidas de contencién de demandas, siempre y cuando las sequias venideras que
puedan afectar al Alberche o al sistema de abastecimiento de Madrid, no sean peores que las
histdricas.
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Figura 48. Frecuencia de las diferentes fases de escasez en la UTE Alberche, segiin PES-2025

6.4 Abastecimientos de la cuenca del Sorbe

6.4.1 Evolucion histérica de los usos en los rios Sorbe, Bornova y Henares

Aun perduran algunos restos del abastecimiento de la época romana en Alcald de Henares,
antigua Complutum, como es el caso de las fuentes del Juncal y de la Salud. También se
encuentran viajes de agua, —ganat en su voz arabe—, consistentes en la perforacién de una
galeria que intercepta un acuifero, y que conduce el agua drenada por gravedad hasta la zona
de consumo. Algunos de ellos se han seguido utilizando hasta mediados del siglo XX. La
poblacién de Alcald de Henares, que se habria mantenido aproximadamente en 5 000 habitantes
entre 1750 y 1850, empieza a crecer, alcanzando los 11 000 habitantes a inicios del siglo XX y
llegando a los 20 000 habitantes en los afios 50.

En el caso de Guadalajara, el abastecimiento se basaba, hasta mediados del siglo XIX, en
captaciones cercanas al nucleo de poblacion, como el manantial del arroyo del Sotillo o el
barranco del Alamin. El crecimiento demografico de la ciudad obliga a captar aguas cada vez mas
lejanas. Ya en 1877, con una poblacidon de 8 000 guadalajareios, el ayuntamiento proyecta y
dirige la construccidn de una captacion de aguas procedentes del vecino municipio de Torija, a
unos 20 kildmetros de distancia.

El abastecimiento moderno de la zona lo inicia Alcald de Henares, con una captacion de aguas
superficiales procedentes del rio Sorbe. Esta captacién se regulariza en el afio 1973 y sigue
vigente actualmente, otorgdndose al Ayuntamiento de Alcalad de Henares un caudal de 80 I/s.
Estas aguas se tratarian en la estacidon de tratamiento de aguas potables (ETAP) de Humanes,
que tiene una capacidad de 5500 m3/dia, por lo que la captaciéon estaria suministrando
2 hm3/afio a la ciudad de Alcala.

El punto de inflexién para los abastecimientos de esta zona lo marca, no obstante, la
constitucion de la Mancomunidad de Aguas del Sorbe?*, en febrero de 1970. Surgida de un
proyecto aprobado por la Confederacién Hidrogréfica del Tajo en 1966, la Mancomunidad de
Aguas del Sorbe (en adelante, MAS) incluye originalmente a los municipios de Alcala de Henares,
Guadalajara, Azugueca de Henares, Alovera, Yunquera de Henares, Fontanar y Mohernando,
dando soporte al abastecimiento de una poblacidn censada de 102 000 habitantes.

24 Constitucion de la Mancomunidad de Aguas del Sorbe
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Figura 49. Evolucion de la poblacién censada atendida por la MAS

Tras unos primeros afios de dificultades en el suministro, —se llegd a tender una tuberia en el
interior del Canal del Sorbe para bombear caudales procedentes del rio Jarama desde el embalse
de El Vado—, la entrada en servicio del embalse de Belefia en 1981 permitié garantizar el
abastecimiento de la Mancomunidad. En ese mismo afio entra en funcionamiento la ETAP de
Mohernando, con una capacidad inicial de 1 000 I/s, que aumentaria a 2 500 I/s en 2003 y a
4000 I/s en 2011.

A partir de 1981 se unen a la MAS los municipios de Cabanillas del Campo, Marchamalo,
Villanueva de la Torre, Humanes, Tértola de Henares y Quer. En 1992 se constituye la
Mancomunidad de la Muela, conformada por 22 pequefios municipios de Guadalajara (ahora
son ya 25), que se conectaria directamente a la ETAP de Mohernando. Y en 1996 se conecta a la
misma ETAP la Mancomunidad de Campiiia Baja, compuesta por los municipios de El Casar,
Torrejon del Rey, Galdpagos, Valdeaveruelo y Valdenufio Fernandez.

La creacién de la MAS permitié que el suministro de agua dejara de ser un freno para el
desarrollo demografico y econémico de la zona. Sin embargo, el intenso crecimiento de la
poblacién atendida entre 1970 y 2010 termina provocando problemas en la garantia del
suministro. Primero en la sequia de 2001/02 y otra vez en la sequia de 2004/05, se tiene que
poner en marcha el bombeo de Maluque, que eleva caudales desde el Canal del Henares hasta
la ETAP de Mohernando. Esta infraestructura se termina abandonando en 2015 por la mala
calidad de las aguas elevadas, por el vandalismo sufrido en las instalaciones y por la finalizacién
de las obras de la conexidn Alcorlo-Mohernando en 2013. En diciembre de 2017, al final de la
sequia 2016/17, se pone en marcha por primera vez la conduccién Alcorlo-Mohernando,
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reforzando el suministro de las tres mancomunidades conectadas a la ETAP desde el embalse de
Alcorlo, en el rio Bornova.

La relacién del Canal de Isabel Il con el Sorbe se origina mediante la reserva de un volumen anual
de 100 hm3, reconocida a favor del abastecimiento de Madrid y pueblos préximos, por Decreto
del Ministerio de Obras Publicas de 10 de agosto de 1954%. Esta norma ya preveia la

III

construccion de un embalse de regulacion en el “estrecho de Pozo de los Ramos”, donde se
regularia el caudal a derivar hacia la red del CYII. Esta reserva estd a dia de hoy derogada, en
tanto que la Ley de Aguas de 1985 ya establecid en sus articulos 38.2 y 40.d que la planificacién
hidroldgica se realizaria mediante los planes hidrolégicos de cuenca, y que estos establecerian
la asignacion y reserva de recursos para usos actuales y futuros. El segundo apartado de la
disposicion derogatoria derogaria todas aquellas disposiciones de cardcter general que se
opongan a lo establecido en esa Ley. El Plan Hidroldgico vigente reconoce al CYIl el derecho a
aprovechar los excedentes del rio Sorbe. Hasta el momento estos excedentes se han estimado
mediante la alternativa A de la curva DIHMA, curva disefiada en un estudio presentado en la
Comisidn de Desembalse de 11 de octubre de 2005 y que fue aceptada provisionalmente en
afios sucesivos. La concesidn que daria forma a esta reserva sigue tramitandose actualmente
mediante el expediente C-0166/2006, tras su archivo en 2022 y su reapertura como
consecuencia de una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de noviembre de

2024.

Otro usuario importante en la problematica estudiada es la zona regable del Canal del Henares.
La construccidn del Canal del Henares?® empezé a mediados del siglo XIX, tras la desamortizacion
de Mendizabal. El primer tramo de 17 kildémetros fue construido por la Sociedad Ibérica de
Riegos, entre 1865y 1877. Tras la quiebra de esta empresa, toma el relevo la Compafiia del Canal
del Henares, constituida por los acreedores. En 1926 se constituye la comunidad de regantes del
Canal del Henares, que adquiere por compraventa —con el apoyo del Estado— la titularidad del
Canal del Henares y de la concesion asociada. La construccién de los ultimos tramos del Canal
se prolongaria hasta 1954. También finalizaria en ese mismo afo la construccion del embalse de
Palmaces, cuyas obras habian empezado en los aifos 30 pero se habian visto interrumpidas por
la Guerra Civil. A los recursos no regulados provenientes de las cabeceras de los rios Dulce y
Henares, se unirian por tanto los recursos regulados del rio Cafiamares, a los que se unirian mas
tarde los regulados del Bornova, tras la construccion de Alcorlo (1981), y los del rio Salado, tras
la construccion de El Atance (1997). La zona regable disponia de una concesién para utilizar
5000 I/s de octubre a junio y 3 000 I/s el resto de meses, pero sin precisar la superficie de riego
beneficiada. En enero de 1983 se regulariza la titularidad de la zona regable, pero hay que
esperar a una Resolucién de abril de 2002 para que finalmente se defina la superficie regable,
que asciende a 7 877 ha; y para que se fije una dotacion maxima anual de 8 400 m3/ha (lo que
equivale a un volumen maximo anual de 66 hm3/afio). Sin embargo, en los Ultimos afios, la
superficie designada como zona regable se ha reducido de forma considerable, con motivo del
crecimiento de los nucleos urbanos y del suelo industrial, y por las expropiaciones para la
construccion de la autopista R-2. Actualmente se esta tramitando el expediente de modificacion

%5 Decreto de 10 de agosto de 1954
26 Canal del Henares - Historia de la Comunidad
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de caracteristicas de la concesién, de referencia M-0068/2022, mediante el que la comunidad
de regantes ha solicitado un volumen de 48,54 hm3/afio asociado a superficie regable de
5728 ha. En los ultimos diez afios, el volumen consumido ha sido sustancialmente inferior, de
media 29 hm?, asociado a una superficie regada también inferior, de media anual unas 3500 ha,
como se aprecia en los informes de la Comision de desembalse.

Al suministrarse desde el embalse de Alcorlo, también debe tenerse en cuenta la zona regable
del Bornova. Esta zona regable se declard de interés nacional por Real Decreto en mayo de 1982,
aprovechando la regulacién que ofrecia el recién inaugurado embalse. El Plan General para la
transformacion de la zona regable (octubre de 1984) y el Plan Coordinado de obras (marzo de
1985) contemplaban una superficie regable de 2 040 ha, superficie que finalmente ascendid a
2 144 ha tras la modificaciéon de la delimitacién de la zona regable que introdujo el Decreto
123/1990 de la Consejeria de Agricultura de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. En
marzo de 1991 se declara constituida la Comunidad de Regantes del Bornova y finalmente, en
octubre de 2008, se regulariza la situacidon concesional, otorgando un volumen maximo anual
de 14 hm3/afo.

Otra toma significativa en el rio Henares es la de la zona de iniciativa publica de Cogolludo,
impulsada por Castilla-La Mancha y todavia pendiente de entrar en funcionamiento, con un
consumo previsto de unos 7 hm?3/afio bombeados desde el rio para 1 283 ha de riego.

A esto se afiaden unas 170 tomas de aprovechamientos de iniciativa privada, situadas aguas
abajo de los embalses de Alcorlo y Belefia hasta la confluencia del Henares con el Jarama, que
consumirian entre todas ellas unos 17 hm3/afio.

6.4.2 Aportaciones en régimen natural y capacidad de regulacion

La cuenca del Sorbe cuenta con un embalse —Belefia— que con 53 hm? de capacidad se dedica
fundamentalmente a la atencién de las demandas de abastecimiento, y apoyo a los riegos del
Henares. Es muy relevante, no obstante, la curva de resguardo invernal del embalse. Para poder
laminar las avenidas procedentes del Sorbe y proteger asi todas las poblaciones situadas en el
eje del rio Henares, Belefia reduce su capacidad efectiva practicamente a la mitad durante el
invierno, a tan sélo 28 hm3. El embalse del Pozo de los Ramos funcionaria como un azud, por lo
que su capacidad de 1 hm3 no se puede utilizar para regular recursos. En la cuenca del rio
Bornova se encuentra el embalse de Alcorlo, con una capacidad hiperanual de 172 hm3, y
destinado principalmente a la atencién de las demandas de riego del sistema Henares; aunque
también atiende al abastecimiento de la Mancomunidad de Aguas del Bornova y puede reforzar
hasta en 4,3 hm3/afio el suministro a la ETAP de Mohernando, Unicamente cuando se dan
situaciones de escasez en la cuenca del Sorbe. Por ultimo, los embalses de Palmaces en el rio
Cafiamares y El Atance en el rio Salado, con capacidades?’ respectivas de 31 hm3 y 29 hm?3,
estarian destinados en exclusiva a la atencidon de las demandas de riego del sistema de
explotacién Henares.

%7 La capacidad real de El Atance son 37,2 hm? a la cota 907 m.s.n.m. correspondiente al NMN, pero por razones de estabilidad de
la presa el llenado esta actualmente limitado a la cota 904,5 m.s.n.m., lo que supone una capacidad de 29,1 hm?3.
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La cuenca del Sorbe hasta el embalse de Belefia cuenta con unas aportaciones medias de
123 hm?3/afio, pero dichas aportaciones son muy irregulares —existen 8 afios en la serie que no
alcanzan los 70 hm?3, cifra de consumo que deberd atender el embalse en el afio horizonte del
Plan—y ademds muestran una tendencia a la baja.
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Figura 50. Serie de aportaciones reales del embalse de Belefia

Las cuencas reguladas que atienden a las zonas regables suman conjuntamente una aportacion
media de 109 hm?3/afio (66 hm3/afio en Alcorlo, 25 hm3/afio en Palmaces y 18 hm3/afio en El
Atance).
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Figura 51. Serie de aportaciones reales del embalse de Alcorlo
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El sistema dispone ademds de 69 hm3/afio no regulados, procedentes principalmente de las
cabeceras de los rios Dulce y Henares. De esta cantidad sélo una pequefia fraccidon sera
aprovechada por los regadios, al no coincidir la campafia de riego con los meses en los que se
concentran las aportaciones.

6.4.3 Demandas. Evolucidn futura.

La principal demanda de la cuenca del Sorbe es la correspondiente a las tres mancomunidades
abastecidas desde la ETAP de Mohernando. El consumo de la ETAP, que llegdé a superar los
50 hm3/afio en dos ocasiones a principios de siglo, se ha venido reduciendo desde el afio 2004.
El consumo llegd a estabilizarse en torno a los 37 hm3/afio durante seis afios, pero desde el afio
2018 ha vuelto a repuntar, empujado por el crecimiento de la poblacion abastecida. De forma
similar al caso del CYll, de manera preliminar se traslada el crecimiento demografico que
pronostica el INE a un incremento proporcional del consumo atendido desde la ETAP de
Mohernando. De esta forma, si trasladamos homotéticamente el incremento de poblaciéon
previsto por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) al consumo que soportara la ETAP de
Mohernando, nos encontramos con que en el afio horizonte del Plan, el 2033, la poblacién
alcanzaria los 459 000 habitantes, mientras que el consumo se elevaria hasta los 50 hm3/afio.
Para el aio 2045 la poblacidn podria llegar a los 482 000 habitantes y el consumo alcanzar los
52 hm3/afio.
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Figura 52. Proyeccion del consumo de agua y de la poblaciéon de las tres mancomunidades atendidas desde la
ETAP de Mohernando

Desde la cuenca del Sorbe habria que atender ademas al caudal ecoldgico del rio Sorbe, que
supone 16 hm3/afios adicionales; y hay que descontar también otros 2 hm3/afio que se
perderian por la evaporacién en el embalse de Belefia. Esto supone un consumo total anual de
unos 70 hm3/afo.
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Aunque la capacidad de Belefia alcance los 53 hm3, el resguardo invernal para proteger las
poblaciones frente a avenidas reduce esa capacidad a 28 hm3. Con todos estos datos puede
deducirse ya que los abastecimientos dependientes de la cuenca del Sorbe pueden soportar
razonablemente bien un solo afio de sequia, pero si se encadenan dos afios consecutivos, o sila
primavera es seca, las tres mancomunidades tendrian que afrontar con dificultad una situaciéon
de escasez si s6lo contasen con lo almacenado en Belefia.

Las demandas de riego competirian indirectamente con las de la cuenca del Sorbe a través del
embalse de Alcorlo, cualquier refuerzo adicional que se haga desde Alcorlo para atender a los
consumos de la ETAP de Mohernando se traduciria en déficits para los regantes del sistema
Henares, como se desprende de la simulacion con Aquatool realizada para el plan hidrolégico y
que se explica en el siguiente apartado.

6.4.4 Analisis de la situacidn segun el Plan Hidrolégico del Tajo del tercer ciclo

El modelo Aquatool MAT2027 v14.08 —modelo con el que se simula la gestidn de recursos en la
cuenca del Tajo— muestra que las demandas de abastecimiento que dependen de la cuenca del
Sorbe estarian garantizadas. Este seria un resultado esperado, puesto que la serie hidroldgica
registrada en el Sorbe utilizada en la simulacién nunca ha presentado dos afios de sequia
consecutivos. Esta situacidon podria cambiar en el futuro, si se modificase el patrén de las
sequias, y estas fueran mas duraderas por los efectos del cambio climatico.

El resultado que arrojan los regadios regulados del Henares agregado en las distintas unidades
de demanda agricola situadas aguas abajo de los tres embalses de Alcorlo, Palmaces y El Atance
cumplirian el criterio de garantia de la IPH, si bien es cierto que presentan déficits frecuentes.
La demanda de la zona regable del Canal del Henares acumularia un déficit del 63% de la
demanda anual en diez afios (el umbral para incumplir el criterio de garantia de la IPH estaria en
un déficit acumulado del 100% en diez afios).

Dentro del analisis que se hizo en el tercer ciclo de planificacion, el escenario del cambio
climatico, asociado a previsiones para el afio 2039 (modelo MAT2039 v14.08) presentaba un
panorama diferente. Aparecian tres episodios de fallo que afectaban a las tres mancomunidades
conectadas a la ETAP de Mohernando, si bien se argumentd que podria subsanarse
incrementando el volumen que en su concesidén se permite captar desde Alcorlo. En ese
escenario los riegos del Henares incumplirian el criterio de garantia. Hay que tener en cuenta
que, en este escenario, asociado al afio 2039, la poblacién abastecida por la ETAP se estimd en
442 000 habitantes, un 8% inferior a lo estimado preliminarmente en esta ficha para el escenario
de 2045. También conviene tener presente la dificil gestion de los embalses para atender todas
las demandas del sistema y el mantenimiento de un régimen de caudales minimos ecoldgicos,
teniéndose que combinar las sueltas de tres embalses en afluentes distintos con los recursos no
regulados que vienen de las cabeceras de los rios Dulce y Henares. El modelo Aquatool nos
muestra los resultados de una gestidn éptima, muy dificiles de alcanzar en la gestidn real.
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6.4.5 Analisis de la situacion segun el Plan Especial de Sequia (2025)

Como ya se ha explicado en esta ficha, el Plan Especial de Sequia aborda la problematica de la
escasez desde una éptica distinta a la del Plan Hidrologico. Incluso cuando en el Plan Hidroldgico
no se identifiquen situaciones de escasez estructural, es practicamente inevitable que antes o
después, asociandose a una situacién de sequia, se puedan dar situaciones de escasez
coyuntural. Para enfrentarse anticipadamente a estas situaciones, el Plan Especial de Sequia
(PES) establece unos indicadores que identifican distintas fases (normalidad, prealerta, alerta 'y
emergencia) en las que se aplican distintas medidas que en las fases mas graves implican
reducciones significativas del consumo. El objetivo del PES es garantizar los usos
socioecondmicos durante la sequia, aunque sea con restricciones, mediante la aplicacién de
unas medidas planificadas y conocidas de antemano por todos los actores involucrados.

El Plan Especial de Sequia dedica dos Unidades Territoriales de Escasez (UTE) a estudiar el
sistema Henares, una de ellas a la Mancomunidad de Aguas del Sorbe.

Los umbrales del PES para a UTE 04 Abastecimiento de la Mancomunidad de Aguas del Sorbe
(que realmente evalta el comportamiento conjunto de las tres mancomunidades que toman de
la ETAP de Mohernando) se plantean para que el embalse de Belefia aguante un minimo de dos
meses en prealerta, y un minimo de cuatro meses en alerta antes de que la situacion pueda
deteriorarse a la siguiente fase de emergencia. Estos tiempos son realmente cortos, teniendo
en cuenta que las tres mancomunidades afectadas sélo dispondran de ese tiempo para poner
en marcha las medidas previstas para cada fase, pero la capacidad de regulacién de Belefia no
da mds margen. La fase de emergencia estd preparada para evitar que en cualquier periodo de
afios de la serie histérica (independientemente de su longitud) se pueda vaciar completamente
la reserva de agua disponible en la fase de emergencia, es decir, que se permita satisfacer el
suministro indefinidamente, aunque para ello sea necesario aplicar fuertes restricciones
(reduccion del 20% del consumo), y siempre que la sequia real no sea peor que la registrada
histéricamente.

Con estas condiciones aplicadas a la serie histdrica de reservas de embalse, la UTE 04 habria
estado hasta un 19% de los meses de la serie en situacién de alerta o emergencia (ambas fases
requieren restricciones en el abastecimiento de las tres mancomunidades). Ha de tenerse en
cuenta, no obstante, que la evolucidn del indicador de la UTE calculada con la serie histérica no
tiene aplicadas las restricciones que derivan de este Plan Especial de Sequia, por lo que se espera
que la frecuencia con la que se entra en las diferentes fases de escasez sea algo menor cuando
se apliquen las medidas tanto de contencion de demandas como de aportacién de nuevas
fuentes de suministro en sequia. No obstante, queda patente la dependencia del embalse de
Alcorlo para poder afrontar las situaciones de escasez.
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Figura 53. Frecuencia de las diferentes fases de escasez en la UTE Abastecimiento de la Mancomunidad del Sorbe,
segun PES-2025

6.5 Evolucion de las aportaciones sometidas al cambio climatico

El cambio climatico es otro factor que aporta todavia mas incertidumbre en este proceso de
decisién. Aunque los modelos de cambio climatico han predicho bien la evolucién de las
temperaturas, las proyecciones de pluviometria tienen una complejidad muchisimo mayor, y
existe incertidumbre sobre su evolucién futura. Para las proyecciones del comportamiento
futuro de la escorrentia, la complejidad aumenta en un grado mas, al tener que considerar todos
los fendmenos fisicos que transforman la precipitacién en escorrentia, y dichas proyecciones
comportan alin mayores incertidumbres.

El Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX se estd encargando de transformar las
precipitaciones regionalizadas que ya ha generado la AEMET en escorrentias futuras. Analizando
los resultados presentados en el tercer ciclo y los adelantados para el cuarto ciclo de
planificacidn, se constata que los prondsticos han vuelto a empeorar.

El sistema de explotacién Jarama-Guadarrama, que tenia unas reducciones medias anuales
(ponderadas segun la aportaciéon de cada trimestre) del 4,9 % en escenario RCP 4.5y del 11,0 %
en escenario RCP 8.5 pasa ahora a tener unas reducciones del 12,0% en el correspondiente
escenario SSP2-4.5 y del 16,5% en el escenario SSP5-8.5 (los nombres de los escenarios han
cambiado, pero siguen representando lo mismo, un forzamiento radiativo de 4,5 W/m? o
8,5 W/m?en 2100).

En el sistema Alberche, los resultados son parecidos, aunque el empeoramiento no es tan
acusado. Pasamos de unas reducciones medias anuales del 5,2 % en escenario RCP 4.5y del 12,2
% en escenario RCP 8.5 a tener ahora unas reducciones del 10,8% en el correspondiente
escenario SSP2-4.5 y del 14,0% en el escenario SSP5-8.5.

El sistema de explotacidon Henares sigue un patrén parecido a los dos anteriores, empeorando
también de forma mds acusada el escenario menos grave. Pasamos de unas reducciones medias
anuales del 7,4% en escenario RCP 4.5 y del 13,4% en escenario RCP 8.5 a tener ahora unas
reducciones del 12,5% en el correspondiente escenario SSP2-4.5 y del 14,1% en el escenario
SSP5-8.5
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Cabecera
Tajuria -13 -6 -6
Henares -14 -2 -8
Jarama- -10 2 -9

Guadarrama

Alberche -11 3 -11
Tajo lzquierda -12 2 -7
Tiétar -11 0 -13
Alagon -11 1 -14
Arrago -13 0 -13
Bajo Tajo -16 -1 -12

Tabla 20. Prevision de reducciones de escorrentia (en porcentaje) provocadas por el CC en la cuenca del Tajo,
escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5. Trabajos del tercer ciclo de planificacion.

SSP245 (Dif. %) S5P585 (Dif. %)
ZonaSeq |OND EFM AMJ JAS JOND EFM AM) JAS
ES030 01 | -20 -17 -19 -18] -7 -13 .23 .22
ES030 02 | -14 -12 -14 -17] -10 -9 -20 -22
ESO30 03 |-13 -8 -16 -20] -5 -11 -22 -27
ESO3004 | -9 -5 -18 -23] -4 -10 -27 -3
ES03005 |-11 -6 -18 -21] -5 -11 -28 -33
ESOB0 06 | -15 -11 -13 -13] 2 .13 -22 -17
ES03007 |-13 -2 -14 -21] -8 -8 -24 -30
ESO30 08 |-15 -3 -22 -26] -8 -8 -32 -31
ESO30 09 |-18 -3 -22 -24] -10 -10 -32 -27
ES080 10 | -18 -7 -21 -24] -7 -13 -35 -33

Tabla 21. Prevision de reducciones de escorrentia provocadas por el CC en la cuenca del Tajo, escenarios SSP2-4.5
y SSP5-8.5. Trabajos preparatorios del cuarto ciclo de planificacion

La conclusién principal de este andlisis es que los prondsticos de variacion futura de la
escorrentia han empeorado. Hay que destacar que el escenario con menor incremento de
emisiones (SSP245) ya supone un descenso muy significativo de la escorrentia, observandose
que en el escenario de emisiones mas pesimista (SSP585) la disminucidn de las aportaciones se
ralentiza o incluso, en algunos trimestres, se observan disminuciones de la escorrentia menores
que en el escenario de emisiones SSP245. También es importante seguir destacando la enorme
variabilidad que arrojan los modelos del cambio climatico. EL CEDEX ha trabajado con los once
modelos principales que mejor se ajustan al clima de la zona europea, las reducciones que se
proponen son una media de todos los comportamientos pronosticados. Pero hay al menos dos
de estos once modelos que pronosticaban un incremento de las precipitaciones.
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6.6 Alternativas y decisiones a adoptar

A continuacidn, se indica la informacién considerada en el Plan vigente respecto a las de medidas cuya finalidad es las infraestructuras de abastecimiento, en
cuanto al nimero de medidas e importe (tanto total como relativo al horizonte 2022-2027).

Asimismo, se indica el avance de estas medidas durante los dos primeros afios del tercer ciclo.

N2 de
medidas Inversion

finalizadas LR L IbES ejecutada a
Datos actualizados a 31/12/22 diciembre Datos actualizados a 31/12/23 finalizadas a :iiciembre

a diciembre de cada diciembre =
de cada afio

de cada - =
- afho de cada afio
afo

Inversion N2 de

Datos de la Normativa PHT

Finalidad de las
medidas con efecto  Numero T Numero e Numero
Caodigo positivo en las [[3] total Importe 22- [[3] Importe 23-27 de Importe Importe 22-
finalidad demandas medidas 27 (M€) medidas = total (M€) medidas = total (M€) 27 (M€)
. (M€) . (M€) .
(Tabla 3, anexo Vldel activas activas activas
RPH)
Infraestructuras de
abastecimiento.

1.032,113 593,262 1.078,01€ 661,16 € 439,42 € 1.070,92 € 595,28 € 1 513,70 €

Tabla 22. Informacidén considerada en el Plan vigente de las de medidas con efecto positivo en las demandas.

Para consultar la informacién detallada a nivel de medida, puede consultar en PHWeb (Planes Hidroldgicos y Programa de Medidas) las medidas en las que el
campo “Finalidad” contenga el valor “6.4 - Infraestructuras de abastecimiento”.
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Seguidamente, se recogen distintas medidas o decisiones susceptibles de considerarse en la
revisién del plan hidroldgico. La evaluacién de estas medidas, o de alternativas conformadas por
distintas medidas, se llevarad a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcién de las
directrices que se marquen en el Documento de Alcance elaborado por el 6rgano ambiental, asi
como de la planificacion de la autoridad competente responsable.

6.6.1 Medidas de caracter normativo o de gobernanza

6.6.1.1 Medidas a incorporar en la normativa del Plan Hidrolégico o de competencia de la
Confederacion Hidrogrdfica del Tajo

e Actualizacion de las asignaciones en el Plan Hidroldgico.

El plan hidroldgico establecera la asignacion de los recursos disponibles para las demandas
previsibles al horizonte temporal del afio 2033 a los efectos del articulo 91 del Reglamento
de Dominio Publico Hidraulico, es decir, para determinar los caudales que se adscriben a los
aprovechamientos actuales y futuros. Resulta imprescindible revisar las asignaciones
establecidas en el anterior plan hidrolégico utilizando la mejor informacién disponible, con
el objetivo de identificar las demandas que no pueden ser satisfechas con el suficiente nivel
de garantia y, en consecuencia, dénde habria que adoptar medidas para garantizarlas. Estas
asignaciones incluirdn reservas cuando parte de la cantidad asignada no esté respaldada por
una concesion de aguas, por corresponder a un crecimiento previsto. Para actualizar las
asignaciones también se tendrdn en cuenta las extinciones de derechos al uso del agua, que
aunque no son tan frecuentes en el uso de abastecimiento como en otros usos, también se
producen. Ademads, extinciones o modificaciones de las caracteristicas de las concesiones de
usos distintos al abastecimiento, permitirian disponer de mas recursos para garantizar el
abastecimiento, en los sistemas mds comprometidos.

e Criterios para la revisidon concesional.

De acuerdo con el articulo 47 del RPH, para fomentar un uso mas eficiente y sostenible del
agua, el plan hidroldgico establecera los criterios para la revisidon concesional al amparo del
articulo 65 del TRLA. Las concesiones para el abastecimiento de poblaciones y regadios
podran revisarse en los supuestos en los que se acredite que el objeto de la concesion puede
cumplirse con una menor dotacidon o una mejora de la técnica de utilizacion del recurso, que
contribuya a un ahorro del mismo, sin que este supuesto otorgue al concesionario derecho
a compensacion econdmica alguna, como aclara el articulo 65.4 del TRLA. Las concesiones
existentes deberan ser revisadas cuando lo exija su adecuaciéon a las asignaciones
formuladas por los Planes Hidroldgicos de cuenca, tal como establece el articulo 91 del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, o sea, en aquellos casos en que se observe una
desviacidn entre el volumen otorgado en su dia en la concesiéon y los volumenes asignados
en el plan hidrolégico partiendo de la mejor informacion disponible.
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e Actualizaciéon del Plan Especial de Sequia.

El Plan Especial de Sequia ha de revisarse cada seis afios, de manera coherente con la previa
actualizacién del Plan hidroldgico, tal como se indica en el articulo 89 quater del Reglamento
de la Planificacion Hidrolégica. Ambos planes estan interrelacionados, y las determinaciones
gue sobre asignaciones, dotaciones o caudales ecolégicos se lleven a cabo en el Plan
hidrolégico, condicionaran las medidas aplicables en el Plan Especial de Sequia.

e Revision de la curva de resguardo del embalse de Belefia.

La curva de resguardo de Belefia, con el objetivo de poder laminar avenidas adecuadamente,
reduce la capacidad de embalse durante el trimestre invernal a 28 hm?3, volumen inferior a
la demanda que tiene soportar para los siguientes 6 meses (23 hm® para la ETAP de
Mohernando y 7 hm? adicionales para atender al caudal ecoldgico del embalse). El sistema
de abastecimiento es extraordinariamente vulnerable ante una primavera seca, por lo que
en situaciones de ausencia de capa nival en la cabecera del Sorbe parece razonable superar
la curva de resguardo invernal, que se obtuvo considerando cierta cubierta nival invernal.
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Figura 54. Curva de resguardo y umbrales del PES 2025 en el embalse de Belefia (UTE 04 Abastecimiento
de la Mancomunidad de Aguas del Sorbe)

Modificar la curva de resguardo de Belefia puede mejorar la garantia de las tres
mancomunidades abastecidas desde Belefia, pero también aumentaria la exposicién del
eje del rio Henares ante situaciones de avenida. Aunque el cambio climatico provoca la
ausencia cada vez mas frecuente de capa nival de importancia, a la vez favorece
episodios de lluvias extremas con periodos de retorno cada vez mas bajos.

o Directrices para la recarga de acuiferos.

La recarga artificial de acuiferos, es un aspecto tratado en detalle en la Seccion 22 del
Capitulo Il del RDPH. Esta regulacién data del afio 2023, siendo posterior a la redaccion
del articulo 44 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, que habilitaria al plan
hidroldgico para incluir las directrices para la recarga y proteccion de acuiferos. Podria
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valorarse la inclusidn en la normativa del plan hidrolégico de unas directrices para la
recarga de acuiferos, que complementasen lo ya establecido en el RDPH, si se
considerase conveniente.

e Sanciones a los sistemas de abastecimiento de mds de 20 000 habitantes que no
cuenten con plan de emergencia.

Las reducciones del consumo en el abastecimiento urbano que se plasman en el Plan
Especial de Sequia, asociadas a las distintas fases de escasez que se pueden producir a
lo largo de una sequia, pueden traducirse en distintas medidas que han de adoptarse
por el responsable del abastecimiento. Estas medidas (reduccion del riego de jardines,
etc.) habran de reflejarse en los correspondientes planes de emergencia para
abastecimiento, a elaborarse de conformidad con el articulo 27.3 de la Ley 10/2001, de
5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional. Aproximadamente la mitad de los sistemas de
abastecimiento que deberian contar con un plan de emergencia carecen de él.

6.6.1.2 Medidas a adoptar por los usuarios o que son competencia de otras administraciones

e Contratos o convenios de cesion de derechos.

La posible cesion de derechos al aprovechamiento de agua para los abastecimientos
urbanos, supone que, durante la duracidon del contrato de cesién, los usuarios
cesionarios no podrian hacer uso del agua que tuvieran otorgada y que hubieran cedido.
Si fueran regantes, no podrian regar. Se trata, por tanto, de una solucidn aplicable en
situaciones puntuales de sequia 0 en momentos en que no se pudiera hacer uso de la
concesion por parte del cedente, por ejemplo, por unas obras de modernizacién. Este
tipo de medidas pasa porque exista un acuerdo entre las partes, por lo que aunque
pueda tantearse qué opciones existen, es dificil poder planificar de antemano el
incremento de volumen del que podrian disponer los abastecimientos. Una alternativa
similar seria la que constituyen los centros de intercambio de derechos, donde los
organismos de cuenca, en situaciones excepcionales, realizarian ofertas publicas de
adquisicion de derechos de uso del agua para posteriormente cederlos a otros usuarios
mediante el precio que el propio Organismo oferte. De esta forma, existe un mayor
control de la Administracién y el precio seria previsiblemente mas equitativo que en los
contratos de cesion. Ambas medidas surgen para intentar flexibilizar el sistema
concesional, en momentos en que la oferta de recursos hidricos es menor que la
demanda, permitiendo la reasignacion de caudales a usos prioritarios que puedan pagar
el precio convenido. Por ultimo, también podria plantearse que el Organismo de cuenca,
en virtud de las potestades otorgadas sobre gestién del dominio publico hidraulico (Art
55 del TRLA), procediese a limitar usos en beneficio de otros usos prioritarios, que
tendrian que indemnizar a los usuarios perjudicados.

Para que este tipo de actuaciones de cesion de derechos fueran una herramienta eficaz
e integrada en la planificacion hidroldgica seria necesaria la firma de acuerdos marco
entre las partes, que se materializarian cuando fuera preciso. Es decir, antes del contrato
de cesion, seria precisa la firma de un contrato de opcidn de cesidn. De esta forma, todas
las partes involucradas, conocerian de antemano la cuantia hidrica y dineraria a
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intercambiar, y estos volumenes de agua podrian ser tenidos en cuenta con antelacion
en la planificacion hidroldgica.

En el caso de los abastecimientos suministrados desde la ETAP de Mohernando
(Guadalajara), los derechos que potencialmente podrian cederse corresponderian a los
de las zonas regables del Henares y del Bornova. En el pasado ya se recurrié a esta figura
entre la Mancomunidad de Aguas del Sorbe y la zona regable del Canal del Henares,
finalizando el contrato en 2015, cuando la ETAP de Mohernando pudo conectarse con
el embalse de Alcorlo. La situacién actual ya descrita en esta ficha aconseja que se vuelva
a formalizar un contrato de cesién de derechos, que puede ayudar a garantizar el
abastecimiento de las tres mancomunidades en el caso de una crisis puntual, como una
sequia de mas de un afio de duracién en la cuenca del Sorbe.

La cesion de derechos no parece un mecanismo que aporte ventaja alguna en el caso
del Alberche. En este sistema, todos los usuarios dispondrian de derechos de una misma
fuente de agua —el rio Alberche— que no todos los afios permite atender la totalidad de
las demandas. Lo que opera en este caso son las prioridades de cada uso y las
restricciones que impone el PES, teniendo en cuenta esas restricciones y la existencia de
fuentes alternativas. Tampoco seria necesario plantear esta figura para elevar caudales
desde el Tajo, puesto que ahi existen excedentes.

Esto mismo podria decirse en el caso del abastecimiento de Madrid: los derechos que
potencialmente se le podrian ceder se circunscriben a distintos regadios situados en el
eje del Tajo aguas arriba de Aranjuez, pero siendo una zona excedentaria, al CYIl le
resulta mas ventajoso solicitar directamente un nuevo derecho concesional.

e Control de fugas en redes de abastecimiento.

De acuerdo con el articulo 47 del RD 3/2023, los operadores de sistemas de
abastecimiento que suministren mas de 100 m3/dia (lo que equivale aproximadamente
a 500 habitantes) deben realizar una evaluacién de los niveles de fugas estructurales de
agua de consumo y agua bruta, mediante la medicién y notificacién de una serie de
parametros relacionados con el nivel de fugas estructurales y el grado de eficiencia de
la infraestructura. Esa obligacidn recae en las administraciones locales si el sistema estd
gestionado de manera directa. En el caso de que el sistema este gestionado de manera
indirecta por un operador, la administracion local debe velar porque este Ultimo declare
los niveles de fugas. La primera declaracién debia levarse a cabo antes de marzo de 2025
y repetirse cada dos afios en el caso de abastecimiento que suministran mas de 100 000
m3/dia (o abastecen a mas de 50 000 habitantes) y cada cuatro afios para el resto. El
MITECO ha dado de alta en la sede electrénica un procedimiento administrativo para
notificar fugas?® junto con un manual sobre como evaluarlas y algunos documentos
técnicos necesarios para llevar a cabo la declaracién. Con esos datos el MITECO debe
presentar un Informe Nacional sobre fugas estructurales antes del 1 de diciembre de
2025 y enviar a la Comisidon europea los niveles de fugas de los mayores de 50.000

28 Ficha de procedimiento para notificacion de fugas estructurales, sede del MITECO
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habitantes antes de 12 de enero de 2026. Con los datos recopilados la Comisién
presentard, antes del 12 de enero de 2028, un acto delegado con el nivel de fugas
admisible que de superarse obligara a elaborar un plan de accién. En cualquier caso, con
independencia de que el sistema analizado superase el umbral que obligue a elaborar
un plan de accién, y considerando los retos descritos previamente en esta ficha, se
deberian minimizar las fugas de las redes de abastecimiento de manera planificada y
sistematica.

6.6.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

La implementacién de nuevas infraestructuras podria constituir una de las alternativas que
ayudarian a mejorar la garantia de los distintos sistemas de abastecimiento analizados, si bien,
existen serias dudas sobre su viabilidad econdmica, social y ambiental en base a la experiencia
previa. Una evaluacion a la que se someteria este tipo de medidas, de las que se deduciria su
seleccidn o descarte, seria llevada a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcién de las
directrices que se marquen en el Documento de Alcance elaborado por el 6rgano ambiental, asi
como de la planificacion de la autoridad competente responsable de llevarlas a cabo.

e Aumento de la capacidad de regulacion en la cabecera del rio Jarama.

En el pasado ya han sido analizadas distintas alternativas de embalses en el Jarama,
siendo la mas reciente la construccién de una presa de 80 hm?3 en el rio Jarama, aguas
abajo del embalse de El Vado. Esta presa contd con una declaracién de impacto
ambiental® favorable, pero tal declaracion se realizé en el afio 1993, por lo que estaria
caducada.

La cuenca del rio Jarama hasta el embalse de El Vado cuenta con unas aportaciones
medias de unos 138 hm?3/afio. El embalse de El Vado tiene una capacidad de 55,66 hm?3,
y la captacion media de recursos por el CYIl en esta toma ronda los 81 hm3/afio
(promedio entre 2012/13 y 2023/24). El caudal ecoldgico establecido en El Vado supone
14,25 hm3/afio. Desde el punto de vista de la mejora de garantia del sistema de
abastecimiento, estas cifras parecerian corroborar la medida, si bien demandan un
analisis econémico, social y ambiental mucho mas detallado.

El aumento de la capacidad de regulacion en el rio Jarama, ademas de mejorar la
garantia del abastecimiento de Madrid, permitiria optimizar el envio de caudales
excedentes por el Canal del Sorbe, canal actualmente infrautilizado, entre otras
cuestiones, por el similar comportamiento hidroldgico de las cuencas de los rios Jarama
y Sorbe.

Si hablamos de otras potenciales infraestructuras a localizar en la comunidad auténoma
de Castilla-La Mancha y destinadas a garantizar usos en la comunidad auténoma de
Madrid, las alternativas de nuevos embalses ya estudiadas en el pasado impactan
directamente sobre la ZEC “Sierra de Ayllén” y sobre el Parque Natural de la Sierra Norte
de Guadalajara, lo que cuestiona, de forma evidente, su viabilidad. En cuanto a la

posibilidad de recrecimiento del embalse de El Vado, si bien la afeccién a los citados

29 https://www.boe.es/boe/dias/1993/10/21/pdfs/A29782-29787.pdf
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espacios protegidos podria ser menor que la producida por una nueva presa,
adicionalmente, esta alternativa presentaria problemas geotécnicos de estanqueidad
del vaso y estabilidad de taludes, y en funcion de la capacidad de embalse que se
pretendiese alcanzar, podria llegar a afectar a las reservas naturales fluviales “Arroyo
Vallosera”, “Rio Jaramilla” y “Rio Jarama”.

En definitiva, el aumento de la capacidad de regulacién en el rio Jarama presenta, a
priori, importantes limitaciones de indole técnica y/o ambiental.

e Incremento de la regulacion en el Alberche.

Las obras de regulacién del Alberche estarian declaradas de interés general por la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional. Al respecto, para la mejora de la
regulacion del Alberche, se consideré la ejecucidn de dos nuevas presas. En primer lugar,
la presa de La Marquesita se situaria en el tramo bajo del Alberche, aguas arriba del
embalse de Cazalegas, a la altura del arroyo Valdefuentes. Esta alternativa tendria, entre
otros, el grave problema de que parte de las urbanizaciones situadas en las mérgenes
del Alberche, en los municipios de Nombela y de El Casar de Escalona, quedarian dentro
del vaso del embalse.

El otro embalse, el de la Venta del Obispo, se proyecté en la cabecera del rio Alberche,
en la confluencia con la garganta de Arrelobo. En 1969 se llegd a aprobar el proyecto de
construccion® presentado por Unién Eléctrica Madrilefia, S.A., pero la construccién no
llegé a materializarse. Situado en la comunidad auténoma de Castilla y Ledn y destinado
a garantizar usos en las comunidades auténomas de Madrid y Castilla-La Mancha, el
embalse de la Venta del Obispo afectaria directamente al LIC de “Riberas del rio
Alberche y afluentes” y a una pequefia porcidn en el noreste del Parque Regional de la
Sierra de Gredos.

En definitiva, las alternativas a priori mas factibles para aumentar la capacidad de
regulacion en el rio Alberche, ya han sido estudiadas en el pasado y presentan graves
inconvenientes de indole ambiental, econdmica y social.

e Conexion del rio Sorbe con el embalse de Alcorlo.

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional recogia en su anexo Il las
“infraestructuras de interconexién y aprovechamiento conjunto de los rios Sorbe y
Bornova”, obras que pasaban a estar declaradas de interés general en aplicacién del
articulo 36.5 de esta misma ley.

La idea original era trasvasar los recursos no regulados de la cuenca del Sorbe —una
cuenca con unos recursos medios en régimen natural de unos 126 hm3/afio y una
capacidad de regulacién de 53 hm? en Belefia— a la cuenca del rio Bornova —una cuenca
con unos recursos medios en régimen natural de unos 67 hm3/afio y una capacidad de
regulacién de 172 hm3? en Alcorlo—, y de ahi devolverlos para atender a los usos
dependientes de la cuenca del Sorbe.

30 Resolucidn de agosto de 1969 de la Direccidn General de Obras Hidraulicas, por la que se aprueban los proyectos de construccidn
de tres aprovechamientos en el tramo alto del rio Alberche.
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En el aflo 2005 se inicia la tramitacién de dos proyectos, y aunque en 2013 acabarian las
obras de conexion del embalse de Alcorlo con la ETAP de Mohernando, la conexidn del
rio Sorbe con el embalse de Alcorlo se veria paralizada en febrero de 2011 por una
declaracién de impacto ambiental negativa®..

La posibilidad de retomar otra alternativa quedaba definitivamente cerrada con la
aprobacion del Decreto 215/2010, de 28/09/2010, por el que se aprobaba el Plan de
Ordenaciéon de los Recursos Naturales de la Sierra Norte de Guadalajara. Este plan
prohibia expresamente en su apartado 5.1.4 la construccion de presas, canales,
trasvases o azudes de mas de 1,5 metros de altura en el interior del Parque Natural. Sin
embargo, el Diario Oficial de Castilla-La Mancha publicd, el 9 de abril de 2021, una
modificacién de dicho decreto®, pasando la “explotacion de aguas superficiales o
subterrdneas vinculadas a los usos permitidos, incluidos los sistemas de interconexién y
explotacién conjunta de los recursos hidricos” a ser un aprovechamiento autorizable
dentro del Parque Natural.

En los ultimos anos algunas administraciones abogan por revitalizar este proyecto. Si
bien resultan necesarios andlisis adicionales sobre su oportunidad, que tengan en
cuenta distintas medidas alternativas.

Figura 55. Rio Sorbe en la cola del embalse de Belefa. Fuente:CHT

31 Resolucion de 8 de febrero de 2011, que formula declaracién de impacto ambiental del proyecto de conexidn entre las cuencas

de los rios Sorbe y Bornova.

32 Decreto 32/2021 por el que se modifica el PORN de la Sierra Norte de Guadalajara
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e Incremento de la captacion de recursos en la cabecera del Tajo

Este posible incremento podria materializarse mediante dos medidas:

o Duplicacion de la tuberia Almoguera-Algodor.

La tuberia Almoguera-Algodor es una infraestructura cuyas obras fueron declaradas
de interés general por el Real Decreto-ley 3/1992, de 22 de mayo. Con un diametro
de 1200 mm y una capacidad de 1690 I/s, tenia como mision original reforzar los
abastecimientos de la Mancomunidad del Algodor, de la Mancomunidad de El
Girasol, y de la zona sur de Madrid, incluido Aranjuez. Sucesivas circunstancias han
propiciado que también se conecte el sistema Picadas de Castilla-La Mancha y han
ido retrasando la conexion del sistema de abastecimiento a Madrid, de tal forma
que la gestion de la tuberia estda encomendada provisionalmente a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha®,

El problema que arrastra dicha tuberia es que su capacidad actual de 1690 I/s
resulta insuficiente para atender los 2 186 |/s que requieren las cuatro redes de
abastecimiento que debe atender (Mancomunidad del Girasol: 301 I/s;
Mancomunidad del Algodor: 750 I/s; Canal de Isabel Il: 500 I/s; Sistema Picadas:
635 I/s). Mas aun, para que el CYll pueda hacer efectiva la reserva de 60 hm3/afio
de que dispone en la cabecera del Tajo, deberia tener a su entera disposiciéon una
capacidad minima de 1 900 I/s que, preferiblemente, deberia ser ain mayor para
disponer de cierta flexibilidad en la gestién de esta toma.

Tanto el Plan Especial de Sequia como las previsiones asociadas al escenario 2039
del Plan Hidroldgico de tercer ciclo muestran la importancia de que el sistema de
abastecimiento de la Comunidad de Madrid pueda captar hasta 60 hm?3/afio en el
rio Tajo, por la robustez de este sistema de explotacién frente a situaciones de
sequia. Aunque aun es algo prematuro, las previsiones de incremento de la
demanda y de agravamiento de los efectos del cambio climatico vaticinan que los
modelos de este cuarto ciclo de planificacion van a reforzar ain mas esta tesis.
Siendo una duplicaciéon de una tuberia ya existente, no parece que ni el coste
econdmico ni el impacto ambiental de esta alternativa debieran ser obstaculos
significativos para reforzar la garantia de estos cuatro sistemas de abastecimiento.
No hay que obviar, no obstante, que la toma de caudales en el eje del Tajo se
contrapone a los interese del trasvase del ATS, por lo que existird una oposicion
social, politica y medidtica procedente del Levante espafiol, aunque se carezca de
una base juridica para soportarla.

Esta alternativa no sélo permitira afrontar situaciones de sequia o de un previsible
aumento de la demanda de Madrid, sino que sera beneficiosa a corto plazo parala
garantia de los cuatro sistemas de abastecimiento directamente implicados.
Permitiria aliviar la presién que el sistema de abastecimiento de la Comunidad de
Madrid ejerce sobre otros sistemas de explotacién, especialmente sobre el sistema

33 Convenio entre El Ministerio de Medio Ambiente y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
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Alberche, facilitando que se cumplan las garantias de otros usuarios de menor
prioridad cuando se presenten situaciones de estrés hidrico.

o Incremento de la captacion de recursos del sistema de abastecimiento de la
Comunidad de Madrid en la cabecera del Tajo.

La captacion de recursos en la Cabecera del Tajo ha sido una de las alternativas que
se ha planteado histéricamente como solucidn contundente a los problemas de
garantia del sistema de abastecimiento de la Comunidad de Madrid. Descartada en
su momento a favor de la regulacion total de la cuenca del Lozoya y de la solucidn
AMSO (Abastecimiento de Madrid Solucién Oeste, mediante toma de Picadas en el
rio Alberche), implica, evidentemente, una reduccion en Cabecera del volumen
considerado excedentario por la normativa vigente.

ll.nr CONDUCCION e Las AGIM'[

oe. RI0 TAJO e |

o

Figura 56. Anteproyecto de 1955, posibles alternativas para atender al abastecimiento de
Madrid.34
La existencia de recursos sobrantes no se discute, queda probada por los trasvases
que se efectlan a través del ATS. Como argumento a favor de esta solucion estarian
los menores costes econdmicos y ambientales, al no tener que construir nuevos
embalses, bastaria con la capacidad actual del embalse de Entrepefias. La necesidad
de mantener una reserva de agua significativamente mas elevada para afrontar
situaciones de escasez beneficiaria indirectamente a los municipios riberefios de
Entrepeiias, y compensaria parte de las pérdidas del usuario hidroeléctrico. Es una
alternativa que, en principio, requeriria impulsiones para superar las divisorias que
separan el embalse de Entrepefias de la red de abastecimiento de Madrid (como

34 El anteproyecto tanteaba varias alternativas para atender al abastecimiento de Madrid si su poblacién alcanzase 10 millones de
habitantes. En azul se ha destacado la “solucién definitiva”, que planteaba traer el agua hasta el norte de la ciudad por gravedad.
Fuente: Pasado y presente del abastecimiento de agua de la Comunidad de Madrid, Bernardo Lopez-Camacho, 2002 (La ingenieria
del agua en Espaiia en el siglo XIX : ciclo de conferencias. Editado por Fundacién Canal de Isabel II).
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minimo, la divisoria entre la cuenca del Tajo y el Tajufia) y elevaria por tanto los
costes de explotacidn, pero que podria llevar el agua a diversos puntos de la red del
CYll e incluso llegar a beneficiar a la Mancomunidad de Aguas del Sorbe.

e Uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas.

Ya se ha citado que en el abastecimiento de Madrid existen campos de pozos que entran
en funcionamiento en situaciones de sequia, y dado que las masas de agua subterranea
involucradas fueron evaluadas en riesgo por motivos cuantitativos en el vigente plan
hidrolégico, no parece factible, en la situacion actual, que un aumento de la extraccion
de aguas subterraneas forme parte de la solucidn.

En los abastecimientos asociados al Alberche y el Sorbe se ha detectado que numerosos
nucleos de poblacidn cuentan con tomas adicionales o complementarias a las tomas de
la mancomunidad mediante las que se abastecen habitualmente. Estas tomas no estan
en ocasiones regularizadas. En los planes de emergencia que han de realizar los sistemas
de mas de 20 000 habitantes, habran de identificarse y caracterizarse todas estas
captaciones, indicando si su uso es ordinario o extraordinario, y para qué su utilizan
(riego de jardines, etc).

En el caso de la Mancomunidad de Aguas del Sorbe, y dado que se localiza
esencialmente sobre la masa de agua Guadalajara, con un indice de explotacion
sensiblemente mds bajo que la masa de agua subterranea Talavera o que las masas de
agua de Madrid, se podria evaluar la posibilidad de realizar algin campo de pozos que,
como en el caso del abastecimiento de Madrid, pudiera aportar volimenes
complementarios en situaciones de sequia.

o Reutilizacion de aguas depuradas.

El Reglamento de reutilizacion del agua, aprobado mediante el Real Decreto 1085/2024,
concibe la reutilizacion como un elemento esencial dentro de la gestién integrada del
agua que permite contribuir al cumplimiento tanto de los objetivos de proteccién del
dominio publico hidraulico (DPH), como de los objetivos medioambientales establecidos
en los articulos 92 y 92 bis del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio; afrontar la escasez de agua y la sequia;
promover la economia circular, y apoyar la adaptacién al cambio climatico. Sin embargo,
también considera que puede ser inviable cuando el caudal que vierten las depuradoras
de aguas residuales constituye gran parte del caudal ecolégico que circulan por los rios
en el interior de nuestras cuencas hidrograficas, siendo indispensable para mantener el
estado de los rios y ecosistemas dependientes, asi como de los usos del agua situados
aguas abajo. En consecuencia, este reglamento exige, en su articulo 4, que en la
tramitacién de estas autorizaciones se verifique su compatibilidad con el régimen de
caudales ecoldgicos y de los usos del agua ya existentes aguas abajo.

En el caso de los principales vertidos de la Comunidad de Madrid, se ha realizado un
analisis preliminar, mediante distintas iteraciones en el modelo Aquatool, obteniéndose
que a partir de un volumen de reutilizacion de 115 hm3/afio en Jarama y Manzanares, y
de 19 hm3/afio en Guadarrama, considerando que ese volumen dejaria de verterse al
dominio publico hidraulico, se empezarian a producir fallos en aprovechamientos de
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agua situados aguas abajo de los puntos de vertido, en el eje del Tajo. No obstante,
conviene poner en contexto la cifra de uso potencial de las aguas reutilizadas. Las zonas
verdes del municipio de Madrid suponen unas 4000 ha, que representan un volumen de
riego de unos 10 hm3/afio. En cuanto a las calzadas del municipio susceptibles de baldeo,
ascenderian a 3 449 ha, que representarian un volumen sensiblemente inferior al de
riego de zonas verdes. Usando datos de superficies del SIOSE, la aplicacién de aguas
regeneradas en zonas verdes, campos de golf y viales de toda la Comunidad de Madrid,
supondria un ahorro potencial de unos 40 hm3/afio de agua potable, cifra muy inferior
al maximo potencial estimado en 134 hm3/afio.

Por tanto, aunque por el alto volumen de vertidos de aguas residuales de la Comunidad
de Madrid pudiera llegar a producirse un volumen significativo de aguas regeneradas, el
uso urbano al que podrian destinarse: riego de zonas verdes, campos de golf y baldeo
de viales, hace que el maximo volumen que previsiblemente se reutilizard serd muy
inferior a ese maximo potencial, y probablemente también seria inferior a los 40
hm3/afio estimados.

Si el analisis anterior, partiendo de datos del SIOSE, se aplica al conjunto de la cuenca,
podria traducirse en un consumo de unos 50 hm3/afio, que representa el 7% de las
demandas urbanas. Siendo un porcentaje modesto, conviene, siempre que sea posible,
hacer uso de aguas reutilizadas para el riego de jardines y zonas verdes, campos de golf
y limpieza de viales. Por poner estas cifras en contexto, la capacidad del embalse de
Belefia es de 53 hm3. En una primera aproximacion, se podria considerar un ahorro
maximo del 7% en la demanda urbana por el uso de aguas reutilizadas para el riego de
zonas verdes, o, desde otra perspectiva, el uso de aguas reutilizadas podria llegar a
permitir un aumento maximo de la demanda de aproximadamente un 7% con el mismo
nivel de garantia que en la situacion actual. Actualmente se esta evaluando de manera
mas realista, en el marco de estudio de adaptacidn al cambio climatico, la localizacidn y
caracteristicas de las EDAR, y qué volumen de aguas reutilizadas podrian suministrar,
considerandose las cifras anteriores optimistas, si se tiene en cuenta que el uso de aguas
regeneradas en la Comunidad de Madrid, con una extensa red de aguas regeneradas ya
establecida, ronda el 3% de la demanda.

6.7 Temas relacionados

e Garantia en la satisfaccion de las demandas de riego
e Efectos del Trasvase del Acueducto Tajo-Segura en la cuenca del Tajo

FECHA PRIMERA EDICION: noviembre 2025
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Ficha N.° 7. Efectos del Trasvase del Acueducto
Tajo-Segura en la cuenca del Tajo

7.1 Introduccion

El trasvase de recursos hidricos de la cuenca del Tajo a la del Segura, a través del Acueducto
Tajo-Segura (ATS), esta regulado por un conjunto de normas de diferente rango, que han ido
evolucionando con el tiempo. El objeto de esta ficha no es el plantear alternativas al ATS o a su
modo de operar, al estar el papel reservado al Plan Hidroldgico del Tajo (PHT) muy acotado por
la legislacion vigente, sino que se pretenden explicar cudles son los efectos del ATS sobre la
cuenca del Tajo, cdmo se recogen estos efectos en el PHT, y cual es el papel del PHT dentro de
la regulacién del ATS.

7.2 Historia del ATS

Fue durante la Segunda Republica, en el marco del Plan Nacional de Obras Publicas de 1933 de
Manuel Lorenzo Pardo, cuando se esbozé por primera vez la idea de trasvasar recursos desde la
cabecera del Tajo y del Guadiana hacia el Levante. Esta iniciativa fue analizada posteriormente
en el Plan General de Obras Publicas de 1940, descartandose el uso de aguas del Guadiana y
considerando que, en el caso de las del Tajo, en aquel momento no era posible conocer los
“sobrantes”, que previamente deberian estar realizadas las obras de Entrepefias y Buendia y por
tanto “no debe mirarse la posibilidad de este trasvase como de proxima realizacion, y las
multiples obras de conduccion no podrian proyectarse hasta que se conociera el caudal
disponible. Lo que si se puede asegurar es que ni trasvasando todo el caudal del Tajo en Bolarque
se pueden establecer las 258 000 hectdreas de riego que proponia el Sr. Lorenzo Pardo”. En este
plan de 1940, se contemplaban las obras del embalse de Entrepefias, vinculadas con uso
hidroeléctrico y de riego en el Tajo, citdndose también el embalse de Buendia, entonces en
estudio. También se analizaban otras ideas, como el trasvase desde el Ebro, concluyendo que
eran necesarios mas estudios: “Hay que hacer también el estudio completo de regulacion del
Tajo y llegar a conocer las necesidades de esta cuenca para saber si hay sobrante de caudales en
ella, y la importancia que éstos tengan para contribuir a la mejora y ampliacion de riegos de
Alicante y Murcia.”. No seria hasta 1967, con la publicacién del “Anteproyecto general del
aprovechamiento conjunto de los recursos hidrdulicos del Centro y Sureste de Espaiia. Complejo
Tajo—-Segura” cuando se analizan distintas soluciones para corregir “el desequilibrio hidrdulico
peninsular”:

A. Ebro. Pirineo Oriental
B. Ebro. Jucar. Segura

C. Tajo. Segura

En los dos primeros casos, la propuesta de 1967 tiene un mero caracter informativo,
sefialdndose que serian precisos mas estudios, mientras que, en el caso del Tajo — Segura, la
actuacién se considera urgente y queda definida a nivel de anteproyecto. Los embalses de
Entrepeiias y Buendia, que originalmente habian sido construidos para su aprovechamiento

Pag. 131 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

hidroeléctrico y para la regulacidn de recursos destinados a regadios en la propia cuenca del
Tajo, quedaron disponibles tras la pérdida de relevancia de su produccion hidroeléctrica —por la
“pertinaz sequia”, por el papel ascendente de las centrales termoeléctricas debido al bajo coste
del petrdleo, por la creciente interconexién eléctrica dentro de la peninsula ibérica, y por la
construccion de otros grandes aprovechamientos hidroeléctricos, como los de Alcantara,
Valdecafias y Torrejon—. A esto se unid la valoracién de que los regadios en el Levante serian
mas viables que en la provincia de Toledo, estimandose que el trasvase no limitaria su desarrollo.
Asi pues, en 1969 se iniciaron las obras del trasvase, impulsadas por el ministro Federico Silva
Mufioz. Tras algunos afios de retraso por los problemas surgidos en la ejecucién de los 32 km
del tunel del Talave, el trasvase del ATS empezd a funcionar en 1979, ya en la primera legislatura
democratica.

Desde el arranque de la explotacion se han trasvasado 15 009 hm? procedentes de la cabecera
del Tajo. El trasvase medio —331 hm3/afio entre 1980/81 y 2024/25— ha quedado no obstante
muy por debajo de las expectativas iniciales, debido a la caida de las aportaciones que ha
padecido la cabecera del Tajo, con un escalén muy marcado a partir de 1980/81. El maximo
trasvasable anualmente no puede superar los 650 hm3, 600 hm3 destinados a la cuenca del
Segura y 50 hm? para la del Guadiana.

7.3 Evolucion del marco normativo

Toda la normativa relativa al ATS se ajusta al compromiso de que sélo se trasvasarian las aguas
excedentarias de la cabecera del Tajo. Este principio, que ya aparece en la Ley 21/1971, de 19
de junio, sobre el aprovechamiento conjunto Tajo-Segura, se enuncia con mayor claridad en el
primer apartado de la disposicién adicional novena de la Ley 52/1980, de 16 de octubre, de
Regulacion del Régimen Econdmico de la Explotacidn del Acueducto Tajo-Segura: “La
Administracion adoptard las medidas pertinentes a fin de que, mediante la regulacion adecuada,
las aguas que se trasvasen sean, en todo momento, excedentarias en la cuenca del Tajo”.

En aquel momento se considerd que era en el Plan Hidroldgico de la cuenca del Tajo donde habia
que determinar hasta donde llegaban los recursos excedentarios en la cabecera del Tajo, como
se establece en el siguiente apartado de la citada disposicidn adicional novena. Con este soporte
legal, el articulo 23 del Plan Hidroldgico de la cuenca del Tajo de 1998 fijé un umbral de “no
trasvase” a partir de los 240 hm? de la reserva conjunta de Entrepefias y Buendia, umbral que
mas tarde recogio la disposicion adicional tercera de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional (Ley del PHN).

Tras una compleja tramitacidn del primer plan hidroldgico redactado bajo los auspicios de la
Directiva Marco del Agua, precisamente por la definicion de los excedentes y por la obligacién
de implantar un régimen de caudales ecoldgicos en el eje del Tajo, la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacidn ambiental cambia el paradigma anterior, en su disposicién adicional
decimoquinta. A partir de ese momento, los excedentes de la Cabecera del Tajo ya no se
establecen en el Plan Hidrolégico del Tajo, sino que quedan fijados por ley, elevandose el umbral
de “no trasvase” hasta los 400 hm?3, volumen a partir del cual las aguas almacenadas en
Entrepefas y Buendia se consideran excedentarias.
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Ademas, la citada Ley establece el compromiso de fijar unos consumos de referencia de la
cuenca receptora, unos desembalses de referencia en la cuenca cedente y unas reglas de
explotacién. Los desembalses de referencia serian los valores mensuales de los desembalses
necesarios en la demarcacién cedente para satisfacer sus requerimientos propios. Tanto los
desembalses de referencia de la demarcacién cedente como los consumos de referencia de la
cuenca cesionaria admiten desviaciones ocasionales respecto a estos valores, siempre que la
media interanual de desviaciones no supere el total anual sefialado. En cuanto a las reglas de
explotacién, hasta ese momento se aplicaban, con caracter interno y orientativo, las reglas
establecidas en 1997 por la Comisidn Central de Explotacion del Acueducto Tajo — Segura.Desde
la entrada en vigor de esta norma, su cumplimiento pasa a ser obligatorio al estar definidas por
Ley, si bien se permite su actualizacién por Real Decreto (excepto en lo relativo al maximo
volumen trasvasable de 650 hm3/afio, y al umbral de aguas excedentarias, fijado en 400 hm3
para las aguas almacenadas en Entrepelas y Buendia).

Mediante el Real Decreto 638/2021, de 27 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
773/2014, se aprueba una actualizacidn de las reglas de explotacion, vigente en este momento.
Es relevante la disposicion adicional segunda del anterior RD 773/2014, porque reconoce
explicitamente que sus disposiciones no podrdn afectar a las asignaciones, reservas, caudales
ecolégicos y minimos previstos en el Plan Hidroldgico del Tajo.

El marco normativo vigente impone, por tanto, unas condiciones que el Plan Hidrolégico del Tajo
debe asumir. Se definen por ley como excedentes todas aquellas aguas almacenadas en
Entrepefias y Buendia por encima de 400 hm3, y se establecen ademas unas reglas de
explotacién del ATS para regular la salida de los excedentes—cuyo objetivo declarado se limita a
dotar de mayor estabilidad interanual a los suministros y a minimizar la presentacion de
situaciones hidroldgicas excepcionales—. El volumen almacenado en Entrepefias y Buendia
depende de las aportaciones recibidas, de los volimenes desembalsados al Tajo, de los trasvases
y de la evaporacion en Entrepefias y Buendia. Tarde o temprano, todo el volumen que no se
desembalsa al Tajo, o se evapora o termina siendo trasvasado. Mientras que los volumenes
desembalsados al Tajo estdn muy vinculados al plan hidroldégico, pues es el instrumento donde
se determinan las demandas del Tajo y su régimen de caudales ecoldgicos, la modulacién de los
trasvases se vincula con unas reglas de explotacidn que, como ya se ha citado, se establecen en
una ley, permitiéndose su modificacién por real decreto.

7.4 Efectos sobre la cuenca del Tajo

El efecto mas evidente del trasvase ATS sobre la cuenca del Tajo es la detraccidn de recursos.
Con una media de 331 hm3/afio trasvasados, se habria enviado hacia el Levante el 44% de los
recursos totales que entran en los embalses de Entrepefias y Buendia. Como referencia, el
caudal medio liberado por el eje del Tajo en el embalse de Almoguera habria alcanzado un
promedio de 378 hm3/afio, mientras que la evaporacién conjunta de los embalses de
Entrepefias y Buendia rondaria en promedio los 43 hm3/afio.
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3000 Aportaciones aforadas de Entrepeiias y Buendia frente al trasvase ATS

Aportaciones serie 1980-2025:
Aportacién media: 754 hm?
Méximo de la serie: 1374 hm?
(Ano 1996/97)

Minimo de la serie: 308 hm?

2500 = (Afic 2016/17)

Trasvase ATS serie 1980-2025:
Trasvase medio: 331 hm?

Méximo de la serie: 605 hm?

(Afio 1999/00)

2000 - Minimo de la serie: 94 hm?

(Afio 1982/83)
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Figura 57. Evolucion de las aportaciones aforadas en Entrepeiias y Buendia y del trasvase ATS

Dejando al margen el uso hidroeléctrico, y el uso recreativo de los embalses de Entrepefas y
Buendia, hay que subrayar que no se ha producido ningun déficit en los usos consuntivos de la
cuenca del Tajo atribuible a la falta de recursos en Entrepefias y Buendia. Desde este punto de
vista, la gestion del ATS habria conseguido que lo trasvasado hasta ahora hayan sido, en
principio, recursos excedentarios. Ahora bien, hasta la entrada en vigor del Plan Hidroldgico del
tercer ciclo no ha existido un régimen de caudales ecoldgicos en el rio Tajo. Distintas Sentencias
del Tribunal Supremo han confirmado que el caudal minimo de 6 m3/s en Aranjuez, caudal fijado
en la Disposicién Adicional 12 de la Ley 52/1980 de 16 de octubre, de Regulacion del Régimen
Econdémico de la explotacion del acueducto Tajo-Segura, no puede equiparase a un régimen de
caudales ecoldgicos.

Otro efecto negativo que provocaria el trasvase sobre la cuenca del Tajo consistiria en el impacto
sobre el estado de las masas de agua del eje del rio Tajo, especialmente en el tramo que va
desde el embalse de Bolarque hasta la confluencia con el rio Jarama. Siendo obvio que detraer
un 44% de los recursos disponibles implica un impacto sobre el estado de estas masas de agua,
resulta complejo cuantificar fiablemente ese impacto. Tampoco se puede obviar que buena
parte del impacto hidromorfoldgico que padece este tramo estd mds relacionado con la
hiperregulacion de los embalses de Entrepefias y Buendia que con la propia detraccién de
caudales excedentarios. La puesta en marcha del régimen completo de caudales ecoldgicos
deberia contribuir a mitigar parte de estos impactos.
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El impacto socioecondmico que genera el trasvase sobre los municipios riberefios de Entrepefias
y Buendia ha sido analizado® en profundidad por la Universidad de Castilla-La Mancha. Dichos
municipios superaron razonablemente bien el impacto original provocado por el anegamiento
de las mejores tierras de cultivo tras la construccion de Entrepeias y Buendia, a finales de los
afios 50, al sustituirse el sector primario perdido por un pujante sector servicios asociado al
turismo vy a los usos recreativos de Entrepefas y Buendia. Sin embargo, la entrada en servicio
del trasvase Tajo-Segura dos décadas mas tarde cercend este desarrollo, condenando a estos
municipios a una despoblacién acelerada por la destruccién de oportunidades de desarrollo
socioecondmico. El estudio denuncia que la premisa basica de la normativa reguladora del ATS,
de priorizar los usos y necesidades vigentes y potenciales de la cuenca cedente, no se cumple
en este caso, al haberse omitido sistematicamente las necesidades de los usos recreativos y
ludicos en la gestidn del ATS.

Por ultimo, otro efecto que deriva de la existencia del ATS es la presidn social, medidtica, judicial
y politica a la que se ven sometidas las administraciones que gestionan la cuenca del Tajo. Esto
afectaria a la Direccidon General del Agua, pero especialmente a la Confederacién Hidrografica
del Tajo, que tienen que destinar una cantidad de sus recursos para atender y dar respuesta a
estas presiones. El retraso de la entrada en vigor de los planes de primer ciclo, el retraso en la
implantacion de los caudales ecoldgicos en el eje del rio Tajo, la enrevesada tramitaciéon de
concesiones de abastecimiento y de obras de riego cuando toman caudales en el eje del rio Tajo
o la elaboracién de informes para responder a mas de una docena de recursos interpuestos ante
el Tribunal Supremo por distintas administraciones o colectivos, tanto del Levante como
organizaciones de la cuenca del Tajo, son algunos ejemplos de lo que suponen estas presiones
derivadas de la existencia del ATS.

7.5 Papel actual del Plan hidrolégico del Tajo

Dentro de las funciones atribuidas al Plan Hidroldgico del Tajo por el articulo 42 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas estarian, entre otros muchos encargos, la realizacion del inventario
de recursos hidricos incluyendo sus regimenes hidroldgicos, la recopilacion de los usos y
demandas existentes, asi como su extrapolacién hasta el afio horizonte de cada ciclo, y el
establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos. Estas tareas, como subraya la disposicion
adicional segunda del RD 773/2014, han de realizarse sin tener en cuenta condicionante alguno
que pudiera derivar del trasvase.

Es en la tarea de establecer las asignaciones y reservas para el siguiente ciclo de planificacién
donde entran en juego la definicidn de excedentes y las reglas de explotacidn del trasvase ATS;
pero no para limitar asignaciones o reservas en la cuenca del Tajo, sino para analizar si se
estuvieran produciendo déficits en las demandas consuntivas de la cuenca del Tajo atribuibles a
la regulacién actual del trasvase ATS. El Plan Hidroldgico del Tajo serviria pues para comprobar
si la regulacidon del ATS estaria cumpliendo con su compromiso fundacional de trasvasar

35 Estudio de los impactos socioecondmicos del trasvase Tajo-Segura sobre los municipios riberefios de los embalses de cabecera de

Entrepefias y Buendia, por Enrique San Martin, Beatriz Larraz y Nuria Hernandez Mora.
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Unicamente los excedentes que se produzcan en la cabecera del Tajo, pues en caso contrario,
seria preciso un cambio en el marco regulatorio.

Es necesario por tanto definir con claridad qué umbrales marcarian, en los modelos que sirven
para establecer las asignaciones y reservas para la cuenca del Tajo, el momento en el que la
regulacién del trasvase ya no seria suficiente para garantizar que sélo puedan trasvasarse
excedentes de la cabecera del Tajo. En principio, cualquier déficit que apareciera en cualquiera
de las demandas situadas en el eje del Tajo, aunque dicho déficit no fuera suficiente para
desencadenar un incumplimiento del criterio de garantia de la IPH, ya seria suficiente para
considerar un fallo en las reglas del ATS. Sin embargo, estos modelos tienen implementadas las
reglas del Plan Especial de Sequia (PES), que tienden a adelantar los déficits en las demandas
menos vulnerables para amortiguar el impacto de las situaciones de escasez. Se haria por tanto
necesario desactivar en el modelo las reglas del PES antes de valorar si se estd trasvasando algo
mas que los excedentes. El otro punto que habria que vigilar seria la evolucién de las reservas
en los embalses de Entrepefias y Buendia. Aunque tradicionalmente se ha manejado la cifra de
118 hm?3 como el volumen no utilizable, esta cifra corresponde realmente al volumen minimo
alcanzado en los embalses en la explotacién real, en 1995, sin que en aquel momento se
detectara afeccién alguna a la ictiofauna. A falta de ninguna otra informaciéon que nos pueda
indicar a partir de qué nivel de reservas podria empezar a padecer danos la fauna de los
embalses, parece aconsejable, para este analisis, rebajar ese volumen minimo hasta las tomas
de los usuarios hidroeléctricos: 22,28 hm? en Entrepefias y 46,90 hm? en Buendia. Siguen siendo
unas reservas de agua considerables, aunque no puede tenerse la certeza de si suficientes como
para evitar afecciones ambientales, pero a partir de ese nivel no se puede negar una afeccion
directa sobre estos usuarios hidroeléctricos, que ya no podrian turbinar los caudales salientes
de los embalses.

En el plan hidrolégico de tercer ciclo actualmente vigente ya se detectan déficits en las
demandas situadas en el eje del Tajo®. Estos déficits quedan lejos de provocar el incumplimiento
del criterio de garantia IPH, y estdn relacionados con las restricciones que derivan del PES tras
la entrada de la unidad territorial de escasez (UTE) del Tajo Medio en fase de alerta, por el bajo
nivel embalsado en Entrepefias y Buendia. La interferencia del PES no deja por tanto claro si las
reglas del ATS habrian fallado. Se ha realizado por tanto una simulacién adicional, modificando
el modelo en el que se basd la asignacion y reserva del plan del tercer ciclo (MAT2027v14.08),
desactivando las reglas del PES relacionadas con la UTE del Tajo Medio. Con esta simulacidn se
comprueba que, una vez eliminado el efecto de anticipacién del PES, las demandas situadas en
el eje del Tajo no presentarian déficit alguno. Sin embargo, la reserva conjunta de Entrepefias y
Buendia se situaria durante 4 meses por debajo del umbral minimo de 69,18 hm? explicado en
el apartado anterior, entre agosto y noviembre de 1995.

36 Tablas 8 y 13 del anejo n2%6: asignacidn y reserva de recursos, prioridades y restricciones al uso del agua. Las UUDD afectadas en
la tabla 8 serian las siguientes: SATO1R01, SATO1R02, SATO1R03, SATO1R04, SATO1R05, SATO01R05b, SATO1R06, SATO1R18 y
SATO1R19. En la tabla 13 serian: SATO6R01, SATO6R02, SATO6R03, SATO6R17, SATO6R19 y SATO6R20.
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Evolucién reservas E+B. Simulacién horizonte 2027 sin reglas PES en UTE 07.
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Figura 58. Simulacidon de las reservas de Entrepefias y Buendia sin reglas PES en el eje del Tajo

Esto demostraria que, una vez implementados los caudales ecolégicos minimos completos en el
eje del Tajo, la regulacidn actual del ATS ya no seria capaz de garantizar que sélo se van a
trasvasar recursos excedentarios desde la cabecera del Tajo.

Partiendo de la simulacién anterior, se ha realizado una prueba adicional para comprobar la
validez de la definicidon de excedentes que fija la disposicidén adicional tercera de la Ley del PHN.
Para ello, se han suspendido las reglas de explotacion del ATS, manteniendo Unicamente el
limite anual de 650 hm3/afio, el limite de capacidad que imponen las infraestructuras (60
hm3/mes) y el limite de la propia definicién de excedentes, de que no se podria trasvasar cuando
las reservas de Entrepefias y Buendia descienden de 400 hm3.
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Figura 59. Déficit en la zona regable de la Real Acequia del Tajo
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Evolucién reservas E+B. Simulacién horizonte 2027 sin reglas PES en UTE 07.
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Figura 60. Simulacidn de reservas de Entrepeias y Buendia sin reglas PES ni ATS en el eje del Tajo

La anulacidn de las reglas del ATS empeora la situacion. Los resultados del modelo reflejan esta
vez un fallo sistematico en todos los regadios situados en el eje del Tajo al final de la sequia de
1991-1995. Los embalses de Entrepefias y Buendia se habrian vaciado completamente antes de
llegar a esa situacién apareciendo, ademas de los 4 meses que van de agosto a noviembre de
1995, otro fallo en el mes de septiembre de 1993.

Esto demostraria que la definicién de excedentes que da la disposicién adicional tercera de la
Ley del PHN ya no bastaria para superar una situacion como la que se presentd durante la sequia
de 1991-1995, pero con unos caudales ecolégicos minimos ya implantados en el eje del Tajo.
Seria por tanto conveniente modificar esta definicion legal. Como minimo, seria necesario
actualizar los parametros fijados por el Real Decreto 638/2021 para que las reglas de explotacion
del ATS permitan garantizar que sdlo se trasvasaran recursos excedentarios de la cabecera del
Tajo.

7.6 Previsiones para el nuevo ciclo de planificacion

El andlisis realizado en el apartado anterior no tiene visos de mejorar de cara al siguiente ciclo
de planificacion. Los siete afios posteriores a 2017/18 que se van a incorporar a la serie
hidroldgica no han sido malos, con una media de entradas reales en Entrepefias y Buendia de
811 hm?3/afio, por encima de la media de 755 hm?3/afio de la serie corta. Unicamente el afio
2021/2022, con unas aportaciones de 483 hm3, podria calificarse como afio seco, pero queda
muy alejado de lo vivido entre 1991 y 1995, que seguira siendo el ciclo seco de referencia de
esta serie de aportaciones. Por el lado de las demandas, el eje del Tajo es uno de los pocos
tramos donde se contindan dando concesiones en la cuenca del Tajo. Bajo este prisma, a la
espera de los resultados que arroje la recopilacion de derechos vigentes que se esta realizando
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para este nuevo ciclo de planificacidn hidroldgica, la situaciéon probablemente va a empeorar, y
la necesidad de adaptar los parametros fijados por el RD 638/2021 se hara mas acuciante.

La inexistencia de recursos sobrantes en casi toda la cuenca del Tajo hace que la cabecera del
rio adquiera cada vez mayor importancia estratégica de cara a conservar la garantia de los
usuarios de la cuenca del Tajo, ante la perspectiva de una reduccidn de los recursos hidricos
como consecuencia del cambio climatico. Esta situacion es especialmente relevante para el
abastecimiento de Madrid, que se esta quedando sin otras opciones para mantener su garantia
ante el crecimiento demografico esperado.

7.7 Temas relacionados

e Garantia en la satisfaccion de las demandas de riego
e Garantia en la satisfaccion de las demandas para abastecimiento humano

FECHA PRIMERA EDICION: noviembre 2025
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Ficha N.° 8. Mejora en la gestion de zonas
protegidas por abastecimiento

8.1 Introduccion

La seguridad en el abastecimiento, tanto en las condiciones de higiene y salubridad necesarias
como en la cantidad suficiente, son condiciones indispensables para la vida humana y estan
reconocidos como un derecho humano de modo que toda persona tiene derecho a tener acceso
a agua potable, suficiente, segura, aceptable y accesible, para el uso personal y doméstico.

El abastecimiento a la poblacién es el uso preferente de entre los reconocidos en el articulo 60
de la Ley de aguas. Esta regla se aplica también a los caudales ecoldgicos o demandas
ambientales que, aunque no tienen el caracter de uso sino de restriccién que se impone con
caracter general a los sistemas de explotacién, de modo que prevalece la supremacia del uso
para abastecimiento de poblaciones sobre ellos.

El cambio climatico estda comprometiendo la calidad del agua destinada al consumo humano,
tanto en entornos urbanos como rurales. Las sequias prolongadas reducen la capacidad de
dilucién natural, mientras que los episodios de lluvias intensas arrastran contaminantes hacia
embalses y acuiferos y el aumento de temperaturas favorece la proliferaciéon de algas toxicas,
cianobacterias y patégenos emergentes. Estas amenazas generan riesgos sanitarios directos,
especialmente en pequefios sistemas rurales con limitada capacidad de tratamiento, ya que, la
dependencia de infraestructuras centralizadas aumenta la vulnerabilidad frente a eventos
extremos. La adaptacion requiere una planificacion hidrolégica que anticipe los efectos del
cambio climatico sobre la calidad del agua (mediante la diversificacion de las fuentes de
suministro, la modernizacién de las tecnologias de potabilizacidn, el despliegue de sistemas de
alerta temprana y mediante el fortalecimiento de la coordinacién entre administraciones y
operadores).

El sistema de gestion empleado en la legislacidn europea en relacién con la seguridad de los usos
del agua y en concreto con el de abastecimiento ha descansado tradicionalmente en el control
analitico de la calidad del agua. Sin embargo, la tendencia actual en toda la legislacién de aguas
es transformar ese control analitico a en un sistema de gestion de riesgos.

En este sentido la directiva 2020/3019, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo
humano y su transposicion por el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, suponen un nuevo
enfoque que no estaba presente en los planes hidrolédgicos de tercer ciclo que ahora se someten
a revisién. Por este motivo, se considera que la implementacién de este cambio supone un tema
importante para el plan hidrolégico y un reto de coordinacidn entre las administraciones
implicadas. Esta nueva normativa implica una serie de trabajos, controles y evaluaciones con
una influencia decisiva para el plan hidrolégico; a continuacién, se describen los mas relevantes
desde la perspectiva de la planificacién:
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e Nuevos requisitos de control. Nuevos parametros para controlar y niveles revisados.

Los parametros que controlar en el agua de consumo pasan de ser 49 segln recogia el Real
Decreto 140/2003, de 7 de febrero, a los 63 contemplados en el Real Decreto 3/2023. El control
de estos nuevos parametros en las zonas de abastecimiento puede llevar a que sea necesario
adoptar en las zonas de captacidn y en las masas de agua nuevas medidas no contempladas en
el plan del tercer ciclo si alguno de esos 14 nuevos parametros excede los valores paramétricos

A esta obligacion se suma la incorporacidn de 4 sustancias a la denominada “lista de
observacion” de sustancias y compuestos que suscitan preocupacion en relaciéon con las aguas
destinadas al consumo humano. De momento, a nivel nacional, incorpora tres medicamentos,
el nonilfenol y los microplésticos®” (segtin el Anexo IV del RD).

e Materiales en contacto con el agua.

A nivel europeo, estos requisitos se han desarrollado por medio de varias disposiciones que
regulan los procedimientos de evaluacién, la «Declaracién UE de conformidad» y el marcado
europeo que deberan llevar estos productos. Este marcado europeo empezara a aplicar a partir
del 31 de diciembre de 2026.

Para el desarrollo de este importante asunto se han aprobado tres reglamentos delegados y tres
reglamentos de ejecucion, con unas especificaciones armonizadas para el marcado de los
productos que entran en contacto con aguas, un procedimiento para evaluar la conformidad de
productos, procedimientos y métodos de ensayo y a la aceptacion de los materiales, una lista
positiva de componentes de partida para materiales en contacto con el agua, un procedimiento
para la inclusién y retirada de productos y sustancias de dicha lista.

Este tema de gran trascendencia para el suministro y distribucidn en baja, tendra también una
repercusidn, aunque algo menor en el abastecimiento en alta y por tanto en las medidas a
adoptar en el plan de cuarto ciclo.

e Evaluacidn y gestidn del riesgo.

La directiva y su correspondiente transposicidn supone un cambio significativo desde el
tradicional enfoque de la gestidn de las aguas de consumo basado en su control analitico hacia
un enfoque basado en la evaluacién y gestién del riesgo.

Esta evaluacion tiene tres partes:

o Evaluacién de riesgos en la zona de captacion de los puntos de extraccion, que
corresponde al organismo de cuenca.

o Evaluacién en el sistema de suministro que corresponde al operadory
Evaluacién en edificios prioritarios® que corresponde a los titulares del mismos

37 Estaban pendientes de su inclusion hasta que la Comision no adoptase una metodologia comun, hecho que se produjo mediante
la Decision Delegada (UE) 2024/1441 de la Comisién, de 11 de marzo, por la que se completa la Directiva (UE) 2020/2184 del
Parlamento Europeo y del Consejo mediante el establecimiento de una metodologia para medir los micropldsticos en las aguas
destinadas al consumo humano.

38 Grandes edificios o locales, distintos a las viviendas particulares, con un elevado nimero de usuarios que pueden verse expuestos
a riesgos relacionados con el agua, en particular grandes locales de uso publico. Se describen en Anexo VIII. Ej grandes hospitales,
grandes centros penitenciarios, centros de ensefianza, instalaciones deportivas...
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Para una correcta gestidn, los tres componentes deben estar bien vinculados y es fundamental
la coordinacidn entre todas las administraciones competentes y los operadores, fomentando la
interoperabilidad en la gestion de los datos.

La primera de estas evaluaciones (evaluacion y gestidon del riesgo de zonas de captacion)
corresponde a la administracidn hidrdulica. Se debe realizar para aquellas que producen mds de
10 m3/dia o que abastecen a mas de 50 habitantes. De acuerdo con el Real Decreto 3/2023, la
primera evaluacién se llevard a cabo antes del 2 de enero de 2027 y se revisara cada seis afios o
se actualizard cuando sea necesario. En aplicacién del articulo 51 del precitado Real Decreto, el
MITECO publicard una guia con las especificaciones técnicas sobre la evaluacion y gestion del
riesgo.

En este contexto los pasos que se han de llevar a cabo son las siguientes:

1. Revisién de los puntos de captacidén de agua de consumo humano.

Actualmente se estd llevando a cabo la revisién de diversas fuentes de informacion para
obtener un inventario de captaciones de agua de consumo humano mas robusto. En este
momento existen discrepancias y omisiones en las distintas fuentes de informacion
disponibles, entre las que destacan el Registro de Aguas y el SINAC. La colaboracién de
todos los agentes implicados es fundamental: operadores identificando en SINAC las
coordenadas de sus captaciones y verificando la exactitud de los datos relativos a la
poblacién abastecida y volumen, el organismo de cuenca coordinando la informacién de
su registro de aguas y del registro de zonas protegidas, y el MITECO y Ministerio de
Sanidad facilitando todo el proceso.

2. Delimitacién de las zonas de captacion y actualizacion de las zonas protegidas de
captacién de agua de consumo humano. Se comenzara en breve, una vez que se hayan
revisado los puntos captacion.

3. Evaluacion y gestidn del riesgo en cada una de las zonas de captacion.

Esta evaluacidon permitira identificar fuentes potenciales de contaminacién y definir medidas
preventivas y correctoras, integrando el enfoque de gestion del riesgo desde la captacion hasta
el grifo. Esta evaluacion del riego incluira los siguientes elementos:

o Caracterizacidn de las zonas de captacion de los puntos de extraccion.
o Deteccidn de peligros y eventos peligrosos en las zonas de captacion.

o Identificacion de contaminantes, en funcién de los riesgos identificados, para
conseguir un control de adecuado de las aguas superficiales y subterraneas en las

zonas de captacion.
o Riesgos derivados del cambio climatico.

Por su parte, la directiva marco del agua (2000/60/CEE) en su articulo 7 establece que la gestién
de las aguas destinadas a consumo humano debe orientarse a que con el grado de tratamiento
actual, el agua obtenida cumpla los estandares de aptitud para su consumo de la normativa
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comunitaria. Eso implica que las medidas de gestion de calidad deben orientarse a proteger y
mejorar la calidad del agua en origen reduciendo las posibles fuentes de contaminacién mas que
a la mejora o incremento de los tratamientos de potabilizacién. Estableciendo de este modo
como objetivo reducir el nivel del tratamiento de purificacion necesario para la produccion de
agua potable.

El articulo 16 de la normativa del Plan hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién
Hidrografica del Tajo, aprobado mediante el Real Decreto 35/2023, tiene por objetivo garantizar
la proteccién de las captaciones de agua potable, y en él se establecen los criterios de
delimitaciéon de las zonas protegidas por captacion de agua de consumo humano.

En el Registro de zonas protegidas de captacion de agua de consumo humano del Plan
hidroldgico del tercer ciclo de planificacidn de la parte espafiola de la Demarcacidn Hidrografica
del Tajo, se consideraron un total de 2255 tomas, a partir de las cuales se delimitaron sus zonas
de captacidon para abastecimiento, conforme a los criterios mencionados anteriormente,
resultando un total de 471 zonas de abastecimiento superficial y 1784 zonas de abastecimiento
de origen subterraneo.

Kilometros | 5% Zonas de captacion de agua para abastecimiento
0 30 60 90 120 150
Masas de agua

Figura 61. Zonas de captacion de agua para abastecimiento. Fuente: PH Vigente

En la parte espaiola de la demarcacion hidrografica del Tajo la poblacion total asciende a
8.265.552 habitantes (cifras de los DDII del cuarto ciclo de planificacién correspondientes al afio
2023).
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Esta poblacion se agrupa en 1.019 municipios®, que se desagregan segun los rangos de
poblacién del siguiente modo:

Demarcacion 500 a 5.000a | 20.000a | 50.000 a Total
cod_eu_ddhh 50 a 500 >500.000

Hidrografica 5.000 20.000 50.000 500.000 general
ES030 Tajo - 116 429 339 91 16 27 1 1.019
Tabla 23. Nimero de municipios agrupados por rango de poblacién (n

La poblacién de estos municipios considerando los mismos intervalos de poblacién es la
siguiente:

Demarcacion 500 a 5.000a 20.000a | 50.000 a Total
cod_eu_ddhh 50 a 500 >500.000

hidrografica 5.000 20.000 50.000 | 500.000 general
ES030 Tajo 3.299 91.068 | 608.087 @ 838.477 | 473.594 2.918.992  3.332.035 | 8.265.552

Tabla 24. Numero de habitantes (2023) agrupados por rango de poblacién del municipio en el que se encuentran

La Comunidad de Madrid, pese a ocupar solo el 14% del territorio de la parte espafiola de la
demarcacién hidrografica del Tajo, aporta mas del 80% de la poblacidn total de la cuenca, de
donde se deduce que, en gran parte de la demarcacion, la densidad de poblacién es muy baja.

Las demandas de agua para abastecimiento se satisfacen desde un importante nimero de
captaciones o puntos de extraccion. En la demarcacidn habria 1.729 captaciones (de las que sélo
902 disponen de coordenadas) segun datos registrados actualmente en el Sistema de
Informacién Nacional sobre Aguas de Consumo SINAC. Segun el registro actual de zonas
protegidas de la demarcacién habria un total de 2.255 captaciones. Se estd trabajando
intensamente en la revisién de ambos sistemas de informacidn con el objetivo de contar con
una informacién lo mas veraz posible.

El Real Decreto 817/2015, establece que las masas de agua destinadas a la produccion de agua
para consumo humano, que a partir de uno o varios puntos de captacion proporcionen un
promedio de mas de 100 metros cubicos diarios, se someterdn a controles adicionales de los
pardmetros, sustancias o contaminantes que puedan constituir un riesgo para la salud humana
a través del consumo de agua o dar lugar a un deterioro inaceptable de la calidad del agua de
consumo, a tenor del resultado de la evaluacidn y gestidn del riesgo de las zonas de captacién
de agua destinada a la produccion de agua de consumo prevista en el capitulo VII del Real
Decreto 3/2023, de 10 de enero. En todo caso se garantizarad el control de las sustancias
prioritarias y los contaminantes vertidos en cantidades significativas. Las estaciones o puntos de
muestreo seleccionados para este control se identificardan como Programa de control de aguas
destinadas al abastecimiento. En la siguiente tabla se puede consultar el nimero de estaciones
de control de este programa de control reportadas a la Comisidon Europea en el proceso de
reporte correspondiente al plan del tercer ciclo de planificacién, asi como el nimero de
estaciones y puntos de muestreo de la red actual (una estacion puede estar vinculada a mas de
un punto de muestreo).

39 El nimero de municipios incluidos total o parcialmente en la cuenca es mayor, pero sélo esos 1019 cuentan con poblacién en la
cuenca
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Estaciones de control reportadas a la COM en 3 ciclo

) Red actual (junio 2024)
(tan solo se reportan las asociadas con masas de agua)

Superficiales Subterraneas

Demarcacion Rios Lagos Subtotal Subterraneas
Puntos de

Hidrografica (RW) (Lw) superficiales (Gw)

ESO30 | Tajo 130

* Mas 23 estaciones fuera de masa de agua superficial.

** Mas 35 estaciones fuera de masa de agua subterranea.
*** Se ha dado de baja una estacidn (al ser una captacion en desuso), y se han dado de alta 3 estaciones (vinculadas a 5 puntos de muestreo).
****Se han dado de alta 39 puntos de muestreo

Tabla 25. Estaciones de control reportadas en el tercer ciclo con el propdsito potables DWD y red actual

. Puntos de
Estaciones
muestreo muestreo

124%***

Estaciones

238%**

En cuanto a la proteccidén de las aguas en origen, en las zonas de captacion, la legislacién de
aguas prevé el establecimiento de perimetros de proteccidn de captaciones de agua destinadas
al consumo humano. Actualmente no hay perimetros de proteccion establecidos en las
captaciones de agua destinadas al consumo humano en la parte espaiola de la demarcacion
hidrografica del Tajo. Su delimitacidn es obligatoria en el caso de nuevas concesiones o novacion
de las existentes, mientras que en las que ya cuentan con concesidn, cuando abastezcan a mas
de 50 000 personas, habran de estar delimitados antes de cuatro afios desde la entrada en vigor
del Real Decreto 665/2023, de 18 de julio.

8.2 Presiones e impactos

Segln la Guia de evaluacion del estado, una masa de agua superficial incumple los requisitos
adicionales de las Zonas Protegidas por Abastecimiento si en los puntos de muestreo se observa
una tendencia ascendente, significativa y sostenida, de la concentracion de los contaminantes
de riesgo.

Las sustancias sobre las que se evalla la tendencia son las mismas que determinan el estado
quimico y ecoldgico de las masas de agua superficial, es decir, que para las sustancias prioritarias
y otros contaminantes (que determinan el estado quimico) y los contaminantes especificos de
cuenca y preferentes (que determinan el estado ecolégico), ademas de evaluar el cumplimiento
de la NCA, se deben analizar las tendencias.

REQUISITOS
INDICADORES SUSTANCIAS EVALUACION ADICIONALES
DEL ESTADO ZPAC

Prioritarias y Otros
ESTADO QUIMICO —>—> Cumplimiento NCA —b

Contaminantes -
especlﬁcos de cuenca g Cumplimiento NCA _L

ESTADO ECOLOGICO ‘
Nitratos y amonio g gCumplimiento del LC! -—T

En el plan hidrolégico vigente han sido aplicados estos criterios, pero hay que tener en cuenta
que, de las 471 zonas protegidas de captacién de agua superficial para consumo humano
delimitadas, 172 eran nuevas zonas propuestas en el tercer ciclo, por lo que la mayor parte de
las cuales no contaban en ese momento con una estacion de control, no siendo posible la
evaluacion de las tendencias de los contaminantes en las mismas. Tras dicho analisis se identifico
una tendencia ascendente, significativa y sostenida de concentracion de nutrientes en 5
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embalses de abastecimiento de la cuenca (por amonio en todos los casos, y por amonio y

nitratos en uno de ellos).

% Zonas protegidas con tendencias significativas

— —w— Kil6metros | % Zonas d tacion d bastecimientt

5 % o YT s de captacion de agua para abastecimiento
Masas de agua

Figura 62. Zonas protegidas de captacion de agua superficial para consumo humano con tendencias significativas.
Fuente: PH Vigente

En aguas subterraneas, segin la Guia de evaluacién del estado, el procedimiento de evaluacion
del estado quimico de una masa de agua subterranea incluye el test de zonas protegidas por
captacién de aguas de consumo. De tal modo que si la masa de agua subterranea no cumple el

test se clasifica en estado quimico malo.

Aplicando este criterio, el PH Vigente identificé 8 zonas de captacidon de agua de consumo
humano que no pasaban el test, siendo en todos los casos debido a los nitratos.
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% Zonas de captacién de agua para abastecimiento

— e Kl os Zonas que no superan el test 5
0 30 60 90 120 150 & y: v

Masas de agua

Figura 63. Zonas protegidas de captacion de agua subterranea para consumo humano que no superan el test en la
cuenca del Tajo. Fuente: PH Vigente

En este nuevo ciclo, el andlisis del riesgo que establece el Real Decreto 3/2023 permitira
identificar los peligros y eventos peligrosos en las zonas de captacidn. En aplicacion del articulo
51 del Real Decreto 3/2023 el MITECO publicara una guia con las especificaciones técnicas sobre
la evaluacién y gestidon del riesgo.

En aquellos casos en los que esté disponible, se considerara en la identificacidon de peligros y
eventos peligrosos la informacién contenida en el SINAC respecto a los incumplimientos de los
estandares de calidad identificados en los puntos controlados por la autoridad sanitaria en las
redes de distribucién de cada zona de abastecimiento.

Desde el punto de vista sanitario, la unidad de gestidén del agua de consumo humano es la zona
de abastecimiento, entendida como el drea geograficamente definida y censada por la autoridad
sanitaria, no superior al ambito provincial, en la que el agua de consumo provenga de una o
varias captaciones y cuya calidad de las aguas distribuidas pueda considerarse homogénea en la
mayor parte del afio; incluye todo el conjunto de instalaciones desde la toma de captacion,
conduccion, tratamiento de potabilizacién, almacenamiento, transporte y distribucidn del agua
de consumo hasta las acometidas o punto de entrega a los usuarios. Estas zonas se clasifican en
6 tipos seguin el volumen medio suministrado en m3/dia. El nimero de zonas de abastecimiento
en la parte espanola de la demarcacion hidrografica del Tajo se puede consultar en la siguiente
tabla, en la que se muestra el volumen de agua medio diario y el nimero de habitantes al que
equivaldria tomando como referencia una dotaciéon media de 200 litros por habitante y dia:

Pag. 147 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

ZONAS

ZONAS | ZONAS ZONAS  ZONAS TIPO ZONAS
TIPOO TIPO1 | TIPO2 TIPO 3 4 ZONASTIPOS | 1556
<10 <10 10-100 100-1.000 : oog(())(-) 10.000-100.000 | >100.000
3/dia* 3/di: 3/di: 3/di: ° 3/di: 3/di:
m3/dia m3/dia | m3/dia m3/dia m3/dia m3/dia m3/dia
Demarcacién abrox abrox aprox. aprox. aprox. aprox. aprox.
cod_eu_ddhh Hidrografica <5% ha.b <5% ha.b 50-500 500-5.000 5.000- 50.000-500.000 | >500.000
e hab hab 50.000 hab hab hab
166 189 261 145 45 18 4 828

* sin actividad publica o comercial

Tabla 26. Zonas de abastecimiento en SINAC (octubre 2024)

De estas zonas de abastecimiento, las que se muestran en la siguiente tabla, son aquellas en las
que, durante 2023, se han detectado incumplimientos respecto al valor paramétrico de alguno

de los pardmetros medidos en muestras.

ZONA ZONA ZONA
TIPOO | TIPO1 TIPO2

Tajo 11 19 68

cod_eu_ddhh

Demarcacion Hidrografica

ES030

ZONA ZONA ZONA
TIPO3 | TIPO4 TIPOS

52 29 17

ZONA
TIPO 6

TOTAL

200

Tabla 27. N2 de zonas de abastecimiento en las que en el afio 2023 se ha observado algutin incumplimiento en

alguin parametro

8.3 Sectores y actividades generadoras del problema

e Sector agricola.
e Sector industrial.

e Sector urbano.
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8.4 Alternativas y decisiones a adoptar

A continuacién, se indica la informacion considerada en el Plan vigente de las de medidas especificas de proteccién de agua potable, respecto al nimero de
medidas e importe (tanto total como relativo al horizonte 2022-2027).

Asimismo, se indica el avance de estas medidas durante los dos primeros afos del tercer ciclo.

N2 de

Inversion N2 de medidas | Inversion

medidas )
. L ejecutada a .
Datos actualizados a 31/12/22 finalizadas a o Datos actualizados a 31/12/23
" diciembre de
diciembre de

cada afio

.. Nombre del tipo de N2de Importe N2 de Importe N2 de Importe
Cédigo ., ' Importe 22- ) Importe total ) Importe
’ actuacion (Tabla 2, medidas  total medidas 22-27 medidas 22-27 A 2023
tipo i 27 (M€) i (M€) : total (M€)
anexo VI del RPH) activas (M€) T (M€) activas (M€)

Otras
ligadas directamente a

finalizadasa | ejecutadaa

Datos de la Normativa PHT
diciembre de | diciembre de

cada afio cada afio cada afio

A 2023

medidas (no

presiones ni impactos):

6,82 € 6,82 € 0,13 €
medidas especificas de

proteccion de agua

potable

Tabla 28. Informacidon considerada en el Plan vigente de las de medidas especificas de proteccion de agua potable

Para consultar la informacion detallada a nivel de medida, puede consultar en PHWeb (Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas) las medidas asociadas

con los subtipos IPH siguientes:

Cod_Subtipo_IPH Descripcion

09.01.00 Actuaciones de proteccidn de aguas potables y prepotables
09.01.04 Planes de seguridad de captaciones (perfiles de riesgo)
09.01.05 Disposicion de torres de toma en embalses (posibilidad de toma a diferente cota)

Tabla 29. Subtipos segun la IPH de las de medidas especificas de proteccion de agua potable
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Como se ha indicado previamente, la primera evaluacion del riesgo de las zonas de captacion se
llevara a cabo antes del 2 de enero de 2027; para ello es necesaria la publicacién de la guia
aplicable por parte del MITECO. La gestién del riesgo, una vez evaluado, puede incluir, de
acuerdo con el articulo 57 del RD 3/2023, cuatro tipos de medidas:

e Medidas preventivas. En linea con el principio de no deterioro.

e Medidas de atenuacién. En aquellos lugares en los que ya haya problemas.

e Necesidades de mejora en el control actual del programa de control de abastecimientos
del organismo de cuenca, centrando el control en los pardmetros que generan riesgo.

e Evaluar la necesidad de aplicar perimetros de proteccion.

Sobre la base del resultado de la evaluacién de riesgos realizada, se seleccionaran las medidas
de gestidn que se consideren necesarias para prevenir o controlar los riesgos detectados.

A continuacién, se enumeran las medidas que podrian adoptarse, pues, aunque no exista la
certeza de llegar a tiempo de incorporar al plan hidrolégico los resultados a los que se llegue
tras esta evaluacion del riesgo, dado que tal evaluacién ha de finalizarse antes del 2 de enero de
2027, serd durante el periodo de aplicacién del plan hidrolégico (2028-2033) cuando las medidas
para mitigar los riesgos habrian de aplicarse. La evaluacidn de estas medidas, o de alternativas
conformadas por distintas medidas, se llevara a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en
funcién de las directrices que se marquen en el Documento de Alcance elaborado por el érgano
ambiental, asi como de la planificacidn de la autoridad competente responsable.

8.4.1 Medidas de caracter normativo o de gobernanza

8.4.1.1 Aincorporar en la normativa del PH o de competencia de la Confederacion Hidrogrdfica
e Actualizacién del Registro de Zonas Protegidas.
e Actualizaciéon de las redes de control de abastecimiento.
e Actualizacién del articulo 16 de la normativa del plan hidrolégico.

e Actualizacién del Programa de Medidas, considerando las medidas de prevencién,
atenuacién o control que se estimen necesarias. La evaluacion del riesgo de las zonas de
captacién sera una medida a incluir en el programa de medidas, pues ha de realizarse
ciclicamente, cada seis afios.

8.4.1.2 Competencia de otras administraciones

e Sistema de informacién que permita interoperar a SINAC, los operadores, MITECO y
CCHH,

e Evaluacién de riesgos en el sistema de suministro (que corresponde al operador).

e Evaluacién de riesgos en edificios prioritarios (que corresponde a los titulares del
mismos).

“0E| Real Decreto 3/2023 establece una serie de obligaciones sobre transparencia que obligan a las autoridades sanitarias, hidraulicas
y operadores a compartir informacion.
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e Medidas de ordenacion del territorio para garantizar calidad de las aguas destinadas al
consumo humano antes de los puntos de extraccidn, entre las que estaria la delimitacion
de perimetros de proteccion.

e FElaboracién de un plan de inversiones 2023-2030 por parte de las Comunidades
Autonomas®.

e Publicacion en sus paginas web por parte de las entidades locales de datos sobre
analiticas, consumo medio diario, procesos de tratamiento de potabilizacidn utilizados,
origen del agua, eficiencia, evaluacién de riesgo en la zona de abastecimiento y datos
sobre el precio del agua, tal como requiere el apartado B1 del anexo 11 del RD 3/2023.

8.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

e Sector abastecimiento.
e Sector industrial (gestores de abastecimiento y de agua embotellada).

e Sector construccion.

8.6 Temas relacionados

e Explotacion sostenible de las aguas subterraneas.
e Contaminacion de origen agropecuario.
e Contaminacion de origen urbano e industrial.

e Garantia en la satisfaccion de las demandas para abastecimiento humano.

FECHA PRIMERA EDICION: noviembre 2025

41 Segun la Disposicion Adicional sexta del RD 3/2023, las Comunidades Autonomas deben elaborar un plan de inversiones 2023-
2030 para cumplir las obligaciones del Real Decreto en lo relativo a mejoras en infraestructuras, mejoras en equipamiento para la
realizacion de analisis, mejoras en medios digitales o electrdnicos y personal. Ese plan debe enviarse al Ministerio de Sanidad que
lo remitird al MITECO para su inclusion en los programas de medidas de los planes de cuenca.
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Ficha N.° 9. Contaminacién de origen urbano e
industrial

9.1 Introduccion

Al hablar de contaminacidn, conviene distinguir entre la calidad del medio emisor, que incluye
los vertidos y su tratamiento, y la del medio receptor, que corresponde al dominio publico
hidraulico. Esta diferencia se refleja actualmente en la gestidn del agua a través de tres directivas
europeas:

e La Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (91/271/CEE),
centrada en el medio emisor, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por el Real
Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables
al tratamiento de las aguas residuales urbanas y el Real Decreto 509/1996, de 15 de
marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995.

Esa directiva ha sido modificada sustancialmente por la nueva Directiva 2024/3019
sobre Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas ya publicada en el DOUE*? y BOE*.

e La Directiva Marco del Agua (DMA), enfocada en el medio receptor.

En cuanto al primer aspecto, es decir, el tratamiento de los vertidos de las aguas residuales
urbanas —que engloba la industria conectada a la red de abastecimiento—, en la siguiente imagen
se muestra la situacidn de las EDAR en la cuenca del Tajo respecto al cumplimiento de los
requerimientos de la Directiva 91/271:

Leyenda

Sistema de colectores sin depuradora A
2.000-10.000 h.e.
10.000-150.000 h.e.
>150.000 h.e.

Cumple

No cumple

<2.000 h.e. (No obligado por directiva)

e w— Kil6metros
0 30 60 20 120 150

Figura 64. Estado de la depuracién en la cuenca en las EDAR conforme a los requisitos de la Directiva 91/271/CEE.
Fuente: Q2023

42 Directiva - UE - 2024/3019 - ES - EUR-Lex
43 BOE.es - DOUE-L-2024-81831 Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas, (versién refundida).
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Considerando las aglomeraciones de mas de 2.000 h-e, objeto de cumplimiento de la precitada
Directiva, el 86% de las aglomeraciones, segun el Q2023, cumplirian los requerimientos de la
Directiva y en términos de habitantes equivalentes este porcentaje de cumplimiento ascenderia
hasta el 96%.

Esto es reflejo de una caracteristica importante de la cuenca del Tajo, la diversidad del tamafio
de los nucleos de poblacion, como se puede apreciar en las siguientes figuras. El 22% de los
municipios representa el 90% de la poblacién y mas del 40% de los municipios tiene una
poblacién inferior a 1.000 habitantes. El tamafio de los municipios se encuentra estrechamente
relacionado con su capacidad financiera y técnica para acometer y mantener las depuradoras,
del que se deriva el nivel de cumplimiento de la Directiva 91/271.

700
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8 s00 22%
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29%

14%

10%

2%

<100 Entre 100 y 500 Entre 500 y Entre 2000y Entre 10000y Entre 50 000y >100 000
2000 10000 50000 100 000

Rango de poblacién del municipio

Figura 65. NUmero de municipios de la cuenca del Tajo en funcién del rango de poblacién. Fuente: IGN-IGR

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

% poblacion acumulada

10%

0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

% municipios

Figura 66. Relacion entre el porcentaje de municipios y el porcentaje de la poblacion acumulada (municipios
ordenados de menor a mayor poblacion). Fuente: IGN-IGR

Esto hace que haya un gran nimero de vertidos pequefios y un nimero reducido de vertidos de
mayor volumen, representando estos ultimos mas del 90% de los habitantes equivalentes:
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0, i i i
% de vertidos % de poblacion equivalente (h-e)
>10.000 h-e 7

<2.000h-e 2.000-10.000 h-2

7% 2% _\ / 7%

2.000-10.000h-e
10%

<2.000 h-e >10.000 h-e
83% 91%

Figura 67. Caracterizacion de los vertidos censados autorizados en el Tajo en porcentaje del nimero de vertidos
(izq) y de la poblacién equivalente (dcha) por categoria. Fuente: Inventario de vertidos de la Confederacién
Hidrografica del Tajo

Si se analizan los incumplimientos detectados en el Ultimo reporte de esta directiva
(denominado Q2023), se identifican:

e 40 AAUU que no cumplen lo exigido en el articulo 4 de la precitada Directiva, es decir,
no cuentan con un tratamiento secundario adecuado (22 de ellos por no contar con una
estacidn depuradora, y 18 por contar con un tratamiento secundario no eficiente ni
adecuado).

e 10 AAUU no cumplen lo exigido en el articulo 5, al no contar con un tratamiento de
eliminacion de nutrientes. 4 de ellas cuentan con un tratamiento secundario no
adecuado.

En lo que respecta al segundo aspecto, es decir, el cumplimiento de los limites de los distintos
elementos de calidad de la masa de agua, entran en juego también las caracteristicas del medio
receptor, pudiéndose dar casos de nucleos con escaso tratamiento que no compromete el
estado de la masa de agua receptora del vertido. Y ddndose también el caso contrario, nucleos
con un adecuado tratamiento en lo que se refiere al cumplimiento de la Directiva 91/271 pero
qgue requeririan un tratamiento adicional para que la masa de agua a la que vierten pueda
alcanzar los objetivos ambientales fijados. Esta diferencia (en cuanto a los vertidos autorizados)
se ve reflejada en la siguiente figura:

% de vertidos % poblacion equivalente (h-e)

Primario Secundario
0,1% \ ~6,3%

Primario Secundario
42% 41%

Mas riguroso
93,6%
Mas riguroso
17%
Figura 68. Tipo de tratamiento de los vertidos censados autorizados en el Tajo en porcentaje del niimero de
vertidos (izq) y de la poblacion equivalente (dcha) por categoria. Fuente: Inventario de vertidos de la

Confederacion Hidrografica del Tajo
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Los vertidos con tratamiento primario u otro (filtro verde, fosa séptica...) suponen
practicamente la mitad de los censados, pero su repercusion es muy pequefia en términos de
poblacién. Por el contrario, los tratamientos mas rigurosos con eliminacion de nutrientes
representan un 17% de los vertidos, pero tratan los vertidos de mas del 93% de la poblacién
equivalente.

Hay que tener también en cuenta que se han identificado numerosos vertidos no autorizados
en algunos de los pequefios nucleos de la cuenca (de menos de 1.000 habitantes-equivalentes),
gue no forman parte del ambito de aplicacién de la Directiva 91/271/CEE ni de la Directiva
2024/3019. Segun el inventario de presiones tenido en cuenta en la elaboracién de los
Documentos Iniciales del cuarto ciclo:

e Se identifican 65 vertidos urbanos indirectos (cuyo medio receptor son las aguas
subterraneas) de Ayuntamientos o urbanizaciones, no autorizados, que
corresponderian en su conjunto a 6.973 habitantes equivalentes. El 26% de estos
vertidos se encuentran dentro de la delimitacién de alguna de las zonas protegidas por
consumo de agua humano, consideradas en el Plan vigente. Considerando el niumero
total de vertidos indirectos de menos de 1.000 hab-eq en la cuenca, el 1,5% de ellos no
cuentan con tratamiento, el 5,3% cuentan con un tratamiento no adecuado, contando,

por tanto, la mayor parte de los vertidos (93,2%) con un tratamiento adecuado.

VERTIDOS SUBTERRANEOS
< =
equOO Hak sin tratamiento tratamiento no adecuado con tratamiento adecuado
[y

| ne % hab- 2 ne % hab- 2 ne % hab- 2 ne % hab- % hab-

Provincia . . hab- . . hab- . . hab- . .
vertidos | vertidos eq - vertidos vertidos eq - vertidos | vertidos eq - vertidos  vertidos | eq eq

Avila 1 0,5% 87 3,6% |11 5,9% 76 3,1% | 173 93,5% 2.256 | 93,3% | 185 100,0% | 2.419 | 100,0%
Caceres 0,6% 340 9,4% |6 3,4% 285 7,8% | 168 96,0% 3.008 82,8% 175 100,0% |3.633 | 100,0%
Cuenca 0 0,0% 0 0,0% |3 12,0% 365 42,6% |22 88,0% 492 57,4% | 25 100,0% | 857 100,0%
({TELEIEIETEN 11 8,4% 626 11,6% | 8 6,1% 2.063 38,2% | 112 85,5% 2.708 | 50,2% | 131 100,0% |5.397 |100,0%
Madrid 0,0% 0 0,0% |9 3,7% 1.113 | 18,6% 237 96,3% 4.860 | 81,4% | 246 100,0% |5.973 | 100,0%
Salamanca [ 0,0% 0 0,0% |1 5,9% 8 1,3% 16 94,1% 599 98,7% | 17 100,0% | 607 100,0%
Toledo 0,6% 133 1,6% |13 7,4% 1.877 1 22,0% 161 92,0% 6.511 | 76,4% | 175 100,0% |8.521 |100,0%
TOTAL 14 1,5% 1.186 4,3% 51 5,3% 5.787 21,1% 889 93,2% 20.434 74,6% 954 100,0% | 27.407 100,0%

Tabla 30. Situacion de los vertidos indirectos de menos de 1.000 hab-eq en la parte espaiiola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo

e Se identifican 717 vertidos urbanos no autorizados directos (cuyo medio receptor son
las aguas superficiales) de Ayuntamientos o urbanizaciones, que corresponderian en su
conjunto a 123.256 habitantes equivalentes. El 46% de estos vertidos se encuentran
dentro de la delimitacidon de alguna de las zonas protegidas por consumo de agua
humano, consideradas en el Plan vigente.

Si se tiene en cuenta el nimero total de vertidos directos de menos de 1.000 hab-eq, el
54,2% de ellos no cuentan con tratamiento, el 9,1% cuentan con un tratamiento no
adecuado; es decir, tan solo el 36,7% de estos vertidos tienen un tratamiento adecuado.
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VERTIDOS SUPERFICIALES

= sin tratamiento tratamiento no adecuado con tratamiento adecuado

. n2 % % n? % % n? % % n? % % hab-
einc vertidos vertidos hab-eq h::- vertidos vertidos hab-eq h::- vertidos | vertidos hab-eq h::- vertidos = vertidos hab-eq eq
Avila 23 51,1% 4.434  37,5% 8 17,8% 3.310  28,0% 14| 31,1% 4.080 | 34,5% 45| 100,0% = 11.824 100,0%
Caceres 94 45,9% | 30.578 | 53,6% 8 3,9% 3.230 5,7% 103 | 50,2% 23.194  40,7% 205 | 100,0% @ 57.002 | 100,0%
Cuenca 70 78,7% 6.595 52,3% 5 56% 1.164  9,2% 14 15,7% 4.854 | 38,5% 89 | 100,0% 12.613 | 100,0%
Guadalajara 323 859% | 20.738 57,1% 16 4,3% 5.164  14,2% 37 9,8% 10.415  28,7% 376 | 100,0% @ 36.317 | 100,0%
Madrid 3 1,9% 608 1,3% 18 11,3% 5.849  12,4% 139 | 86,9% 40.715 | 86,3% 160 100,0% &= 47.172  100,0%
Salamanca 29 43,9% 5.093 | 32,0% 16 24,2% 3.674  23,1% 21 31,8% 7.143 | 44,9% 66 | 100,0% 15.910 | 100,0%
Toledo 72 37,5% | 22.977  37,8% 32 16,7% 9.842  16,2% 88 45,8% 28.035 | 46,1% 192 | 100,0% &= 60.854  100,0%
TOTAL 614 54,2% | 91.023 37,7% 103 9,1% | 32.233 13,3% 416 36,7%  118.436 | 49,0% 1.133 | 100,0% 241.692 100,0%

Tabla 31. Situacion de los vertidos directos de menos de 1.000 hab-eq en la parte espafola de la Demarcacién
Hidrografica del Tajo

Para valorar cémo afectan los vertidos al medio receptor en el ambito de la Directiva Marco del
Agua, hay que tener en cuenta que la presidon demografica en la cuenca del Tajo es alta, la mayor
de las demarcaciones hidrograficas espanolas con una poblacién abastecida de mds de 8
millones de habitantes para el afio 2023. Pero esta presion no es uniforme. La distribucion de la
poblacién se caracteriza por una alta densidad en torno a las capitales de provincia y principales
nucleos urbanos, como Madrid, Toledo y Talavera de la Reina y una baja densidad en gran parte
de la cuenca.

Densidad de poblacién
en la DH Tajo (habitantes/km2)

0-4 [N 50-100
4-10 [ 100 - 500
[0 10 - 50 M 500 - 5717

1] 30 60 90 120 150 Kildmetros

Figura 69. Densidad de poblacién en la Demarcacion Hidrografica del Tajo. Fuente: DDII

Pag. 156 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

La Comunidad de Madrid, pese a ocupar sélo el 14% del territorio, aporta mas del 83% de la
poblacién total de la cuenca:

Toledo; 8% Resto; y_céceres: 5%
| Guadalajara; 3%

—_—

Figura 70. Reparto de la poblacion de la cuenca del Tajo por provincias (2019). Fuente: PH Tajo vigente (2022-
2027)

Como orden de magnitud, el area metropolitana de Madrid es la tercera mas grande de la Unién
Europea, pero a diferencia de otras grandes conurbaciones europeas se encuentra en el interior
y no dispone de un gran rio o grandes aportaciones, como se refleja en la distribucion de
escorrentia de la Unién Europea en la siguiente figura:
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Figura 71. Escorrentia media en la Unidn Europea. Fuente: European Enviroment Agency, 2007 (ultima

modificacién 07 Nov 2018) https://www.eea.europa.eu/archived/archived-content-water-topic/water-

resources/figures-and-maps/annual-average-river-run-off/view
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La presion urbana en la cuenca del Tajo, especialmente aguas arriba del embalse de Azutan,
combina el efecto de una gran poblacién con unos cursos fluviales, por lo general, de escaso
caudal. En el caso del rio Manzanares el volumen de vertido es mayoritario. En casos como los
tramos bajos de los rios Jarama y Guadarrama, el volumen de vertido es significativo.

Un tratamiento de depuracion que cumpla los requisitos de la Directiva 91/271, podria dar lugar
a un efluente cuyas caracteristicas fisicoquimicas, aun a pesar de suponer una fuerte mejora
respecto de las que tenia el influente a la entrada de la planta, sean insuficientes para mantener
el buen estado de la masa receptora de agua conforme a la Directiva Marco del Agua. Tras
producirse la mezcla del caudal vertido con el caudal de la masa receptora, las caracteristicas
fisicoquimicas estan fuertemente condicionadas por la relacién de caudales entre el medio
emisor (salida de la depuradora) y el receptor (rio). Estas circunstancias condicionan
fuertemente el estado y los objetivos de las masas de agua que se muestran en las siguientes
figuras:

45 Mantenimiento del BE en 2027

B w— O etros
01530 60 9 120 150 3 Acanzar BE en 2027

Figura 41. Objetivos de las masas de agua superficial. Fuente: PH Tajo vigente (2022-2027)
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’ Manteniemiento del BE en 2027
T 3 Acanzar el BE en 2027
0 15 30 60 90 120 150 ’ Alcanzar el BE en 2033

Figura 42. Objetivos de las masas de agua subterranea. Fuente: PH Tajo vigente (2022-2027)

Esta situacion tiene su reflejo en el programa de medidas del plan hidrolégico de la parte
espafola de la Demarcacion Hidrogrdfica del tajo del ciclo de planificacion 2023-2027, donde se
contempla la necesidad de fuertes inversiones en depuracion, que suponen mas de la mitad de

la inversidn estimada %

Medidas de
depuracion
55%

Figura 72. Reparto en el importe de las medidas propuestas en plan hidrolégico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del tajo del ciclo de planificaciéon 2022-2027. Fuente: Fuente: PH Tajo vigente (2022-
2027)

4 En https://servicio.mapama.gob.es/pphh/queries/resumenMedidas puede consultarse informacion resumida y detallada de las

medidas
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En resumen, el tratamiento de las aguas residuales urbanas presenta tres retos.

Por una parte, esta el cumplimiento de los criterios de la Directiva 91/271, donde hay
especiales dificultades, esencialmente financieras, en los municipios pequeiios. La seleccidon de
las tecnologias de depuracién por parte de los pequeiios municipios ha de realizarse con un
adecuado conocimiento del medio y las circunstancias locales que garanticen el éxito de la
solucion adoptada. Para estos casos, es recomendable valorar la idoneidad de implantar
tecnologias extensivas (filtros verdes, lagunajes, etc) al presentar ventajas en cuanto a la
operacion y mantenimiento de los procesos de depuracion.

Otro factor importante en la problematica de la contaminacion de origen urbano e industrial es
el estado de los sistemas colectores de aguas residuales. Los sistemas colectores han de ser
estancos para garantizar que no se producen vertidos de aguas residuales sin depurar o que no
se producen filtraciones. Para ello, es fundamental asegurar una adecuada construccion de
dichos sistemas, su mantenimiento periddico y su renovacion.

Por otra parte estd el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua, donde el problema es
mayor, por lo general, en los vertidos de las grandes poblaciones, que si bien por lo general
cumplen los pardmetros establecidos en la Directiva 91/271, cuando la relacion entre los
vertidos y caudales circulantes por los rios es relativamente alta, condiciona el cumplimiento de
los objetivos ambientales, requiriéndose en consecuencia mejoras adicionales en la depuracion
respecto a la establecida en la Directiva 91/271.

Finalmente, la préxima transposicién de la nueva Directiva sobre Tratamiento de Aguas
Residuales Urbanas (publicada en el DOUE* y BOE*) aumentara los requerimientos para el
saneamiento y la depuracidn de las aguas residuales urbanas, en unos horizontes temporales
muy exigentes. Debe recordarse que aun no se ha logrado el cumplimento completo de la
directiva del afio 1991, por lo que los requerimientos de la nueva directiva, suponen un reto
muy relevante:

e Ampliacidon del dmbito de aplicacién: La nueva directiva exigird un tratamiento

secundario a las aglomeraciones urbanas de al menos 1.000 habitantes equivalentes
frente a los 2.000 habitantes equivalentes de la directiva vigente, con objeto de hacer
frente a la contaminacion procedente de las pequeias aglomeraciones urbanas.

Segun la ultima informacién disponible, el 19% de las aglomeraciones en la cuenca del
Tajo tienen entre 1.000 y 2.000 habitantes equivalentes. De esas 77 aglomeraciones
urbanas, seria necesario aplicar un tratamiento secundario en 10 aglomeraciones
urbanas.

También es relevante identificar con claridad la competencia de la depuracién en los
municipios de menos de 2.000 habitantes equivalentes:

45 Directiva - UE - 2024/3019 - EN - EUR-Lex
46 BOE.es - DOUE-L-2024-81831 Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas, (versién refundida).
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- Segun la Sentencia del Tribunal Supremo STS 5003/2024% sobre el recurso de
casacion interpuesto por la Abogacia del Estado contra la sentencia de 5 de julio
de 2022 dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Segunda)
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha“...ni la legislacion estatal
bdsica de régimen local (arts. 25.2 y art. 26 de la LRBRL) ni la legislacion sectorial
estatal en materia de tratamiento de aguas residuales urbanas (Real Decreto-
Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables
al tratamiento de las aguas residuales urbanas) contienen una atribucion directa
de competencia a los municipios de menos de 2.000 habitantes para el
establecimiento de un sistema de tratamiento de dichas aguas, sin perjuicio de
las que, en su caso, puedan asignarles las comunidades auténomas en el dmbito
de sus competencias...”.

- Segln la Sentencia del Tribunal Supremo STS 4036/2025%, respecto a la
cuestion de si el incumplimiento de las obligaciones impuestas a la
Administracidon autonémica en materia de ejecucion de obras hidraulicas exime
de culpabilidad o de responsabilidad a las entidades locales competentes en
materia de evacuacion y tratamiento de aguas residuales, en la realizacién de
vertidos que incumplan la normativa vigente, la contestacidon es afirmativa
(siguiendo lo indicado en el fundamento de derecho octavo).

e Sistemas colectores: los pequeifios municipios deberdn estar conectados a redes de
colectores generales antes del 2035 (con ciertas excepciones).

e Mejora del control de sistemas individuales: si es imposible conectarse a sistemas
existentes, por tema de costes, o nivel de proteccidn ambiental que no compense esos

costes, serd necesario poner en marcha los sistemas individuales; si bien, habra un
mayor control sobre ellos, creando registros e implementando medidas para controlar
su disefio, mantenimiento e inspeccion.

e Planes Integrados de Gestidn: se exigiran planes integrados de gestidon de aguas
residuales urbanas en las grandes ciudades, orientados sobre todo a los
desbordamientos de agua de lluvia y de escorrentia urbana, lo que mejorara la
coordinacion y la eficiencia en el tratamiento de estas aguas.

e Tratamientos secundarios: las aglomeraciones urbanas de al menos 1.000 h-e que no

puedan conectarse a una red general deberan tener un tratamiento secundario en 2035.

Ademds de cumplir la exigencia de un tratamiento secundario en las aglomeraciones de
mas de 2.000 habitantes equivalentes (requerimiento ya contemplado en la anterior
legislacién y que segun el Q2023 incumplirian 40 aglomeraciones), las siguientes
aglomeraciones de entre 1.000 y 2.000 habitantes equivalentes requerirdn un
tratamiento secundario:

47STS 5003/2024 - ECLI:ES:TS:2024:5003 - Poder Judicial
“https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/e74b72fe0dc0d5e0a0a8778d75e36f0d/20251002
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Nombre aglomeracién (entre 1.000 y 2.000 hab-eq)
Brihuega

Aldeacentenera
Navezuelas

Salorino

Valdelacasa de Tajo
Villa del Campo

El Carpio de Tajo

El Casar de Escalona
Iriépal

Miraflores del Castafar
Tabla 32. Aglomeraciones urbanas en la parte espafiola de la DHT de entre 1.000 y 2.000 hab-eq que requeriran

un tratamiento secundario

e Tratamientos terciarios: se extiende la obligacidon de eliminar nutrientes (relativos al

ciclo del nitrégeno y el fosforo) a todas las aglomeraciones urbanas de mas de 150.000
h-e hasta 2039, y se establecen limites mas restrictivos para estos nutrientes.

e Tratamientos cuaternarios: se introducen normas para controlar los

microcontaminantes, requiriendo la implantacion de estos tratamientos en
aglomeraciones urbanas de mas de 150.000 h-e hasta 2045.

En la cuenca del Tajo los requerimientos mas exigentes vinculados con los tratamientos
terciarios y cuaternarios implicarian a las siguientes aglomeraciones:

Cdédigo AAUU aggNam uwwName EMMSPFCod Nombre
£S13281480001010 A TORREJON DEARDOZ  TORREJON DEARDOZ | ESO30MSPF0301010 0 Henares desde Arroyo de
Torote hasta Rio Jarama
ALCALA DE HENARES Il | ALCALA DE HENARES Rio Henares desde Arroyo del
E513280050001012 (OESTE) OESTE ES030MSPF0302010 Sotillo hasta Arroyo de Torote
ES13280920001010 | MOSTOLES ARROYO DEL SOTO ES030MSPF0408021 | Arroyo del Soto
£S13280400001010  CIEMPOZUELOS SOTO GUTIERREZ ES030MSPFO417021 | HiO Jarama desde Embalse de El
Rey hasta Rio Tajuia
ES13280790001015 | MADRID V (REJAS) REJAS ESO30MSPF0420021 Hi0 Jarama desde Arroyo de
Valdebebas hasta Rio Henares
SAN FERNANDO DE Rio Jarama desde Arroyo de
ES13281300002010 [t o) CASAQUEMADA ESO30MSPFO420021 [0 “AT8TE (ESCE HHOVO
£513280790001011 | MADRID I (SUR) SUR ESO30MSPF0427021 m‘; d':';ma”ares a su paso por
ES13280790001012 | MADRID Il (LA CHINA) | LA CHINA ESO30MSPF0427021 :/I; d':f;nza”ares a su paso por
MADRID 111 Rio Manzanares a su paso por
ES13280790001013 ool ey BUTARQUE ESO30MSPFO427021 %t ¢
ES13280790001014 | MADRID IV (VIVEROS) | VIVEROS DE LAVILLA  ESO30MSPF0427021 m‘; d':';nzanares a su paso por
ES13280790001017 | MADRID VIII (GAVIA) | LA GAVIA ES030MSPF0427021 R’f; d':f;ma”ares a su paso por
ES13281230007010 ('\)"SES'TTL')” (SUR SUR ORIENTAL ESO30MSPF0433021 | Arroyo de los Prados
ARROYO CULEBRO
ES13280790001018 | PINTO CUENCA MEDIA ALTa | ESO30MSPF0434021  Arroyo del Culebro
ARROYO CULEBRO
ES13280790001019 | GETAFE CUENCA BAIA ESO30MSPF0434021 | Arroyo del Culebro
ES8451650006010  TALAVERA DE LA REINA TALAVERA DE LA REINA | ESO30MSPF0602021 | 11O 1ajo desde Rio Alberche hasta
la cola del Embalse de Azutan

Tabla 33. Aglomeraciones urbanas en la parte espafiola de la DHT de mas de 150 000 h-e
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En la tabla siguiente se detallan esas obligaciones y los plazos de cumplimiento. Se ha de tener
en cuenta que los plazos marcados por la nueva Directiva de tratamiento de aguas residuales
urbanas no son coincidentes con los de la DMA.

Art. Dir (UE) 2024/3019

Implicaciones Fecha limite

Objeto

3.1 Colectores en AAUU 2 2.000 h-e. Previa
— Sistemas de colectores

Colectores en AAUU 1.000 - 2.000 h-e 31/12/2035(1)

Uso excepcional como sustitucion de los sistemas de colectores.
Si mas del 2% de la carga de AAUU > 2.000 h-e usa IAS | --
obligatorio informe a la CE.

Sistemas individuales de
tratamiento (IAS)

5.1 . » PIGs en AAUU = 100.000 h-e (incluso medidas y responsables). | 13/12/2033(2)
=" | Planes integrados de gestién PIGs - -
53  (desbordamientos y pluviales) PIGs en las AAUU 10.000 - 100.000 h-e seleccionadas (incluso 31/12/2039(2)
medidas y responsables). (3)
61 En AAUU 2 2.000 h-e. Previa
' En AAUU 2.000 - 10.000 h-e vertido a aguas costeras. 31/12/2037(4)

Tratamiento secundario

En AAUU 10.000 - 150.000 h-e vertido a aguas costeras, menos
sensibles o AAUU 2.000 - 10.000 h-e vertido a aguas de  31/12/2037
transiciéon menos sensibles.

6.3 En AAUU 1.000 - 2.000 h-e. 31/12/2035(4)(1)

7.1 En AAUU > 150.000 h-e. 31/12/2039(5)
Tratamiento terciario _ - i

7.3 En AAL.JEJ 10.000 - 150.000 h-e que vierten a ZZSS o sus zonas de 31/12/2045(7)

7.9 captacion. (6)

8.1 En AAUU > 150.000 h-e. 31/12/2045(8)

— Tratamiento cuaternario

En AAUU 2 10.000 h-e que vierten a ZZRMM. (9) 31/12/2045(10)

AAUU: Aglomeraciones urbanas. CE: Comisidn Europea. h-e: Habitantes equivalentes. ZZSS: Zonas Sensibles.
ZZRMM: Zonas en Riesgo por Microcontaminantes.

(1) Elplazo se amplia en 8 afios si a 1de enero de 2025 estan disponibles las infraestructuras en menos del 50%
de las AAUU de entre 1.000 - 2.000 h-e o de su carga contaminante, y en 10 afios si este porcentaje se
reduce al 25%.

(2) Revisidén cada 6 afios o cuando sea necesario (art. 5.7). El anexo V establece un objetivo indicativo no
vinculante de no superar el 2% de desbordamiento en tiempo seco: antes del 31 de diciembre de 2039 para
AAUU >100.000 h-e y antes del 31 de diciembre de 2045 para AAUU 10.000 - 100.000 h-e.

(3) Segun listado a elaborar en atencion al art. 5.2.

(4) Se permitira un tratamiento menos riguroso hasta el 31/12/2045 en zonas situadas a més de 1.500 m de
altura, con temperatura media trimestral inferior a 6 grados o en aguas marinas profundas. Ver art. 6.4.

(5) Parael 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 30% de estos vertidos y para el 31/12/2036
para el 70%.

(6) Segun listado a elaborar en atencion al art. 7.2.

(7) Parael 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 20% de estas AAUU, el 40% el 31/12/2036y
el 60% el 31/12/2039. El plazo méximo podra superarse en 8 afios si a 1 de enero de 2025 estan disponibles
estas infraestructuras en menos del 50% de las AAUU. Ver art. 7.4.

(8) Parael31/12/2033 deben estar listas el 20% de estas instalaciones y para el 31/12/2039 para el 60%.

(9) Segun listado a elaborar en atencion al art. 8.2.

(10) Para el 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 10% de estas AAUU, el 30% el 31/12/2036 y
el 60% el 31/12/2039.

Tabla 34. Nuevos requisitos y cronograma cumplimiento

Estas medidas requeriran la adaptacion de las infraestructuras de recogida y tratamiento
existentes, y en muchos casos directamente la construccidn de nuevas infraestructuras. Por ello,
es clave considerarlas en el Programa de Medidas de los Planes hidrolégicos de cuarto ciclo,
pues durante su vigencia (2028-2033) estas nuevas infraestructuras deberian ser proyectadas y
construidas.
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Ademads de esos requisitos, existen muchos otros que, si bien no requerirdn de nuevas
infraestructuras, van a suponer también grandes retos en la operacién de las instalaciones de
tratamiento, y que deberan también ser planificadas.

e Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero: la directiva busca reducir
progresivamente las emisiones de gases de efecto invernadero hasta alcanzar niveles
sostenibles, mejorar el balance energético de las actividades de recogida y tratamiento
de aguas residuales urbanas y contribuir a la transicién hacia una economia circular (art.
1).

e Exigencia de neutralidad energética del sector (art. 11). Se establecerd un objetivo
vinculante de neutralidad energética para el sector de las aguas residuales,
promoviendo la eficiencia energética y la produccidn de energias renovables.

e Aumento del monitoreo en las plantas (tanto respecto a limites como a parametros),
incluidos microplasticos, lodos y gases de efecto invernadero GEI, energia utilizada y
producida, etc. (art. 21y 22).

e Programa vigilancia epidemiolégica de las aguas residuales urbanas (art. 17).

e Fomento del redso sistematico del agua, con una flexibilizacién en los VLE de nutrientes
cuando parte del agua tratada se destine a riego agricola (art. 15). Se promovera la
reutilizacion de las aguas residuales tratadas desde todas las EDAR, en consonancia con
el Reglamento 741/2020 de reutilizacion de agua depurada.

e Acceso al saneamiento para todos, incluidos colectivos vulnerables (art. 19).

e Recuperacidon de nutrientes. Objetivo minimo combinado de reutilizacidn y reciclado en
aguas residuales y lodos (art. 20).

e Implantaciéon del esquema de responsabilidad ampliada del productor (RAP) para
financiar al menos el 80% de los costes del tratamiento cuaternario -eliminacion de
microcontaminantes- por parte de las industrias farmacéuticas y de cosmética (art. 9y
10).

e Obligacion en las aglomeraciones urbanas mayores de 1.000 h-e de poner a disposicién
del publico en linea, y por otros medios, informacidn detallada actualizada y facilmente
accesible sobre la recogida y el tratamiento de las aguas residuales, los costes asociados
y cdmo se sufragan (art. 24 y anexo VI).

9.2 Presiones e impactos

El presente apartado tiene como objetivo analizar las principales presiones ejercidas por los
vertidos de aguas residuales urbanas o industriales, evaluando sus impactos sobre las aguas
superficiales ya que en el caso de las aguas subterrdaneas no se detectan impactos por esta
presion.

La mayor parte de los vertidos en la cuenca del Tajo son de tipo urbano, afectando a un 76% de
las masas de agua superficial, encontrdndose dispersos por todo el territorio. Si bien, como
puede apreciarse en la siguiente figura, que muestra la distribucidon geografica de la carga
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contaminante en t/afio de DBOs, la parte mas significativa de dicha carga procede de vertidos
de aguas residuales urbanas en torno a la conurbaciéon de Madrid, el corredor del Henares y
otras zonas de concentracién poblacional.

DBOS5 (t/afio)
o 0-50

© 50-150
© 150-500
O 500-1000
(@ 1000 2500
 J

S w— Kilimetos Masas superficiales

] a0 &0 Bl

Figura 73. Fuentes de contaminacién puntual representada por carga contaminante en DBO5 (t/afio), en la
cuenca del Tajo. Fuente: DDII

En cuanto a los vertidos industriales, gran parte de la actividad industrial que se desarrolla en el
ambito geografico de la cuenca del Tajo realiza sus vertidos de aguas residuales de forma
indirecta a las redes generales de saneamiento. En estos casos, la competencia de autorizacion
y control recae en las administraciones autonémicas o locales o en entidades dependientes de
las mismas. En cuanto a los vertidos industriales realizados directamente sobre el dominio
publico hidraulico, segln los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacidn, en la cuenca
del Tajo, existen 17 vertidos de plantas IED*, 75 vertidos de industrias no IED, 7 de piscifactorias
y 5 vertidos térmicos. No obstante, los vertidos industriales mas significativos en cuanto a su
volumen son los vertidos de refrigeracion y de piscifactorias, sin que dichos vertidos supongan
presiones significativas de contaminacién quimica en el medio receptor.

Los vertidos industriales corresponden a actividades muy diversas, desde la industria
agroalimentaria a las fabricas de materiales de construccion, pldsticos e industria quimica en
general, y si bien se localizan por todo el territorio de la cuenca, se centralizan
fundamentalmente en la aglomeracion urbana de Madrid. Las masas de agua afectadas por este
tipo de vertidos suponen, para vertidos IED, el 2,15% en masas de agua superficial, mientras que
para vertidos no IED la afeccidn asciende al 10,55% de las masas de agua.

4 Como planta IED (siglas de Industrial Emissions Directive, Directiva de Emisiones Industriales) se entiende a aquellas instalaciones
industriales bajo la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010. La nueva Directiva
2024/1785, que deberd transponerse a mas tardar el 1 de julio de 2026, conllevara limites de emision mds exigentes.
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Figura 74. Vertido de la EDAR Sur Oriental, municipio Rivas-Vaciamadrid, cauce arroyo los Migueles (100m mas
abajo desemboca en el Manzanares). Autor: Comisaria de Aguas de la CHT

Los vertidos de aguas residuales pueden producir tres tipos de impactos principalmente, el
impacto organico (ORGA), el impacto por nutrientes (NUTR) y el impacto quimico (QMC).

Para la asignacién del impacto por contaminacién organica (ORGA) en los Documentos Iniciales
del cuarto ciclo de planificacidn, se han identificado los incumplimientos para los afios 2021 y/o
2022, en los elementos de calidad vinculados con este tipo de impactos, es decir, elementos que
respondan a la presencia de contaminacién organica, considerando los limites establecidos en
la legislacion vigente.

A continuacién, se muestran las masas con riesgo ORGA comprobado (es decir, en estas masas
de agua se ha identificado impacto) y probable (seglin los umbrales de significancia establecidos
en las cargas de DBOs acumuladas una vez tratadas):
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) . N
- Masas de agua superficial sin riesgo arganico vinculado con presiones puntuales por vertidos
- Masas de agua superficial con riesgo organico probable vinculado con presiones puntuales por vertidos A
- Masas de agua superficial con riesgo organico comprobado vinculado con presiones puntuales por vertidos
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Figura 75. Masa de agua superficial con riesgo organico vinculado con presiones puntuales por vertidos, en la
cuenca del Tajo. Fuente: DDII

Para la asignacion del impacto por contaminacidn por nutrientes (NUTR) en los Documentos
Iniciales, se han identificado los incumplimientos para los afios 2021 y/o 2022, en los elementos
de calidad vinculados con este tipo de impactos (relacionados con el ciclo del nitrégeno o del
fosforo, en el caso de rios), considerando los limites establecidos en la legislacion vigente. A
continuacion, se muestran las masas con riesgo NUTR comprobado (es decir, en estas masas de
agua se ha identificado impacto) y probable (segun los umbrales de significancia establecidos en
las concentraciones de nitrégeno tedricas estimadas en funciéon de la carga acumulada de
nitrégeno vertido tras el tratamiento):

e . . . N
- Masas de agua superficial sin riesgo por nutrientes vinculado con presiones puntuales por vertidos
- Masas de agua superficial con riesgo por nutrientes probable vinculado con presiones puntuales por vertidos A
- Masas de agua superficial con riesgo por nutrientes comprobado vinculado con presiones puntuales por vertidos

e s Kilometros
0 30 60 90 120 150

Figura 76. Masa de agua superficial con riesgo por nutrientes vinculado con presiones puntuales por vertidos, en
la cuenca del Tajo. Fuente: DDII
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Para la identificacion de los impactos quimicos, en los Documentos Iniciales se ha tenido en
cuenta los incumplimientos detectados de sustancias prioritarias, sustancias preferentes y
contaminantes especificos de cuenca en las evaluaciones correspondientes a los afios 2021 y
2022. Los incumplimientos identificados en 2021 y/o 2022 afectan al 30% de las masas de agua
superficial de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica, siendo las sustancias detectadas:

e Los contaminantes especificos de cuenca, relacionados con herbicidas, establecidos en
el Apéndice 3 de la normativa del Plan vigente: Glifosato y Acido aminometilfosfénico
(AMPA).

e Sustancias  prioritarias 'y otros contaminantes®®:  cipermetrina, DEHP,
Hexaclorociclohexano, Terbutrina, Diclorvos, Acido perfluoro-octanosulfénico y sus
derivados (PFOS), Mercurio, DEHP, Nonifenol, Cadmio, Plomo, Diuron, Niquel, Benzo (a)
pireno (matriz agua), Benzo (b) fluoranteno, Benzo (ghi) perileno e Indeno.

e Sustancias preferentes: selenio, fluoruros, zinc y metolacloro.

Las presiones significativas en estas masas de agua en ocasiones estdn asociadas a actividades
industriales (vertidos industriales, gestion de los residuos generados o suelos contaminados),
aunque en muchos casos también se asocian con actividades agropecuarias.

Se ha resaltar que el cambio climatico incide de manera directa en la gestidén de los vertidos
puntuales, el saneamiento y la depuracion, al modificar los regimenes hidroldgicos y las
condiciones ambientales en las que operan las infraestructuras. Las sequias prolongadas
reducen los caudales de los rios y limitan su capacidad de dilucidn, lo que intensifica la
concentracion de contaminantes procedentes de efluentes urbanos e industriales. En el extremo
opuesto, los episodios de Iluvias torrenciales desbordan las redes unitarias, provocando alivios
de aguas mixtas con riesgos sanitarios y ecoldgicos significativos. El aumento de las
temperaturas altera tanto la cinética de los procesos bioldgicos en las estaciones depuradoras
como la capacidad de oxigenacidon en los cuerpos receptores, agravando los efectos de la
materia organica vertida.

9.3 Sectores y actividades generadoras del problema

e Abastecimiento urbano.
e Actividades industriales.

50 Las Normas de Calidad ambiental de estas sustancias prioritarias y otros contaminantes se recogen en el Anexo IV del RD
817/2015.
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9.4 Alternativas y decisiones a adoptar

A continuacion, se indica lainformacidon considerada en el Plan vigente de las de medidas del tipo “reduccion de la contaminacion puntual”, respecto al nimero
de medidas e importe (tanto total como relativo al horizonte 2022-2027).

Asimismo, se indica el avance de estas medidas durante los dos primeros afios del tercer ciclo.

N2 de
Inversion medidas Inversion

[SEIELEE] finalizadas ejecutada a medidas [SEIELEE]
,J, Datos actualizados a 31/12/22 diciembre Datos actualizados a 31/12/23 finalizadas ,J,
diciembre de diciembre de

a diciembre o
= de cada a diciembre o
cada afio de cada ” - cada afio
afio afio de cada afio

Inversion N2 de

Datos de la Normativa PHT

Nombre del tipo de N2 de Importe | Importe N2 de T Importe 22- N2 de o Importe 22-
Cadigo tipo actuacion (Tabla 2, medidas total 22-27 A 2021 medidas total (M€) 27 (M€) medidas total (M€) 27 (M€) A 2023 A 2023
anexo VI del RPH) activas (M€) (m€) activas activas
Reduccién de la 2.606.46
1 Contaminacién 299 ’ < ’ 521,14 € 2.659,01 € 2.131,58 € 6 551,23 € 2.872,22 € 2.279,58 € 8 628,90 €
Puntual

Tabla 35. Informacién considerada en el Plan vigente de las de medidas de reduccion de la contaminacién puntual

Para consultar la informacion detallada a nivel de medida, puede consultar en PHWeb (Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas) las medidas asociadas

con los subtipos IPH siguientes:

Cod_Subtipo_IPH ‘ Descripcion
01.00.00 Reduccion de la contaminacidn sin especificar
01.01.00 Medidas genéricas de reduccion de la contaminacién por vertidos urbanos
01.01.01 Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas
01.01.02 Adaptacion del tratamiento en instalaciones existentes de aguas residuales urbanas para eliminacién de nutrientes para cumplir requisitos de zonas sensibles
01.01.04 Construccion y mejora o reparacion de colectores y/o bombeos de aguas residuales
01.01.08 Construccidon y mejora o reparacion de saneamiento y abastecimiento
01.01.10 Ampliacién de capacidad de instalaciones de depuracion de aguas residuales urbanas
01.01.11 Otras adaptaciones de instalaciones de depuracién de aguas residuales urbanas (eliminacién de olores, desinfeccion, adecuacion paisajistica u otras mejoras)
01.03.00 Medidas de reduccidn de la contaminacién por aguas pluviales
01.03.01 Gestion de aguas pluviales: Construccion de tanques de tormenta en aglomeraciones urbanas
01.03.03 Gestion de aguas pluviales: Establecimiento de redes separativas para pluviales
01.04.00 Medidas de reduccidn de la contaminacion por vertidos industriales
01.04.02 Construccion / mejora de estaciones depuradoras de efluentes industriales

Tabla 36. Subtipos segun la IPH de las de medidas del tipo “reducciéon de la contaminacion puntual”
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De las 648 medidas contempladas en PH vigente, la tipologia que mayor nimero de medidas y
mayor inversion presenta es la destinada a la reduccion de la contaminacién puntual,
suponiendo aproximadamente un 55 % del total.

Entre las medidas asignadas a la Administracién General del Estado, destaca la Mejora del
saneamiento y depuracion asociados a las depuradoras de La China, Butarque y Sur,
depuradoras que tratan la mayor parte de los vertidos de la ciudad de Madrid al rio Manzanares,
y condicionan ademas la calidad del Jarama aguas abajo de la confluencia del Manzanares y en
menor medida del Tajo, aguas abajo de la confluencia del Jarama. Los proyectos informativos
de estas actuaciones cifran la inversién en 898,6 millones de euros previstos ejecutar en el
periodo 2022 — 2027.

Es importante mencionar el esfuerzo respecto a la financiacién que requieren las medidas
referentes a la contaminacién puntual, concretamente en las medidas destinadas a la
construccion y adecuacion de estaciones depuradoras de aguas residuales, y el elevado plazo de
tiempo que se necesita para que las infraestructuras estén operativas.

A continuacién, se recogen distintas medidas o decisiones susceptibles de considerarse en la
revisién del plan hidroldgico. La evaluacién de estas medidas, o de alternativas conformadas por
distintas medidas, se llevard a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcién de las
directrices que se marquen en el Documento de Alcance elaborado por el érgano ambiental o
de la planificacién de cada autoridad competente.

9.4.1 Medidas de caracter normativo o de gobernanza:
9.4.1.1 A incorporar en la normativa del PH o de competencia de la Confederacion Hidrogrdfica
del Tajo

e Actualizacién de los articulos 18, 33 y 34 de la normativa del plan hidrolégico.

e Posibilidad de incorporar limites de emisién mas rigurosos que los establecidos
reglamentariamente (art 245.3 del RDPH).

e Inspeccion de vertidos.

e Acciones vinculadas con la tramitacion de autorizaciones de vertido que exige la nueva
Directiva de Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas.

Articulo Fecha (Prérrogas inc.) Tarea DTARU
Actualizar en AAVV nuevos requisitos de tratamiento terciario (eliminacion de Ny P) para
71 31/12/2033 el 30% de las EDAR con carga 2150 000h-e.
73 31/12/2033 Actualizar en las AAVV los requisitos de tratamiento terciario (eliminacién N, P o ambos)
’ para el 20% de las aglomeraciones en ZZSS entre 10 000-150 000h-e.
- o B - o
81 31/12/2033 Incluir en AAVV requisitos de tratamiento cuaternario para el 20% de las EDAR con
carga>150 000h-e.
B - ; ; o ]
8.4 31/12/2033 Incluir en AAVV requisitos de tratamiento cuaternario en el 10% de las aglomeraciones

entre 10 000-150 000h-e en ZZRR.

Adaptar las AAVV a los nuevos requisitos de nutrientes y microcontaminantes en EDAR
>150 000 h-e y para vertidos de aglomeraciones >10 000 h-e a ZZSS y/o ZZRR (cuando éstas
sean declaradas).

Adaptar las AAVV >4 000h-e de no domésticas biodegradables a los requerimientos de
tratamiento.

Tabla 37. Tareas de la DTARU vinculadas con la tramitacidn de autorizaciones de vertido.

Segun corresponda en cada caso

152 (12 fecha limite: 31/12/2033)

16.1,2 31/07/2027
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e Seguimiento de contaminantes emergentes:

o Continuar con el programa de seguimiento de la Lista de Observacion en la red
establecida y empezar a analizar los compuestos de la 52 Lista de Observacion.
Continuar con los analisis de barrido para la deteccién de nuevos contaminantes.

o Después de 02/07/2027 y antes de 31/12/2028, segun el articulo 21.4 de la DTARU:
Monitorizacién de microplasticos en agua con el método recibido con el acto de la
COM (02/01/2027).

o Después de 02/07/2027 y antes de 31/12/2028, segun el articulo 21.5 de la DTARU,
monitorizacién de PFAS en agua con el método recibido con el acto de la COM
(02/01/2027).

9.4.1.2 Competencia de otras administraciones

e Medidas que tienen la intencién de adoptar las administraciones competentes para
tener en cuenta el principio de recuperacidn de los costes de los servicios relacionados
con el tratamiento de las aguas residuales urbanas, incluyendo propuestas de revisién y
actualizacion de las estructuras tarifarias.

e Elaboracién del Programa Nacional de Ejecucién, a mas tardar el 1 de enero de 2028, de
cara a implantar todos los nuevos requisitos que marca la nueva Directiva. Este
Programa Nacional de Ejecucién debera incluir:

- Grado de cumplimiento de los articulos 3 a 8 (colectores, sistemas individuales,
PIGs -desbordamientos-, tratamientos secundarios, terciarios y cuaternarios).

- Programa de medidas con las inversiones en cada AAUU, sus vias de financiacion
Yy su priorizacion.

- Necesidades de inversién para la renovacién, mejora o sustitucién de las
infraestructuras existentes.

- ldentificacién de fuentes publicas de financiaciéon cuando sean necesarias para
complementar las tasas a los usuarios.

- La informacion necesaria en virtud del art. 6.4 (prolongacién del tratamiento
menos riguroso por causas climaticas) y del art. 7.7 (modificacién de métodos
de control y evaluacion de resultados).

- Resumen de la evaluacién de los riesgos por vertido de aguas residuales urbanas
y de las medidas infraestructurales mas exigentes en los casos en los que se
detecte riesgo (art. 18).

e Recopilacién de informacion por parte de las administraciones locales y las comunidades
auténomas de las aglomeraciones urbanas mayores de 1.000 h-e y la infraestructura de
saneamiento y depuracién, y en su caso la utilizacién de sistemas individuales, y su
correspondiente comunicacién al MITECO (con el objeto de considerar esa informacion
en el Programa Nacional de Ejecucion).
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o Registro de los sistemas individuales utilizados en aglomeraciones urbanas de un
minimo de 1.000 h-e. En la siguiente tabla se enumeran las acciones vinculadas con
sistemas individuales que exige la nueva DTARU):

Articulo | Fecha (Prérrogas inc.) Tarea DTARU

Elaborar un registro para inscribir los IAS conforme a lo indicado en el acto de ejecucién de la

4.3 02/01/2028 COM.

Disefiar y explotar, mantener e inspeccionar IAS conforme a lo indicado en el acto de ejecucién

4.4 02/01/2028 de la COM para aquellos que se construyan después del 01/01/2025.

Antes del 1°" nuevo Reportar ala DGA las aglomeraciones y carga >2 000h-e que emplean IAS para recoger y/o tratar
reporte (31/12/2028) | el agua.

Tabla 38. Tareas de la DTARU vinculadas con los sistemas individuales.

4.5

e Declaracidn de Zonas en Riesgo por Microcontaminantes antes del 31/12/2030 y segun
el articulo 8.2 de la nueva DTARU (prérroga de 7 afios para adaptar tratamientos y AAVV
en EDAR incluidas en nuevas declaraciones de ZZSS).

e Planes integrales de gestidn de los sistemas de saneamiento (por parte de los titulares
de las autorizaciones de vertido, a los que aplique el articulo 5 de la nueva DTARU).

e Adaptacion, por los titulares de los vertidos, de los programas de control de los vertidos
de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas para verificar el
cumplimiento de los requisitos marcados en el articulo 21 de la nueva Directiva de
Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas.

e Control de la resistencia a los antimicrobianos para aglomeraciones 2100 000h-e (segun
articulo 17.3).

e Declaracién de zonas sensibles. En la siguiente tabla se enumeran las acciones
vinculadas con esta declaracién que exige la nueva Directiva de Tratamiento de Aguas
Residuales Urbanas.

Articulo . Fecha. Tarea DTARU
(Prérrogas inc.)
79 31/12/2027 Para la lista de ZZSS: Deben haber realizado el control de Zonas Protegidas, el control de vigilancia,
’ los balances de nutrientes en ZZSS al P, al N o ambas, etc. (esto NO es nuevo).
72 31/12/2027 Declaracion de .ZZSS (prérroga de 7 afios para adaptar tratamientos y AAVV en EDAR incluidas en
nuevas declaraciones de ZZSS).
7.2 31/12/2033 12 revisidn de la lista de ZZSS (cada 6 afios en adelante).

Tabla 39. Tareas de la DTARU vinculadas con la declaracion de Zonas sensibles

e Evaluacién de los riesgos causados por los vertidos de aguas residuales urbanas para el
medio ambiente y la salud humana (segun lo indicado en el articulo 18 de la nueva
DTARU).

9.4.2 Medidas de infraestructura

e Construccién de nuevas instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas
(siendo prioritarias las correspondientes a las 22 AAUU que no cumplen lo exigido en el
articulo 4 de la Directiva 91/271 segun el Q2023 remitido a la CE, 20 de las cuales
estarian ya previstas en el plan vigente, pero 9 de ellas aln no se han iniciado).

e Adaptacién del tratamiento secundario en instalaciones existentes (estas actuaciones
afectan principalmente a las 18 AAUU identificadas en el Q2023 que cuentan
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actualmente con un tratamiento secundario no adecuado®?, asi como a las 10
aglomeraciones de entre 1.000 y 2.000 hab-eq que requerirdn un tratamiento
secundario segun la nueva Directiva 2024/3019 listadas en la Tabla 32.

e Adaptacion del tratamiento en instalaciones existentes de aguas residuales urbanas
para eliminacion de nutrientes (afecta a las 10 AAUU que no cumplen lo exigido en el
articulo 5 de la Directiva 91/271 segtin el Q2023%2, asi como a las 15 EDAR mencionadas
en la Tabla 33 en las que aplica las nuevas exigencias de la Directiva 2024/3019).

e Adaptacion del tratamiento en instalaciones existentes de aguas residuales urbanas
para tratamiento cuaternario (afecta a las 15 EDAR mencionadas en la Tabla 33).

e Adaptacién de las instalaciones de 154 vertidos de menos de 1.000 hab-eq sin
tratamiento adecuado (Tabla 30 y Tabla 31).

e Nuevas instalaciones en 628 vertidos de menos de 1.000 hab-eq sin tratamiento (Tabla
30y Tabla 31).

Debe tenerse en cuenta que la adaptacion de la nueva Directiva para cumplir el requerimiento
legal supone un notable esfuerzo de inversidn, cuya magnitud estd actualmente en estudio, y la
colaboracién entre todas las administraciones implicadas. Estas infraestructuras supondran una
mejora en el estado de las masas de aguay en el afianzamiento de su no deterioro, en un marco
de cambio climatico.

De cara a estimar el coste de adaptacidn de la nueva Directiva, se incluye en la siguiente tabla
una estimacion preliminar de los costes que supondria esta adaptacion en la parte espafiola de
la Demarcacion Hidrografica del Tajo. Para ello, se ha tomado como referencia el estudio de
costes elaborado por la Direccion General del Agua, con la participacién del CEDEX y en
colaboracién con AEAS y otros actores destacados en el sector. Como se indica, se trata de costes
gue estan actualmente en revision y que deberan actualizarse caso por caso.

A estos costes deberan anadirse los que supondran las obligaciones no ligadas a nuevas
infraestructuras mencionadas en el apartado de introduccidn, vinculadas a la operacién de las
instalaciones de tratamiento.

5115 de las cuales estarian ya previstas en el plan vigente, pero 6 de ellas alin no se han iniciado.
528 de las cuales estarian ya previstas en el plan vigente, pero 2 de ellas aiin no se han iniciado.
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Costes en M€ Madrid Caceres :ELEN)4 Avila Salamanca Cuenca Guadalajara Toledo

N.2 AAUU
Inversion

Operacion
(20 afios)

Tratamiento
secundario
Tratamiento

AAUU 1.000-2.000 h-e 10 24,8 9,39 14,15 5,05 2,33 0,91 3,82 1,64 | 450 1,79

AAUU >150.000 h-e 15 690,67 661,59 29,08

terciario

Tratamiento AAUU >150.000 h-e 15 92,62 347,96 | 88,19 | 331,14 4,43 | 16,82

cuaternario AAUU 10.000-150.000 h-e 78 123,03 476,93 51,35 198,51 14,41 55,92 /1,00 3,92 12,19 47,85 3,16 12,08 2,17 8,36 8,71 33,69 |30,04| 116,60
Tabla 40. Estimacion provisional de los costes de inversion y operacién de las infraestructuras en aplicacion de la nueva directiva de aguas residuales en la parte espaiiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo
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9.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

e Abastecimiento urbano.
e Actividades industriales.

9.6 Temas relacionados

e Protecciéon de habitats y especies ligadas al agua.
e Mejora en la gestién de zonas protegidas por abastecimiento.
e Garantia en la satisfaccion de las demandas para abastecimiento humano.

FECHA PRIMERA EDICION: noviembre 2025
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Ficha N.° 10. Contaminacion de origen
agropecuario

10.1 Introduccion

Casi el 30% de la superficie de la cuenca del Tajo esta destinada actualmente a uso agricola,
aproximadamente 1,5 millones de hectareas, de las que unos 0,2 millones de hectareas son de
regadio. Esta elevada superficie y actividad agricola llevan aparejados una serie de impactos
sobre el medio hidrico tanto por detraccidon de agua de rios y acuiferos, como por
contaminacion. El origen de esta contaminacién se encuentra fundamentalmente en el uso
excesivo de fertilizantes para la mejora de las producciones, principalmente nitratos y fosfatos,
y en menor medida por el uso de productos agroquimicos para el control de plagas vy
enfermedades.

Desde el punto de vista normativo, la contaminacidn de origen agrario se trata principalmente
en el Real Decreto 47/2022 de 18 de enero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias. No obstante,
existen otros reglamentos en el ordenamiento espafiol como el Real Decreto 1051/2022 de 27
de diciembre, que refuerza las normas ya existentes respecto a los nitratos, constituyendo un
nuevo enfoque y marco comun en lo que se refiere al aporte sostenible de nutrientes en los
suelos agrarios.

O

v

Figura 77. Cultivo de tabaco en la zona regable de Rosarito (Caceres).

La ganaderia desarrollada en la cuenca, tanto estabulada como no estabulada, cuenta con
alrededor de 6,1% millones de cabezas de ganado. La principal presién asociada a la ganaderia
es el potencial contaminante de los efluentes originados (estiércoles, purines, etc.) asi como la
gestién que de ellos se realice en cuanto a almacenamiento y a tratamientos en el terreno,

53 Fuente: REGA 2024 (referido a cabezas de ganado bovino, porcino, ovino, caprino y équidos).
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pudiendo dar lugar a una elevada carga de materia orgénica, nitrégeno, fésforo, potasio y
metales pesados sobre el medio.

En relacidn con las explotaciones ganaderas, existen diversas normativas a nivel nacional que
establecen requisitos especificos: el Real Decreto 1221/2009 regula la carga ganadera en
explotaciones porcinas extensivas; el Real Decreto 306/2020 y el Real Decreto 1053/2022 exigen
un plan de gestién del estiércol y suficiente superficie agricola para granjas porcinas intensivas
y bovinas, respectivamente; y el Real Decreto 637/2021 impone requisitos similares para granjas
avicolas, siempre ajustandose a los limites de nitrdgeno del Real Decreto 47/2022.

A nivel autonémico, en Castilla y Ledn, el Decreto 4/2018 regula la gestidén del estiércol y
establece condiciones ambientales minimas y en Extremadura, el Decreto 163/2022 regula la
autorizacién y registro de explotaciones, limitando la carga ganadera conforme al Real Decreto
47/2022.

b

i %5

Figura 78. Rio Lozoya antes del Ponton de la Oliva. Autor: CHT

De los contaminantes asociados a la actividad agropecuaria, los que mayor relevancia e impacto
generan en la cuenca del Tajo son los nitratos y, de forma puntual, las sustancias derivadas de
los fitosanitarios. La presencia de estas sustancias a determinadas concentraciones en el medio
hidrico puede suponer un riesgo para el cumplimiento de los objetivos medioambientales, tanto
de las aguas superficiales como subterraneas, puesto que contribuyen al deterioro de la calidad
de las aguas y a la degradacion de los ecosistemas, pudiendo dar lugar a problemas tales como
la eutrofizacion o favorecer la proliferacidn de especies invasoras.

La presencia de nitratos en las aguas puede tener diversos origenes: la aplicacidon excesiva de
fertilizantes, el riego con aguas con altas concentraciones de nitratos o la filtracién de aguas
residuales u otros residuos organicos a las aguas superficiales y subterraneas. En este sentido,
en un estudio de 2024 del MITERD se aborda la contaminacidn por nitratos en aguas
superficiales y subterrdneas a nivel nacional, utilizando técnicas multi-isotépicas para identificar
las fuentes de contaminacién y su impacto en los ecosistemas acuaticos. Se analizaron 1.500
muestras distribuidas en diferentes demarcaciones hidrograficas de Espaiia, con una seleccién
basada en zonas vulnerables y presiones agricolas, urbanas e industriales. Inicialmente fueron
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seleccionados 1.352 puntos, incluyendo 511 en aguas superficiales y 841 en subterraneas,
ademas de 148 puntos con un segundo muestreo estacional. El estudio confirma que la principal
fuente de contaminacidn proviene del uso excesivo de fertilizantes sintéticos (40,6%), seguido
de residuos organicos como aguas residuales y desechos ganaderos (37,7%).

En la Demarcacion Hidrografica del Tajo, se tomaron 134 muestras del total de 1.500, abarcando
cinco zonas de estudio: Cuenca Alta, Tiétar, Alagén, Arrago y Bajo Tajo, comprendiendo aguas
superficiales y subterraneas. Los resultados muestran que esta cuenca presenta altas
concentraciones de nitratos, especialmente en areas con intensa actividad agricola y urbana,
como Tajo lzquierda, Tajufia y Bajo Tajo. Ademas, se identificaron fendmenos de eutrofizacion
en embalses, principalmente en Jarama-Guadarrama y Bajo Tajo, afectando la calidad del agua.

La proteccion de las aguas frente a este tipo de contaminacién se encuentra regulada por la
Directiva 91/676/CEE, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida
por nitratos utilizados en la agricultura. En concreto, esta directiva tiene como obijetivos
fundamentales establecer las medidas necesarias para prevenir y corregir la contaminacion de
las aguas, continentales y litorales, causada por los nitratos de origen agrario y actuar de forma
preventiva contra nuevas contaminaciones de dicha clase.

Esta directiva y su transposicion al ordenamiento espafiol a través del Real Decreto 47/2022, de
18 de enero (que sustituye al Real Decreto 261/1996), sobre la protecciéon de las aguas contra la
contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, establecen una serie
de obligaciones:

e Laprimera de ellas es la determinacién de las aguas afectadas por la contaminacién de
nitratos, o en riesgo de estarlo. Dado que la cuenca del Tajo es una cuenca
intercomunitaria el organismo responsable de llevar a cabo esta determinacion es el
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 47/2022, de 18 de
enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogrdfico, cada cuatro afios, debe hacer publicos los mapas con la localizacion
de las aguas afectadas por la contaminacion ocasionada por los nitratos, en especial,
por los de origen agrario, asi como de las aguas que podrian verse afectadas por dicha
contaminacion si no se toman las medidas oportunas.

En este sentido la DGA publicé los mapas de las aguas afectadas por la contaminacién
difusa mediante la Resolucién de 9 de mayo de 2022. El mapa digital contiene la
localizacidn de las estaciones de la red de seguimiento cuya concentracidn registrada de
nitratos ha superado los limites de afectacion establecidos en el Real Decreto 47/2022,
o han sido definidas como eutrofizadas de acuerdo con los analisis de registros
reportados en el cuatrienio 2016-2019. Estas estaciones estan asociadas con 48 masas
de agua de categoria rio y 23 masas de agua de categoria lago artificiales o muy
modificadas (embalses), lo que representa el 14% respecto al total de masas de cada
categoria; y con 14 masas de agua subterraneas que representan el 54% del total de las

Pag. 178 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

masas de agua subterranea de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo
tal como se observa en las siguientes figuras:

Designacion de masas de agua afectadas por nitratos segan la Resolucion de 9 de mayo de N
2022 de declaracion de aguas afectadas en cuencas intercomunitarias A
- Masas de agua superficial no afectada por contaminacion de nitrates
- Masas de agua superficial afectada por contaminacién de nitratos o en riesgo de estarlo
@ Estacidn de control de nitratos en masas de agua afectadas
Kilémetros
0 30 60 90 120 0

Figura 79. Masas de agua superficial afectadas por nitratos publicadas en la Resolucion de 9 de mayo de 2022 de
declaracion de aguas afectadas en cuencas intercomunitarias

Designacion de masas de agua afectadas por nitratos segan la Resolucion de 9 de mayo de N
2022 de declaracion de aguas afectadas en cuencas intercomunitarias: A
- Masas de agua subterranea no afectada por contaminaciaon de nitrates
- Masas de agua subterranea afectada por contaminacion de nitratos o en riesgo de estarlo
©  Estacién de control de nitratos en masas de agua afectadas
Kilometros
0 30 60 90 120 0

Figura 80. Masas de agua subterranea afectadas por nitratos publicadas en la Resolucion de 9 de mayo de 2022
de declaracién de aguas afectadas en cuencas intercomunitarias.

e Lasegunda seria la designacion de zonas vulnerables, entendiendo como tales a todas
aquellas areas del territorio cuya escorrentia drene hacia aguas afectadas o que
pudieran verse afectadas por aporte de nitratos en ausencia de medidas o programas
de accidn para ello, que es competencia de las comunidades autdonomas.
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En el ambito de la cuenca hidrografica del Tajo, hay declaradas 14 zonas vulnerables
(Tabla 40 y Figura 80) con una superficie total equivalente a aproximadamente un 35%
de la superficie de la demarcacién. Se encuentran situadas en el territorio perteneciente
a las comunidades autbnomas de Madrid, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha.

Area | AreaenlaDH . .,
Zona Vulnerable Designacion
(km?) (km?)
| Zona 1. La Alcarria 1036,69  1036,69
Zona 2. Sectores sur de las Masas de Agua
Subterranea “Madrid: Guadarrama Manzanares” | 256,74 256,74 DECRETO 106/2024, de 4 de diciembre, del Consejo
y “Madrid: Guadarrama-Aldea del Fresno” de Gobierno, por el que se declaran las zonas
\ Zona 3. Sur de Loranca 15,15 158115 vulnerables a la contaminacion producida por nitratos
Zona 4. Sector sureste del arroyo de la Marcuera procedentes de fuentes agrarias en la Comunidad de
0,49 0,49 .
Valdeave Madrid.
\ Zona 5. Bajo Algodor 2,14 2,14
\ Zona 6. Embalse de Aulencia 9,83 9,83
DECRETO 5/2020, de 25 de junio, por el que se
designan las zonas vulnerables a la contaminacién de
Almazén (ZV-AL) 818,49 11,37 las aguas por nitratos procedentes de fuentes de
origen agricola y ganadero, y se aprueba el Codigo de
Buenas Practicas Agrarias.
\ Alcarria-Guadalajara 3717,23 3717,23 Orden 158/2020, de 28 de septiembre, de la
Alcarria-Guadalajara_12Ampliacidn 247,62 247,62 Consejeria de Desarrollo Sostenible, por la que se
| Alcarria-Guadalajara_22Ampliacién 12,69 12,69 amplia la designacion de zonas vulnerables a la
Lillo-Quintanar-Ocafia 5126,28 2189,22 contaminacion por nitratos de origen agrario en la
\ Madrid-Talavera-Tiétar Comen| Oemgn | CLTEECCREERleH RN EEiE, Y I NS
Sierra de Altomira 266,42 3,64 modifica el program.a de actuacpn aplicable a las
zonas vulnerables designadas publicado como anexo
Molina de Aragén 53,01 52,97 ala Orden de 07/02/2011, de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente.

Tabla 41. Zonas vulnerables en la cuenca del Tajo

e La tercera obligacidn seria la elaboracién de cédigos de buenas practicas agrarias con
objeto de reducir progresivamente la contaminacién por nitratos y establecer un nivel
general de proteccidn del medio hidrico frente a ésta. Los cddigos son elaborados por
las Comunidades Auténomas para todo su ambito territorial, independientemente de si
se han designado en él zonas vulnerables, y recogen las directrices para la aplicacién de

fertilizantes nitrogenados en los cultivos que los agricultores, de manera voluntaria,
pueden poner en practica.

Zona Vulnerable
Zona 1. La Alcarria
Zona 2. Sectores sur de las Masas de Agua
Subterranea “Madrid: Guadarrama Manzanares”
y “Madrid: Guadarrama-Aldea del Fresno”

Programa de actuacion Cdédigo de Buenas practicas

ORDEN 2070/2012, de 17 de julio, por la

que se aprueba el | Programa de Resolucion de 4 de febrero de

Actuacion sobre las zonas vulnerables a

Zona 3. Sur de Loranca

la contaminacion producida por los

Zona 4. Sector sureste del arroyo de la Marcuera

Valdeave

Zona 5. Bajo Algodor

Zona 6. Embalse de Aulencia

nitratos, procedentes de fuentes
agrarias designadas en la Comunidad de
Madrid

1999, de la Direccién General de
Agricultura y Alimentacion, por la
que se publica el Cédigo de
Buenas Précticas Agrarias

Almazan (ZV-AL)

ORDEN MAV/398/2022, de 29 de abril,
por la que se aprueba el programa de
actuacion de las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes
de fuentes de origen agricola y ganadero
designadas en Castilla y Ledn.

DECRETO 5/2020, de 25 de junio,
por el que se designan las zonas
vulnerables a la contaminacion de
las aguas por nitratos
procedentes de fuentes de origen
agricola y ganadero, y se aprueba
el Cédigo de Buenas Practicas
Agrarias.

Alcarria-Guadalajara
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Vulnerable Programa de actuacion Cédigo de Buenas practicas

Alcarria-Guadalajara_12Ampliacion Orden 69/2024, de 6 de mayo, de la
\ Alcarria-Guadalajara_22Ampliacién Consejeria de Desarrollo Sostenible, por
Lillo-Quintanar-Ocafia la que se modifica el programa de
\ Madrid-Talavera-Tiétar actuacion aplicable a las zonas
Sierra de Altomira vulnerables designadas en la comunidad

Resolucidon de 24 de septiembre
de 1998, por la que se aprueba el
Codigo de Buenas Practicas
Agrarias de Castilla-La Mancha
para la proteccion de aguas
contra la contaminacién
producida por nitratos de origen
agrario

auténoma de Castilla-La Mancha
publicado como anexo a la Orden de
07/02/2011, de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente por la que
se modifica la Orden de 04/02/2010, de
la Consejeria de Industria, Energia y
Medio Ambiente, por la que se aprueba
el programa de actuacién aplicable a las
zonas vulnerables a la contaminacién
por nitratos de origen agrario,
designadas en la comunidad auténoma
de Castilla-La Mancha.
Tabla 42. Zonas vulnerables en la cuenca del Tajo y Programas de actuacion y cédigos de buenas practicas

Molina de Aragén

e También se requiere el establecimiento de programas de accién para las zonas
vulnerables que hayan sido designadas, que permitan reducir la contaminacién causada
o provocada por los nitratos de origen agrario, y actuar de forma preventiva contra
nuevas fuentes de contaminacién de dicha clase. Los programas podran referirse al
conjunto de todas las zonas vulnerables o bien podran establecerse programas
diferentes para distintas zonas vulnerables o partes de dichas zonas. Los drganos
competentes encargados de la elaboracién de estos programas son las Comunidades
Auténomas, quienes informaran a los Organismos de cuenca, para que quede incluida
dicha informacién en el procedimiento de elaboracidn de los planes hidroldgicos de
cuenca. Dentro del ambito de la cuenca del Tajo, los programas de accidn vigentes estan
recogidos en la Tabla 42.

Zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos N
- Alcarria-Guadalajara - Sierra de Altomira A
- Alcarria-Guadalajara_1*Ampliacion |: Zona 1. La Alcarria

- jara_2*Ampliacion - Zona 2. Sectores sur de las Masas de Agua Subterrénea *Madrid:

Guadarrama Manzanares" y “Madrid: Guadarrama-Aldea del Fresno™

B Aimazén (ZV-AL)
[ ] Lilo-Quintanar-Ocafia
- Madrid-Talavera-Tiétar

- Molina de Aragén

l:l Zona 3. Sur de Loranca
- Zona 4. Sector sureste del arroyo de la Marcuera-Valdeavero

- Zona 5. Bajo Algodor
[ zona 6. Embalse de Aulencia

Kilémetros
0

0 30 60 90 120

Figura 81. Zonas vulnerables en la cuenca del Tajo
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En masas de agua superficial, el limite de cambio de clase entre bueno y moderado respecto a
los nitratos se establece en el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, que es la norma que
establece los criterios de seguimiento y evaluacién del estado de las aguas superficiales y las
normas de calidad ambiental.

Para las aguas subterraneas, el estado quimico se evaltua teniendo en cuenta las normas de
calidad ambiental y los valores umbral establecidos conforme al Real Decreto 1514/2009, de 2
de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion
y el deterioro, asi como el Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por el que se modifica
el anexo Il del anterior Real Decreto.

Otro de los problemas asociado a la agricultura es el uso intensivo de agroquimicos para el
control de plagas (plaguicidas).

Para la cuenca del Tajo, al igual que para los nitratos, en materia de aguas superficiales el Real
Decreto 817/2015 es la norma que establece los criterios de seguimiento y evaluacion del estado
de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental para plaguicidas, recogidos en los
Anexos IV y V. En lo que a aguas subterraneas se refiere, se utilizan las normas de calidad
ambiental definidas en el Anejo | del Real Decreto 1514/2009.

Por su vinculacion con el sector agrario, conviene destacar el Plan Estratégico de la PAC 2023-
2027, donde se contempla una condicionalidad reforzada de la PAC, dada por un conjunto de
obligaciones que los beneficiarios de las ayudas deben cumplir para no ver reducidas sus
subvenciones. Estas obligaciones se dividen en dos categorias principales:

e Requisitos Legales de Gestidon (RLG): Incluyen normas derivadas de la legislacion de la
UE, como la proteccién de las aguas contra la contaminacién por nitratos.

e Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM): Estas condiciones estan
disefiadas para mantener la sostenibilidad y la salud del medio ambiente:

o Proteccién de humedales y turberas.
o Creacién de franjas de proteccién en las margenes de los rios.
o Etc

Recientemente la Comisién Europea ha presentado su propuesta de PAC para el periodo 2028-
2034, estando en consulta publica durante la dGltima quincena de octubre de 2025 la Propuesta
de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se establecen las
condiciones para la ejecucion de la ayuda de la Unidn a la politica agricola comun para el periodo
2028-2034. La propuesta de la Comisidon Europea pretende incrementar la productividad de la
agricultura, promoviendo el progreso técnico y asegurando un desarrollo racional de la
agricultura y la utilizacién 6ptima de los factores de produccién, incentivando un cambio hacia
métodos de produccién mds sostenibles.
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10.2 Presiones e impactos

Las numerosas superficies cultivadas junto a la actividad ganadera constituyen la principal
fuente de contaminacion difusa en la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo, lo
gue genera un importante aporte de nutrientes (principalmente nitratos) y otras sustancias
quimicas. Sin embargo, el nitrégeno presente en las aguas puede tener otros origenes,
incluyendo los vertidos de efluentes urbanos, lixiviados generados a partir de una gestion
inadecuada de residuos sélidos urbanos y actividades industriales. Por ello, es esencial
identificar con precision la contribucién especifica de la actividad agricola y ganadera en la carga
de nitrégeno para una correcta evaluacidn del impacto y la aplicacion de medidas de gestion
adecuadas.

El presente apartado tiene como objetivo analizar las principales presiones ejercidas por la
agricultura y la ganaderia en la cuenca del Tajo, evaluando sus impactos sobre la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas, resaltando el papel que tiene el cambio climatico en la
intensificacién de los riesgos asociados a la contaminacién difusa.

o Aguas Superficiales

La presion difusa por agricultura o ganaderia es una de las presiones significativas que conlleva
que diversas masas de agua superficial de la parte espafiola de la demarcacién hidrografica del
Tajo estén en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales. Los riesgos asociados con
este tipo de actividades, teniendo en cuenta la categorizacién del riesgo del reporte de los
planes hidrolégicos, son el riesgo orgdnico, ya que un exceso de nutrientes provoca un
crecimiento descontrolado de materia organica y posteriormente su descomposicion; el riesgo
por nutrientes asociados a los incumplimientos relacionados con el ciclo del nitrégeno o del
fosforo; y el riesgo quimico, asociado con el uso de determinados productos agroquimicos.

En los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de planificacién, para cuantificar la presién difusa
por agricultura se ha empleado como indicador el porcentaje de superficie agricola respecto a
la superficie total de la cuenca vertiente acumulada de cada masa de agua. Este calculo se ha
realizado a partir del Mapa de Ocupacion del Suelo (SIOSE AR), considerando tanto la superficie
correspondiente a cultivos de secano como de regadio. En el siguiente mapa se observan los
resultados obtenidos:
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Figura 82. Representacion de la influencia de la agricultura en las masas de agua superficial de la parte espaiiola
de la Demarcacion Hidrografica del Tajo

El riesgo organico es aquel relacionado con la acumulacién de materia organica en el agua,
provocando una reduccidn del oxigeno disuelto y afectando el equilibrio de los ecosistemas
acuaticos. Segun los datos disponibles en los DDII del cuarto ciclo, hay un total de 14 masas de
agua superficial con riesgo organico comprobado vinculado con presiones agropecuarias (es
decir, en estas masas de agua se ha detectado impacto).

- Masas de agua superficial sin riesgo organico (ORGA) por presiones significativas vinculadas a actividades agropecuarias

- Masas de agua superficial con riesgo organico (ORGA) comprobado con presiones significativas vinculadas a actividades agropecuarias

0 30 60 90 120

Figura 83. Riesgo organico comprobado en masas de agua superficial por actividades agropecuarias

El riesgo por nutrientes es aquel derivado del exceso de nitratos y fosfatos que favorece los
procesos de eutrofizacion y la proliferacién de algas nocivas. Segun los datos disponibles en los
DDII de cuarto ciclo, hay 85 masas de agua superficial con riesgo por nutrientes comprobado (es
decir, en estas masas de agua se ha detectado impacto) y 59 con riesgo por nutrientes probable,
al superarse el umbral de superficie cultivada y tener un riesgo global significativo.
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- Masas de agua superficial sin riesgo por nutrientes debido a presiones vinculadas a actividades agropecuarias
- Masas de agua superficial con riesgo por nutrientes (NUTR) comprobado con presiones significativas vinculadas a actividades agropecuarias A

Masas de agua superficial con riesgo por nutrientes (NUTR) probable con presiones significativas vinculadas a actividades agropecuarias

Kilé
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Figura 84. Riesgo por nutrientes en masas de agua superficial vinculado a presiones por actividades agropecuarias

En los Documentos Iniciales del cuarto ciclo también se han identificado los siguientes impactos
guimicos asociados a la actividad agraria:

e El selenio, que se puede usar como fertilizante o ser removilizado por la actividad
agraria, puede llegar a cursos fluviales, habiéndose detectado su presencia en algunas
masas de agua.

e Del mismo modo, esta presidn se ha asociado a aquellas masas de agua en las que se ha
detectado incumplimientos de cipermetrina o diclorvos (al emplearse normalmente
como plaguicida), glifosato (herbicida de amplio espectro usado en agricultura,
silvicultura e infraestructuras viarias), AMPA (la degradacion del glifosato en el medio
ambiente genera este metabolito), metolacloro, terbutrina y diuron (herbicidas), o HAPs
(considerando que se originan principalmente como consecuencia de las actividades
agropecuarias, sobre todo por combustion de compuestos organicos, como ocurre
durante la quema de rastrojos).

Segun los datos disponibles en los DDII de cuarto ciclo, hay un total de 144 masas de agua
superficial con riesgo quimico comprobado (es decir, en estos casos se ha detectado impacto),
en las que se considera que las presiones provocadas por la actividad agropecuaria son
significativas.
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- Masas de agua superficial con riesgo qufmico comprobado (QMC) con presiones signil i vir a actividades agropecuarias

- Masas de agua superficial sin riesgo quimico (QMC) por presiones significativas vinculadas a actividades agropecuarias
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Figura 85. Riesgo quimico comprobado en masas de agua superficial vinculado a presiones por actividades
agropecuarias

o Aguas subterrdneas

Los problemas detectados en las masas de agua subterrdnea de la parte espafola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo estan asociados principalmente a la fertilizacién con
compuestos nitrogenados; y, con cardcter puntual, a la presencia de plaguicidas.

En la siguiente figura se muestra la distribucién geografica de las fuentes de contaminacién
difusa del inventario de presiones considerado en los Documentos Iniciales del cuarto ciclo de
planificacién. La presién por la agricultura es la principal fuente de contaminacién difusa,
vinculada a las practicas de fertilizacion y al uso de productos fitosanitarios. La mayor carga de
nitratos se produce en las masas de agua subterranea Talavera y Tiétar, aunque Ocaia tiene
mas del 80% de su superficie con cultivos.

Pag. 186 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)




Esquema provisional de Temas Importantes (EpTl) del cuarto ciclo de planificacion: 2028 — 2033

B Escorrentia urbana % Superficie agricola
[ Transporte 0-15%
15-30%

— 4 Suelos contaminados
S Kilometros

0 30 60 90 - Zonas industiales abandonadas 30 -45%
Bl Vineria [ 45-80%
Cargas ganaderas - 60- 80%

r_,(/ Masas de agua subterranea

Figura 86. Fuentes de contaminacion difusa en las masas de agua subterranea en la cuenca del Tajo (Fuente: DDII
CH Tajo)

El impacto por nutrientes ha sido detectado en 14 masas de agua subterranea de la Demarcacién
del Tajo.

Las principales presiones responsables son la agricultura (fertilizacién nitrogenada) y, en menor
medida, la ganaderia.

Para evaluar el efecto de la agricultura, se establecié un umbral de presion significativa basado
en el porcentaje de superficie agricola, a partir del cual se considera que una masa de agua
subterrdnea esta en riesgo probable de incumplir los objetivos medioambientales.

Segun los DDII del cuarto ciclo, 14 masas de agua subterranea tienen riesgo comprobado por
nutrientes y 4 riesgo probable.
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- Masas de agua subterranea sin riesgo por nutrientes debido a presiones vinculadas a actividades agropecuarias
Masas de agua subterranea con riesgo probable por nutrientes con presiones significativas vinculadas a actividades agropecuarias A

- Masas de agua subterranea con riesgo comprobado por nutrientes con presiones significativas vinculadas a actividades agropecuarias
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Figura 87. Riesgo por nutrientes en masas de agua subterranea por actividades agropecuarias
Cambio Climdtico

El cambio climatico intensifica los riesgos asociados a la contaminacion difusa, modificando
tanto la generacién como el transporte de contaminantes en sistemas hidricos. Las
precipitaciones torrenciales, tras periodos de sequia, arrastran nutrientes como nitratos y
fosforo, asi como sedimentos, hidrocarburos y cenizas, lo que incrementa la presion sobre rios,
embalses y acuiferos. A su vez, las sequias prolongadas reducen los caudales base y la capacidad
de dilucion, facilitando la acumulaciéon de contaminantes, mientras que el aumento sostenido
de las temperaturas potencia procesos de eutrofizacion, proliferaciéon de cianobacterias y
salinizacion en regadios intensivos. Los incendios forestales, cada vez mas frecuentes e intensos,
generan suelos altamente vulnerables en los que las primeras lluvias posteriores arrastran de
forma masiva cenizas, nutrientes y metales pesados hacia los sistemas acuaticos.

10.3 Sectores y actividades generadoras del problema

En lo relativo al sector ganadero, tanto las deyecciones del ganado no estabulado como sobre
todo la inadecuada gestiéon de los residuos ganaderos de la ganaderia intensiva son los
principales responsables de la presencia de nitratos de origen ganadero en las masas de agua.

En cuanto a la agricultura, la variable clave reside en la aplicacién inadecuada de fertilizantes y
fitosanitarios, tanto en cultivos de regadio como de secano.
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10.4 Alternativas y decisiones a adoptar

El Programa de Medidas del Plan Hidroldgico del Tajo incluye una serie de acciones destinadas a mejorar la gestidén y proteccion de los recursos hidricos en la
demarcacién. Dentro de este programa, una de las areas de intervencidn clave es la reduccion de la contaminacidn difusa, la cual busca mitigar el impacto de
la actividad agropecuaria sobre las aguas superficiales y subterraneas.

A continuacion, se indica la informacidn considerada en el Plan vigente de las de medidas del tipo “reduccion de la contaminacidn difusa”, respecto al nimero
de medidas e importe (tanto total como relativo al horizonte 2022-2027). Asimismo, se indica el avance de estas medidas durante los dos primeros afios del

tercer ciclo.

N2 de

Inversion N2 de medidas Inversion
ejecutada a finalizadas a ejecutada a
diciembre de diciembre de | diciembre de
cada afio cada afio cada afo

medidas
Datos actualizados a 31/12/22 finalizadas a
diciembre de

cada afio

Datos de la Normativa PHT Datos actualizados a 31/12/23

Nombre del tipo
Cédigo de actuacion
tipo (Tabla 2, anexo VI
del RPH)
Reduccion de la
2 Contaminacion 25
Difusa

N de Importe Importe 22- N de Importe total | Importe 22- N de Importe Importe
medidas total 2”7 (e medidas 4 e 2"7 s medidas tota‘l’ g | 227 A 2023 A 2023
activas (M€) activas ELE (M€)

14,31 € 14,29 € 12,89 € 14,19€ 12,95 € 14,42 € 2 0,41 €

Tabla 43. Informacion considerada en el Plan vigente de las de medidas de reduccién de la contaminacion difusa

Para consultar la informacion detallada a nivel de medida, puede consultar en PHWeb (Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas) las medidas asociadas

con los subtipos IPH siguientes:

Cod_Subtipo_IPH  Descripcion

02.02.00 Otras medidas de reduccion de contaminacidn difusa por agricultura

02.02.01 Programas de actuacién aprobados para reduccién de nitratos

02.03.01 Restauracién hidroldgico forestal

02.10.00 Reduccion de la contaminacion difusa por residuos

02.11.01 Creacién / mantenimiento de bandas de vegetacion (buffer zones) para retener arrastres por escorrentia de contaminacion y sedimentos y evitar su llegada a las masas de agua
02.12.01 Planes y/o gestion de la reduccion de la contaminacién por lodos de depuracion

Tabla 44. Subtipos segun la IPH de las de medidas del tipo “reduccion de la contaminacion difusa”
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Segun los datos presentados en la Tabla 43 actualmente existen 26 medidas activas, con un
incremento de una medida en comparacién con el listado contemplado en el Plan vigente.

En términos de financiacidn, el importe total destinado a estas medidas ha aumentado ligeramente,
pasando de 12,89 millones de euros (M€) en 2022 a 12,95 M€ en 2023. Asimismo, el importe
asignado especificamente para el periodo 2022-2027 ha crecido de 14,19 M€ en 2022 a 14,42 M€ en
2023.

Respecto al avance del programa, hasta diciembre de 2022 no se habia finalizado ninguna medida,
pero en 2023 se han completado dos medidas, lo que refleja cierto progreso en la ejecucién del plan.
En cuanto a la inversién ejecutada, en 2022 se destinaron 0,20 M€, mientras que en 2023 la inversién
aumenté a 0,41 M€, duplicando practicamente la cantidad ejecutada el afio anterior. Conviene
destacar que la mayoria de las medidas tienen caracter normativo y no tienen asociada ninguna
inversion.

A continuacion, se recogen distintas medidas o decisiones susceptibles de considerarse en la revision
del plan hidroldgico. La evaluacién de estas medidas, o de alternativas conformadas por distintas
medidas, se llevara a cabo en el Estudio Ambiental Estratégico, en funcién de las directrices que se
marquen en el Documento de Alcance elaborado por el 6rgano ambiental o de la planificacién de
cada autoridad competente.

10.4.1 Medidas de caracter normativo o de gobernanza

10.4.1.1 A incorporar en la normativa del PH o de competencia de la Confederacion Hidrogrdfica
del Tajo

e Actualizacién de las redes de seguimiento.

e Dado que la legislacién actual, estatal y autonémica, ya regula distintos aspectos de la
ganaderia y la agricultura, con el objetivo de reducir la contaminacidn por nitratos de origen
agrario, y aun asi, es significativa la cantidad de masas de agua sometidas a este tipo de
contaminacidn, seria conveniente la adopcién de medidas adicionales y reforzadas,
contempladas en el articulo 8 del Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de
las aguas contra la contaminacidn difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias. Asi, la normativa del plan hidroldgico detallara:

o Umbrales maximos promedio de excedentes de nitrégeno para cada masa de agua
o sector de masa de agua, que habran de ser tenidas en consideracién en el plan de
abonado a elaborar por el titular de la explotacién agraria en cumplimiento del
articulo 6 del Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios.

o Datos del contenido de nitrégeno y fésforo de las aguas, para poder calcular las
cantidades de estos nutrientes que se deben aportar a los cultivos, teniendo en
consideracion las concentraciones existentes en el agua de riego.
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10.4.1.2 Competencia de otras administraciones

e Publicacién, por parte del MITECO, de los nuevos mapas con la localizacién de las aguas
afectadas por la contaminacién ocasionada por los nitratos, en especial, por los de origen
agrario, asi como de las aguas que podrian verse afectadas por dicha contaminacion si no se
toman las medidas oportunas.

e Designacion de nuevas zonas vulnerables, por parte de las Comunidades Auténomas.

e Complementariamente, el programa de medidas del plan hidrolégico recogerd todas
aquellas medidas adicionales o acciones reforzadas que consideren necesarias las
Comunidades Auténomas, a raiz de la experiencia al aplicar los programas de actuacién en
zonas vulnerables, entre las que podrian estar:

o Planes de control del cumplimiento de lo previsto en el Real Decreto 1051/2022, de
27 de diciembre, por el que se establecen normas para la nutricion sostenible en los
suelos agrarios.

o Fomento de herramientas o aplicaciones informaticas que elaboren los calculos de
las necesidades de nutrientes de los cultivos y proporcionen una propuesta de
abonado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15.4.g) del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

o Fomento de la agricultura ecoldgica. Refuerzo del control sobre la gestiéon de
estiércoles y purines, conforme a los decretos autondmicos y nacionales vigentes.

e Integracidn, en el programa de medidas del plan hidrolégico, de medidas asociadas a la
condicionalidad de la PAC para el periodo 2028-2033.

10.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

e Modernizacion de regadios para optimizar el uso del agua y reducir la contaminacion difusa
por nitratos y fosfatos.
e Promocidn de tecnologias de monitorizacién del riego y fertilizacion, para optimizar el uso
de insumos agricolas.
Se ha de tener en consideracion que los resultados de estas medidas no pueden ser inmediatos
porque la ejecucién de actividades que estan temporalmente programadas y la adopcién vy
publicacién de normas y resoluciones administrativas exigen un determinado tiempo de tramitacion.
Asi mismo, el efecto de las medidas sobre las aguas, y en especial sobre las aguas subterraneas,
necesita un tiempo de respuesta que puede extenderse a lo largo de afos o incluso décadas.

10.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas

En términos generales, los sectores generadores de la propia contaminacién de origen agropecuario
serdan los principales afectados por la aplicacién de medidas y alternativas planteadas.

10.6 Temas relacionados

e Proteccidn de habitats y especies ligadas al agua.
e Explotacién sostenible de las aguas subterraneas.

FECHA PRIMERA EDICION: noviembre 2025.

Pag. 191 Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI)



	1 Introducción
	1.1 Objetivos del ETI
	1.2 El ETI en el proceso de planificación
	1.3 Consulta pública del EpTI y consolidación del documento

	2 Elementos a considerar y planteamiento para la elaboración del ETI
	2.1 Horizontes temporales y escenarios
	2.2 Adaptación al cambio climático

	3 Temas Importantes de la demarcación
	3.1 Identificación y clasificación de Temas Importantes
	3.2 Definición de las fichas de Temas Importantes
	3.2.1 Aspectos a considerar
	3.2.2 Modelo de ficha de Temas importantes


	ANEXO I. FICHAS DE TEMAS IMPORTANTES
	Ficha N.º 1. Mejora del espacio fluvial
	1.1 Introducción
	1.2 Presiones e impactos
	1.3 Sectores y actividades generadoras del problema
	1.4 Alternativas y decisiones a adoptar
	1.4.1 Medidas de carácter normativo o de gobernanza:
	1.4.1.1 A incorporar en la normativa del PH o de competencia de la Confederación Hidrográfica del Tajo
	1.4.1.2 Competencia de otras administraciones

	1.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

	1.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas
	1.6 Temas relacionados

	Ficha N.º 2. Protección de hábitats y especies ligadas al agua
	2.1 Introducción
	2.2 Presiones e impactos
	2.3 Sectores y actividades generadoras del problema
	2.4 Alternativas y decisiones a adoptar
	2.4.1 Medidas de carácter normativo o de gobernanza
	2.4.1.1 A incorporar en la normativa del plan hidrológico o de competencia de la Confederación Hidrográfica del Tajo
	2.4.1.2 Competencia de otras administraciones

	2.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

	2.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas
	2.6 Temas relacionados

	Ficha N.º 3. Incremento de la presencia de especies exóticas invasoras
	3.1 Introducción
	3.2 Presiones e impactos.
	3.3 Sectores y actividades generadoras del problema
	3.4 Alternativas y decisiones a adoptar
	3.4.1 Medidas de carácter normativo o de gobernanza
	3.4.1.1 A incorporar en la normativa del PH o de competencia de la Confederación Hidrográfica del Tajo
	3.4.1.2 Competencia de otras administraciones

	3.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

	3.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas
	3.6 Temas relacionados

	Ficha N.º 4. Explotación sostenible de las aguas subterráneas
	4.1 Introducción
	4.2 Presiones e impactos
	4.3 Sectores y actividades generadoras del problema
	4.4 Alternativas y decisiones a adoptar
	4.4.1 Medidas de carácter normativo o de gobernanza
	4.4.1.1 A incorporar en la normativa del plan hidrológico o de competencia de la Confederación Hidrográfica del Tajo
	4.4.1.2 Competencia de otras administraciones o usuarios

	4.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

	4.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas
	4.6 Temas relacionados

	Ficha N.º 5. Garantía en la satisfacción de las demandas de riego
	5.1 Introducción
	5.2 Situación del regadío según el plan hidrológico vigente
	5.3 Pronostico preliminar en un escenario de cambio climático
	5.4 Alternativas y decisiones a adoptar
	5.4.1 Medidas de carácter normativo o de gobernanza
	5.4.1.1 A incorporar en la normativa del plan hidrológico o de competencia de la Confederación Hidrográfica del Tajo
	5.4.1.2 Competencia de otras administraciones

	5.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

	5.5 Temas relacionados

	Ficha N.º 6. Garantía en la satisfacción de las demandas para abastecimiento humano
	6.1 Introducción
	6.2 Sistema de abastecimiento de la Comunidad de Madrid
	6.2.1 Historia del abastecimiento de Madrid
	6.2.2 Capacidad de embalse y fuentes de suministro del sistema
	6.2.3 Demandas. Evolución futura.
	6.2.4 Análisis de la situación según el Plan Hidrológico del Tajo del tercer ciclo
	6.2.5 Análisis de la situación según el Plan Especial de Sequía (2025)

	6.3 Abastecimientos de la cuenca del Alberche
	6.3.1 Evolución histórica del sistema de explotación Alberche
	6.3.2 Aportaciones en régimen natural y capacidad de regulación
	6.3.3 Demandas. Evolución futura.
	6.3.4 Análisis de la situación según el Plan Hidrológico del Tajo del tercer ciclo
	6.3.5 Análisis de la situación según el Plan Especial de Sequía (2025)

	6.4 Abastecimientos de la cuenca del Sorbe
	6.4.1 Evolución histórica de los usos en los ríos Sorbe, Bornova y Henares
	6.4.2 Aportaciones en régimen natural y capacidad de regulación
	6.4.3 Demandas. Evolución futura.
	6.4.4 Análisis de la situación según el Plan Hidrológico del Tajo del tercer ciclo
	6.4.5 Análisis de la situación según el Plan Especial de Sequía (2025)

	6.5 Evolución de las aportaciones sometidas al cambio climático
	6.6 Alternativas y decisiones a adoptar
	6.6.1 Medidas de carácter normativo o de gobernanza
	6.6.1.1 Medidas a incorporar en la normativa del Plan Hidrológico o de competencia de la Confederación Hidrográfica del Tajo
	6.6.1.2 Medidas a adoptar por los usuarios o que son competencia de otras administraciones

	6.6.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

	6.7 Temas relacionados

	Ficha N.º 7. Efectos del Trasvase del Acueducto Tajo-Segura en la cuenca del Tajo
	7.1 Introducción
	7.2 Historia del ATS
	7.3 Evolución del marco normativo
	7.4 Efectos sobre la cuenca del Tajo
	7.5 Papel actual del Plan hidrológico del Tajo
	7.6 Previsiones para el nuevo ciclo de planificación
	7.7 Temas relacionados

	Ficha N.º 8. Mejora en la gestión de zonas protegidas por abastecimiento
	8.1 Introducción
	8.2 Presiones e impactos
	8.3 Sectores y actividades generadoras del problema
	8.4 Alternativas y decisiones a adoptar
	8.4.1 Medidas de carácter normativo o de gobernanza
	8.4.1.1 A incorporar en la normativa del PH o de competencia de la Confederación Hidrográfica
	8.4.1.2 Competencia de otras administraciones


	8.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas
	8.6 Temas relacionados

	Ficha N.º 9. Contaminación de origen urbano e industrial
	9.1 Introducción
	9.2 Presiones e impactos
	9.3 Sectores y actividades generadoras del problema
	9.4 Alternativas y decisiones a adoptar
	9.4.1 Medidas de carácter normativo o de gobernanza:
	9.4.1.1 A incorporar en la normativa del PH o de competencia de la Confederación Hidrográfica del Tajo
	9.4.1.2 Competencia de otras administraciones

	9.4.2 Medidas de infraestructura

	9.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas
	9.6 Temas relacionados

	Ficha N.º 10. Contaminación de origen agropecuario
	10.1 Introducción
	10.2 Presiones e impactos
	10.3 Sectores y actividades generadoras del problema
	10.4 Alternativas y decisiones a adoptar
	10.4.1 Medidas de carácter normativo o de gobernanza
	10.4.1.1 A incorporar en la normativa del PH o de competencia de la Confederación Hidrográfica del Tajo
	10.4.1.2 Competencia de otras administraciones

	10.4.2 Medidas asociadas a obras o infraestructuras

	10.5 Sectores y actividades afectadas por las soluciones alternativas
	10.6 Temas relacionados


