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Parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente documento se redacta con objeto de establecer las actuaciones a seguir por el
Organismo de cuenca para hacer efectiva la participacién publica en el proceso de planificacion de
la Demarcacion Hidrografica del Tajo. La necesidad de este proyecto se establece en el articulo 72
del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH)*. Ademas, se establecen las acciones
necesarias para dar cumplimiento a las especificaciones de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por /a
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
Justicia en materia de medio ambiente y para coordinar las que aparecen reflejadas en la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en e/
medio ambiente (en adelante, Ley 27/2006 y Ley 9/2006).

Este proyecto complementa al documento del Programa, Calendario y Formulas de consulta,
desarrollando en un marco mas amplio las formulas de consulta y participacion publica y
detallando las actuaciones previstas al respecto. Este proyecto se somete a informacién publica
conjuntamente con el documento citado y el Estudio General de la Demarcacion.

Aunque se ha pretendido prever todos los requerimientos de participacién publica en el proceso de
planificacion, es muy probable que a lo largo del proceso se pongan de manifiesto necesidades no
previstas, por lo que desde el principio se contempla la posibilidad de revisién y actualizacion del
presente proyecto.

! Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.
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2. MARCO LEGAL

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece en su articulo 41.3 que se ha de
garantizar, en todo caso, la participacién publica en todo el proceso planificador, tanto en las fases
de consultas previas como en las de desarrollo y aprobacién o revisién del Plan. En el mismo
articulo, punto 2, establece que el procedimiento para elaboraciéon y revisién de los planes
hidroldgicos de cuenca se regulara por via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo caso, la
programacién de calendarios, programas de trabajo, elementos a considerar y borradores previos
para posibilitar una adecuada informacion y consulta publica desde el inicio del proceso.

El articulo 42 de la misma ley establece la obligatoriedad de incluir en el plan hidrolégico un
resumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus resultados y los
cambios consiguientes efectuados en el Plan, asi como los puntos de contacto y procedimientos
para obtener la documentacién de base y la informacion requerida por las consultas publicas.
Finalmente, en su disposicion adicional duodécima establece los plazos para la participacion
publica referentes a tres documentos: i) calendario y programa de trabajo sobre la elaboracién del
Plan, con indicacion de las formulas de consulta que se adoptardn en cada caso, ii) esquema
provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas vy iii) los ejemplares del
proyecto de plan hidrolégico de cuenca.

Por otra parte, dos leyes recientemente aprobadas introducen una serie de requerimientos
respecto a la informacién y la participacion publica que va a afectar al proceso de planificacion y
sobre la informacién disponible en las Oficinas de Planificacion: /a Ley 9/2006, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y la Ley 27/2006, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
Justicia en materia de medio ambiente.

La Seccion 22, Capitulo I, Titulo 11, del Reglamento de Planificacion se dedica a la Participacion
Publica. En esta seccion se establece la necesidad de formular un proyecto de organizacion y
procedimiento a seguir para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de planificacion y
se describen sus contenidos minimos. De la misma forma, se establecen requerimientos para la
informacion publica, la consulta publica, la participacion activa y el programa de trabajo necesario
para desarrollarlas. A dichos requerimientos responde el presente documento.

Proyecto de Participacion Publica 2
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3. DEFINICIONES Y CONCEPTOS
1. Autoridades publicas?:
Tendran la condicién de autoridad publica:

a) El Gobierno de la Nacion y los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas.

b) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autonomas,
las Entidades que integran la Administracion local y las Entidades de Derecho Publico que sean
dependientes o estén vinculadas al Estado, a las Comunidades Auténomas o a las Entidades
locales.

c) Los érganos publicos consultivos.

d) Las Corporaciones de derecho publico y demés personas fisicas o juridicas cuando ejerzan,
con arreglo a la legislacién vigente, funciones publicas, incluidos Notarios y Registradores de
la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

2. Administraciones publicas afectadas, a los efectos de la Ley 9/2006: aquellas que tienen
competencias especificas en las siguientes materias: biodiversidad, poblacion, salud humana,
fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climéticos, bienes materiales, patrimonio cultural, incluido
el patrimonio histérico, paisaje, la ordenacién del territorio y el urbanismo.

3. Concertacion, negociacion o resolucién de alternativas: procedimiento especial de la
participacién activa, cuando el consenso no se puede conseguir mediante otros ejercicios de
participacién publica, o cuando la situacion alcanzada provoca que la decision no pueda ser
tomada hasta que las partes interesadas coincidan (estén de acuerdo) en la sustancia de la
misma. Requiere un proceso transparente de negociacion, con un nimero manejable y bien
seleccionado de partes interesadas o agentes, y la participacion de uno o varios agentes con
capacidad de suscribir compromisos vinculantes, o en su defecto, algin mecanismo externo que
vincule de manera efectiva los compromisos alcanzados por las partes.

4. Consulta publica: nivel de accion en la participacion publica cuyo objetivo es el de dar al
publico la oportunidad de ser escuchado de manera previa a la toma de decisiéon, generalmente
por escrito, influenciando el resultado final.

5. Informaciéon ambiental: toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en
cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmésfera, el agua,
el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las
zonas marinas y costeras, la diversidad biolégica y sus componentes, incluidos los
organismos modificados genéticamente; y la interaccién entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos
los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente,
que afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra
a).

¢) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes,
programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o
puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi como las
actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

2 Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente.
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e) Los analisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de caracter
econdémico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades
citadas en la letra c), y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio histérico, cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o puedan
verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados en la letra
a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras

b) y ¢).

6. Informacion publica: nivel de accion en la participacion publica en el que el principal objetivo
es lograr una opinion publica mejor informada, si bien los comentarios publicos no influirdn en la
decision final.

7. Participacion activa: nivel de accion en la participacion publica que engloba un proceso de
informacion y consulta publicas previos a un ejercicio de andlisis y posible consenso. Es la mejor
opcién cuando se requiere el apoyo o consentimiento en una decision.

8. Personas interesadas:

a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En dicho articulo se consideran interesados en
el procedimiento administrativo:

a. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

c. Aguéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva.

d. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales,
seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

e. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el
derecho habiente sucedera en tal condicibn cualquiera que sea el estado del
procedimiento.

b) Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los requisitos establecidos en
el articulo 23 la Ley 27/2006:

a. Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente
en general o la de alguno de sus elementos en particular.

b. Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de la accion
y gque vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los fines
previstos en sus estatutos.

c. Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte
afectado por la actuacién, o en su caso, omisidn administrativa.

9. Publico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos
constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

10. Solicitante: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y
grupos, que solicite informacion ambiental, requisito suficiente para adquirir, a efectos de lo
establecido en el Titulo 11 de la Ley 27/20086, la condicién de interesado.

Proyecto de Participacion Publica 4
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4. ORGANIZACION Y CRONOGRAMA GENERAL DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION PUBLICA

4.1. INFORMACION PUBLICA

En este apartado se recoge una primera relacion de la informacién que ha de someterse a
informacién publica durante el proceso de planificacion, asi como los instrumentos para facilitar y
hacer efectiva la informacion publica. Para ello, se establecen los puntos de contacto para acceder
a la informacién y una serie de actuaciones referentes a la pagina electronica del Organismo de
cuenca, a la disponibilidad de informacion en papel y a la generacion de documentos divulgativos.

4.1.1. Relacién de informacién basica

El Organismo de cuenca ha elaborado una primera relacion de la informacion basica relacionada
con el proceso de planificacion, existente o por generar durante dicho proceso, que dadas sus
caracteristicas, debe o puede ser puesta a disposicion del publico.

Relacion de informacion a desarrollar por la Demarcacion Hidrogréafica del Tajo, con
especificacion de si la informacion esta ya disponible o se generara en el futuro:

Informacién disponible en la actualidad:
Informe resumen del Articulo 5y 6 de la DMA (2005)
Registro de zonas protegidas®
Programa, calendario y formulas de consulta
Estudio General de la Demarcacion
Proyecto para la organizacion de la participacion publica en el proceso de planificacién de
la Demarcacion
Informes sobre la informacién generada por las redes de control
Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia en la Cuenca Hidrografica del Tajo
Protocolo de actuacion en Sequias en la Cuenca del Tajo
Actuaciones dirigidas a evitar la dispersién del “mejillén cebra”
Informe anual de aguas subterraneas de la Confederacién Hidrogréafica del Tajo (afio
2005)
Textos legislativos
e Guias y documentos basicos de caracter general sobre las diferentes tareas del proceso
de planificacion
Informacién disponible durante el proceso de planificacion:
Documento inicial de la EAE
Documento de referencia de la EAE
Actualizacion del Informe Art.5
Informes sobre las aportaciones de los procesos de consulta publica
Esquema provisional de los temas importantes
Proyecto de plan hidrologico de cuenca
Informe de sostenibilidad ambiental de la EAE
Informe de andlisis de la relacién entre esquema de temas importantes y proyecto de
plan de cuenca
Borradores del programa de medidas
e Plan hidrolégico de cuenca
e Declaracién final del procedimiento de la EAE

3 Articulo 25. 3. del RPH. El Registro de zonas protegidas sera de consulta pablica permanente, sin perjuicio de atender las
solicitudes de informacién formuladas de conformidad con la Ley 27/2006.
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Informacion referente al seguimiento y revision del plan:
¢ Informe anual de seguimiento del plan
¢ Informe intermedio que detalle el grado de aplicacién del programa de medidas previsto
e Informe del Ministerio de Medio Ambiente de seguimiento sobre la aplicacién de los
Planes Hidroldgicos de cuenca y del Plan Hidroldgico Nacional.

Esta relacion se ird incrementando a lo largo del proceso con los borradores de los mencionados
documentos que se vayan produciendo y entren a formar parte del proceso de participacién
publica.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 27/2006, la informacién ambiental que obra en poder de la
Oficina de Planificacién, serd puesta a disposicién de los interesados y publico en general.

4.1.2. Accesibilidad a la informacion

Con objeto de facilitar el acceso a la informacién publica, la informacién recogida en la relacion de
informacion basica estara accesible en papel, y en formato digital en la pagina electrénica de la
demarcacién hidrografica (www.chtajo.es)*.

El suministro de informacion a través de vias digitales se complementard a través de actos
presenciales en conferencias, congresos, jornadas, mesas redondas, etc. Se tratara principalmente
de actos promovidos de forma institucional por parte del propio Organismo de cuenca o por la
Direccion General del Agua (DGA) del Ministerio de Medio Ambiente para la difusion especifica y el
debate de los avances que se vayan logrando en el desarrollo del proceso de planificacion, aunque
la Oficina de Planificacién Hidrolégica procurara asistir a cualquier acto promovido por las diversas
asociaciones y entidades que tenga relacion con el proceso de planificacion o con algun aspecto
concreto del mismo.

Puesto que el acceso a la informacion a través de estas vias puede resultar dificil para ciertos
sectores de la sociedad, ademéas se editaran folletos divulgativos y resimenes de faclil
comprension por el pablico en general, de manera complementaria a los que se puedan generar
desde la DGA.

El Organismo de cuenca implantara una Oficina de Suministro de Informacion que permita la
respuesta en plazo y forma de las peticiones referidas a la informacién en su poder, tanto por
correo ordinario como telematico.

Para asegurar que los interesados reciban noticia actualizada de la publicacion de los materiales
de consulta, los cambios se anunciaran en la seccion de Ultimas Novedades y en la seccion del
Plan Hidrolégico de la Cuenca - DMA en la pagina web del Organismo de cuenca, VY,
adicionalmente, cuando tenga lugar una publicacién de significativa relevancia, se circularq una
nota de prensa desde el Organismo de cuenca.

El acceso a la informacion ambiental previa solicitud esta sujeta a las disposiciones de los
Capitulos 11 y IV de la Ley 27/2006.

En los apartados siguientes se recogen las principales propuestas del Organismo de cuenca en
relacion con estos instrumentos.

4.1.3. PAagina electrénica del Organismo de cuenca

El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion promovera la elaboracion y
mantenimiento de un sistema de informacién sobre el estado de las masas de agua que permita

4 Articulo 73.2 del RPH y Articulo 6 de la Ley 27/2006
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obtener una vision general del mismo, teniendo en cuenta también los objetivos ambientales
especificos de las zonas protegidas. Este sistema de informacién, ademas de constituir un
elemento basico para la planificacién y elaboracién de los programas de medidas, se utilizara para
el seguimiento del plan hidrol6gico®.

La pagina electrénica del Organismo de cuenca se adaptara, generandose una ubicacion especifica
para facilitar la informacién sobre el proceso de planificacion de la demarcacion y la Directiva
Marco del Agua® (seccién Plan Hidrolégico de cuenca — DMA).

En dicha ubicacién se incluiran los enlaces necesarios con la pagina electrénica del Ministerio de
Medio Ambiente, de las diferentes Autoridades competentes de la demarcacion, o cualquiera otra
necesaria para que el acceso a la informacion sea completo. Especificamente se incluiran enlaces
con las direcciones electrénicas a partir de las cuales se puede tener acceso a los planes y
programas que estan relacionados y se van a tener en cuenta en la planificacién hidroldgica.

Se establecera un enlace en el portal electronico del Ministerio de Medio Ambiente de forma que la
consulta se pueda realizar de igual modo a través de las paginas del Ministerio manteniendo un
Unico repositorio de informacion y, con ello, una Unica versién de cara al publico, bajo la
responsabilidad del organismo promotor del plan.

Por esta via se publicardn de manera amplia y sistemética los documentos que se vayan
generando, tanto definitivos como, cuando se trate de un proceso de participacion publica, los
borradores’ que sirvan de base para la preparacion de los citados documentos finales®. Se velara
porque la informacion recogida esté actualizada y sea precisa y susceptible de comparacion.

Para poder recabar comentarios del publico interesado y asistir en el acceso a la informacién, la
péagina incluira el enlace con una direccién de correo electronico (participa.plan@chtajo.es) que se
recibird en la Secretaria de la Oficina de Planificacion Hidrolégica del Organismo de Cuenca.

4.1.4. Disponibilidad de la informacién en papel

Atendiendo asimismo a lo establecido en el articulo 73.2 del Reglamento de Planificacién
Hidroldgica, se dispondréan copias completas en papel con el contenido completo de los
documentos de consulta en la biblioteca del Organismo de cuenca asi como se facilitaran copias
en CD del documento en cuestion a aquellos interesados que lo soliciten. EI Organismo de cuenca
facilitara esta informacion a las instituciones que designe el Comité de Autoridades Competentes,
con objeto de que pueda quedar disponible en las instalaciones de todas las Autoridades
competentes.

Para establecer un criterio de coordinacion a este respecto también se considerari el coste
economico y ambiental que las grandes ediciones en papel suponen, en particular enfrentandolas
comparativamente a las ediciones en formato y soporte digital.

En el caso de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, los puntos de contacto y los
procedimientos requeridos para obtener la documentacién de base y la informacién requerida por
las consultas publicas son los siguientes®:

® Art. 87 del RPH
® Articulo 6 de la Ley 27/2006

” Por borrador se entiende un documento que, sin ser definitivo, esté suficientemente desarrollado como para poder ser
puesto a disposicion publica, sin perjuicio de lo recogido en el Capitulo IV de la Ley 27/2006, referente a Excepciones a la
obligacién de facilitar informacién ambiental.

8 Articulo 71.2. del RPH. El procedimiento para la elaboracion y revision de los planes hidrolégicos de cuenca se regula en este
reglamento y debe contemplar, en todo caso, la programacién de calendarios, programas de trabajo, elementos a considerar y
borradores previos para posibilitar una adecuada informacion y consulta publica desde el inicio del proceso.

9 Articulo 4.k) del RPH establece como contenido obligatorio de los planes de cuenca: Los puntos de contacto y procedimientos
para obtener la documentacion de base y la informacion requerida por las consultas publicas. El Articulo 65 del mismo
reglamento vuelve a incidir en ello identificandolo como una medida mas. El Articulo 77.3 introduce este requerimiento para el
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Madrid: Av. Portugal, 81. 28071- Madrid

Aranjuez: Patio de los Infantes, 3 y 4. 28300- Madrid

Caceres: Edificio Servicios Mdltiples. Gral. Primo de Rivera, 2 62 planta. 10001- C4ceres
Guadalajara: Edificio Servicios Mdltiples. Av. del Ejército, 12 52 planta. 19002- Guadalajara
Plasencia: Plaza San Juan de la Cruz, 10. 10600- C4ceres

Talavera: Carretera de Extremadura, 19. 45600- Toledo

Toledo: Edificio Bulevar. C/Berna, 2- Planta Baja- Puerta 4. 45003

La forma de acceso a la informacién y el procedimiento se hara a través de la Oficina de
Suministro de Informacion del Organo de cuenca (Av. Portugal, 81. Madrid) o en cualquiera de las
oficinas citadas anteriormente como punto de contacto; donde se dispondra de un formulario de
consulta, ademas de la informacién en papel.

Teléfono de informacién publica de ayuda en la bisqueda de informacion: 91 463 28 00

En el caso de las Comunidades Autonomas, éstas seran las que decidan acerca de los puntos
de contacto y los procedimientos requeridos para obtener la documentacién de base y la
informacion requerida por las consultas publicas. De forma tentativa, se propone la siguiente
relacion de puntos de informacion:

JUNTA DE EXTREMADURA
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente
Avda. de Portugal, s/n 06800 Mérida (Badajoz)

JUNTA DE COMUNIDADES CASTILLA-LA MANCHA
Consejeria de Obras Publicas

Quintanar de la Orden, s/n

45071 Toledo

COMUNIDAD DE MADRID

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
C/Maudes, 17

28003 Madrid

JUNTA DE CASTILLA Y LEON
Consejeria de Medio Ambiente
C/Rigoberto Cortejoso, 14

47014 Valladolid

GOBIERNO DE ARAGON
Instituto Aragonés del Agua
C/Capitan Portolés 1-3-5, 82 planta
50004 Zaragoza

Programa de trabajo: Recogerd los puntos de contacto y los procedimientos requeridos para obtener la documentacion de
base y la informacion requerida por las consultas publicas. Aunque esté referido al programa de trabajo, parece l6gico que
esta informacién también figure en el proyecto de participacion publica.
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4.1.5. Publicaciones divulgativas

El suministro de informacién se completara con publicaciones divulgativas para los elementos mas
importantes del proceso de planificacion.

De acuerdo con el Anexo |, apartado j) de la Ley 9/2006, el informe de sostenibilidad ambiental
que acompafie a la propuesta de plan debe incluir un resumen no técnico de la informacion
facilitada.

Se propone la preparacion de publicaciones y folletos divulgativos que puedan cumplir esta
funcion, de los que se realizaran grandes ediciones para su amplia distribuciéon. Al menos se
editaran las siguientes publicaciones:

e Folleto general de implantacion de la DMA a través del proceso de planificacion.

e Folleto referido al documento de programa, calendario y férmulas de consulta.
Especificamente informando a los ciudadanos sobre los derechos de acceso a la informacion.

e Folleto sobre el estado de las masas de agua en la Demarcacion y sus impactos y presiones.

e Publicacion divulgativa referida al esquema de temas importantes.

e Publicacion divulgativa referida a la propuesta de plan hidrolégico.

e Publicacién divulgativa recogiendo los aspectos mas importantes del plan aprobado.

e Publicacion divulgativa sobre el proceso de evaluacién ambiental estratégica recogiendo los
aspectos exigidos por el articulo 14 de la Ley 9/2006.

4.2. CONSULTA PUBLICA

La consulta publica es un proceso formal obligatorio requerido tanto por la DMA como por el
TRLA. De acuerdo con el articulo 74 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica y los
requerimientos de la Ley 9/2006, la consulta publica debera realizarse sobre los siguientes
documentos:

e Propuesta de programa, calendario y féormulas de consulta y el estudio general sobre la
demarcacion hidrografica.

- El presente proyecto de participacion publica.

e El esquema provisional de temas importantes en materia de gestiéon de las aguas.

e Proyecto del plan hidrolégico.

< Informe de sostenibilidad ambiental del plan hidroldgico.

La duracién del proceso de consulta publica ser4 de 6 meses en cada caso. Las aportaciones de la
consulta publica se integraran en informes que formaran parte del proceso de planificacion y que
se recogeran en un anexo del plan.

Con objeto de facilitar la consulta, la informacién publica sobre los documentos antes citados se
completard con documentos de caracter divulgativo (folletos especificados en el apartado 4.1.5),
y, en su caso, cuando se estime necesario, con encuestas que faciliten la participacion de los
ciudadanos en el proceso de consulta. Todos estos documentos seran accesibles en formato digital
en paginas electrénicas del Ministerio de Medio Ambiente y del Organismo de cuenca y en formato
de papel en las oficinas de los organismos correspondientes y se informara de la celebracion de
las consultas en la prensa.

Se realizard una consulta directa a las partes interesadas, entre las que se incluird una primera
relacion de Administraciones publicas afectadas, a los efectos de la Ley 9/2006.

Dentro de estas partes interesadas se incluiran, al menos, los miembros del Consejo del Agua, asi
como aquellos que lo soliciten expresamente o lo aleguen en alguna fase previa del proceso de
planificacion. Esta tarea de identificacion concluird en una relacion de partes interesadas y que,
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como fruto del proceso de consulta publica que ha de pasar este proyecto o en cualquier otro
momento del proceso, podra modificarse, incluyendo nuevas personas interesadas.

4.2.1. Programa de trabajo y estudio general de la demarcacion

La propuesta de programa de trabajo para la elaboracién del plan de cuenca incluye las
principales tareas y actividades a realizar, el calendario previsto, el estudio general de la
demarcacion y las formulas de consulta. Asimismo coordinara los procesos de consulta propios del
plan y los requeridos por la evaluacion ambiental estratégica.

El estudio general sobre la demarcacién hidrogréfica incluido en el programa de trabajo incorpora
una descripcién general de las caracteristicas de la demarcacién, un resumen de las repercusiones
de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas y un
andlisis econémico del uso del agua.

La propuesta de programa de trabajos se ha puesto a disposicion del publico en las mismas fechas
gue el presente proyecto, para la formulacion de observaciones y sugerencias durante un plazo no
inferior a seis meses.

4.2.2. Esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas en la
demarcacion

El esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas contendra la descripciéon y
valoracién de los principales problemas actuales y previsibles de la demarcacién relacionados con
el agua y las posibles alternativas de actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de
medidas elaborados por las Administraciones competentes. También se concretaran las posibles
decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que configuran el Plan y
ofrecer propuestas de solucion a los problemas enumerados.

Ademas de lo indicado en el parrafo anterior el esquema incluira:

a) Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan hidrolégico, incluyendo
los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los objetivos
medioambientales.

b) Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medioambientales, de
acuerdo con los programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo su
caracterizacion econémica y ambiental.

c) Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

El Organismo de cuenca elaborara el esquema de temas importantes en materia de gestién de
aguas, integrando la informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes.

El esquema provisional de temas importantes se remitira a las partes interesadas para que las
mismas presenten, en el plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que consideren
oportunas.

Al mismo tiempo, el esquema provisional sera puesto a disposicién del publico, durante un plazo
no inferior a seis meses para la formulacion de observaciones y sugerencias.

Esta consulta se hara coincidir en el tiempo con la remision del Documento Inicial del proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica al érgano ambiental.

Siguiendo las indicaciones de la Directiva Marco respecto a la coordinacién internacional y de
acuerdo con la disposicion adicional primera del Real Decreto 125/2007, por el que se fija el
ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas, y con el articulo 5 del Convenio sobre
cooperacion para la proteccién y aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas
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hidrograficas hispano-portuguesas (Convenio de Albufeira), se realizard una comunicacion oficial a
las autoridades portuguesas sobre la apertura del proceso de consulta abierto. Junto con dicha
comunicacion, seran remitidos los documentos anteriormente citados, asi como los puntos de
contacto para la obtencién de la informacion por parte de las partes interesadas en Portugal. Se
instar4 a acordar un calendario razonable de reuniones del Grupo de Trabajo sobre la Directiva
Marco del Convenio de Albufeira, para que puedan ser atendidas las opiniones de Portugal sobre
el proceso de planificacion en la parte espafiola de las cuencas compartidas.

Ultimadas las consultas referidas, el Organismo de cuenca realizard un informe sobre las
propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporara las que en su
caso considere adecuadas al esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas,
que requerira el informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion.

4.2.3. Proyecto de Plan Hidroldgico

En la segunda etapa de elaboracion del proyecto de plan hidrolégico, el Organismo de cuenca, con
la informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes, redactara la correspondiente
propuesta del mismo de acuerdo con el esquema de temas importantes en materia de gestién de
las aguas y con el resultado de todas las consultas efectuadas.

La propuesta de proyecto de plan hidrolégico y el informe de sostenibilidad ambiental, se
remitirdn, con una antelacion minima de un afio con respecto al inicio del procedimiento de
aprobacion del Plan, a las partes interesadas para que presenten, en el plazo de tres meses, las
propuestas y sugerencias que consideren oportunas.

Al mismo tiempo, la propuesta de proyecto de plan hidrologico estara a disposicion del puablico,
durante un plazo no inferior a seis meses para la formulacién de observaciones y sugerencias.

En este caso, el procedimiento de consulta internacional viene regulado por la Ley 9/2006, aunque
se articulara también a través de las estructuras existentes derivadas del Convenio de Albufeira.
Se procurard establecer un calendario de reuniones que no afecte al plazo de seis meses de
consulta publica establecido.

Ultimadas las consultas, el Organismo de cuenca realizard un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporard las que en su caso
considere adecuadas a la propuesta de proyecto de plan hidroldgico, que requerira el informe
preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacion. En la redaccién final de la propuesta se
tendra en cuenta la Memoria Ambiental elaborada en el proceso de evaluacién ambiental
estratégica.

Dicha propuesta de proyecto de plan hidroldgico, con la conformidad del Comité de Autoridades
Competentes, sera elevada al Gobierno a través del Ministerio de Medio Ambiente, de acuerdo con
el articulo 35.2 de la Ley de Aguas.

4.3. PARTICIPACION ACTIVA

Ademas de los requerimientos estrictos de informacion publica, es objetivo del Organismo de
cuenca fomentar la participacion activa de las partes interesadas en el proceso de planificacion,
extendiendo dicha participacion al publico en general. Esta es la principal razén por la que se
redacta el presente proyecto de participacion publica.

Los procesos de participacion activa representan una oportunidad para obtener el compromiso de
todos los agentes que serdn necesarios para el buen funcionamiento del proceso participativo.
Sirven para identificar los objetivos comunes y las diferencias entre las partes interesadas con
suficiente antelaciéon y poder analizarlas y solventarlas. Estos procesos contribuyen a alcanzar el
equilibrio 6ptimo desde el punto de vista de la sostenibilidad, considerando los aspectos sociales,
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economicos y ambientales, y facilitando la continuidad a largo plazo de la decision tomada
mediante consenso.

La participacién activa abarcara la totalidad del proceso de planificacién y, en particular, las
siguientes fases:

e Elaboracion del esquema de temas importantes.

e Establecimiento de objetivos.

e Planteamiento y desarrollo del programa de medidas.

e Elaboracién del plan hidrolégico.

e Implantacion, seguimiento y evaluacion del plan hidrologico y del programa de medidas.

Con este fin se estableceran las férmulas de participacion mas idéneas en cada momento,
constituyéndose foros o grupos de trabajo especificos en los que participen, ademas de las partes
interesadas, personas de reconocido prestigio y experiencia en materia de aguas que asesoren en
el proceso de elaboracion del Plan Hidrolégico. Con objeto de involucrar a los agentes interesados
en cada uno de los pasos de la toma de decisiones del proceso y de proveer de oportunidades
auténticas que puedan influir en la decision, en cada actuacion prevista:

e Se definiran de manera clara los objetivos que se espera conseguir con la participacion
publica.

e Se especificara como los resultados se integraran dentro del proceso de toma de decisiones.

e Se identificaran las partes interesadas que de manera mas probable se veran afectados (de
manera positiva 0 negativa) por la decision tomada;

e Se identificaran los mecanismos de participacion, como por ejemplo el nGmero de reuniones
previstas, la cantidad de documentacion basica a analizar.

e Se dispondra de niveles de participacion alternativos que estén basados en el nivel de interés
publico, y que refleje la diversidad de aquéllos que participan.

Siguiendo estos criterios y los que a continuacion se dan con caracter general, en cada una de las
fases del proceso de planificacion se han ido identificando las acciones que deberian estar sujetas
a un proceso de participacion activa. Dicha relacion, que se recoge en el capitulo 6 del presente
documento, podra irse ampliando o modificando en funcién de la detecciéon nuevas necesidades
no previstas, de los resultados del propio proceso de participacion publica o de la experiencia
adquirida en las primeras etapas del proceso.

4.3.1. Especificacion de los objetivos y alcance del proceso

En cada una de las fases del proceso de planificacion se realizar4 una primera identificacion de los
elementos que deberan ser objeto de un proceso de participacion activa, los objetivos y las
acciones a seguir para lograrlo se especifican en cada caso.

La eleccion de las técnicas participativas, partes interesadas, calendario de actividades y plan de
comunicacion dependen en gran medida de los objetivos a conseguir y alcance de las actividades.

4.3.2. Identificaciéon de los aspectos clave y de las personas interesadas

El andlisis para identificar las personas interesadas (también denominados partes interesadas o,
en un concepto mas amplio, actores o agentes relevantes) es la fase que determinara la precision
del estudio, de manera que debe realizarse de forma exhaustiva. Para ello es necesario realizar un
analisis de doble entrada:

a) ldentificacion de los aspectos clave de la toma de decision, o aquellos aspectos que por la
naturaleza del estudio puedan emerger durante la participacion publica,

b) Identificacion de los actores, agentes o partes interesadas que puedan sentirse aludidos o
afectados por los aspectos clave identificados.
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Para la correcta identificacion de los agentes se tienen en cuenta las siguientes consideraciones:
aquellas partes que por interés econdmico (existe pérdida o beneficio econémico a raiz de la
decision tomada), de uso (la decision puede causar un cambio en el uso del recurso o del
ecosistema), de competencia (como la responsabilidad o tutela correspondientes a las
administraciones), de proximidad (por ejemplo por impactos por contaminacion, ruido...) o de
valores (espiritualidad...), se perciban a si mismas con derecho, interés y/o responsabilidad a
participar en la toma de decisiones.

Ademas de las partes interesadas, se podran incluir personas de reconocido prestigio y experiencia
en materia de aguas cuyo asesoramiento enriquecera el proceso de elaboracion del Plan
Hidroldgico.

Los actores se definen como internos o locales si su actividad tiene lugar de manera directa en el
area de estudio (p. ej., agricultores o ecologistas locales) o externos si la actividad tiene lugar a
una escala mayor, aunque su interés puede estar localizado en el area de estudio (p. e€j.,
sindicatos agrarios u ONGs regionales o nacionales). Se tendra en cuenta la participacion tanto de
agentes locales como externos.

El objetivo ideal seria que todas las partes interesadas estén representadas en todo el proceso
participativo, si bien por razones practicas va a ser imposible mantener implicados activamente a
todos los interesados potenciales en todos los asuntos. En consecuencia se ha de realizar un
esfuerzo por lograr la participacion de los diferentes agentes considerando los siguientes factores:

e Larelacion de los interesados con los asuntos de gestion de aguas en cuestion

e La escalay contexto en el que normalmente actian o a quienes ellos representan

e Sus implicaciones (administraciones; usuarios/afectados/interesados; expertos; personas
relacionadas con la ejecucion de las medidas)

e Su capacidad de compromiso y

e El contexto politico y social.

Por otra parte, el nivel de participacion efectivo dependera de cada uno de ellos. Por tanto, una
vez informados, aunque es primordial que todos participen, no todos los actores decidiran
participar de la misma manera (dependerd de los aspectos en los que estén interesados y de la
relevancia con que perciban su participacion). En cualquier proceso participativo es esperable
todos los niveles de implicacion:

e Participante activo: actores con intereses, que realizan recomendaciones que son
consideradas de una manera seria, si bien la decision final no recae de manera directa sobre
ellos (por lo menos de manera individualizada).

- Auditor técnico: actores que proveen de conocimiento técnico y cientifico sobre las
actividades a realizar, influenciando de manera directa el proceso. Sin embargo, su
participacién se limita a incorporar conocimiento cuando se les requiere, de manera que su
participacién no es activa.

« Comentador: aquellos actores que participan incorporando su opinién al proceso en actos
publicos 0 mediante algun tipo de manifiesto escrito, si bien prefieren no participar de manera
directa en el proceso, de manera que su influencia en el resultado final puede ser minima.

e Observador: aquellos actores que sin tener intereses, conocimiento u opinion sobre la
materia, estan interesados en ser informados y seguir el proceso.

En la Oficina de Planificacién se mantendra un registro actualizado con todos los posibles actores,
junto con sus datos de contacto, pudiéndose modificar dicho registro durante el proceso o ampliar
con la incorporacion de nuevos agentes. A estos agentes, se les informard regularmente en la
pagina web del organismo, a través de notas de prensa, no solo de las iniciativas en el marco de
planificacion, sino también sobre otras iniciativas que desarrolla el Organismo de cuenca y que
puedan ser de su interés, como eventos, obras, actuaciones, firma de acuerdos o convenios, etc.
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4.3.3. Desarrollo de un plan de comunicacién con las partes interesadas

Una vez identificados los actores, se propondra un plan de comunicacién efectivo y equitativo con
las partes participantes. Para ello, abarcara todas las actividades que deben ser realizadas antes
(reuniones previas, identificacion de actores principales y convocatorias), durante (informacién
sobre las actividades realizadas en consultas, talleres o grupos de trabajo) y después (publicacion
de los resultados) del proceso de participacion. El medio a utilizar se tratard que sea el mas
adecuado en cada caso, de tal forma que la informacion llegue a la totalidad de los actores, en un
margen razonable de tiempo y en un formato adaptado a las necesidades de cada actor. En
general, se utilizard el espacio generado en las paginas electrénicas del Organismo de cuenca,
completado en cada caso con las acciones necesarias.

El plan de comunicaciones se dara a conocer previamente al inicio de las técnicas participativas, e
incluird un calendario de actividades a respetar. Dicho plan se establece con los objetivos
especificos de que los miembros del foro deberan:

e Ser informados, desde el principio, sobre los distintos etapas y plazos del proceso y de cémo y
cuando pueden contribuir al mismo.

e Ser informados regularmente de las actividades, p. ej. a través de la pagina Web o correo
electrdnico.

e Ser consultados sobre los borradores de los documentos que el organismo de cuenca
elaborard, de tal forma que las recomendaciones de esta consulta puedan incorporarse en el
documento definitivo.

e Tener reuniones regulares con el organismo de cuenca para debatir el progreso y los
problemas.

El primer paso sera la preparacion de una lista inicial de las partes interesadas y su grado de
participacién. Dicha lista se comunicara a los inscritos para que puedan rechazar su inclusion.
Dicha lista se hara publica posteriormente de tal forma que se permita a los no incluidos
comunicar su inclusion en la misma y grado de participacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley Organica de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, se debera solicitar permiso escrito para
publicar los nombres de los representantes de las asociaciones; cuando ello no sea posible,
Unicamente se citara el cargo en la asociacion o entidad participante. En el caso de particulares
siempre se requerira dicho permiso.

En la publicacion de listas o su inclusién en informes se comprobara previamente que se dispone
de las autorizaciones de los integrantes para hacerlas publicas.

4.3.4. Identificacion de las técnicas participativas a utilizar en cada paso del
proceso, teniendo en cuenta las necesidades de cada una de las partes

Las técnicas participativas dependeran del tipo de participacion y nivel de implicacién que se esté
buscando en cada momento.

e Consulta publica: equipos de trabajo, cuestionarios por correo, plebiscitos, encuestas,
audiciones publicas.

e Participacion publica. grupos de trabajo, jornadas de puertas abiertas, participacion interactiva
(ej. via web), audiencia publica, talleres.

e Negociacion o resolucion de alternativas. analisis multicriterio vinculado a la exposiciéon de
escenarios futuros.

La estructuracion de las técnicas participativas para la Demarcacion Hidrografica del Tajo se
detalla en el apartado 6.2 del presente documento.

Para presentar los documentos citados a las partes interesadas, se organizaran mesas tematicas o
territoriales en un namero que sea suficiente para cubrir toda la cuenca y se intentara incluir
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participantes de Portugal. Esta organizacion estara disponible en la pagina web del Organismo de
cuenca.

4.3.5. Obtencioén de resultados

A través de las técnicas participativas se deben alcanzar resultados contrastables con los
objetivos, tales que permitan su vinculacion a la toma de decisiones.

Se realizar4 un andlisis estadistico de las aportaciones, dando un peso objetivo a las distintas
posturas identificadas con objeto de alcanzar un informe de sintesis adecuado. Este informe de
sintesis sera puesto a disposicion de los interesados y publico que haya formulado observaciones y
comentarios en la fase anterior a través de la pagina electrénica institucional. Este procedimiento
se integrara en las fases d/ y e/ del apartado 6.2.2.

4.4. CALENDARIO GENERAL DE LOS PROCEDIMIENTOS

La figura siguiente representa el calendario general del proceso de planificacion y muestra las
interrelaciones fundamentales entre las cuatro lineas de actuacién a seguir en todo este proceso:

e Desarrollo del plan

e Desarrollo del programa de medidas
e Evaluacion ambiental estratégica

e Participacién publica

El programa de trabajo se explica detalladamente en el documento de Programa, Calendario y
Férmulas de Consulta que se somete a consulta publica conjuntamente con este proyecto.

Los aspectos referentes a la accesibilidad a la informacion referentes a la modificacion de la
pagina electronica se implantaran en el plazo de dos meses. Hasta que se hagan efectivas dichas
medidas, los documentos iniciales del Plan y de la evaluacion ambiental estratégica se colgaran
claramente identificados y de facil acceso en la pagina electronica actual del Organismo de Cuenca
— a cuyos efectos se introduciran las modificaciones oportunas -, asi como en el resto de portales
electronicos que determine el Comité de Autoridades Competentes.

Conjuntamente con el sometimiento a consulta pablica de los documentos relacionados con el
programa, calendario y formulas de consulta, se dispondra de una edicién suficientemente amplia
de los folletos divulgativos referidos en el apartado 4.1.5. Dichos folletos también estaran
disponibles en la pagina electrénica del Organismo de cuenca. Los deméas documentos divulgativos
se iran produciendo de forma simultanea con los documentos pertinentes.

Proyecto de Participacién Publica 15
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DIAGRAMA GENERAL DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
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Figura 1.- Calendario del proceso de planificacion segun el TRLA
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5. COORDINACION CON LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION PUBLICA DEL
PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Con objeto de economizar esfuerzos y recursos por todas las partes implicadas, los Articulos 72 y
77.4 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica establecen la obligacion de coordinar los
procesos de consulta propios del plan y los requeridos por el proceso de evaluacion ambiental
estratégica (EAE).

A estos efectos, el concepto de “publico interesado” definido por la Ley 9/2006, se entiende que
queda recogido en el de “personas interesadas” definido en el apartado 3 del presente
documento.

Los hitos fundamentales del proceso de EAE quedan reflejados en una serie de documentos:

1) El Documento Inicial, a elaborar por el Organismo de cuenca, que debe acompafiar a la
comunicaciéon del inicio de la planificacion al Organo Ambiental. En este caso el 6rgano de la
Administracién Publica que debe velar por la integracién de los aspectos ambientales es el
Ministerio de Medio Ambiente (MMA).

2) El Documento de Referencia, a elaborar por el MMA, que determinara la amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacion del informe de sostenibilidad ambiental.

3) El Informe de Sostenibilidad Ambiental, a elaborar por el Organismo de cuenca, de
acuerdo con las directrices marcadas por el MMA en el Documento de Referencia.

4) El documento de analisis de alegaciones, a elaborar por el Organismo de cuenca tras la fase de
consultas.

5) La Memoria ambiental, a elaborar conjuntamente por el Organismo de cuenca y el MMA.
6) La declaracién que el érgano promotor publicara junto con el plan aprobado.

La EAE debe evaluar el Plan conforme a lo que establece la Ley 9/2006, lo que obliga a que éste
se estructure de manera que se facilite su posterior evaluacion ambiental y, lo que es mas
importante, que se asegure que todos los aspectos medioambientales estén tratados con el
suficiente rigor y extension. Esta interrelacion esta ya presente desde la elaboracion del
Documento Inicial, a partir del cual y a resultas de la fase de Scoping (consultas), el Organo
Ambiental debe redactar el Documento de Referencia que ha de incluir los criterios ambientales
estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en
cada caso con los que debera elaborarse el Informe de Sostenibilidad (articulo 9 de la Ley
9/2006).

Por otro lado, la dindmica del proceso de EAE — establecido en la Ley 9/2006 -, con redaccion del
Documento Inicial, fase de Scoping, Documento de Referencia, Informe de sostenibilidad
ambiental y Memoria Ambiental, asi como todo el régimen de consultas publicas y publicidad,
constituyen una variante de la Participacion y Consultas Piblicas requeridas por la Directiva Marco
del Agua y el TRLA, desarrollandose en paralelo con las actividades del PLAN, de forma que, en
sus estadios finales, la consulta publica del PLAN y del Informe de Sostenibilidad Ambiental seran
simultaneas. Con los resultados de la consulta publica habra que redactar, finalmente, la Memoria
Ambiental que quedara adscrita al PLAN en el momento de su aprobacion.

En este proceso, la Ley 9/2006 establece una serie de acciones relacionadas con la disponibilidad
de informacion y la participacion publica. Puesto que la regulacion del proceso de elaboracion y
aprobacion del plan hidrolégico ya ha adoptado la esencia de dicha ley, se presentan muchos
puntos en comun entre los dos procesos.
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La diferencia mas destacada entre las exigencias del TRLA y la Ley 9/2006 de Evaluacion
Ambiental Estratégica se centra en los plazos para las consultas publicas. Mientras que la primera
- siguiendo los criterios de la Directiva Marco del Agua — fija un plazo minimo de seis (6) meses, la
segunda se decanta por un periodo de 45 dias, es decir, de tan sélo mes y medio.

La tabla siguiente presenta un andlisis de las sinergias que se obtienen de la coordinacién de los
dos procesos, en cuanto a informacién y consulta publica se refiere. Se presentan numeradas las
acciones de obligado cumplimiento para el proceso de EAE establecidas por la Ley 9/2006 y por el
RPH.

Acciones del proceso de evaluacién ambiental
estratégica

Coordinacién con el proceso de planificacion
hidrolégica

El Organismo de cuenca elabora los documentos iniciales
del plan (programa, calendario y férmulas de consulta;
estudio general de la demarcacion y el presente proyecto

El Organismo de cuenca elabora el Documento Inicial de
la EAE, lo remite al Ministerio de Medio Ambiente (MMA)

Haciendo coincidir en el tiempo con el Documento Inicial
de la EAE se pone a consulta publica el documento
Esquema Provisional de Temas Importantes que recogera
lo significativo del proceso de consulta publica de los

(2) Identificara las Administraciones publicas afectadas y
el publico interesado a los que se debe consultar en el
proceso de planificaciéon hidroldgica.

En el presente proyecto de participaciéon publica se
incluye una primera relacién que, ademas, sera puesta a
disposicion publica y sera sometida a consulta publica,
por lo que podria ser tenida en consideracion por el
Ministerio de Medio Ambiente.

Se cuidara especificamente de que dicha relacién incluya
los actores que puedan tener algin grado de relacién con

(3) Elaborara el Documento de Referencia previa
consulta, al menos, a las Administraciones publicas
afectadas a que se refiere el parrafo anterior, a las cuales
dara un plazo de 30 dias para que remitan sus

El plazo de consulta publica del Esquema Provisional de
Temas Importantes es de seis meses y de consulta a las
partes interesadas de tres meses, por lo que el plazo del
scoping podria ampliarse por encima de los 30 dias si el

(4) Definira las modalidades, la amplitud y los plazos de
informacion y consultas que deberan realizarse durante el
procedimiento de elaboracion del plan, que como minimo
seran de 45 dias, tomando en consideracion lo dispuesto
en el procedimiento de aprobacion del plan.

(5) Pondra a disposicion publica el Documento de
Referencia, la relacién de Administraciones publicas
afectadas y el publico interesado identificados, y las
modalidades de informacion y consulta.

(6) Remitira el Documento de Referencia a las
Administraciones publicas afectadas y a cualesquiera
otras personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,

Con arreglo a los contenidos del Documento de
Referencia, el Organismo de cuenca elaboraré el
Informe de Sostenibilidad Ambiental y, junto con el

(7) puesta a disposicion publica y

(8) consulta de Administraciones publicas afectadas vy el
publico interesado, que dispondran de un plazo minimo

El presente proyecto de participacion publica tiene los
mismos objetivos, por lo que podria ser considerado
como base por el MMA, introduciendo las modificaciones
que estime oportunas.

Los plazos de consulta previstos son de seis meses por lo

En este momento ya habra sido puesto a disposicion
publica el presente proyecto que, de considerarse
suficiente por el MMA, daria cumplimiento a los requisitos
referentes a la relacion de administraciones afectadas y
publico interesado y a las modalidades de informacion y
consulta.

Podra ponerse a disposicion publica empleando los
mecanismos desarrollados para el proceso de
planificacion (pagina electrénica del Organismo de

La disposicién publica y consulta publica del proyecto de
plan hidrolégico esta también prevista en el proceso de
planificacion, con un plazo de seis meses.

Proyecto de Participacion Publica
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Acciones del proceso de evaluacion ambiental
estratégica

Coordinacion con el proceso de planificacion
hidrolégica

de 45 dias.

(9) Consultas transfronterizas: El Organismo de
cuenca, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, comunicara a Portugal la posibilidad de
abrir un periodo de consultas bilaterales para estudiar los
efectos del plan. Se facilitara un ejemplar del plan y el
informe de sostenibilidad ambiental. Si Portugal
manifestara su voluntad de abrir dicho periodo, se
seguird el procedimiento establecido en la ley 9/2006 y
los plazos de aprobacién del plan quedaran suspendidos
hasta que concluyan las negociaciones.

(10) El Organismo de cuenca elaborara un informe donde
se responda motivadamente a las observaciones y
alegaciones formuladas en las consultas y se justifique
cémo se han tenido en consideracién en el proyecto de
plan hidroldgico, remitiendo una copia al Ministerio de
Medio Ambiente

Finalizada la fase de consultas, el 6rgano promotor y el
6rgano ambiental elaboraran conjuntamente una
memoria ambiental, con objeto de valorar la
integracion de los aspectos ambientales en la propuesta
de plan. En ella se analizaran el proceso de evaluacion, el
informe de sostenibilidad ambiental y su calidad.
Asimismo, (11) se evaluaré el resultado de las consultas
realizadas y como se han tomado en consideracion y se
analizara la previsién de los impactos significativos en la
aplicacién del plan.

La memoria ambiental contendra las determinaciones
finales que deban incorporarse a la propuesta del plan. Es
preceptiva y se tendré en cuenta en el plan antes de su

Una vez aprobado el plan hidrolégico, (12) el organismo
de cuenca pondra a disposicion del MMA, de las
Administraciones publicas afectadas, del publico y de los
Estados miembros consultados la siguiente
documentacion:

a) El plan o programa aprobado.
b) Una declaracién que resuma los siguientes aspectos:

De qué manera se han integrado en el plan o
programa los aspectos ambientales.

Cémo se han tomado en consideracion el informe de
sostenibilidad ambiental, los resultados de las
consultas, incluyendo en su caso las consultas
transfronterizas, la memoria ambiental, asi como,
cuando proceda, las discrepancias que hayan podido
surgir en el proceso.

Las razones de la eleccion del plan o programa
aprobados, en relacién con las alternativas
consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los
efectos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o
programa.

d) Un resumen no técnico sobre la documentacion
contenida en los puntos b y c.

El Organismo de cuenca tiene prevista la consulta
internacional de los documentos iniciales y del esquema
de temas importantes, por lo que en la redaccion del
proyecto del plan ya habran sido tomadas en
consideracion las observaciones y alegaciones
procedentes de Portugal.

Dado que los plazos de consulta son suficientemente
amplios y que en este momento del proceso ya se han
realizado consultas previas, el Organismo de cuenca
procurara que el calendario de reuniones no altere los

La realizacion de este informe esta prevista también en la
elaboracion del plan hidrolégico, por lo que no supone un
requerimiento especial.

Supone béasicamente la inclusién de un resumen del
requerimiento (10) en la memoria ambiental. También
esta prevista su inclusion en el plan hidrolégico.

El proceso de aprobacion del plan requiere también de la
disponibilidad publica del mismo. El plan incluye como
propios muchos de los aspectos especificados en la
declaracion resumida.

El presente proyecto de participacion publica prevé
elaborar documentos divulgativos tanto sobre el plan
como sobre el proceso de EAE que respondera a los
requisitos de la Ley.

Proyecto de Participacion Publica
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Los procesos de informacién y participacién publica, tanto sobre aspectos del plan hidrolégico y
como sobre la evaluacibn ambiental estratégica del mismo, serdn coordinados por el mismo
equipo de la oficina de planificacién, de tal forma que se economice en esfuerzo y recursos por

todas las partes implicadas.
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6. DESCRIPCION DE LOS METODOS Y TECNICAS DE PARTICIPACION PROPUESTOS
EN LAS DISTINTAS FASES DEL PROCESO. ESTRATEGIA GENERAL A SEGUIR

Este capitulo incluye una relacién pormenorizada de todas las acciones previstas tanto para
consulta publica como para participacion activa previstas por el Organismo de cuenca y, en lo
posible, las deméas Autoridades competentes de la demarcacién.

En el primer apartado se identifican sobre un cronograma los momentos en que se van a producir
estas acciones y las tareas a las que afectan, dentro del nivel de generalidad obligado en el
presente momento. Mas adelante, al inicio de cada actividad, sera posible un mayor nivel de
concrecion.

En los apartados posteriores se iran identificando cada una de las acciones a realizar en las
sucesivas fases del proceso de planificacion, detallando en cada caso todos los extremos recogidos
en el capitulo 4, es decir:

Especificacion de los objetivos y alcance del proceso
Identificacion de las partes interesadas

Plan de comunicacién con las partes interesadas

Identificacion de las técnicas participativas a utilizar en cada caso
Obtencidn de resultados.

orRLONE

No sera posible, en el momento actual, detallar completamente alguno de los elementos
especificos de cada accion identificada, puesto que hasta que no se aborden las tareas concretas
no podran determinarse con exactitud los objetivos que se pretende alcanzar con el proceso de
participacion.

En todo caso, previamente a la puesta en marcha de cualquier accién, se le dara la difusién
necesaria para que llegue a todos los posibles interesados.

6.1. ldentificacion de los procesos de participacion publica dentro del cronograma de
planificaciéon
Siguiendo el cronograma presentado en el documento de Programa, calendario y férmulas de

consulta, se identifican los momentos y las tareas sobre las que se van a realizar acciones para
asegurar la participacion activa en el proceso de planificacion.

En dicho esquema se diferencia entre las consultas publicas, requeridas por la legislacion, y otros
procesos de participacion activa, segun la siguiente leyenda:

Consulta Periodo CP. Participacion —
publica: Revision y redaccion activa:
informe
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CRONOGRAMA DEL PROCESO DE PLANIFICACION DE LA DMA SEGUN EL TRLA, PERIODO 2007-2009
ld  |Nombre de tarea | 2008 | 2007 | 2008 | 2009 | 1
[ T1[T2[T3[T4 [ T1 [T2[T3[T4 [T1 [T2 [ T3 [T4 [T1 [T2 [ T3 [ T4 [T1]
1 |1. REVISION DE LA CARACTERIZACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA. —
2 1.1. Elaboracién del "Estudio general sobre la demarcacion hidrografica” (adjunto al documento "Programa, calendario y férmulas —
de consuita™).
3 2. ELABORACION DEL PLAN HIDROLOGICO. v =
4 2.1. Elaboracion del documento "Programa, calendario y formulas de consulta”. —
5 2.2. Elaboracion del documento "Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas”. ]
3 2.3. Elaboracion de la propuesta del proyecto del plan hidrologico. ]
rd 2.4. Procedimiento de revision y aprobacién del plan hidrolégico. ——
8 2.5. Publicacién y entrada en vigor del plan hidrolégico. %
9 |3. PLANTEAMIENTO Y DESARROLLO DEL PROGRAMA DE MEDIDAS. L v
10 | 3.. Planteamiento de medidas. |
11 3.2. Analisis de ventajas e inconvenientes y de los efectos sobre las p @ img de las medidas previstas. ———
12 |  3.3. Andlisis ecc s de las medidas previstas.
13 3.3.1. Evaluacion de los costes colectivos e individuales de las medidas previstas, analisis de las consecuencias. —
14 3.3.2. Andlisis coste-eficacia del programa de medidas. —
15 3.3.3. Evaluacién del estado de recuperacion de costes previsible y de las cc sobre fin ié —
16 3.3.4. Justificacio bGmica de las i de cumplimiento de los objetivos (costes desproporcionados). E——
17 3.4. Elaboracion de la prop del prog de medid —
18 3.5. Objetivos medioambientales.
18 3.5.1. Establecimiento de las condiciones de referencia. P
20 3.5.2. Integracion del ejercicio de intercalibracion europeo. [———
21 3.5.3. Determinacion regl taria de las liciones técni definitorias de estados y potenciales y de los criterios de 1
clasificacion de las masas de agua.
22 3.5.4. Establecimiento de normas de calidad ambiental para subst prioritarias. —
23 3.5.5. Establecimiento de derogaciones de objetivos o plazos ( de agua especiales) y recalificacién de ciertas masas de o
agua en artificiales o muy modificadas.
24 3.6. Desarrollo del programa de medidas. —
25 4.EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA. P =
26 4.1. Planteamiento del proceso, elaboracion del documento inicial y comunicacion inicial al 6rgano ambiental. e
27 4.2. Scoping y elaboracion del documento ambiental de referencia. | [——]
28 4.3. Elaboracién del informe de tenibilidad ambiental ———
29 4.4. Elaboracion de la memoria ambiental. =]
30 |5. PARTICIPACION PUBLICA. | P——
3 5.1. Organizacion del proceso, elaboracion de las formulas de consulta. ——————]
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6.2. Basesy criterios en la estrategia a seguir en los procesos de participacion publica
de la Demarcacion hidrografica del Tajo

6.2.1. Primeros pasos en la estrategia

Como paso previo para estructurar la estrategia de informacién publica, consulta publica y
participacién activa, que quedara plasmado en un Plan General de Comunicacion, se estudiara la
posibilidad de crear un GRUPO CONSULTIVO, en adelante GRUPO, con un nimero aproximado de
(10) diez personas, compuesto por expertos de reconocido prestigio en la Demarcacion
Hidrografica, y personal funcionario que represente a las distintas Unidades de la Demarcacion.

La intencién de crear este GRUPO es la de que asesoren sobre el Plan General de Comunicacién
que ha de presidir todo el proceso de participacién publica de elaboracion del Plan Hidroldgico.
Ademas, ante la inminencia de cualquiera de las actividades programadas en el proceso que se
sefialan en el apartado 6.1, se podrda proceder a su convocatoria para la exposicion de
“Documentos Borrador”, con vistas a lograr, con las aportaciones de cada uno de los componentes
del GRUPO, un documento més refinado, antes de lanzar el proceso de informacion publica,
consulta publica o de participacion activa para la actividad en cuestién.

Seran elementos del Plan General de Comunicacion:

a) Larevision, y adaptacion en su caso, de la pagina web de Confederacion a las nuevas
exigencias del proceso planificador que se emprende, con atencién particular a la seccién de
Plan Hidroldgico de cuenca, teniendo en cuenta lo indicado en el apartado 4.1.3 del
presente documento.

b) Propuesta de campafia en medios de comunicacién: anuncios en prensa y, en su caso, cufias
radiofénicas que difundan el proceso y sus distintas actuaciones, e informen sobre la
localizacion de los documentos y formas de obtenerlos.

c) Disefio de camparfas de mailing informativo, para la difusion del proceso y sus distintas
actuaciones e informes sobre la localizacion de los documentos y forma de obtenerlos.

d) Edicion y distribucion de folletos divulgativos y resimenes de facil comprensién por el
publico en general en grandes tiradas, de acuerdo con lo indicado en el apartado 4.1.5.

Ademas el GRUPO podra asesorar sobre la definicién de la estructura del proceso de consulta
publica o de participacién activa para una actividad especifica. Esta estructura debera contemplar:

- La identificacion de las partes interesadas en la actividad y su grado de implicacion.

- La especificacion de los objetivos del proceso por abrir y de su alcance, asi como la
manera en que los resultados se integraran en el proceso de toma de decisiones.

- La aplicacion particularizada del Plan General de Comunicacién a la actividad
concreta, en funcién de su importancia.
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6.3.
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- Programa de reuniones especificas (o sectoriales), bien de caracter tematico o
territorial, con las partes interesadas para la recogida de opiniones y/o propuestas
alternativas, con sefialamiento de lugares y fechas.

6.2.2. Desarrollo de la informacion publica, consulta puablica y participaciéon activa
en cualquiera de las actividades del proceso

Celebracion de acto publico de presentacion de los documentos que se han de someter a
consulta publica en la fecha acordada por el GRUPO, con ruegos y preguntas. Se tomaran las
medidas necesarias para garantizar un quérum participativo, con registro de las asistencias
y/o0 ausencias. Las comunicaciones, conclusiones, preguntas, etc. de este acto seran recogidas
en un acta, con listado de asistentes y participantes, que sera colgada de la web.

Celebracion de las reuniones especificas que se hayan considerado necesarias en los lugares y
fechas previstas, con levantamiento de actas de asistentes y conclusiones, para ser colgadas
en la pagina web del Organismo de cuenca y remitidas a los participantes.

Durante todo este periodo, la Oficina de Informacién se encargara de procesar la informacion
recibida en el correo electronico participa.plan@chtajo.es y en la seccion de Plan
Hidrolégico de Cuenca - DMA de la web del Organo de cuenca, y de atender por escrito o
via email las consultas que se reciban por parte de los ciudadanos o instituciones.

Para el caso de que no se contemple necesaria la negociacion: reelaboracién del documento vy,
en su caso, de propuestas de alternativas que se estimen, incorporando las sugerencias y
comentarios habidos durante el proceso abierto.

En el caso de gue no haya sido posible un consenso mayoritario sobre el documento, sera
necesario abrir una mesa de negociacion mediante un proceso de participacion activa

Una vez que se hayan superado las etapas finales de la consulta publica y/o participacion
activa, se redactara el documento definitivo, recogiendo las Gltimas incorporaciones.

FASES DE CONSULTA PREVIA

Previamente a la redaccion de este documento y a la puesta en marcha del proceso de
planificacion, se han colgado en la pagina web del Organismo los documentos elaborados por la

part

e espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo para dar respuesta a los requerimientos

del articulo 5 y 6 de la DMA.

Con

respecto a la primera fase del proceso de planificacion, las acciones a realizar se centran en la

consulta publica de los tres documentos, a saber:

1

2)
3)
Lac

6.4.

Programa, calendario y formulas de consulta, que incluye el “Estudio general sobre la
demarcacion hidrogréafica del Tajo” al que se refiere el articulo 41.5 del TRLA y el 76.1 del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica.

Estudio General de Demarcacion.

El presente Proyecto de Participacion Publica en el proceso de planificacion hidrolégica.

onsulta publica y/o participacion activa se atendra a lo sefialado en el apartado 6.2.

FASES DE DESARROLLO DEL PLAN

El desarrollo del Plan se conforma, de acuerdo con lo expuesto a lo largo de los apartados
anteriores, con las siguientes fases o etapas mas significativas:
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Etapas de desarrollo del Plan en las que es previsible que haya que determinar unas
acciones a seguir para la participaciéon publica:

1) Preparacién del esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de aguas.
2) Establecimiento de objetivos medioambientales.
3) Andlisis coste-eficacia de las medidas.

4) Propuesta y desarrollo del programa de medidas (pasara a informacién publica con el proyecto
del plan de cuenca).

5) Resto de contenidos del Plan que, no recogidos por la Directiva Marco del Agua, estan
contemplados en el articulo 42 del TRLA (aspectos cuantitativos relacionados con los balances
y la asignacion y reserva de recursos, prioridad y compatibilidad de usos, etc.).

6) Concertacion para la implantacion del régimen de caudales ecol6gicos.

7) Preparaciéon de ejemplares del Borrador del Plan Hidrol6gico de la Demarcacién del Tajo.
8) Elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Etapa de Consulta publica:

9) Consulta publica de los Documentos iniciales del proceso de planificacién hidrolégica.
10) Consulta publica del Esquema de cuestiones importantes.

11) Consulta publica del borrador del Plan Hidrolégico.

12) Consulta publica del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

6.5. FASE DE APROBACION DEL PLAN

La fase de aprobacion del Plan comienza con la elaboracion del informe sobre la consulta publica
sobre el proyecto de plan hidrolégico, con respuesta a las sugerencias y alegaciones y redaccion
del documento de toma en consideracion de aquéllas en el Plan e Informe de Sostenibilidad
Ambiental. Con ello se procedera a la redaccion de la Memoria Ambiental que requiere el articulo
12 de la Ley 9/2006, de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Ademas del informe de resultados sobre la consulta publica del proyecto de plan hidroldgico, se
elaborara otro informe que resuma todo el proceso de participacion publica en el proceso de
planificacion, al que hace referencia el capitulo 7 de este documento, que se adjuntara como
anejo del plan.

El documento del Plan hidrolégico, asi como los documentos de mas detalle que hayan servido de
base para su elaboracién, seran puestos a disposicion del publico y se procedera a su Publicidad,
de acuerdo a lo que establece el articulo 14 de la Ley 9/2006, de Evaluacion Ambiental
Estratégica.
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Ademas del plan, como respuesta a los requerimientos de la evaluacion ambiental estratégica (art.
14 y 42), se pondra a disposicién publica:

e Una declaracion que resuma: (1) de qué manera se han integrado en el plan los aspectos
ambientales; (2) cémo se han tomado en consideracion el ISA, los resultados de las consultas
y la memoria ambiental; (3) las razones de la eleccién del plan aprobado, en relacién con las
alternativas consideradas.

e Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos del plan sobre el medio ambiente.

e Un resumen no técnico sobre la documentacion contenida en los puntos anteriores.

El Ministerio de Medio Ambiente remitird a la Comisién Europea y a cualquier Estado miembro

interesado ejemplares de los planes hidroldgicos aprobados, asi como del estudio general de la

demarcacion. Los ejemplares de los planes hidroldgicos se remitirdn en un plazo de tres meses a

partir de su publicacién.

6.6. FASE DE SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN.

6.6.1. Seguimiento del Plan

El Organismo de cuenca mantendra la informacién actualizada sobre el estado de las masas de
agua y de los programas de medida de los Planes de cuenca, pudiendo recabar, a través del
Comité de Autoridades Competentes, cuantos datos fueran necesarios para tal fin.

El Organismo de cuenca informara con periodicidad no superior al afio al Consejo del Agua de la
demarcacion y al Ministerio de Medio Ambiente sobre el desarrollo de los planes, justificandose las
modificaciones que hubiera habido en su aplicacién. Asimismo informara a las Administraciones a
las que hubieran consultado sobre los extremos pertinentes.

El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion promovera la elaboracion y
mantenimiento de un sistema de informacion sobre el estado de las masas de agua que permita
obtener una visiéon general del mismo, teniendo en cuente también los objetivos ambientales
especificos de las zonas protegidas

Seran objeto de seguimiento especifico los aspectos que a continuacion se indican:

a) Evolucion de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad.

b) Evolucion de las demandas de agua.

¢) Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

d) Estado de las masas de agua superficial y subterranea.

e) Aplicacién de los Programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.

f) Los efectos de la aplicacion del plan sobre el medio ambiente, en aquellos aspectos
identificados en el procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica™®.

Estos aspectos del seguimiento del Plan seran puestos a disposicién del publico en forma de
informes resumidos de seguimiento, facilitindose su consulta por los medios descritos en este

10 Articulos 15 y 25 de la Ley 9/2006: El érgano promotor debera realizar un seguimiento de los efectos de la aplicacién del
plan sobre el medio ambiente, para identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las
medidas adecuadas para evitarlos. Asimismo, servira para asegurar la aplicacién de las medidas correctoras y comprobar las
predicciones de impactos hechas durante la EAE.
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proyecto de participacion publica. De cada uno de los aspectos se realizara un resumen indicando
las desviaciones de los objetivos establecidos en el Plan y sus posibles causas. Los resultados de
todo ello se compendiaran en un informe de seguimiento del plan que tendra una periodicidad
minima anual.

Dentro del plazo de tres afios a partir de la publicaciéon del plan hidrolégico o de su actualizacién,
presentaran un informe intermedio que detalle el grado de aplicacion del programa de medidas
previsto.

El Ministerio de Medio Ambiente publicara cada cuatro afios un informe de seguimiento sobre la
aplicacion de los Planes Hidrolégicos de cuenca y del Plan Hidrolégico Nacional, con el fin de
mantener al ciudadano informado de los progresos realizados en su aplicacion y facilitar la
participacién ciudadana en la planificacion.

El Organismo de cuenca elaborara estos informes en la forma y plazos establecidos por el
Ministerio de Medio Ambiente, quién a su vez los remitird a la Comisién Europea.

Todos los informes a los que se refieren los articulos del RPH (art. 87 y 88), TRLA y LPHN (art. 35)
quedaran a disposicion del publico para su consulta.

6.6.2. Revision del Plan

Cada seis afios, desde la fecha de su entrada en vigor, se realizara una revision completa y
periodica del Plan hidroldgico. Dicha revisién se puede acordar también cuando se den los casos
estipulados en el articulo 89 del RPH para proceder a la revision del Plan. En este caso, se
procederd a establecer el proceso de participacion asociado a tal revision.

La primera actualizacién del plan hidroldgico y todas las actualizaciones posteriores, comprenderan
obligatoriamente (articulo 42.2 TRLA):

a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion de la
versién precedente del plan.

b) Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacion en forma de mapa de los resultados de los
controles durante el periodo del plan anterior y una explicacion de los objetivos
medioambientales no alcanzados.

¢) Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la versiéon anterior del plan
hidrol6gico que no se hayan puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la publicacién de
la version precedente del plan hidroldgico, para las masas de agua que probablemente no
alcancen los objetivos ambientales previstos.

En el momento en que se tenga conocimiento de la puesta en marcha de una revision del Plan se
deberan establecer las fases, los procesos y los plazos para la participacion publica activa en dicha
revision.

Para ello se actuara conforme se dicta en el presente proyecto de participacion publica,
incorporando toda la informacién relativa a participacién que se genere para la revision del Plan
como adenda del proyecto original.
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7. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

En el documento final del PLAN se incluird un informe que contendra de manera resumida las
cuestiones que han sido objeto de informacién, los resultados de los procesos de informacion
publica, con identificacion especifica de aquellos elementos integrados en los distintos trabajos del
proceso de planificacién como resultado de la informacién publica.

En el informe se detallara el lugar o lugares en donde se podra consultar la informacion generada
durante el proceso de participacion publica, tanto en papel como en soporte digital. Esta
informacion debera permanecer a disposicién del publico junto con el informe final del proceso de
participacién publica, sin perjuicio de lo que para ello estipule la Ley 27/2006, al menos hasta la
entrada en vigor del siguiente Plan Hidroldgico.
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ANEXO 1: REFERENCIAS NORMATIVAS A LA PARTICIPACION PUBLICA

Directiva Marco del Agua

Articulo 14: Informacién y consulta publicas

1. Los Estados miembros fomentaran la participacion activa de todas las partes interesadas
en la aplicacion de la presente Directiva, en particular en la elaboracién, revision y
actualizacion de los planes hidrolégicos de cuenca. Los Estados miembros velaran por
que, respecto de cada demarcaciéon hidrogréfica, se publiquen y se pongan a disposicion
del publico, incluidos los usuarios, a fin de recabar sus observaciones, los siguientes
documentos:

a) un calendario y programa de trabajo sobre la elaboracién del plan, con inclusién de
una declaracion de las medidas de consulta que habran de ser adoptadas, al menos
tres afios antes del inicio del periodo a que se refiera el plan;

b) un esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la cuenca
hidrografica en materia de gestion de aguas, al menos dos afios antes del inicio del
periodo a que se refiera el plan;

c) ejemplares del proyecto de plan hidrolégico de cuenca, al menos un afio antes del
inicio del periodo a que se refiera el plan.

Previa solicitud, se permitird el acceso a los documentos y a la informacion de referencia
utilizados para elaborar el plan hidrologico de cuenca.

2. Los Estados miembros concederan un plazo minimo de seis meses para la presentacion
de observaciones por escrito sobre esos documentos con objeto de permitir una
participacion y consulta activas.

3. Los apartados 1 y 2 seran igualmente aplicables a las actualizaciones de los planes
hidrol6gicos de cuenca.

Anexo V. 1.2.6. Procedimiento que deberan seguir los Estados miembros para el
establecimiento de las normas de calidad quimica

Establecimiento de la norma de calidad medioambiental

Para el establecimiento de la concentracion media anual méaxima se aplicara el siguiente
procedimiento:

V) La norma resultante deberd someterse a un examen critico de expertos y a consulta
publica con objeto, entre otras cosas, de permitir el calculo de un factor de seguridad
mAs preciso.

ANEXO VII: PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

A. Los planes hidrolégicos de cuenca incluirén los elementos siguientes:

9. Un resumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

Texto Refundido de la Ley de Aguas
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Articulo 35. CONSEJO DEL AGUA DE LA CUENCA

1. Para fomentar la informacion, consulta publica y participacién activa en la planificacion
hidroldgica se crea, en las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias, el
Consejo del Agua de la demarcacion.

2. Corresponde al Consejo del Agua de la demarcacién promover la informacién, consulta y
participaciéon publica en el proceso planificador, y elevar al Gobierno, a través del
Ministerio de Medio Ambiente, el plan hidrolégico de la cuenca y sus ulteriores
revisiones. Asimismo, podra informar las cuestiones de interés general para la
demarcacion y las relativas a la proteccion de las aguas y a la mejor ordenacion,
explotacién y tutela del dominio publico hidraulico.

A tales efectos, reglamentariamente se determinara la organizacion y procedimiento para
hacer efectiva la participacién publica.

Articulo 41. ELABORACION DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

2. El procedimiento para elaboracién y revision de los planes hidrolégicos de cuenca se
regulard por via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo caso, la programacién de
calendarios, programas de trabajo, elementos a considerar y borradores previos para posibilitar
una adecuada informacion y consulta publica desde el inicio del proceso.

3. En la elaboracion y revision de los planes hidrolégicos de cuenca se prevera
necesariamente la participacion de los Departamentos ministeriales interesados, los plazos
para presentacion de las propuestas por los organismos correspondientes y la actuacion
subsidiaria del Gobierno en caso de falta de propuesta. Se garantizara, en todo caso, la
participacion publica en todo el proceso planificador, tanto en las fases de consultas previas
como en las de desarrollo y aprobacién o revision del plan. A tales efectos se cumpliran los
plazos previstos en la disposicion adicional duodécima.

Articulo 42. CONTENIDO DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

1. Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

i) Un resumen de las medidas de informacién puablica y de consulta tomadas, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

k) Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion de base y la
informacidn requerida por las consultas publicas.

Disposicion adicional duodécima. Plazos para la participacion publica.

1. El organismo de cuenca o administracion hidraulica competente de la comunidad
autonoma publicardn y pondran a disposicion del publico, en los plazos que en esta disposicion
se establecen, los siguientes documentos:

a) Tres afios antes de iniciarse el procedimiento para la aprobacion o revision del
correspondiente plan hidrolégico, un calendario y un programa de trabajo sobre la
elaboracion del plan, con indicacién de las formulas de consulta que se adoptaran en
cada caso.

b) Dos afios antes del inicio del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior, un
esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la cuenca
hidrogréafica en materia de gestion de las aguas.

¢) Un afio antes de iniciar el procedimiento, los ejemplares del proyecto de plan
hidrol6gico de cuenca.

2. El organismo de cuenca o administracion hidraulica competente de la comunidad
autonoma concederan un plazo minimo de seis meses para la presentacion de observaciones
por escrito sobre los documentos relacionados en el apartado 1 de esta disposicion.
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3. Previa solicitud y en los términos que se establezca reglamentariamente, se permitira el
acceso a los documentos y a la informacién de referencia utilizados para elaborar el plan
hidroldgico de cuenca.

Reglamento de Planificaciéon Hidroldégica (Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica)

Articulo 63. Medidas de informacién publica y de consulta

El plan hidrolégico contendra un resumen de las medidas de informacién puiblica y de consulta
que se hayan aplicado durante su tramitacién, sus resultados y los cambios consiguientes
efectuados en el plan, de acuerdo con lo indicado en los articulos 71 a 80, ambos inclusive.

Articulo 65. Puntos de contacto y procedimientos para la obtencién de documentacién e
informacion

El plan hidroldgico incluira los puntos de contacto y los procedimientos establecidos para
obtener la documentacion base y la informacion requerida por las consultas publicas.

SECCION 22, PARTICIPACION PUBLICA

Articulo 72. Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacién publica

1. Los Organismos de cuenca formularan el proyecto de organizaciéon y procedimiento a
seguir para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de planificacion.

2. El citado proyecto incluird, al menos, los siguientes contenidos:

a) Organizacién y cronogramas de los procedimientos de informaciéon publica, consulta
publica y participacion activa del plan hidrolégico segun lo indicado en el presente
Reglamento

b) Coordinacion del proceso de evaluacion ambiental estratégica del plan hidroldgico y
su relacioén con los procedimientos anteriores.

c) Descripcion de los métodos y técnicas de participacion a emplear en las distintas
fases del proceso.

Articulo 73. Informacion publica

1. El proceso de elaboracion de los Planes incorporara los requerimientos establecidos en la
Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, en particular aquellos
referentes al suministro activo de informacion sustantiva para el proceso de planificacion y que
resulte adicional a la enumerada en el presente Reglamento.

2. Esta informacion deberd estar accesible en papel y en formato digital en las paginas
electrénicas del Ministerio de Medio Ambiente y en las de las respectivas demarcaciones
hidrograéficas.

Articulo 74. Consulta publica

1. La consulta publica se realizara sobre los documentos referidos en los articulos 77 a 80,
ambos inclusive, a los que podran afiadirse otros documentos, de caracter divulgativo, que
faciliten este proceso.

2. Estos documentos deberan estar accesibles en papel y en formato digital en las paginas
electrénicas del Ministerio de Medio Ambiente y en las de las respectivas demarcaciones
hidrograficas.

3. La duracion del proceso de consulta publica de cada documento sera como minimo de
seis meses. Las aportaciones de la consulta publica se integraran en informes que formaran
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parte del proceso de planificacién y que se recogeran en un anexo del plan.
Articulo 75. Participacion activa
1. Los Organismos de cuenca fomentaran la participacion activa de las partes interesadas

en el proceso de planificacion, extendiendo dicha participacion al publico en general.

2. También podran constituir foros o grupos de trabajo en los que participen, ademas de
las partes interesadas, personas de reconocido prestigio y experiencia en materia de aguas
gue asesoren en el proceso de elaboracion de los Planes hidrolégicos.

Articulo 77. Programa de trabajo
3. Recogerd los puntos de contacto y los procedimientos requeridos para obtener la

documentacién de base y la informacion requerida por las consultas puablicas.

4. El programa debera coordinar los procesos de consulta propios del plan y los requeridos
por la evaluacién ambiental estratégica, tomando como referencia lo indicado a estos
efectos en el presente Reglamento.

Ley 972006, sobre evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente (Evaluacion Ambiental Estratégica )

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente

Convenio sobre cooperacidn para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de
las aguas de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas (Convenio de
Albufeira)

Guia n° 8 de participacién publica
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