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1. Antecedentes y objetivos

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobd6 la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de
inundacion (en adelante Directiva de inundaciones). Esta directiva fue transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion
y gestidn de riesgos de inundacion, publicado en el BOE N° 171, de 15 de julio de 2010. De
forma simplificada, esta normativa conlleva las siguientes tareas, que se revisan cada 6 afios
de acuerdo al articulo 21 del RD 903/2010:

a) Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) e identificacion de las
Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIS).

Implica la determinacién de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial
de inundacion significativo en base al estudio de la informacién disponible sobre
inundaciones historicas, estudios de zonas inundables, impacto del cambio
climatico, planes de proteccién civil, ocupacion actual del suelo asi como las
infraestructuras de proteccion frente a inundaciones existentes. Posteriormente se
establecen unos baremos de riesgo por peligrosidad y exposicion que permiten
valorar los dafios identificados y se establecen los umbrales que definen el
concepto de “significativo”, con el objeto de identificar las ARPSIs.

Segun los articulos 7.8 y 21.1 del RD 903/2010, la EPRI debe aprobarse antes del
22 de diciembre de 2011 y actualizarse antes del 22 de diciembre de 2018, y a
continuacion cada seis afos.

b) Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion:

Para las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion seleccionadas en
la fase anterior es necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo
de inundacion que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua,
e indican los dafios potenciales que una inundacion puede ocasionar a la
poblacion, a las actividades econémicas y al medio ambiente y todo ello para los
escenarios de probabilidad que establece el Real Decreto 903/2010: probabilidad
alta, cuando proceda, probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a 100
afos) y para baja probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo de
retorno igual a 500 afos).

Segun los articulos 10.6 y 21.2 del RD 903/2010, los mapas de peligrosidad y
riesgo de inundacion deben aprobarse el antes del 22 de diciembre de 2013 y
actualizarse antes del 22 de diciembre de 2019, y a continuacién cada seis afos.

c) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion:

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se elaboran en el ambito de las
demarcaciones hidrogréficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo
lograr una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la
sociedad para disminuir los riesgos de inundacion y reducir las consecuencias
negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que
cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias
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para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad, coordinacion
y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente.

Segun los articulos 13.7 y 21.3 del RD 903/2010, los PGRIs deben aprobarse el
antes del 22 de diciembre de 2013 y actualizarse antes del 22 de diciembre de
2021, y a continuacion cada seis afios.

Por tanto, durante el periodo 2011-2015 se desarrollé el primer ciclo de la aplicacion de esta
Directiva de Inundaciones, que culminé con la aprobacion de los Planes de Gestion del Riesgo
de Inundacion (PGRIs) en el afio 2016. Desde entonces, se han estado implantando dichos
PGRIs, y se han aprobado las actualizaciones y revisiones previstas de la EPRI y de los
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién de segundo ciclo de aplicaciéon de la Directiva,
y que finalizara con la revision de los PGRIs, objeto de este documento.

prEe\::-:':]‘:;Pgd *Diciembre 2011
riesgo de +(Diciembre 2018)
inundacion

Mapas de L
peligrosidad y +Diciembre 2013
riesgo de « (Diciembre 2019)
inundacion

Planes de gestion
del riesgo de
inundacion

*Diciembre 2015
+ (Diciembre 2021)

Figural. Fases establecidas por la Directiva de Inundaciones (en ciclos de revisién de 6 afios) y fechas de
aprobacioén de cada una

A nivel europeo, los planes de gestion del riesgo de inundacion y los planes hidrol6gicos son
elementos de una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacién
entre ambos procesos guiados por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco del Agua
respectivamente. Esta necesidad de coordinacion esta recogida tanto en ambas disposiciones
como en diferentes documentos y recomendaciones adoptados en diversos foros
internacionales.
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En los planes de gestion del riesgo de inundacidon se potencian el tipo de medidas
conducentes a mejorar el estado de las masas de agua, reforzadas también por la obligacion
de cumplir los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua, por lo que aumenta
considerablemente la necesidad de enfocar la gestién del riesgo de inundacién hacia medidas
no estructurales, sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras actuaciones, de soluciones
basadas en la naturaleza como la restauracion fluvial, infraestructuras verdes y medidas
asociadas, como las de retencion natural de agua (NWRM), de forma compatible con aquellas
adoptadas en el ambito de la Directiva Marco del Agua.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las
inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse, es decir, tenemos que
aprender a vivir con las inundaciones, las medidas para reducir el riesgo deben ir encaminadas
hacia la disminucion de la vulnerabilidad de los bienes expuestos a la inundacion. Maxime
teniendo en cuenta las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de
inundaciones, que deben tomarse en consideracion en las revisiones de la EPRI y los PGRIs
de acuerdo con el articulo 14.4 de la Directiva y el articulo 21.4 del RD 903/2020.

1.1 Objeto

El presente documento tiene por objeto desarrollar la revision y actualizacion del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafola de la Demarcacién Hidrogréafica del
Tajo, que supone la ultima fase del segundo ciclo establecida por la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluaciéon y gestion de los riesgos de
inundacion.

Dicha revision se realiza sobre el anterior Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion aprobado
en 2016 por Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacion de las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir,
Segura, Jucar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla y que, con fecha 22 de enero de 2016, se publicé en el
BOE.

La actualizacion incluye los componentes indicados en la parte B del anexo del RD 903/2010,
como la evaluacion de los avances realizados, las medidas previstas pero no implementadas
o las medidas adicionales adoptadas, dando lugar al Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién del segundo ciclo, para el periodo 2022-2027.

1.2 Contenido del documento

El documento inicial del Plan, ademas de los antecedentes y objetivos de este capitulo 1,
incluye:

e Descripcion general de la demarcacion hidrografica (capitulo 2).

e Proceso de elaboracion y aprobacion del Plan (capitulo 3).

e Conclusiones de la revisién de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion
(capitulo 4).
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o Resultado de la revisiébn de los Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion
(capitulo 5).
e Posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones (capitulo
6).
e Objetivos de la gestion del riesgo de inundacién (capitulo 7).
o Criterios y objetivos ambientales especificados en el Plan Hidrolégico (capitulo 8).
e Planificacion de las autoridades de Proteccion Civil ante el riesgo de inundacion
(capitulo 9).
e Sistemas de prediccion, informacion y alerta hidrolégica (capitulo 10).
¢ Revision del grado de implantacién del PGRI de primer ciclo (capitulo 11).
e Programa de medidas para el segundo ciclo (capitulo 12).
e Descripcion de la ejecucion del Plan: Programa de seguimiento (capitulo 13).
¢ Anejos:
o Caracterizacion de las ARPSIs (Anejo 1).
o Descripcion del programa de medidas (Anejo 2).
o Resumen del proceso de informacion publica y sus resultados (Anejo 3).
o Medidas especificas de coordinacion con la parte internacional de la
Demarcacién Hidrogréfica (Anejo 4).
o Listado de autoridades competentes y cooperacion con el PGRI (Anejo 5).

1.3 Conclusiones de los informes de evaluaciéon del PGRI por
autoridades europeas

Las autoridades europeas, de manera periddica, realizan una evaluacion de la implantacion
de la Directiva de Inundaciones en sus diferentes fases en los Estados Miembros de la Union
Europea. Entre otros aspectos, se evalla el cumplimiento de la Directiva, como se han tenido
en cuenta sus disposiciones y las recomendaciones de los distintos organismaos, el grado de
implantacion, mejores practicas, o areas a mejorar.

En la evaluacion de los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion del primer ciclo se pueden
destacar dos informes de autoridades europeas: el Informe de Implantacion de la Directiva de
Inundaciones de la Comisién Europea de 2019 y el Informe Especial n°® 25/2018 sobre la
Directiva de Inundaciones del Tribunal de Cuentas Europeo de 2018. En ambos informes se
realizan una serie de conclusiones y recomendaciones que se han tenido en cuenta en esta
revision de los Planes de Gestién del Riesgo de Inundaciones, y que se describen
resumidamente a continuacion.

En el Informe de Implantacién de la Directiva de Inundaciones de la Comision Europea,
publicado en febrero de 2019, se extraen una serie de conclusiones a partir de los primeros
PGRIs aprobados. Se realizaba un resumen general europeo de los PGRIs, asi como
evaluaciones especificas para cada Estado Miembro. En el caso de Espafia en dicho informe
se alienta a:

— Explicar y documentar mejor el proceso de priorizacion de objetivos, por ejemplo
explicando qué instituciones y partes interesadas han participado en él y los motivos
expuestos para decidir sobre el nivel de prioridad (alto o bajo) de los diferentes
objetivos. Se insta a desarrollar objetivos cuantificables y medibles, asi como
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indicadores cuantificables y ligados a los objetivos para evaluar el impacto de las
medidas, con objeto de contribuir al proceso de evaluacién de los avances logrados.

— Poner énfasis en la introduccion de medidas de retencion natural del agua
(infraestructuras verdes).

— Presentar la metodologia de evaluacion de las medidas en términos de costes y
beneficios, asi como la aplicacién y los resultados de este analisis.

— Tener en cuenta el cambio climéatico; en particular, tener en consideracion este
fendmeno de manera sistematica con la estrategia nacional de adaptacién al cambio
climatico.

En el “Informe Especial n°® 25/2018: Directiva sobre inundaciones: se ha avanzado en la
evaluacion de riesgos, pero es necesario mejorar la planificacion y la ejecucion”, publicado
por el Tribunal de Cuentas Europeo en noviembre de 2018, se audit6 la implantacién de la
Directiva y se realizaron visitas de auditorias a finales de 2017 a varias demarcaciones
hidrograficas de ocho Estados miembros, entre los que encontraba Espafa, donde se
visitaron las demarcaciones del Mifio-Sil y Galicia-Costa y se comprobaron in situ tres
proyectos. Las principales recomendaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas Europeo
fueron:

— Aumentar la rendicion de cuentas: fijar objetivos cuantificables y con un plazo de
cumplimiento para las medidas para que se puedan evaluar los avances en su
consecucion con arreglo a la Directiva sobre inundaciones.

— Mejorar la identificacién de los recursos financieros en los planes de gestion del riesgo
de inundacién, también para las medidas transfronterizas.

— Mejorar los procedimientos para establecer prioridades y lograr el mejor uso de los
fondos. Las prioridades se deberian establecer en funcion de criterios y objetivos y
pertinentes como un analisis-coste beneficio de buena calidad o un criterio que tenga
en cuenta el impacto transfronterizo de los proyectos.

— Lograr que los Estados miembros cumplan sisteméticamente la Directiva Marco del
Agua.

— Comprobar que los Estados miembros hayan analizado la viabilidad de la aplicacion
de medidas verdes en combinacion con infraestructuras grises en caso necesario.

— Integrar mejor los efectos del cambio climatico en la gestion del riesgo de inundacion.
Incluyendo medidas para mejorar el conocimiento y la modelizacion del impacto del
cambio climético en las inundaciones.

— Dar a conocer las ventajas de los seguros contra inundaciones y procurar aumentar la
cobertura.

— Evaluar la conformidad de los planes de gestion del riesgo de inundacién con las
normas sobre ordenacion territorial. Resultados de la EPRI del primer ciclo.

La revision de los PGRI ha tomado en consideracion estas recomendaciones relativas a las
oportunidades de mejora identificadas en las evaluaciones y por ejemplo se profundiza en la
consideracion del cambio climatico, se otorga un mayor protagonismo a las soluciones
basadas en la naturaleza y se generaliza la realizacion de estudios de coste beneficio y
viabilidad de las medidas estructurales.
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1.4 Cambio climético y riesgo de inundacion y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (2021-2030)

Abordar los retos que supone el cambio climatico para la gestidn del riesgo de inundacién es
una de las principales prioridades en este segundo ciclo de planificacion, maxime cuando la
segunda entrega del sexto informe de evaluacion del IPCC, que trata de los impactos,
adaptacion y vulnerabilidad del cambio climético, aporta una mayor comprension en relaciéon
a como el cambio climatico se est4 manifestando, siendo especialmente importante a efectos
de este plan lo que recoge sobre los extremos y como estos estan afectando a los sistemas
naturales y humanos, y sobre las estrategias para hacerles frente. Asi, dicho informe sefiala
que:

= Entodo el mundo, la mayor intensidad y frecuencia de eventos extremos ha provocado
importantes impactos debido al cambio climatico en la naturaleza y las personas.

= Los esfuerzos en adaptacion han reducido algunas vulnerabilidades, pero ya se han
alcanzado algunos de sus limites y otros se alcanzaran inevitablemente a lo largo de
nuestra vida.

= Los riesgos relacionados con el cambio climatico para los ecosistemas y las personas
se ven amplificados por otros factores humanos como un desarrollo no sostenible, la
contaminacion del aire y del agua, asi como la degradacién del habitat.

= Los patrones de desarrollo socioeconémico actuales y las elecciones en el disefio y la
implementacién de politicas y medidas han contribuido a menudo a incrementar la
vulnerabilidad de ecosistemas y sociedades al cambio climatico.

= Una mayor adaptacion, junto con una mejor proteccion y gestion de los ecosistemas,
puede reducir los riesgos del cambio climatico para la biodiversidad y las personas en
todo el mundo.

= Con el calentamiento global continuado aumentaran muchos de los riesgos en todos
los &mbitos de la vida humanay los ecosistemas y en todas las regiones. Estos riesgos
serian mucho mas graves que los observados hasta ahora.

= A medida que el cambio climatico se incrementa, los costes relacionados con sus
impactos y con la adaptacion crecen de forma desproporcionada.

= La adaptacion tiene que avanzar desde los actuales ajustes incrementales hacia otros
enfoques planificados y sistémicos que aborden los multiples riesgos del cambio
climético.

= Los enfoques integrados, equitativos, flexibles y basados en los derechos, incluyendo
sistemas de gobernanza eficaces, pueden crear sinergias entre adaptacion,
mitigacién, desarrollo sostenible y conservacién de la biodiversidad, y aumentar la
eficacia de la accion climatica.

Durante el desarrollo de los PGRI de primer ciclo se desarrollaron varias medidas que
abordaban ya algunos de estos puntos: se realizaron estudios para mejorar el conocimiento
sobre el impacto del cambio climatico en un fenédmeno extremo como las inundaciones, se
realizaron reformas legislativas dirigidas a variar patrones de desarrollo que aumentan el
riesgo, y se iniciaron numerosos trabajos de adaptacion.

Una de las medidas contenidas en los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRIs)
de primer ciclo y relacionada con la prevencion, es la elaboracion de estudios de mejora del
conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion (13.04.01), como por ejemplo el
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estudio de las leyes de frecuencia de caudales, los efectos del cambio climético o la
modelizacién de los riesgos de inundacion y su evaluacion, entre otras.

Esta medida, ademas, cumple con una de las demandas exigidas por la Comision Europea
en la Directiva, que dice que “las posibles repercusiones del cambio climético en la incidencia
de inundaciones se tomaran en consideracion en las revisiones indicadas en los apartados 1
y 3”7 (articulo 14 del capitulo VIII).

Es decir, que la influencia del cambio climatico debe considerarse en las revisiones de los
PGRIs que han de llevarse a cabo antes de finales de 2021, tal y como se ha tenido en cuenta
en las Evaluaciones Preliminares del Riesgo de Inundacién (EPRIs) de segundo ciclo ya
finalizadas.

Ya durante el primer ciclo de la Directiva se obtuvieron algunas conclusiones sobre la
influencia del cambio climético en el riesgo de inundacién, que fueron incorporadas en los
PGRI de primer ciclo. Resumidamente son las siguientes:

= La gran incertidumbre de los resultados obtenidos en diversos estudios impedia
cuantificar la alteracién que el cambio climatico podia suponer a nivel de fendGmenos
extremos de precipitacion.

= La tendencia histérica en la precipitacibn en Espafia no ha mostrado un
comportamiento tan definido como la temperatura, aunque los modelos parecen
revelar un descenso paulatino de la precipitacion a lo largo del siglo XXI, segun indica
AEMET en sus trabajos sobre “Generacion de escenarios regionalizados de cambio
climético en Espafia”.

= En consonancia con los resultados alcanzados por AEMET, el CEDEX también
confirma que ciertas proyecciones a futuro sugieren una reduccién generalizada de la
precipitacion a lo largo del siglo XXI y, en consecuencia, de la escorrentia, segun el
“Estudio de los impactos del cambio climético en los recursos hidricos y las masas del
agua”, donde se analizaron los posibles efectos del cambio climatico en los recursos
hidricos en régimen natural y en los eventos extremos. Ademas, en este estudio
también se intentaron establecer las modificaciones en las leyes de frecuencia de las
precipitaciones maximas diarias, para cada escenario y horizonte temporal
considerados. Sin embargo, se concluye que no es posible identificar un crecimiento
monotono de las precipitaciones maximas diarias para el conjunto de regiones de
Espafa. Al contrario, en la mayoria de regiones, incluso se detecta una componente
decreciente.

En cualquier caso, los dafios por inundaciones estan incrementandose a lo largo del tiempo,
por lo que es necesario aumentar el conocimiento en los efectos del cambio climético en el
riesgo de inundacion, a través de su influencia en el régimen de precipitaciones maximas y
leyes de frecuencia de caudales, principalmente.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) es el marco para la
coordinacién entre administraciones publicas para las actividades de evaluacion de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético.
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Su obijetivo principal es promover la accién coordinada y coherente frente a los efectos del
cambio climatico en Espafia con el fin de evitar o reducir los dafios presentes y futuros
derivados del cambio climatico y construir una economia y una sociedad mas resilientes. Entre
los objetivos especificos se plantean los siguientes:

= Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracién y actualizacion de
proyecciones regionalizadas de cambio climatico para Espafia y el desarrollo de
servicios climéticos.

= Promover un proceso continuo y acumulativo de generacion de conocimiento sobre
impactos, riesgos y adaptacion en Espafa y facilitar su transferencia a la sociedad,
reforzando el desarrollo de metodologias y herramientas para analizar los impactos
potenciales del cambio climéatico.

= Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

= |dentificar los principales riesgos del cambio climéatico para Espafia, teniendo en
cuenta su haturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la definicion y
aplicacion de las correspondientes medidas de adaptacion.

= |ntegrar la adaptacion en las politicas publicas.

= Promover la participacion de todos los actores interesados, incluyendo los distintos
niveles de la administracién, el sector privado, las organizaciones sociales y la
ciudadania en su conjunto, para que contribuyan activamente a la construccion de
respuestas frente a los riesgos derivados del cambio climatico.

= Asegurar la coordinacion administrativa y reforzar la gobernanza en materia de
adaptacion.

= Dar cumplimiento y desarrollar en Espafia los compromisos adquiridos en el contexto
europeo e internacional.

= Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de adaptacion.

El primer Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético (PNACC-1) ha estado vigente en
el periodo 2006-2020. Ya en su segundo ciclo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico 2021-2030 (PNACC-2) ha sido uno de los compromisos establecidos por acuerdo
del Consejo de Ministros en enero de 2020. Forma parte del marco estratégico en materia de
energia y clima, un conjunto de instrumentos entre los que destacan el proyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética, la Estrategia a largo plazo para una economia
moderna, competitiva y climaticamente neutra en 2050, el Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima 2021-2030 y la Estrategia de Transicion Justa.

Tras la evaluacion en profundidad del primer PNACC, el PNACC-2 amplia las teméaticas
abordadas, los actores implicados y la ambicion de los objetivos. Por primera vez se
establecen objetivos estratégicos y se define un sistema de indicadores de impactos y
adaptacion al cambio climatico, asi como la elaboracion de informes de riesgo. De esta forma
se sistematizan los riesgos, las respuestas a los mismos y el seguimiento de su eficacia.

El presente Plan también identifica cuatro componentes estratégicos que facilitan la definicion
y el desarrollo de iniciativas eficaces en materia de adaptacion: la generacion de
conocimiento, la integracion de la adaptacion en planes, programas y normativa sectorial, la
movilizacion de actores y el seguimiento y la evaluacion.
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Para facilitar la integracién de las actuaciones de adaptacién en los distintos campos, el
PNACC-2 define 18 &mbitos de trabajo, concretando objetivos para cada uno de ellos, entre
los que se encuentra el denominado “agua y recursos hidricos”.

Para cada uno de ellos, se identifican lineas de accion que concretan el trabajo a desarrollar
para alcanzar los objetivos. Estas lineas de accion se presentan en forma de fichas que
incluyen una justificacion de su interés y una breve descripcion sobre su orientacion. Ademas,
se identifican algunos de los principales departamentos de la Administracion responsables o
colaboradores en su desarrollo y se definen indicadores que facilitaran en su momento la
evaluacion sobre el grado de cumplimiento de las lineas definidas.

Uno de los componentes estratégicos del PNACC-2 para la accion en materia de adaptacion
es la integracion de propuestas en los distintos planes, programas y normativa de caracter
sectorial. Entre las estrategias y planes que se prevé actualizar para incorporar o reforzar el
enfoque adaptativo en materia de inundaciones se encuentran los planes hidrologicos de
cuenca y los planes de gestion del riesgo de inundacion, entre otros planes relacionados con
el agua.

La coordinacién del PNACC-2 es responsabilidad de la Oficina Espafiola de Cambio Climético
(OECC), perteneciente al Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico, pero
su definicién, desarrollo y evaluacion constituye una tarea colectiva. Con objeto de facilitar la
coordinacién, el asesoramiento y la participacibn en materia de adaptacion, el PNACC
contempla varios foros especificos de caracter estable a distintos niveles, uno de los cuales
es el Grupo de trabajo espafiol de inundaciones, que refuerza la coordinacion interinstitucional
y facilita tanto la participacion y las colaboraciones con los actores sociales como el
asesoramiento e intercambio técnico y cientifico.

Como consecuencia de la distinta naturaleza de las acciones de adaptacion al cambio
climatico y de las mdltiples areas existentes en la gestion publica, las fuentes de financiacién
de las lineas de accion también son diversas. Aparte de los distintos instrumentos europeos
(FEDER, FEADER, programas LIFE, etc.), también existen fondos nacionales (PIMA Adapta
y presupuestos sectoriales) y financiacion privada.

Finalmente, el PNACC-2 refuerza los instrumentos de informacion y seguimiento, entendiendo
gue la transparencia y el acceso a la informacion en la accion climatica son fundamentales
para una mayor implicacion social en la adaptacion al cambio climatico. En consecuencia, el
PNACC-2 facilitara la informacién elaborada en materia de adaptacion y el seguimiento de los
impactos a través de varias herramientas complementarias: los informes e indicadores ya
definidos, la Plataforma de Adaptacion al Cambio Climatico en Espafia (AdapteCCa), aparte
de las propias obligaciones en materia de informacion de la Oficina Espafiola de Cambio
Climético.

1.5 Autoridades competentes de la demarcacion hidrografica

La Confederacion Hidrografica del Tajo es el organismo de cuenca promotor del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion de la demarcacion. Para poder cumplir con éxito esta
exigente tarea precisa de los pertinentes mecanismos de coordinacion con el resto de
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Administraciones publicas, organismos y entidades, todos ellos con competencias sectoriales
en el proceso.

El Estado espafiol, en atencion a su ordenamiento constitucional, est4 descentralizado en los
tres niveles en que se configura la Administracion publica (del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de la Administracion local) con competencias especificas sobre el mismo
territorio, en este caso sobre la misma demarcacion hidrogréfica.

La DMA requiere la designacién e identificacion de las “autoridades competentes” que actuan
dentro de cada demarcacion hidrogréfica. Esta organizacién es por tanto uno de los aspectos
centrales del enfoque integrado de la gestion en los ambitos territoriales de planificacién. Para
establecer esta organizacion la legislacion espafiola (articulo 36 bis del TRLA) crea para el
caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los denominados
Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la adecuada cooperacion en
la aplicacion de las normas de proteccién de las aguas.

El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion hidrografica del Tajo esta
constituido por el Presidente, un Secretario y los vocales. El Presidente del Comité es el del
Organismo de cuenca mientras que como Secretario del Comité, con voz pero sin voto, actia
la Secretaria General del Organismo. El resto de actores actlan como vocales.

Tabla 1. Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrogréafica del Tajo
Presidencia
Presidente de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo
Comisario de Aguas
Comisario de Aguas de la Confederacidn Hidrogréafica del Tajo
Director Técnico
Director Técnico de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo
Jefe Oficina de Planificacion Hidrolégica
Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrolégica de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo
Secretaria General
Secretaria General de la Confederacion Hidrogréafica del Tajo
Administracion del Estado
Ministerio Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion

Presidente de la Comisién de Limites con Francia y Portugal
Ministerio de Sanidad
Subdirectora General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Subdirectora General de Regadios, Caminos Naturales e Infraestructuras Rurales
Ministerio Para la Transicion Ecologica y Reto Demografico
Director General del Agua
Comunidad de Madrid
Director General del Canal de Isabel Il
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
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Consejero de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural

Gobierno de Aragén Desarrollo Rural y Sostenibilidad Direccién General de Desarrollo Rural
Consejero Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Junta de Castilla y Le6n Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Director General de Carreteras e Infraestructuras

Junta de Extremadura Consejeria para la Transicion Ecolégica y Sostenibilidad
Director General de Infraestructuras

Entidades Locales

Ayuntamiento de Alcantara

Alcalde de Alcantara

Diputacion Provincial de Cuenca
Presidente de la Diputacion de Cuenca

Las funciones basicas de este 6rgano colegiado (art. 36bis.2 del TRLA) son las siguientes:

a) Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la
proteccion de las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas en el
seno de la respectiva demarcacion hidrogréfica.

b) Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada
demarcacion de las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccién
de la Ley.

¢) Proporcionar a la Unién Europea, a través del Ministerio para la Transicién Ecolégica,
la informacion relativa a la demarcacion hidrografica que se requiera, conforme a la
normativa vigente.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las
Administraciones publicas ejercen funciones de administracion y control, de programacion y
materializacion de actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los
resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados en
consideracion apropiadamente para la formulacion del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacioén y su revision. Por consiguiente, resulta imprescindible la involucracion activa de
todas estas Administraciones apoyando al organismo de cuenca que tiene la responsabilidad
técnica de preparar los documentos que configuran el plan. Por tanto, es preciso establecer
las relaciones y medidas de coordinacion necesarias para que la informacion fluya
adecuadamente entre todos los implicados.

En relacién con el Plan de Gestiéon del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo (periodo 2022-2027), segundo ciclo, de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de
inundacion, el Comité de Autoridades Competentes de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo, en sus reuniones del 6 de abril de 2021 y del 25 de noviembre de 2021,
fue informado de su contenido -que se ajusta a lo establecido en el anexo del citado Real
Decreto-; del proceso seguido para su elaboracién con la cooperacion del Comité de
Autoridades Competentes y en coordinacion con las autoridades de Proteccién Civil; asi como
de la integracion en el Plan de los programas de medidas elaborados por las administraciones
competentes, garantizandose la coordinacion y compatibilidad entre los mismos para alcanzar
los objetivos del Plan; y del resultado del proceso de informacion publica realizado.
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2. Descripcion general de la demarcacién hidrografica

En este apartado se realiza una sintética descripcion de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo. En la Memoria del Plan Hidrolégico del tercer ciclo de planificacion se
puede encontrar una descripcion mas pormenorizada, en la cual se han actualizado los
contenidos del plan correspondientes al ciclo anterior tomando como referencia los informes
de seguimiento del Plan Hidrologico. Estos documentos estan disponibles para su consulta
en la pagina web del organismo de cuenca en el siguiente enlace: http://www.chtajo.es

2.1 Marco territorial-administrativo

La demarcacion hidrografica internacional del Tajo, es una demarcacion compartida entre
Espafia y Portugal. EI &mbito territorial al que se refiere este documento corresponde a la
parte espafiola de la demarcacién hidrogréfica del Tajo, fijado en el Real Decreto 125/2007,
de 2 de febrero, cuyas caracteristicas mas destacadas se recogen en la siguiente tabla:

La parte espafiola de la demarcacion limita con las demarcaciones del Duero al norte, Ebro y
Jucar al este, Guadiana al sur y al oeste continta la cuenca del Tajo en Portugal (Demarcacion
Hidrografica “Tejo e Riberas do Oeste”), lindando con las cuencas “Pequenas ribeiras do
Oeste”, “Lis”, “Mondego”, “Douro”, “Guadiana” y “Sado”. Los limites de demarcacion referidos
a la parte espariola del Tajo, fueron aprobados por la reciente Orden TEC/921/2018, de 30 de
agosto, por la que se definen las lineas que indican los limites cartograficos principales de los
ambitos territoriales de las Confederaciones Hidrogréficas, de acuerdo con lo establecido en
el RD 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los organismos
de cuenca y de los planes hidroldgicos.

Tabla 2. Marco administrativo de la demarcacion

Marco administrativo demarcacion hidrografica del tajo

Extension total de la demarcacion (km?) 80.925,85
Extension de la parte espariola (km?) 55.780,85
Extension de la parte espafiola continental (km?) 55.780,85
Poblacién parte espafiola el 1/1/2016 (hab) 7.821.601
Densidad de poblacion (hab/km?) 140,22
Castilla- La Mancha (48,15% del territorio y 11,36% de la
poblacion)

Extremadura (29,89% del territorio y 4,90% de la poblacion)
Madrid (14,37% del territorio y 82,58% de la poblacién)
Castilla y Leon (7,15% del territorio y 1,15% de la poblacion)
Aragon (0,44% y 0,01% de la poblacion

CCAA en que se reparte el ambito

Nucleos de poblacién mayores de Madrid, Alcala de Henares, Méstoles, Leganés, Fuenlabrada,
100.000 hab Alcorcén, Getafe, Parla, Torrejon de Ardoz y Alcobendas
N° Municipios 1185 (De los cuales, 869 estan integramente incluidos)

Paises que comparten el ambito

o] 0, 0,
territorial internacional Espafia (68,93%) y Portugal (31,07%)
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2.2 Caracterizacion climatolégica e incidencia del cambio climatico

La cuenca del Tajo tiene el clima mediterraneo-continental. Su caracteristica principal es la
existencia de una estacién seca bien definida y oscilaciones térmicas muy marcadas, lo que
genera escasas precipitaciones y altas temperaturas estivales que conllevan severos estiajes.

La pluviometria determina situaciones muy diferenciadas debido a la altitud. Los valores mas
altos corresponden a los bordes montafiosos occidentales mientras que los minimos se
registran en el entorno de la ciudad de Toledo (<400 mm).

La precipitacién media anual, considerando la serie 1940-2011, es de 636 mm, mientras que
la temperatura media anual para el mismo periodo es de 13,3 °C, la Evapotranspiracion
potencial (ETP) media es de 53790,06 hm?3 y la Evapotranspiracion real (ETR) media es de
25852 hm3,

Atendiendo a la clasificacion climatica de Kbéppen-Geiger en la cuenca del Tajo se presentan
los siguientes tipos de clima:

¢ CFB: templado sin estacién seca con verano templado
e CSB: templado con verano seco y templado

e CSA: templado con verano seco y caluroso

e BSK: clima seco, de estepa fria

Figura 2. Clasificacion climéatica de Koppen-Geiger en la Peninsula Ibérica y Baleares. Fuente: BOEAtlas
climatico Ibérico. Temperatura del aire y precipitacion (1971-2000).
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En 2017, el Centro de Estudios Hidrograficos publicé el estudio sobre la “Evaluacion del
impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en Espafia” (CEDEX, 2017).
Los valores climéticos de partida del estudio, proceden de modelos climaticos globales y
escenarios de emisiones del 5° Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC 2014). Ademas del impacto sobre los recursos
hidricos para el conjunto de Espafia, en el documento se presentan los resultados agregados
para cada demarcacion hidrogréfica.

En general, como conclusion principal, el estudio pronostica una reduccion de recursos
hidricos que se ira acentuando conforme avance el siglo, ademas de un cambio en el régimen
de sequias para cada periodo de impacto futuro con respecto al periodo de control, con
sequias mas frecuentes. El estudio pronostica un escenario dificil en la cuenca del Tajo
conforme avanza el siglo XXI, tal y como se muestra en la siguiente figura:

e Reduccion de la precipitacion.
e Aumento de la ETP.

e Ligerareduccion de la ETR.

e Fuerte reduccion
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Figura 3. Cambio porcentual en las principales variables hidroldgicas en los tres periodos de impacto respecto al
periodo de control para la DH del Tajo. Rango y media de resultados para los escenarios de emisiones
(Representative Concentration Pathways) RCP 4.5 (circulos) y RCP 8.5 (cuadrados). Fuente: CEH 2017.
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2.3 Caracterizacion pluviomeétrica

La distribucién intraanual de la precipitacion se caracteriza por la heterogeneidad, con meses
lluviosos (fundamentalmente los meses de otofio y primavera) y meses secos (verano).

En el siguiente mapa, se muestra la distribucion espacial de los valores medios anuales totales
de precipitacion en la Peninsula Ibérica e Islas Baleares, obtenidos de AEMET.

Precipitaciones (mm)
B - 20 s00-600 [ 1000- 1400
B 200-2300 I s00-700 [ 1400- 1800
300 - 400 700-800 [ 1800- 2200
400 - 500 N 00 - 1000 N > 2200

Figura 4. Distribucion espacial de la media de la precipitacion total anual (mm/afio) en la demarcacion
hidrogréfica del Tajo y su entorno. (Periodo 1980-2011). Fuente: AEMET

2.4 Caracterizacion de las masas de agua de la demarcacion.

Para este tercer ciclo de planificacion hidrolégica se proponen un total de 343 masas de agua
superficial tipo rio (veinte més con respecto al ciclo anterior de planificacion hidrolégica). El
resto se mantiene sin grandes cambios, si bien se han realizado pequefios ajustes o
correcciones geométricas en las capas, tomando en consideracion los informes de evaluacién
de los planes hidrologicos espafioles producidos por la Comision Europea hasta el momento
(Comision Europea 2015a, 2015b y 2018), asi como las respuestas ofrecidas por Espafa a
las evaluaciones realizadas.
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=~ Masas lineales propuestas
#b Masas poligonales propuestas
B Masas de agua vigentes

Kilémetros
0

Figura5. Propuesta de nuevas masas de agua superficial en la cuenca del Tajo

Por otro lado, en la cuenca hidrografica del Tajo hay delimitadas 24 masas de agua
subterranea, ninguna de las cuales esta compartida con Portugal. Para este tercer ciclo de
planificacion hidrolégica se propone afiadir 2 nuevas masas: ES030MSBT030.025 (Algodor)

y ESO030MSBT030.026 (Sonseca).

ES030MSBT030.010
ES030MSBT030.007
ES030MSBT030.011
ESOMOBTON02! ESO30MSBT030.012

S030MSBT030.013

S030MSBT030.008

ESO30MSBT030.018
ESO30MSBT030.017

T030.01! S030MSBT030.015
ES030MSBT030.023 ESIOMSBTINNY

ES030MSBT030.022

Figura6. Mapa de masas de agua subterranea en la cuenca del Tajo
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3. Proceso de coordinacion y participacion publica en la
elaboracién y aprobacion del Plan.

El Real Decreto 903/2010 contempla la necesidad de garantizar una adecuada coordinacién
en la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion entre todas las
administraciones competentes, asi como de disponer de los mecanismos de participacion y
consulta publicas que aseguren, no solo el cumplimento de la legislacion, sino que también
contribuyan a la toma de conciencia, implicacién y apoyo de la sociedad en las actuaciones
gque se deban emprender para la gestion del riesgo.

En el espiritu de la Directiva, y del Real Decreto de transposicion, esta4 el fomento de la
participacién activa de las partes interesadas en el proceso de elaboracion, revision y
actualizaciéon de los programas de medidas y planes de gestién del riesgo de inundacién,
debiéndose implementar los medios necesarios para el acceso publico a toda la informacion
generada en el proceso a través de las paginas electronicas de las Administraciones
competentes y, al menos, en la del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico y en la del Ministerio de Interior.

La primera actuacion a la hora de elaborar el Plan ha sido la determinacion de los objetivos
de la gestion del riesgo de inundacion en el @mbito de la Demarcacion Hidrografica del Tajo,
gue en algunos casos se realiza a nivel de ARPSI, y en otros, a nivel de toda la Demarcacion,
y cuya responsabilidad recae, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11.2 del Real Decreto
903/2010, en la Confederacion Hidrogréafica del Tajo.

Una vez fijados los objetivos se proponen las medidas para alcanzarlos, cuyo contenido se
ajusta a lo establecido en la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010. Segun se recoge
en el articulo 13.1 del Real Decreto 903/2010, la elaboracion y revision de los programas de
medidas se realizara por la Administracion competente en cada caso, que debera aprobarlos,
en el ambito de sus competencias sin que en ningln caso se produzca alteracion de la
responsabilidad especifica que tiene asumida cada Administracion dentro del reparto de
competencias legalmente establecido.

La Confederacion Hidrogréafica del Tajo ha integrado en el Plan, con la cooperacion de las
Autoridades de Proteccion Civil, los programas de medidas (en adelante PdM) y los ha
sometido a informacion publica durante tres meses segun establece el articulo 13.3 del Real
Decreto 903/2010.

Finalizada la informacion publica, la Confederacion Hidrogréfica del Tajo envié el Plan al
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico para que éste recabe los
preceptivos informes del Consejo Nacional del Agua (CNA) y de la Comisién Nacional de
Proteccion Civil (CNPC) previos a la aprobaciéon del Plan por el Gobierno de la Nacion por
Real Decreto.

Estas etapas se han sintetizado y ordenado en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Fases en la tramitacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion

Fase del proceso Organismo Responsable Observaciones

Determinacién de objetivos CH Tajo
Elaboracién, revisién y aprobacion de los Cada Administracion
PdM por cada Administracién competente competente

Con la cooperacion de CAC y
autoridades de Proteccion Civil

Integracion de los PdM y elaboracion del

PGRI CH Tajo

Informacion publica del PGRIy su PdM CH Tajo Minimo de tres meses

Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico
Ministerio para la
Elevacion del PGRI al Gobierno para Transicién Ecoldgica y el

aprobacién mediante RD Reto Demogréfico y
Ministerio de Interior

Remision del Plan al CNA y a la Comision
Nacional de Proteccion Civil para informe

Dentro del procedimiento para la aprobacion de los planes de gestion se deberd integrar la
Evaluacién Ambiental Estratégica conforme a lo establecido en la Ley 21/2013.

3.1 Resumen del proceso de evaluacion ambiental del Plan.

La necesidad de evaluacion ambiental estratégica de los planes de gestién del riesgo de
inundacion se establece en el articulo 13.6 del Real Decreto 903/2010 constituyendo la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental su regulacion especifica.

Con fecha 3 de febrero de 2020 la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental dio
entrada, procedente de la Direccion General del Agua en su calidad de érgano sustantivo
(OS), a la solicitud el inicio de EAE ordinaria y conjunta del PHE (3er ciclo) y del PGRI (2°
ciclo) de la parte espafiola de la demarcacion hidrogréafica del Tajo, promovidos por la CHT,
junto a las solicitudes correspondientes al resto de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias.

Con fecha 6 de marzo de 2020 el 6rgano ambiental (OA), inici0 la consulta a las
administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas en ambos planes, tramite
que ha sido realizado de forma conjunta para la totalidad de los Planes de las once
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, con una puesta a disposicion de la
documentacion facilitada por la Direccion General del Agua, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental. En este sentido, en virtud de la
Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declaro el estado de alarma para la gestion de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada por
la COVID-19, y sus sucesivas prorrogas, el plazo inicial de 45 dias habiles otorgado para dar
respuesta a esta consulta, se encontré temporalmente suspendido entre el 14 de marzo y el
1 de junio de 2020.
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Con fecha 31 de julio de 2020 se emite Resolucion de la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental por la que se aprueban el Documento de Alcance del ESAE para la
parte espafiola de la DHT junto con las contestaciones recibidas. Un total de 64 entidades
fueron consultadas entre administracion del Estado, CCAA, centros de investigacion,
asociaciones de usuarios, asociaciones ambientales y otras entidades (Anexo 5 del DA), de
las cuales solo 16 entidades emitieron respuestas.

A partir de este momento, la Confederacion Hidrogréfica del Tajo ha de elaborar el Estudio
Ambiental Estratégico y someterlo junto con la version inicial del plan, a informacion publica y
a consulta de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas.

Con fecha 22 de junio de 2021 se publica en el BOE anuncio de la Direccion General del Agua
de inicio de la consulta publica de los citados documentos y la consulta a las administraciones
publicas afectadas e interesados tiene lugar entre el 6 y el 26 de julio de 2021.

Durante el trdmite de informacion puablica se reciben con relacion al PGRI y a la parte del ESAE
relativa al PGRI, 7 alegaciones que han sido convenientemente analizadas, contestadas y
consideradas en la elaboracién de la propuesta final del plan gestion del riesgo de inundacion.

Una vez finalizada la informacion publica, se remitié el estudio ambiental estratégico y la
propuesta final del plan al 6rgano ambiental.

En noviembre de 2022 el 6rgano ambiental formula la Declaracion Ambiental Estratégica
(DAE) que en la que se establecen las determinaciones, medidas y condiciones finales para
asegurar un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y una adecuada integracién de
los aspectos medioambientales.

De acuerdo con la evaluacion realizada, las medidas que se considera podran tener impactos
significativos son:

Medidas de prevencion de inundaciones:
e 13.04.02 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces

Medidas de proteccion frente a inundaciones:
e 14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenacion agrohidrolégica
e 14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacion
e 14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineales
e 14.03.02 Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en cauces y areas
propensas a inundaciones: encauzamientos, diques, motas, dragados, etc

En las correspondientes fichas de medida (Anejo 2 del PGRI) se incluye un apartado
especifico relativo a la consideracion de la DAE e inclusién de sus recomendaciones.

3.2 Coordinacion con el proceso de planificacion hidrologica.

Tal como recoge la Directiva de Inundaciones en sus considerandos, los planes hidrologicos
de cuenca y los planes de gestion del riesgo de inundacion son elementos de una gestion
integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacion entre ambos procesos,
guiados por la Directiva Marco del Agua y la Directiva de Inundaciones respectivamente,
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estando ademds los respectivos ciclos de planificacion acompasados. Paralelamente al
proceso de elaboracion del segundo ciclo de los planes de gestién del riesgo de inundacién,
se esta procediendo al tercer ciclo de la planificacién hidrolégica, que culmina con la
aprobacion de ambos planes en el mismo horizonte temporal por lo que la coordinacién entre
los dos procesos de planificacion es un elemento imprescindible, aprovechando las sinergias
existentes y minimizando las debilidades.

En cumplimiento del articulo 14 y de los apartados I. d) y Il. ¢) del Anexo parte A del RD
903/2010, los PGRI aprobados ya incluian un resumen de los criterios especificados por el
plan hidrolégico de cuenca sobre el estado de las masas de agua y los objetivos ambientales
fijados para ellas en los tramos con riesgo potencial significativo por inundacién, asi como un
primer andlisis del estado de las masas de agua y los objetivos ambientales correspondientes
a las Areas con Riesgo Potencial Significativo por Inundacién (ARPSIs). Esta informacion
revisada y actualizada de acuerdo con lo establecido en los planes hidrolégicos de tercer ciclo
y los avances en el conocimiento que se han producido en este periodo con relacién a la
designacion y caracterizacion del estado de las masas de agua en el marco de los distintos
grupos de trabajo, tanto a nivel nacional como europeo, se recoge en el capitulo 8 de este
documento. El objetivo es mejorar la coordinacién entre ambos procesos de planificacion,
tanto en los aspectos relacionados con los objetivos ambientales de las masas de agua, como
en lo relativo a los programas de medidas propuestas para conseguirlos.

Con respecto a este Ultimo aspecto, las medidas de los Planes hidrolégicos de cuenca (PHC)
y los Planes de gestion del riesgo de inundacioén (PGRIs), constituiran un Gnico programa de
medidas. Con el objetivo de mejorar la coordinacién entre ellos en este nuevo ciclo se ha
realizado un importante esfuerzo estableciendo una serie de criterios y recomendaciones a la
hora de integrar las medidas de uno y otro plan en el programa de medidas asegurando la
coherencia entre ambos documentos.

Con carécter general, las medidas de gestion del riesgo de inundacion se definen en los
PGRIs y las de mejora del estado de las masas de agua en los PHC, incluyéndose ademas
en los PHC referencia al conjunto de medidas de los PGRIs. Los planes hidrolégicos de tercer
ciclo contendran las actuaciones que en materia de su competencia correspondan para los
objetivos de la Planificacién asi como las actuaciones significativas que marca el articulo 42
en materia de inundaciones, normalmente actuaciones que seran complementarias (medidas
gue tienen efectos positivos en ambas Directivas, ayudando a conseguir el doble objetivo de
mejora o0 conservacion del estado de la masa de agua y la disminuciéon del riesgo de
inundacion) y/o dependientes (medidas que pueden derivar en efectos negativos en una de
las Directivas y/o pueden tener efectos positivos en otra) y con unos plazos de ejecucion y
puesta en servicio importantes. El Plan de gestion del riesgo de inundacion se centrara en las
medidas indicadas en el RD 903/2010, que constituyen las medidas de gestion del riesgo con
un plazo de ejecucién e implantacién menor.

Durante la actual revision se han tenido en cuenta las oportunidades de mejora detectadas en
el programa de medidas que ambos planes comparten y las duplicidades o carencias
identificadas en distintas medidas con el objetivo de mejorar la coordinacion de los trabajos
en marcha. También con el fin de mejorar la estructura de los documentos y hacerlos mas
comprensibles y manejables, en los planes se incluiran las medidas que abarcan los aspectos
esenciales que posteriormente se irdn desarrollando en diversas actuaciones en funcion de la
evolucion de la implantacion de las medidas y de la coyuntura econémica.
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En este sentido se considera oportuno distinguir lo que se entiende por “medida” y por
“actuacion”. Las medidas, de acuerdo con la instruccion de planificacion hidrolégica, pueden
ser “actuaciones especificas”, es decir, actuaciones concretas que pueden llevarse a cabo en
varios puntos de la demarcacion hidrogréfica y cuya repercusion es esencialmente local, o
“instrumentos generales”, en general de naturaleza administrativa, legal o econémica y con
un mayor alcance territorial, pudiéndose aplicar a nivel nacional, a toda la demarcacion o
partes de ella, o a nivel autonémico o municipal. A su vez las “actuaciones especificas” se
podran llevar a cabo a través de “actuaciones” que son cada una de las acciones (expedientes
administrativos), necesarias para implantar la medida (actuacién especifica o instrumento
general). La identificacion de estas “actuaciones” es necesaria para realizar un adecuado
seguimiento de la ejecucion de la medida, pero no tienen su reflejo en el Programa de
medidas.

Otro de los aspectos identificados como clave en la coordinacion de ambos planes es la
relacion entre tipos claves de medida! (KTM) — medida, y en lo que respecta a las medidas
relativas a presiones hidromorfoldgicas aplicables para la consecucion de los objetivos
ambientales, se incluyen en los siguientes tipos clave de medidas:

¢ KTM 5 - Mejora de la continuidad longitudinal (por ejemplo, establecimiento de escalas
para peces o demolicion de presas en desuso).

e KTM 6 - Mejora de las condiciones hidromorfol6gicas de las masas de agua diferentes
a las de mejora de la continuidad longitudinal.

En el PHC y PGRI de la demarcacion se han identificado rios y masas de agua asociadas de
especial relevancia que tienen una serie de presiones hidromorfolégicas y/o problemas de
riesgo de inundacién que justifican su inclusion en estas categorias KTM y cuyos indicadores
se incluyen en el capitulo 13 del PGRI. En particular los indicadores 13 (n° de barreras
transversales eliminadas), 14 (n° de barreras adaptadas para la migracion piscicola) y 15 (km
de rio conectados por la adaptacion/eliminacién de barreras transversales) estan asociados
al KTM 5y por su parte los indicadores 16 (km de eliminacion de defensas longitudinales), 17
(km de retranqueo de defensas longitudinales), 18 (km de recuperacion del trazado de cauces
antiguos) y 19 (km mejoras de la vegetacion de ribera) al KTM 6. También se incluyen en los
KTM 5y 6 las actuaciones de mejora de las condiciones morfoldgicas de las masas de agua
0 ARPSIs de cauces de toda la cuenca que no son medidas individualizadas y que forman
parte del Programa de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces.

En relacion con las medidas estructurales, en su desarrollo se seguira lo establecido en la
Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente de fecha 8 de julio de 2020
(instruccién SEMA) y en particular, en lo que se refiere al compromiso de las administraciones
competentes para su ejecucion y conservacion.

A modo de resumen, a continuacion se muestra el criterio seguido para la inclusion de estas
medidas en el PGRI.

L por sus siglas en inglés KTM (Key Type Measures)

Revision y actualizacion del PGRI 2° ciclo. Demarcacion Hidrogréafica del Tajo Pag. 21 de 219


https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-hidraulico/instruccion-obras-conservacion-proteccion-recuperacion-cauces-sema_tcm30-510454.pdf

Revision y actualizacion del plan de gestién del riesgo de inundacion (PGRI 2° ciclo)

ESQUEMA DE TOMA DE DECISION PROPUESTO MEDIDAS DE PROTECCION DE INUNDACIONES EN ARPSIS
Y COORDINACION CON EL ESTADO/POTENCIAL DE LAS MASAS DE AGUA

PHC + PGRIS. Se clacifica en: PHC + PGRIS. Se clasifica en:
*  14.02.02 Presas de defensa de avenidas * 140102 Medidas en caucey
14.03.02 encauzamientos, motas.. llanura de inundacién
MASA DE AGUA “X00(" +  PGRI: ESTUDIO DE COSTE BENEFICIO
+  PHC: ANALISIS OMA Y ART 4.7
sl s: .
ke MEDIDA DE RESTAURACION
modiionda MEDIDA DE ESTRUCTURAL AMBIENTAL
PASA LOS TEST DE MUY Definicién de las MEDIDAS INDIVIDUALIZADA DE AMBITO INDIVIDUALIZADA DE AMBITO
MODIFICADA? - DE MITIGACION: TERRITORIAL DEFINIDO TERRITORIAL DEFINIDO

Buen potencial
sl NO
NO:

masa natural

¢é La peligrosidad o riesgo son criticos y hay oportunidad de incluir medida estructural?

? rele‘:::l":i’::lzﬁ 0 SE INCLUYE EN SUBPLAN
Definicién de las SELECCION DETALLADA . como
MEDIDAS DE “\MEDIDAS SUBTIPO IPH” FICHA DE CARACTERIZACION “MEDIDAS DE AMBITO
RESTAURACION: - aincluir baséndose en el -:> DE LAS MEDIDAS DETALLADAS TERRITORIAL GENERAL”
Buen estado catalogo de medidas europeo SUBTIPO IPH HMF DE LA PHCHPGRI:
MASA DE AGUA: Importe o

PP . . . Programa de conservacion de
Priorizacion de aquellas medidas que reduzcan el riesgo de Presupuesto orientativo relevancia cauces

inundacidn sin afectar al estado/potencial de la masa de agua reducida = Programa mejora de continuidad
lateral

Figura 7. Esquema de decision para la inclusion de medidas de recuperacion ambiental o medidas estructurales
desde el PGRI

Otro de los tipos clave de medidas es el KTM 18, de prevencién y control de especies exéticas
invasoras y especies aldctonas en ecosistemas acuaticos, que en ocasiones podria
considerarse como incluida en el programa de conservacion, mantenimiento y mejora de
cauces. En general el criterio adoptado con relacién a este KTM es que las acciones de
gestién y/o erradicacion de especies invasoras asociadas al bosque de ribera, tales como la
cafla comun, ailantos, mimosas, acacias, etc., descritas en la Guia de buenas practicas en
actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora _de cauces (MITECO, 2019), se
incluirdn preferentemente en los KTM 5y 6, incluyendo en el KTM 18 las medidas relativas a
especies acuaticas, de acuerdo con la Instruccion del SEMA de 24 de febrero de 2021.

3.3 Procesos de participaciéon e Informacién Publicay sus
resultados.

Durante la elaboracion del Plan, con caracter previo a la preceptiva informacion publica, se
pusieron en marcha una serie de actividades con objeto de fomentar y hacer efectiva la
participacion activa de las partes interesadas. Se llevaron a cabo las siguientes reuniones de
coordinacién con Proteccion Civil tanto a nivel técnico como institucional, de cara a coordinar
el programa de medidas y los indicadores propuestos para el seguimiento del PGRI:

e 4 .de marzo: primera reunion de coordinacion entre la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias y las diferentes Protecciones Civiles autonémicas y el MITECO y
los Organismos de Cuenca.

e 17 de marzo: reunion de coordinacion con Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma
de Madrid.
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e 18 de marzo: reunion de coordinacién con Proteccion Civil de la Junta de Extremadura.

e 22 de marzo: reunion de coordinacidn con Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha.

e 26 de marzo: segunda reunion de coordinacion con la Direccién General de Proteccion
Civil y Emergencias y las diferentes Protecciones Civiles autondmicas y el MITECO y
los Organismos de Cuenca.

e 5 de abril: reunién de coordinacién con Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma
de Castillay Leon.

El periodo de Informacién Publica del Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion, comenzé
con la publicacién en el BOE del 22 de junio de 2021 del anuncio de la Direccion General del
Agua por el que se inicia el periodo de consulta publica de los documentos titulados
"Propuesta de proyecto de plan hidrolégico", "Propuesta de proyecto de plan de gestion del
riesgo de inundacion" y "Estudio Ambiental Estratégico conjunto"” referidos a los procesos de
revision de los citados instrumentos de planificacion correspondientes a las demarcaciones
hidrogréficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la
parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantabrico Oriental (en el &mbito de
competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro.

El 25 de junio de 2021, los gabinetes de prensa de la Confederacion Hidrografica del Tajo y
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, publicaron sendas notas de
prensa en las que se comunicaba el comienzo del periodo de consulta publica del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréafica del
Tajo.

A partir del momento en que fue publicado el Proyecto de Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién en la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo fueron publicadas noticias e
informaciones al respecto en diferentes medios de comunicacion de la prensa:

e Cuadernosmanchegos.com: Iniciada la informacién publica el Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacidn Hidrogréfica del Tajo

e Tarancondigital.es: Iniciada la informacién publica el Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacioén de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo

e Lacerca.com: Gobierno gastara 1.288 millones en gestionar riesgo de inundacién en
Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Jicar y Sequra

e Elespanol.com: 2.000 millones de euros para prevenir las inundaciones

En el Anejo 3 se incluyen las resefias completas de cada una de las noticias anteriores.

Se han recibido un total de 7 escritos al Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, cuya
relacion se presenta a continuacion en el listado, indicando entidad y fecha:
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https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2021-30631
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https://www.tarancondigital.es/niciada-la-informacion-publica-el-plan-de-gestion-del-riesgo-de-inundacion-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-tajo/
https://www.lacerca.com/noticias/cuenca/millones-riesgo-inundacion-tajo-guadiana-guadalquivir-jucar-segura-563585-1.html
https://www.lacerca.com/noticias/cuenca/millones-riesgo-inundacion-tajo-guadiana-guadalquivir-jucar-segura-563585-1.html
https://www.elespanol.com/eldigitalcastillalamancha/sociedad/medio-ambiente/20210625/millones-euros-prevenir-inundaciones/591691254_0.html
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1

Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA)

Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO Birdlife)

Ayuntamiento de Talavera de la Reina

Instituto Aragonés del Agua (Gobierno de Aragén)

Ayuntamiento de Madrid

Ayuntamiento de Cobisa

Ayuntamiento de Yeles

21/09/2021

22/09/2021

21/09/2021

24/09/2021

18/10/2021

27/10/2021

14/12/2021

A continuacion se incluye un resumen de los aspectos contemplados en cada uno de los
escritos y de la respuesta justificada que se ha dado a los mismos, pudiéndose consultar en
el Anejo 3 tanto los documentos de entrada como las respuestas completas facilitadas por la
Confederacion Hidrografica del Tajo en atencién a los mismos:
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Escrito de la Fundacion Nueva Cultura del Aqua (FNCA)

Resumen de puntos clave del escrito

El escrito recoge una serie de valoraciones generales al Plan en diversas tematicas:
1. Escaso contenido en materia de Ordenacion territorial y Urbanistica.
2. Avances escasos en cuanto a Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible.
3. Atencion escasa a medidas de Comunicacién y Divulgacion.
4. Seguimiento testimonial en materia de evaluacion de las medidas.
5. Mejora en la definiciéon de las soluciones basadas en la naturaleza para evitar su
confusion con actuaciones de infraestructura gris.
6. Lecciones aprendidas: valoracién positiva.

Resumen de la respuesta justificada a los puntos clave del escrito

Para cada uno de los puntos anteriores, la respuesta justificada se puede resumir del
siguiente modo:

1. Se han producido avances relevantes en la materia con la modificacién del RDPH,
la emision de informes urbanisticos segun el articulo 25.4, o la consideracion de la
inundabilidad a la hora de revisar los PGOU o se redacta uno nuevo.

2. Se ha fomentado a través de las guias elaboradas en primer ciclo. La competencia
para la implantacion de estos sistemas es municipal.

3. Esta es precisamente una de las actuaciones prioritarias en los PGRI de segundo
ciclo a través de la elaboracién de una “Estrategia Comunicacion del Riesgo de
Inundacion” en colaboracion con PC.

4. Se realizan Informes de Seguimiento anuales y en este segundo ciclo se ha
mejorado la definicion de indicadores.

5. La solucion tomada en cada caso depende de criterios técnicos, pero también de
criterios sociales, econdmicos y de oportunidad en las zonas prioritarias de
actuacion.

6. Esta prevista la continuacion de estos trabajos ya iniciados en primer ciclo.

Integracion en el PGRI

No implica cambios en el documento definitivo del PGRI.

Revision y actualizacion del PGRI 2° ciclo. Demarcacion Hidrogréafica del Tajo Pag. 25 de 219



Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Escrito de la Sociedad Espafola de Ornitologia (SEO Birdlife)

Resumen de puntos clave del escrito

El escrito recoge una serie de valoraciones generales al Plan en diversas tematicas:
1. Mayor atencion a medidas en materia de Ordenacion territorial y Urbanistica.
2. Medidas estructurales sin estudios de alternativas, ni Coste-Beneficio.
3. Medidas de restauracion fluvial que podrian conllevar efectos negativos sobre las
masas de agua.

Resumen de la respuesta justificada a los puntos clave del escrito

Para cada uno de los puntos anteriores, la respuesta justificada se puede resumir del
siguiente modo:

1. Se han producido avances relevantes en la materia con la modificacion del RDPH,
la emision de informes urbanisticos segun el articulo 25.4, o la consideracion de la
inundabilidad a la hora de revisar los PGOU o se redacta uno nuevo.

2. Se ha elaborado la Guia de Coste Beneficio durante el primer ciclo, aplicada a las
30 principales obras de proteccion promovidas por el Estado.

3. La definicion de medidas y sus posibles impactos se ha mejorado en el segundo
ciclo, fruto del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Integracion en el PGRI

No implica cambios en el documento definitivo del PGRI.
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Escrito del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

Resumen de puntos clave del escrito

El escrito recoge una serie de solicitudes del consistorio en relacion a la siguiente tematica:
1. Estudio completo de cauces que atraviesan la ciudad incluyendo:
2. Estudio y propuesta de soluciones para el embalsamiento que se produce al norte
de la via del ferrocarril.
3. Medidas de restauracion fluvial en el término municipal.

Resumen de la respuesta justificada a los puntos clave del escrito

En la respuesta se indica que la Confederacion esta disponible para mantener las reuniones
gue se consideren oportunas para informar, aclarar e intercambiar informacioén sobre la
problematica del riesgo de inundacion, y para definir posibles actuaciones de restauracion
fluvial. En cuanto al contenido concreto de los puntos anteriores, la respuesta justificada se
puede resumir del siguiente modo:

1. Se considera que la problematica del riesgo de inundacion en Talavera de la Reina,
se encuentra analizada por este Organismo con suficiente detalle, pudiéndose
consultar los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién correspondientes, tanto
en la pagina web de la Confederacion Hidrogréafica del Tajo como en el visor del
SNCZI.

2. El embalsamiento se produce como combinacion de factores, entre los que se
encuentra el efecto barrera de las infraestructuras del ferrocarril, las secciones de
los cauces aguas arriba de dichas infraestructuras y el soterramiento de estos
cauces bajo el entramado urbano. Por tanto, la propuesta de soluciones debe ser
analizada conjuntamente por los titulares de dichas infraestructuras, pudiéndose
emplear como base para dicho estudio, toda informacién generada por este
Organismo.

3. Se trata de actuaciones que deben ser analizadas conjuntamente con la
administracion local, dado que en muchas ocasiones se hace necesario disponer de
terrenos propiedad de particulares que deben ser puestos a disposicion de la
actuacion por el Ayuntamiento.

Integracién en el PGRI

No implica cambios en el documento definitivo del PGRI.
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Escrito del Instituto Aragonés del Agua (Gobierno de Aragon)

Resumen de puntos clave del escrito

Una vez comprobado que en el Anejo 1 no se incluyen tramos ARPSI que afecten a la
Comunidad Auténoma de Aragoén, no procede efectuar alegaciones a la propuesta de Plan
de Gestién del Riesgo de Inundacién de la Demarcacién Hidrografica del Tajo, en segundo
ciclo (2022-2027).

Resumen de la respuesta justificada a los puntos clave del escrito

Desde la Confederacion se valora positivamente el interés del Instituto Aragonés del Agua
por haber examinado el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién.

Integracién en el PGRI

No implica cambios en el documento definitivo del PGRI.
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Escrito del Ayuntamiento de Madrid

Resumen de puntos clave del escrito

El consistorio solicita la revision de la ARPSI ES030-12-04.1-01 — Rio Manzanares en el
segundo ciclo del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo (periodo 2022-2027), justificando la solicitud en los
cambios producidos en el cauce desde el afio 2016:
e Apertura de compuertas de las presas existentes en el rio.
e Tramo Puente de los Franceses - Puente de la Reina Victoria, obras llevadas a cabo
para renaturalizar sus margenes y autorizadas por la Confederacion Hidrografica del
Tajo con nimero de expediente O-0287/2016.
e Tramo urbano desde el Puente de la Reina Victoria hasta la presa 9.

Resumen de la respuesta justificada a los puntos clave del escrito

Se revisaran los mapas en el siguiente ciclo, ampliando para ello la partida presupuestaria
de la medida 13.04.01 "Revision de la EPRI; los mapas de peligrosidad y riesgo y los PGRI”.

Integracién en el PGRI

La solicitud implica la modificacion del presupuesto del PGRI: incremento de la partida
presupuestaria prevista para la medida 13.04.01 "Revision de la EPRI; los mapas de
peligrosidad y riesgo y los PGRI”.
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Escrito del Ayuntamiento de Cobisa

Resumen de puntos clave del escrito

El consistorio solicita que se incluya en el Plan de Gestiéon del Riesgo de Inundacion el
Proyecto de defensa contra inundaciones elaborado por la Agencia de Aguas de Castilla-
La Mancha para mejorar el problema existente en el municipio en relacién al encauzamiento
de las aguas del Arroyo de la Degollada.

Resumen de la respuesta justificada a los puntos clave del escrito

Una vez examinada la documentacién adjunta al escrito, se indica lo siguiente:

e Se estima que procede incluir la actuacion del “Proyecto de defensa contra
inundaciones de la poblacién de Cobisa (Toledo)” en la medida 14.03.02 “Medidas
estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones
fisicas en los cauces y areas propensas a inundaciones” en el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion (2022-2027) (segundo ciclo), siendo el Ayuntamiento de
Cobisa la administracién responsable.

¢ Dado que la alternativa seleccionada es de tipo estructural, deberan aportar también
un estudio Coste-Beneficio.

¢ Adicionalmente a todo lo anterior, es necesario incluir informacién complementaria
relativa a los impactos estratégicos ambientales de las medidas de prevencion de
inundaciones y de proteccion frente a inundaciones de cara al Estudio Ambiental
Estratégico.

Integracién en el PGRI

La solicitud implica la modificacién del presupuesto del PGRI en los siguientes términos:
e Se incluyen dos actuaciones especificas nuevas para la ejecucion del Proyecto de
defensa contra inundaciones de la poblacion de Cobisa (Toledo) y su analisis Coste-
Beneficio.

e Ambas actuaciones implican un aumento del presupuesto total del PGRI, siendo el
Ayuntamiento de Cobisa la autoridad responsable.
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Escrito del Ayuntamiento de Yeles

Resumen de puntos clave del escrito

El consistorio solicita que se incluya en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion el
Proyecto de canalizacion del Arroyo Guatén a su paso por el nacleo urbano, con el objeto
de proteger frente a inundaciones la denominada urbanizaciéon Los Cisneros, situada al sur
del nucleo urbano de la citada poblacién. El inicio del nuevo encauzamiento se sitla en la
confluencia del arroyo Guatén con el arroyo Bobadilla, y finaliza en el punto de salida del
arroyo de la urbanizacion Los Cisneros.

Resumen de la respuesta justificada a los puntos clave del escrito

Una vez examinada la documentacién adjunta al escrito, se indica lo siguiente:

e Se estima que procede incluir la actuacion del “Proyecto de canalizacion del arroyo
Guatén en Yeles (Toledo)” en la medida 14.03.02 “Medidas estructurales
(encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los
cauces Yy areas propensas a inundaciones” en el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion (2022-2027) (segundo ciclo), siendo el Ayuntamiento de Yeles la
administraciéon responsable.

e Dado que la alternativa seleccionada es de tipo estructural, deberan aportar también
un estudio Coste-Beneficio.

¢ Adicionalmente a todo lo anterior, es necesario incluir informacién complementaria
relativa a los impactos estratégicos ambientales de las medidas de prevencion de
inundaciones y de proteccion frente a inundaciones de cara al Estudio Ambiental
Estratégico.

Integracién en el PGRI

La solicitud implica la modificacién del presupuesto del PGRI en los siguientes términos:
e Se incluyen dos actuaciones especificas nuevas para la ejecucion del Proyecto de
canalizacion del arroyo Guatén en Yeles (Toledo) y su andlisis Coste-Beneficio.
o Ambas actuaciones implican un aumento del presupuesto total del PGRI, siendo el
Ayuntamiento de Yeles la autoridad responsable.
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3.4 Coordinacién internacional.

Tal como establece la Directiva 2007/60/CE en sus considerandos, el principio de solidaridad
es muy importante en el contexto de la gestion del riesgo de inundacion. En el articulo 11 del
Real Decreto 903/2010 relativo a los principios rectores y objetivos de los planes de gestion
del riesgo de inundacion, se recoge también dicho principio, segun el cual, las medidas de
proteccion contra las inundaciones no deben afectar negativamente a otras Demarcaciones
Hidrogréficas o a la parte no espafiola de la demarcacion hidrogréafica en el caso de cuencas
internacionales. En este Ultimo supuesto, se articulardn mecanismos de cooperacion y
coordinacién en el marco de acuerdos ya existentes, como es el caso del Convenio de
Albufeira sobre cooperacién para la proteccién y aprovechamiento sostenible de las aguas
hispano-portuguesas de las cuencas de Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana, u otras estructuras
creadas al efecto.

Durante la reunién mantenida en Oporto los dias 5 y 6 de julio de 2018 se analizaron por los
representantes de los organismos de cuenca de Espafia y Portugal las propuestas de ARPSIS
internacionales de cada uno de los paises y también se sentaron las bases de los trabajos
futuros a realizar en dichas ARPSIs.

Asi pues, se acordo el intercambio de datos existentes entre los dos paises para poder
abordar los mapas de peligrosidad y de riesgo. Se trata de informacién relativa a caudales, a
usos del suelo en cada territorio y a estudios previos de inundabilidad existentes.

También se acordd ampliar el analisis de escenario de avenidas en los dos paises de forma
gue los resultados finales de mapas fueran homogéneos, de forma que se estudien los
escenarios de avenida de 10, 100 y 500 afios de periodo de retorno tal y como se ha hecho
en Espafa, pero también el resto de escenarios que tradicionalmente han sido estudiados en
Portugal.

En la revision de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién se incluy6 para cada tramo
ARPSI un apartado de analisis denominado “Andlisis y Valoracién de la Coordinacion
Transfronteriza”, en que se sefala si el tramo esta afectado (es decir si ha sido objeto de
andlisis) y la valoracion del analisis (siendo favorable o no a su inclusién como ARPSI). Si
bien, cabe significar que la Demarcacion Hidrografica del Tajo no tiene ningan tramo ARPSI
compartido con Portugal.

Sobre las areas finalmente identificadas se ha mantenido desde el mes de abril de 2019 una
comunicacioén continua, via correo electrénico, a efectos del intercambio de la informacion
necesaria para la elaboracion de los mapas de peligrosidad y riesgo.

Con fecha 8 de octubre de 2019, la Secretaria espafiola del Convenio de Albufeira informé
via correo electrénico a las autoridades portuguesas del inicio del proceso de consulta publica
de la revisién y actualizacién de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
y Jucar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental (en
el ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/mapa-
peligrosidad-riesgo-inundacion/Mapas-peligrosidad-sequndo-ciclo-2019.aspx
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En dicha comunicacién se expresaba también la conveniencia de celebrar una reunién
conjunta de coordinacion para la aplicacion de la Directiva de Inundaciones, centrada en las
metodologias y en compartir informacién sobre los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion y de las medidas de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

A continuacion, se detalla la informacién intercambiada en la Demarcacion Hidrogréfica del
Tajo fruto de los nuevos mecanismos articulados para el segundo ciclo de aplicacion de la
Directiva de Inundaciones:

o EI 25 de septiembre de 2018 la Direccion General del Agua del Ministerio para la
Transicion Ecolégica comunic6 mediante un correo electrénico a la Direccion del
Departamento de Recursos Hidricos de la mencionada Agéncia Portuguesa do
Ambiente la apertura del proceso de consulta publica de los documentos de revision
de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién de la parte espafiola de la
demarcaciones hidrogréaficas compartidas con Portugal.

e En cumplimiento previsto en el articulo 7.7 del Real Decreto 903/2010 para las
Demarcaciones Hidrograficas internacionales, el Director General del Agua dirigio un
escrito con fecha 27 de noviembre de 2018 al Embajador y Presidente de la delegacion
de Portugal en la CDAC, comunicandole la apertura del plazo de consulta publica de
la revision y actualizacion de la EPRI de la parte espafiola de varias demarcaciones
hidrograficas, entre la que se encontraba la del Tajo, en el marco del procedimiento de
intercambio de informacion con Portugal.

e EI 23 de noviembre de 2020, organizada por la Agéncia Portuguesa do Ambiente, tuvo
lugar una sesion publica telematica de presentacion y discusion de las “Areas de Risco
Potencial Significativo de Inundagdo (ARPSI), na Regido Hidrografica do Tejo e
Ribeiras do Oeste” en la que participaron técnicos de la Direccion General del Agua y
de la Confederacién Hidrogréafica del Tajo.

Con fecha 10 de junio de 2022, tuvo inicio el proceso de consulta publica de los proyectos de
los planes de gestion del riesgo de inundacién de las partes portuguesas de las Regides
Hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Douro (RH3), Tejo e Riberas do Oeste (RH5A) y
Guadiana (RH7), finalizando el 31 de octubre de 2022. El enlace a los documentos de la
consulta publica del “Projeto do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacgbes do Tejo e Riberas
do Oeste (RH5A) — 2° Ciclo (2022-2027)” estuvo disponible para su consulta en la web de la
Confederacion Hidrografica del Tajo:

http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/Riesgo inundacion/Paginas/PGRI-Portugal.aspx
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Hasta el 31 de octubre de 2022 estard en consulta publica el Proyecto del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn (PGRI)-22 ciclo (2022-
2027)de la parte portuguesa de |a regidn hidrografica del Tajoy Riberas del Oeste. Projeto do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagiies do

Figura 8. Enlace al Projeto do Plano de Gestédo dos Riscos de Inundagdes do Tejo e Riberas do Oeste.

En el Anejo 4 se recogen con mas detalle las medidas especificas de coordinacion con la
parte internacional de la Demarcacion Hidrogréafica adoptadas en el Plan.
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4. Conclusiones de la revision de la Evaluacion Preliminar
del Riesgo

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 21 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
Evaluacién y Gestion de Riesgos de Inundacion, la EPRI se revisard y actualizard a mas tardar
el 22 de diciembre de 2018, y a continuacion cada seis afios.

Por ello, la Confederacion Hidrografica del Tajo realizé la revisidn y actualizacion de la
Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién correspondiente al segundo ciclo de
planificacion de la gestion del riesgo de inundacién de la parte espafiola de la Demarcacién
Hidrografica del Tajo, identificAndose 221 tramos fluviales con riesgo de inundacion,
agrupados en 33 Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs), con una
longitud total de 585,228 km de cauces, cifra que incluye los tramos del ciclo 1 y 2.

La citada revision y actualizacion de la EPRI, fue sometida a consulta publica desde el 30 de
septiembre de 2018 hasta el 29 de diciembre de 2018, y fue informada favorablemente por el
Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacién, asi como por el Consejo Nacional
de Proteccion Civil, y aprobada finalmente por el Secretario de Estado de Medio Ambiente
mediante Resolucion de 12 de abril de 2019.

4.1 Metodologia

La metodologia aplicada en la revisién de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién
de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo para la identificacion de tramos
con riesgo de inundacién de origen fluvial, es la misma que se aplicé en su dia en la EPRI del
anterior ciclo, que a su vez se basaba en las indicaciones de la Guia Metodologica para el
desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Evaluacion Preliminar
del Riesgo (en adelante, Guia Metodoldgica), elaborada por aquel entonces por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y que se concreta en las cinco etapas
siguientes:

¢ Recopilacién de la informacién disponible

e Andlisis y tratamiento de la informacion

e Preseleccion de las zonas de riesgo de inundacion

e |dentificacion de umbrales de riesgo significativo

e Seleccion de areas de riesgo potencial significativo (ARPSIS)

En la siguiente figura se ha incluido un esquema en el que se representa de manera grafica
la metodologia seguida.
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EVALUACION PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACION
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Figura 9. Metodologia aplicada en la revisiéon de la EPRI para las inundaciones fluviales
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En este segundo ciclo, se ha profundizado en la identificacion de las zonas con mayor riesgo
por inundacién pluvial tomando en consideracion tres factores con sus correspondientes
estudios: historico, topogréfico e hidrometeoroldgico. Estos factores son independientes del
estado y capacidad de las redes de saneamiento, que pueden provocar inundaciones
pluviales, pero que quedan fuera del ambito de este estudio. En la siguiente imagen se puede
ver un esquema resumido de la metodologia y de los aspectos tenidos en cuenta en este
estudio de inundaciones pluviales:

Metodologia estudio inundaciones pluviales:

Estudio histérico (2005-2017) el s
| CNIH | | Planes Especiales Aut. prdapicentificdl
Codigos postales con J{ J/ Zonas historicas
E—) mas siniestros en | con mas riesgo de
inundaciones inundacion
I EPRIs 12 ciclo I I Otra info. |

Estudio topografico

Identificacién Cuencas depresion
sumideros y cuencas T »| consumidero en

asociadas ntcleo de poblacién
Sumideros en nticleos
& Cuencas de poblacién

endorreicas con rio

Capa Rios Pfafstetter .| Zonas endorreicas
Capa Subcuencas Pfafstetter T ot con riesgo

Cuencas Nucleo de poblacién
endorreicas sin rio junto a sumidero

Caracterizacion hidrometeorolégica
Umbral escorrentia z ]
P ﬁ{ Valores bajos [

0

Precipitacién |  Valores altos que superen
Maxima Diaria T10 “|  umbrales 12h Meteoalerta

Intensidad lluvia I,/1, l—){ Valores altos I

Figura 10. Metodologia aplicada en la revision de la EPRI para las inundaciones pluviales

4.2 Conclusiones

Una vez aplicada la metodologia anterior y establecidos los umbrales, se identificaron un total
de 221 tramos, que totalizan una longitud de 585,228 km, en los que se considera que existe
un riesgo significativo de inundacion que se distribuyen de la siguiente manera:

e Los 186 tramos ya incluidos en la EPRI del ciclo anterior, con una longitud conjunta de
539,322 km, se han mantenido integramente en la revision y actualizacién del segundo
ciclo por considerar que se mantienen las condiciones que provocaron su calificacion
de ARPSI.

e 2 prolongaciones de tramos existentes: - Tramo 7 del ARPSI ES030-13-04.2: arroyo
de los Sauces en Alpedrete (Madrid), que se prolonga aguas arriba en una longitud de
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0,547 km, pasando a tener una longitud total de 2,754 km. - Tramo 2 de la ARPSI
ES030-31-08: rio Jerte en varios términos municipales de la provincia de Caceres, que
se prolonga aguas abajo en una longitud de 1,990 km, pasando a tener una longitud
total de 26,781 km.

e 35 nuevos tramos que se han afiadido en la revision y actualizacion de la EPRI, con
una longitud conjunta de 43,369 km.

En la siguiente tabla se detallan las principales caracteristicas de los 35 nuevos tramos
catalogados inicialmente como ARPSI en este segundo ciclo:

Tabla 4. Relacién de nuevos tramos de ARPSI identificados en la revision de la EPRI

CcODIGO CAUCE CUENCA | TERMINOS MUNICIPALES | L tramo (km)

ES030-01-01-12 Barranco de los Pozos Cabecera El Recuenco 0,704
ES030-01-01-13 Arroyo Innominado Cabecera El Recuenco 0,633
ES030-01-01-14 Barranco del Corzo Cabecera Priego 0,840
ES030-04-01-03 Arroyo Yesares Cabecera Aranjuez 1,702
ES030-05-02-10  Arroyo de la Vega del Lugar Tajufia Perales de Tajufia 0,880
ES030-07-03-08 Arroyo de Valles Henares Marchamalo 2,696
ES030-07-03-09 Barranco del Rejal Henares Chiloeches 1,476
ES030-07-03-10 Arroyo Valdeserrano Henares Villanueva de la Torre 0,919
ES030-07-03-11 Arroyo de la Calva Henares Villanueva de la Torre 0,407
ES030-07-03-12 Arroyo de las Monjas Henares Villanueva de la Torre 0,273
ES030-09-03-04 Arroyo de Valdenarros Henares Fresno de Torote 2,082
ES030-09-03-05 Arroyo Valdebecerro Henares Ribatejada 0,962
ES030-10-04.1-07 Lozoya Jarama L&ﬁﬁﬁaﬁ%ﬁf‘r’;ﬂf 3%';?;%2’ 0,111
ES030-10-04.1-08 Arroyo de Matachivos Jarama Torrelaguna 1,280
ES030-10-04.1-09 Jarama Jarama Talamanca del Jarama 0,481
ES030-10-04.1-10 Arroyo Higueruela Jarama El Casar 1,694
ES030-10-04.1-11 Arroyo Valtorén Jarama ) Gy j’arT:r':‘;”anca s 2,282
ES030-11-04.1-07 Jarama Jarama ~ Algetey Sarl‘?i;:;"s“é‘” delos 700
ES030-11-04.1-08 Arroyo de Rejas Jarama Madrid 1,311
ES030-11-04.1-09 Barranco del Monte Bajo Jarama Torres de la Alameda 0,635
ES030-12-04.1-06 Arroyo de la Angostura Jarama El Boalo, Moralzarzal 2,043
ES030-12-04.1-07 Arroyo del Mediano Jarama Soto del Real 0,740
ES030-12-04.1-08 Arroyo del Culebro Jarama Fuenlabrada y Getafe 2,160
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CcODIGO CAUCE CUENCA | TERMINOS MUNICIPALES | L tramo (km)

ES030-13-04.2-10 Aulencia Guadarrama El Escorial 0,327
ES030-16-05-09 Arroyo Hontanilla Alberche Navalacruz 0,453
ES030-16-05-10 Arroyo de las Hoyuelas Alberche San Martin del Pimpollar 0,634
ES030-23-06-07 Tajo Tajo Izquierda Talav?:rgedb(?allﬁ;iigay La 1,540
ES030-23-06-08 Arroyo Bérrago Tajo lzquierda Talavera de la Reina 1,470
ES030-25-07-12 Arroyo del Franquillo Tiétar La Adrada 1,251
ES030-25-07-13 Arroyo de Casas Tiétar Pedro Bernardo 0,310
ES030-26-07-07 Arroyo Buitreras Tiétar Valverde de la Vera 0,309
ES030-28-08-07 Rio Hurdano Alagén Nufiomoral (Asegur) 0,692
ES030-28-08-08 Arroyo Innominado 1 Alagén Caminomorisco 0,187
ES030-28-08-09 Arroyo Innominado 2 Alagén Caminomorisco 1,147

I ARPsIs 1er ciclo

I ARPsis 2° ciclo

Figura 11. Tramos ARPSI definidos en la EPRI de la Demarcacion Hidrografica del Tajo
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5. Resultado de la revision de los mapas de peligrosidad y
de riesgo de inundacidén

De acuerdo con el apartado 2 del articulo 21 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
Evaluacion y Gestion de Riesgos de Inundacion, los mapas de peligrosidad por inundacién y
de riesgo de inundacién se revisaran y actualizardn a mas tardar el 22 de diciembre de 2019,
y a continuacién cada seis afios.

Por ello, la Confederacion Hidrografica del Tajo ha realizado la revision y actualizacion de los
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién del primer ciclo, dando lugar a los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacion del segundo ciclo.

Los mapas del segundo ciclo se han elaborado sobre los 221 tramos fluviales con riesgo de
inundacion, agrupados en 33 Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs),
con una longitud total de 585,228 km de cauces, que se identificaron en la revision y
actualizacién de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion correspondiente al
segundo ciclo de planificacion de la gestién del riesgo de inundacién de la parte espafiola de
la Demarcacion Hidrografica del Tajo, que fue aprobada por el Secretario de Estado de Medio
Ambiente mediante Resolucion de 12 de abril de 2019.

Los mapas de peligrosidad por inundacién se han elaborado de acuerdo con el contenido de
la “Guia Metodolégica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (SNCZI)”, elaborada en el afio 2011 por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente, que puede consultarse en el siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/snczi/Guia-
metodologica-determinacion-zonas-inundables/default.aspx

Los mapas de peligrosidad incluyen, ademas de las laminas de inundacion y calados para los
escenarios alta, media y baja probabilidad de inundacion; la delimitacion del dominio publico
hidraulico, de las zonas de servidumbre y policia, y de la zona de flujo preferente.

Por su parte, el contenido de los mapas de riesgo responde a lo establecido en el Capitulo IlI,
articulo 9 del RD 903/2010. Para su elaboracion se han seguido las directrices incluidas en el
documento de “Propuesta de minimos para la realizacién de los mapas de riesgo de
Inundacién”, redactado por el Ministerio para la Transicion Ecologica en junio de 2019:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/propuesta-
de-minimos-realizacion-mapas-deriesgo-2ciclo tcm30-511333.pdf

Las principales novedades de esta actualizacion son:

e Criterio general para la eliminacion o “vaciado” de las parcelas de edificios en los
nuevos mapas de peligrosidad (réster de calados) que se obtienen de la simulacion
hidraulica. Estos huecos se rellenaran posteriormente en los mapas vectoriales (zonas
inundables y mapas de riesgo) en caso de que la edificacién esté rodeada por la
inundacion, con el fin de facilitar la comprension e interpretacion de la informacion
ofrecida.

e Metodologia revisada en la elaboracion de los mapas de riesgo cuya informacion se
ha actualizado en todos los tramos ARPSI, tanto del primer como del segundo ciclo:
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o Mapas de riesgo a la poblaciéon: nuevo célculo del nidmero /indicativo de
habitantes que pueden verse afectados por la inundacién, mas preciso, a nivel
de secciones censales.

o Mapas de riesgo a las actividades econdmicas: se han actualizado los distintos
tipos de actividades econdmicas (usos de suelo) y se ha puesto énfasis en
delimitar mejor las categorias de usos urbanos y de asociados a urbanos (como
viales) por la mayor vulnerabilidad de estos usos.

o Puntos de especial importancia:

= Para la categoria de elementos significativos de proteccion civil, se ha
propuesto una nueva clasificacion en el que se establece los tipos de
puntos (8 tipos y 23 subtipos) a incluir en esta categoria de acuerdo con
los requerimientos de gestion y a propuesta de las autoridades de
Proteccion Civil. De esta manera, se ha conseguido obtener una
informacién mas homogénea con criterios y fuentes de informacion
comun a todas las demarcaciones.

= La categoria IPPC ha pasado a denominarse Emisiones industriales.

La consulta publica de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion del segundo ciclo se
realizo en dos fases.

La Primera fase (del 2 de agosto de 2019 al 1 de noviembre de 2019) referida a los mapas de
los siguientes tramos ARPSI:

e 35 nuevos tramos identificados enla revision y actualizacién de la EPRI de la
Demarcacién Hidrogréafica del Tajo del segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones.

e 2 prolongaciones de tramos ARPSI definidos en el primer ciclo, que fueron afiadidas
en la revision y actualizacién de la EPRI.

e 2 tramos pertenecientes a la EPRI del primer ciclo en los que se ha considerado
necesario proceder a su revision y/o actualizacién, en cumplimiento del articulo 21 del
Real Decreto 903/2010.

La Segunda fase (del 14 de octubre de 2019 al 13 de enero de 2020) referida a los mapas de
riesgo de inundacion de los restantes 184 tramos ARPSI del primer ciclo. Estos mapas de
peligrosidad, habiendo sido revisados de acuerdo a lo establecido anteriormente, presentaban
la suficiente precision y calidad, por lo que la Unica modificacion necesaria, fue la asociada a
los cambios en la metodologia de riesgo que afectaban, fundamentalmente, al método de
célculo de la poblacion afectada por la inundacién y a la identificacion de un mayor niamero
de puntos de interés para Proteccion Civil.

Finalizado el proceso de consulta publica, sin que se recibieran alegaciones, los mapas de
peligrosidad y riesgo de inundacion del segundo ciclo fueron sometidos a informe del Comité
de Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrogréafica del Tajo, quien, en su reunién
del 5 de marzo de 2020, los inform¢ favorablemente.

Posteriormente, los mapas del segundo ciclo fueron remitidos al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico para su envio a la Comision Europea, y su incorporacion al
visor cartografico del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.
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5.1 Inundaciones de origen fluvial

Para elaborar la cartografia de zonas inundables en tramos fluviales, a nivel general y de
manera resumida se realizan los siguientes trabajos y estudios:

1. Estudio hidrolégico en el que se estiman los caudales de calculo asociados a los
distintos escenarios de probabilidad que se introduciran en el modelo de simulacién
hidraulica. Se generan hidrogramas de crecidas en el que se obtiene informacién
del caudal punta asi como su distribucion temporal (volumen del hidrograma).

2. Estudio hidraulico en el que se realizan simulaciones hidraulicas del flujo para distintos
escenarios de probabilidad a partir de los caudales de calculo del estudio hidroldgico.
Requiere una buena caracterizacion fisica de cauce y para ello fundamental obtener
un Modelo Digital del Terreno (MDT) preciso y ajustado a la realidad con los siguientes
elementos:

o EI MDT debe tener la mejor resolucion posible y para ello se utilizan los datos
LiDAR mas actuales y precisos.

e También se realiza un trabajo topografico de la zona de estudio para estudiar
las condiciones de contorno de la simulacion y los elementos antrépicos que
pueden afectar a la inundabilidad (muros, edificaciones, definicion de calles,
infraestructuras, etc.) e incluirlos con precision en el MDT.

¢ Adicionalmente, puede incluir datos de batimetria del cauce si se disponen de
los mismos, y se contrasta la informaciéon con la ortofotografia mas actual
disponible en la zona.

Ademas, en el modelo de simulacion hidraulica también se incluyen los croquis de los
elementos e infraestructuras que pueden afectar a la inundabilidad como puentes,
encauzamientos o azudes, y se tienen en cuenta los usos de suelo y sus rugosidades,
entre otros elementos.

Con toda esta informacion se obtienen los valores de calados y velocidades del agua
en el area inundable para los distintos periodos de retorno.

3. Analisis geomorfologico-histérico que incluye:

e Estudio evolutivo del medio fluvial mediante fotografias aéreas histdricas al
objeto de identificar las zonas mas activas e inundables del medio fluvial
observado.

e Reconstruccion de series histéricas de inundaciones, si se dispone de dicha
informacion, con el fin de aumentar la precisién en la zonificacion del area
inundable al incorporar informacion basada en eventos reales.

e Estudio geomorfoldgico, analizando las formas y deposiciones que han dado
las avenidas recientes, cartografidndolas y comparandolas con los estudios
historicos e hidraulicos.
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Con este analisis geomorfoldgico-histérico se consigue completar el estudio
hidroldgico-hidraulico y calibrar la modelacion hidraulica, corroborando las zonas
inundables constatables mediante referentes histéricos, y ayudando a delimitar con
mayor detalle la zonificacion del espacio fluvial.

4. Generacion de la cartografia final a partir de los criterios antes definidos. Primeramente
se obtienen los mapas de peligrosidad, que son archivos raster que muestran la
extensién de la inundacion y los calados (maximo de la altura del agua) en cada punto
para los distintos escenarios de probabilidad. A partir de los mapas de peligrosidad se
generan los mapas de zonas inundables en formato vectorial, que son poligonos que
abarcan el maximo de la inundacion en cada momento. Los mapas de zonas
inundables se cruzan con informacién de interés para la gestion del riesgo de
inundacion para crear los cuatro tipos de mapas de riesgo: poblacién, actividades
econdmicas, puntos de especial importancia y areas de importancia medioambiental.
De manera adicional, se generan mapas con la delimitacion del espacio fluvial: dominio
publico hidraulico cartografico (y las zonas de servidumbre vy policia asociadas) y zona
de flujo preferente.

En base a estos criterios antes definidos, se genera la cartografia final.

Figura 12. Ejemplo de mapa de peligrosidad (calados del agua) para el escenario de probabilidad baja (500
afos de periodo de retorno). Rio Tiétar a su paso por Santa Maria de Tiétar (Avila).
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5.1.1 Elaboracion de mapas de peligrosidad

Para la elaboracion de los mapas de peligrosidad se contemplan tres escenarios en funcién
de la probabilidad estadistica de ocurrencia de la inundacién: alta probabilidad (asociada a un
periodo de retorno de 10 afios), probabilidad media (periodo de retorno de 100 afios), y baja
probabilidad de inundacién o escenario de eventos extremos (periodo de retorno de 500
afnos).

Los mapas de peligrosidad para cada escenario de probabilidad deberan contener:
= Extension previsible de la inundacion y calados del agua o nivel de agua.

= En aquellos casos en que se considere necesario, se podra incluir también
informacion adicional relevante como los caudales y/o velocidades maximas
alcanzadas.

Como se ha comentado anteriormente, estos mapas han elaborado de acuerdo con el
contenido de la “Guia Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables (SNCZI)”, elaborada en el afio 2011 por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente

5.1.2 Elaboracién de mapas de riesgo

Segun lo establecido en la Directiva 2007/60/CE y en su trasposicién al ordenamiento juridico
espafol mediante Real Decreto 903/2010, los mapas de peligrosidad han de elaborarse para
las zonas identificadas en la Evaluacién Preliminar del Riesgo como de riesgo potencial de
inundacion significativo; es decir, para los 221 tramos fluviales de ARPSIs que se relacionan
en el apartado 2 de este Documento.

De ellos, en los 186 tramos ARPSI correspondientes al primer ciclo de la Directiva se
elaboraron ya los mapas de riesgo que fueron sometidos a consulta publica en el afio 2015.
No obstante, en este segundo ciclo se han introducido modificaciones en la metodologia de
elaboracion de estos mapas tendentes a aumentar su precisibn en aspectos como la
cuantificacion de la poblacion afectada o la identificacion de puntos de especial importancia
para Proteccién Civil. Debido a esta circunstancia, los mapas de riesgo de los tramos ARPSI
del primer ciclo han sido sometidos de nuevo a consulta pablica tal y como se ha comentado
anteriormente.

El objetivo principal de estos mapas es conocer el riesgo que la inundacion representa segun
diferentes puntos de vista. Ademas, esta informacién es (til para la elaboracién de los planes
de gestion del riesgo. Por ello, los mapas de riesgo conllevan la estimacion de dafios
asociados a inundaciones, tanto en lo concerniente a la salud humana, al medio ambiente, al
patrimonio cultural y a la actividad econémica, de tal forma que proporcionen una base
adecuada para el establecimiento de prioridades y toma de decisiones adicionales de indole
técnica, econdmica y politica, relativas a la gestion del riesgo.

Una vez que se dispone de los mapas de peligrosidad (para los escenarios de probabilidad
especificados), es necesario confrontarlos con los usos de suelo existentes para tener en
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cuenta la vulnerabilidad de los terrenos inundados y el diferente valor del riesgo que implica
su inundacion, en funcién de:

e El numero de habitantes que pueden verse afectados,

e Eltipo de actividad econdmica de la zona que puede verse afectada

e La presencia de instalaciones que puedan causar contaminacién accidental en caso
de inundacién (industrias IPPC, EDARs, etc.) y elementos patrimoniales o de
proteccion civil sensibles durante un evento de inundcién

e La existencia de zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo
humano, masas de agua de uso recreativo y zonas para la proteccion de habitats o
especies que puedan resultar afectados.

Como se ha comentado anteriormente, para la elaboracién de estos mapas se han seguido
las directrices incluidas en el documento de “Propuesta de minimos para la realizacion de los
mapas de riesgo de Inundacion”, redactado por el Ministerio para la Transicién Ecolégica en
junio de 2019.
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Figura 13. Ejemplo de mapa de riesgo de afeccion a la poblacién en el tramo ARPSI ES030-11-04.1-01 del Rio
Jarama en Paracuellos, Alcobendas y Madrid (Madrid)
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Figura 14. Ejemplo de mapa de riesgo de afeccion a la actividad econémica en el tramo ARPSI

ES030-11-04.1-07 del Rio Jarama en Algete y San Sebastian de Los Reyes (Madrid)
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Figura 15. Ejemplo de mapa de riesgo de areas de importancia ambiental y puntos de especial

importancia en el tramo ARPSI ES030-21-06-01 del Rio Tajo Toledo (Toledo)
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5.2 Conclusiones sobre la peligrosidad y el riesgo de inundacion
de las ARPSIs

Segun lo dispuesto en el RD 903/2010, se han realizado mapas de peligrosidad en las ARPSIs
fluviales para los escenarios de periodos de retorno T10, T100 y T500. Estos mapas de
peligrosidad fueron la base para realizar los mapas de riesgo de inundacion.
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Figura 16. Distribucién de tramos ARPSI en la Demarcacion Hidrografica del Tajo

Algunos de los resultados mas significativos de cada uno de los mapas de riesgo de este
segundo ciclo para las inundaciones de origen fluvial se recogen en los siguientes apartados,
informacion que se complementa en el Anejo 1 y en sus apéndices, donde se incluye una
coleccion de mapas de mayor detalle (apéndice 8).

5.2.1 Poblaciéon afectada

El nimero de habitantes censados en los 224 términos municipales que se ven afectados por
las inundaciones asciende a un total de 6.091.148 habitantes.

De dicha cifra total, se estima que unos 52.588 habitantes estarian potencialmente afectados
dentro de la zona inundable asociada a un evento de baja probabilidad de ocurrencia (periodo
de retorno de 500 afios).
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En un evento de media probabilidad de ocurrencia (100 afios) el niamero indicativo de
habitantes potencialmente afectados seria de 22.140 habitantes, mientras que para un
fendmeno de alta probabilidad (10 afios) hablariamos de 4.895 personas.

Tabla 5. Estimacion de la poblacion afectada en las ARPSIs.

TO10 T100 T500

4895 22140 52588

habitantes habitantes habitantes

y Habitantes Habitantes afectados en Zona Inundable

NUmEro ce totales en los _

municipios s

afectados terminos T010 T100 T500
municipales (Alta probabilidad) (Media probabilidad) (Baja probabilidad)

224 6.091.148 4.895 22.140 52.588

Al analizar la distribucion municipal de estos habitantes afectados en zona inundable, se
comprueba que el 65% de la poblacién afectada se concentra en 4 ARPSIs y, a su vez, entre
los 15 municipios méas afectados, esta poblacion afectada se concentra en tres municipios:
Alcal4 de Henares, Collado Villaba y Talavera de la Reina.

Ne de habitantes en riesgo por Municipio T=500 afios

0 1-500 501 2000 2001 5000 > 5000

Figura 17. Distribucion del N° de habitantes afectados en zona inundable por término municipal
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Figura 18. N° de habitantes afectados en las 33 ARPSIs de la Demarcacion Hidrografica del Tajo
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Figura 19. Porcentaje de habitantes sobre el total en los 15 municipios mas afectados

Si comparamos los resultados de este segundo ciclo con los del primero, observamos una
considerable reduccion del n® de habitantes estimados en zona inundable, fruto de la nueva
metodologia planteada para obtener la poblacion afectada:
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Figura 20. N° de habitantes estimados en zona inundable: comparativa entre ciclos

El cambio mas relevante en la metodologia para estimar la poblacién afectada en este
segundo ciclo, estd en los datos contenidos en la capa raster de la European Enviroment
Agency (EEA), del afio 2009, que se han sustituido por la informacion proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) en su capa de secciones censales, cuya Ultima version
data del afio 2011.

Esta capa de secciones censales se superpone con los poligonos de las zonas inundables
para estimar la poblacion afectada. A la hora de realizar esta estimacion, se ha diferenciado
en cada seccion censal la superficie realmente ocupada por otros usos no urbanos. Esta
discriminacion permite calcular la poblacién en zonas reales de viviendas y descartar los
parques, viales, solares o aparcamientos, entre otros. Para esta tarea se ha empleado el
SIOSE (Sistema de Informacion sobre Ocupacién del Suelo en Espafia), ya referido
anteriormente, y la capa BTN25 del Instituto Geografico Nacional.

Una vez se dispone de las secciones censales realmente ocupadas por edificaciones, es
necesario asignar un valor de poblacion a cada seccion censal afectada por la zona inundable,
distinguiendo dos situaciones:

e Sila seccién censal se encuentra completamente contenida en la zona inundable, se
asigna la poblacion total del distrito censal al poligono.

e En caso contrario, se calcula la poblacion proporcional en funcion de la superficie
urbanizada en zona inundable comparada con la superficie total urbanizada en dicha
seccion censal.
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5.2.2 Actividad econdmica afectada

Los dafios econdmicos totales son importantes en términos econdémicos, al estar la mayor
parte de los tramos comprendidos en los ndcleos urbanos de la demarcacion.

Las mayores cuantias se centran obviamente en las categorias asociadas a enclaves urbanos
como es de esperar, aunque también destacan los dafios agricolas o los dafios a
infraestructuras.

Urbano concentrado

Urbano disperso

Infraestructura social
Agricola-regadio

Industrial disperso

Terciario

Infraestructuras: carreteras

Industrial concentrado

Asociado a urbano

Agricola-secano

Otras areas sin riesgo

Otros usos rurales

Infraestructuras: hidraulico-sanitarias
Forestal

Infraestructuras: ferrocarriles
Infraestructuras: energia

Masas de agua

Infraestructuras: puertos y aeropuertos

Figura 21. Usos del suelo con mayor valor econémico en riesgo en la cuenca del Tajo

Si analizamos los dafios a nivel de ARPSI, se comprueba que la ARPSI ES030-04-01, que
afecta a los municipios de Aranjuez, Colmenar de Oreja, Ocafia, Sesefia, Borox, Ontigola,
acumula el 20% del valor econémico en riesgo en la cuenca del Tajo.

20% en el tramo ES030-04-01

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 22. Porcentaje del valor total en riesgo que supone cada una de las 33 ARPSIs
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Sin embargo, como vemos en el siguiente grafico, el valor en riesgo por unidad de superficie
inundada es mucho mayor en otras ARPSI.
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Figura 23. Riesgo total vs riesgo por superficie en cada una de las 33 ARPSIs

Y en el siguiente grafico podemos ver la evolucién de la siniestralidad durante el primer ciclo
de aplicacion de la directiva de inundaciones, segun los datos del Consorcio de
Compensacion de Seguros (CCS):
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Figura 24. Indemnizaciones por dafios causados por inundaciones en la cuenca del Tajo (millones de euros).
Datos CCS.
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5.2.3 Puntos de especial importancia

En el caso de los mapas de riesgo de puntos de especial importancia, se puede destacar que
dentro de la envolvente de inundacién para el periodo de retorno de 500 afios, existen 15
puntos pertenecientes a Emisiones Industriales y 29 a EDAR. Ambos tipos de instalaciones
pueden ser fuente de contaminacién grave. También hay hasta 46 puntos de Patrimonio
Cultural para el periodo de retorno de 500 afios, 20 de los cuales se encuentran en zona de
alta probabilidad de inundacion (10 afios de periodo de retorno).

Tabla 6. Tipologia de puntos de especial importancia afectados en funcién de la probabilidad de ocurrencia del
evento de inundacion.

Tipologia del elemento T010 T100 T500

afectado (Alta probabilidad) (Media probabilidad) (Baja probabilidad)

EDAR 7 20 29
EMSIONES INDUSTRIALES 0 7 15
PATRIMONIO CULTURAL 20 39 46
PROTECCION CIVIL 57 161 248

Si comparamos los resultados de este segundo ciclo con los del primero, los cambios
significativos mas significativos estan en la categoria de Proteccion Civil, fruto del cambio
metodolégico que aporta bastante mas informacién en este segundo ciclo como se muestra
en la siguiente tabla:

PR O T O IV | |

EMSIONES INDUSTRIALES

PATRIMONIO CULTURAL  py
|

EDAR oy

0

50 100 150 200 250 300

Primer Ciclo H® Segundo Ciclo

Figura 25. Puntos de especial importancia: comparativa entre ciclos

Como se ha comentado anteriormente, uno de los principales cambios metodoldgicos en este
apartado, se ha centrado en desglosar precisamente esta subcategoria de puntos, ya que
resultan de vital importancia a la hora de gestionar un evento de inundacién para Proteccién
Civil. En la siguiente tabla se desglosan los puntos de Proteccion Civil para cada una de las
categorias analizadas:

Revision y actualizacion del PGRI 2° ciclo. Demarcacion Hidrogréafica del Tajo Pag. 53 de 219



Revision y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacion (PGRI 2° ciclo)

Tabla 7. Puntos de especial importancia afectados segun periodo de retorno

Concurrencia publica destacada 15 46 75
Centro comercial 0 2 4
Centro de ocio 0 3 6
Centro religioso 4 11 21
Instalacion deportiva 11 30 44

Educacion 8 33 51
Campus 0 1 1
Educacién especial 0 2 3
Educacion Infantil 6 9 15
Escuela 2 21 32

Industria 1 4 5
Quimica SEVESO 0 1 1
Radiactiva 1 3 4

Residencial especial 14 25 30
Camping 7 11 12
Residencia de personas mayores 7 14 18

Sanidad 0 1 4
Hospital 0 1 4

Seguridad 1 5 11
Bomberos 0 0 1
Guardia Civil 1 3 6
Policia 0 2 4

Servicios basicos 17 45 68
Agua 7 20 29
Energia 10 25 39

Transporte 1 2 4
Aeropuerto 0 0 0
Estacion de autobus o ferrocarril 1 2 4
Puerto 0 0 0

Vias de comunicacion 0 0 0
Vias de comunicacion 0 0 0

Otros 0 0 0
Otros 0 0 0
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EDARs T10 T100 T500

Figura 26. Distribucion de EDARs afectadas para un periodo de retorno de 500 afios en la cuenca del Tajo
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Figura 27. Distribucion de Hospitales afectados para un periodo de retorno de 500 afios en la cuenca del Tajo
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Residencias de personas mayores T10 T100 T500

f 7 14 18

Figura 28. Distribucion de Residencias de mayores afectadas para un periodo de retorno de 500 afios en la
cuenca del Tajo
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Figura 29. Distribucion de Centros educativos afectadas para un periodo de retorno de 500 afios en la cuenca
del Tajo
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5.2.4 Areas de importancia ambiental

Practicamente todas las ARPSIs afectan a algun tipo de masa de agua de la Directiva Marco,
salvo la 9 (subcuenca del Henares en su desembocadura) y la 22 (subcuenca del Tajo con el
Alberche). En total se ven afectadas un total de 102 masas de agua, aunque por norma
general dicha afeccion no tiene por qué ser negativa pues en muchas ocasiones el episodio
de inundacién produce efectos positivos sobre la masa en cuestion.

En lo referente a la afeccidon en zonas protegidas de la Red Natura 2000 (LIC y ZEPA), se
contabilizan un total de 77 en todo el @mbito del estudio.

Por ultimo destacan las 35 zonas de captacion de agua potable potencialmente afectadas y
en menor medida, las 7 zonas recreativas asociadas zonas de bafio protegidas.

Tabla 8. Areas de importancia ambiental afectadas por las ARPSIs.

5 1 0 2

ES030-01-01
ES030-02-01 3 2 0 2
ES030-03-01 3 1 1 2
ES030-04-01 4 0 0 4
ES030-05-02 1 0 0 1
ES030-06-03 4 0 0 3
ES030-07-03 2 0 0 1
ES030-08-03 2 1 0 2
ES030-09-03 0 2 0 2
ES030-10-04.1 3 3 0 2
ES030-11-04.1 3 1 0 4
ES030-12-04.1 6 0 0 4
ES030-13-04.2 4 0 0 1
ES030-14-04.2 5 2 0 1
ES030-15-04.2 1 0 0 1
ES030-16-05 5 2 0 3
ES030-17-05 2 2 0 3
ES030-18-05 5 3 1 2
ES030-19-06 1 0 0 0
ES030-20-06 1 1 0 0
ES030-21-06 2 0 0 0
ES030-22-06 0 0 0 0
ES030-23-06 3 0 0 0
ES030-24-06 1 0 0 2
ES030-25-07 4 0 1 6
ES030-26-07 6 3 2 6
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3 3 0 2

ES030-27-07

ES030-28-08 4 1 0 8
ES030-29-08 6 2 0 1
ES030-30-08 1 2 0 2
ES030-31-08 5 3 1 3
ES030-32-09 5 0 1 2
ES030-33-10 2 0 0 5

TOTAL 102 35 7 7

En la tabla anterior, la afeccién a cada una de las categorias puede duplicarse entre ARPSIs,
por ejemplo, en el caso de las masas de agua, una misma masa puede verse afectada por
una o varias ARPSIs. En este caso concreto, de las 102 indicadas en la tabla, si se eliminaran
las compartidas entre varias ARPSIs, quedarian 83 masas Unicas, y asi con el resto de
categorias (Captaciones, Zonas Recreativas, y Zonas Protegidas). La siguiente tabla resume
esta cuestion a nivel de la cuenca del Tajo:

83

54
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5.2.5 Caracterizacion de las ARPSIs

Una vez finalizados los mapas de riesgo, y como paso previo a la redaccion de este
documento, se ha procedido a la caracterizacién de cada uno de los subtramos en particular
y de las ARPSIs en conjunto, al igual que se realizo en el primer ciclo. En este caso, se han
caracterizado las ARPSIs nuevas o modificadas en este segundo ciclo, utilizando los nuevos
datos procedentes de los mapas de peligrosidad.

La caracterizacion de la peligrosidad y riesgo globales en cada ARPSI facilita a las
administraciones competentes la seleccion y priorizacion de las medidas que forman parte de
los programas de medidas de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

El detalle de la metodologia usada y los resultados de la caracterizacién de las ARPSIs se
puede consultar en el Anejo 1 y en sus apéndices 1 a 7 donde se incluyen los resultados
completos de la caracterizacion.

Diagrama de dispersion Peligrosidad-Riesgo (2° Ciclo)
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Figura 30. Diagrama de dispersion Peligrosidad-Riesgo en la Demarcacién Hidrografica del Tajo.
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Tabla 9. indices de peligrosidad y riesgo globales en cada uno de los tramos ARPSI.

Cddigo ARPSI | Peligrosidad Global | Riesgo Global
1 2.5 4.0

ES030-01-01

2 ES030-02-01 2.3 2.1
3 ES030-03-01 2.2 2.7
4 ES030-04-01 2.2 3.3
5 ES030-05-02 1.8 1.9
6 ES030-06-03 2.1 2.4
7 ES030-07-03 2.2 2.7
8 ES030-08-03 2.2 2.7
9 ES030-09-03 1.8 1.8
10 ES030-10-04.1 2.0 2.4
11 ES030-11-04.1 2.2 2.6
12 ES030-12-04.1 2.3 3.7
13 ES030-13-04.2 2.2 2.7
14 ES030-14-04.2 2.5 2.5
15 ES030-15-04.2 2.3 1.8
16 ES030-16-05 3.0 3.0
17 ES030-17-05 2.0 2.2
18 ES030-18-05 2.3 3.7
19 ES030-19-06 1.8 2.7
20 ES030-20-06 1.8 1.8
21 ES030-21-06 2.5 3.6
22 ES030-22-06 2.0 2.2
23 ES030-23-06 2.1 3.1
24 ES030-24-06 2.3 11
25 ES030-25-07 2.6 2.6
26 ES030-26-07 3.2 2.1
27 ES030-27-07 2.9 2.8
28 ES030-28-08 2.8 2.9
29 ES030-29-08 3.0 2.7
30 ES030-30-08 2.3 2.2
31 ES030-31-08 3.0 3.3
32 ES030-32-09 1.4 2.2
33 ES030-33-10 2.0 2.4

En el gréfico y tabla anterior puede observarse como la ARPSI 31 (que incluye el tramo del
rio Jerte en Plasencia) es la que presenta los valores mas altos de peligrosidad y riesgo global
(ambos por encima de 3, que seria el valor que fija el umbral de extremo para ambos
parametros).

Existen humerosos subtramos concretos con peligrosidad y riesgo elevado, tal y como se
puede consultar en los apéndices 4 y 6 del Anejo 1, donde se aborda la valoracion de dichos
parametros en los 221 subtramos ARPSI de la cuenca. Se comprueba que también, para este
caso, el Rio Jerte en Plasencia sigue mostrando valores muy altos de peligrosidad y riesgo.

En general se aprecia que los tramos de la demarcacion presentan una peligrosidad y una
vulnerabilidad altas, fundamentalmente por tratarse de tramos urbanos muy expuestos al
riesgo de inundabilidad.
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6. Posibles repercusiones del cambio climatico en la
incidencia de inundaciones

La Directiva 2007/60/CE de Evaluacién y Gestion de los Riesgos de Inundacion, traspuesta a
la normativa espafiola por el Real Decreto 903/2010, establece en su articulo 14.4 que las
posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de las inundaciones se tomaran
en consideracion en las revisiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion y de
los planes de gestidn del riesgo de inundacion (PGRI). De esta forma, en la revision de los
PGRI actualmente vigentes, que debe llevarse a cabo antes de finales de 2021, debe
considerarse el posible efecto del cambio climatico.

Adicionalmente, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicién energética
establece en su articulo 19 las consideraciones del cambio climatico en relaciéon con la
planificacién y gestion del agua, en el marco de los Planes de Gestién del Riesgo de
Inundacion.

Esta nueva Ley de cambio climético fija como objetivos para la planificacion y gestion del
agua, conseguir la seguridad hidrica de las personas y la proteccion de la biodiversidad y las
actividades econdmicas, reduciendo para ello la exposicion y vulnerabilidad al cambio
climéatico e incrementando la resiliencia.

La planificacién y la gestién, en coherencia con las demas politicas, deberan incluir los riesgos
derivados del cambio climatico a partir de la informacién disponible, considerando:

e Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidrolégicos.

o Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fenbmenos
extremos.

e Losriesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre
el régimen hidrologico y los requerimientos de agua por parte de las actividades
econdmicas.

e Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las
masas de agua subterranea, las zonas humedas y los sistemas costeros.

A la hora de abordar los riesgos sefalados en el listado anterior, este Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién del segundo ciclo, contempla un programa de medidas que asegura la
financiacién de actuaciones, cuya finalidad expresa consiste en mejorar la seguridad hidrica
de las personas mediante la adopcion de medidas encaminadas a reducir la exposicion y la
vulnerabilidad, medidas de restauracion hidrologico forestal en la cuenca, medidas de
restauracion fluvial o medidas de proteccion frente a inundaciones, que a través de soluciones
basadas en la naturaleza, permiten mejorar el estado de los rios y fomentar la adaptacion al
cambio climatico, tal y como se recoge en los apartados 3, 4 y 5 del articulo 19 de la Ley de
cambio climatico, donde se detallan los aspectos y obligaciones a tener en cuenta en este
sentido.
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6.1 Inundaciones de origen pluvial y fluvial

6.1.1 Influencia del cambio climatico en la precipitacion (CEDEX)

Para la incorporacion del cambio climatico en la revision del PGRI de segundo ciclo de la
Demarcaciéon Hidrografica del Tajo se ha partido de los resultados alcanzados en el informe
“Impacto del cambio climatico en las precipitaciones maximas en Espafia” (CEDEX, 2021),
elaborado por el Centro de Estudios Hidrogréaficos del CEDEX, cuyo objetivo es la evaluacion
del impacto del cambio climatico sobre las precipitaciones maximas anuales, en distintos
intervalos temporales, a partir de simulaciones procedentes de modelos climéticos regionales
de EURO-CORDEX. EI ambito del estudio es el conjunto del territorio espafol a excepcién de
las Islas Canarias.

Dicho estudio puede considerarse como una actualizacién y extension del analisis llevado a
cabo para la incorporacion de los efectos del cambio climatico en la revisién del Evaluacion
Preliminar del Riesgo (EPRI) de segundo ciclo (MITECO, 2018). Sin embargo, en este caso
no se ha partido de los resultados previos obtenidos por la Universidad Politécnica de Madrid
(UPM), sino que se ha realizado directamente el andlisis de las proyecciones climaticas
regionalizadas de los 15 modelos EURO-CORDEX disponibles, lo que ha permitido ampliar y
profundizar en el estudio del impacto del cambio climatico en las precipitaciones maximas
respecto a lo realizado en MITECO (2018). Se ha ampliado el nimero de variables analizadas,
incluyendo las precipitaciones maximas en intervalos inferiores al dia, se han estudiado tres
periodos de impacto con objeto de valorar la evolucién del impacto a lo largo de todo el siglo
XXI'y se han analizado tres periodos de retorno (10, 100 y 500 afios) lo que permite valorar el
impacto en el conjunto de la ley de frecuencia. Asimismo, se han incluido en el estudio distintos
aspectos como el contraste de las simulaciones climaticas con los datos observados en el
periodo de control y el andlisis de los cambios en los principales estadisticos de las series de
precipitaciones maximas anuales, asi como la estimacién de los cuantiles mediante el ajuste
regional de la distribucion SQRT-ETmax, de forma que la metodologia empleada para la
estimacion de tasas de cambio en cuantil se conecta con la utilizada en el estudio vigente
sobre precipitaciones maximas a escala nacional (“Maximas lluvias diarias en la Espana
Peninsular” (DGC, 1999)) realizado por el CEDEX para la Direccion General de Carreteras
(DGC). De este modo, se han valorado los cambios tanto a nivel de celda como mediante el
uso de regiones climaticas. No obstante, la estimacioén de cuantiles también se ha realizado
mediante el ajuste de la distribuciéon GEV de manera local, modelo estadistico empleado en
el trabajo realizado por la UPM del que se parti6 en MITECO (2018), posibilitando la
comparacion de resultados con los obtenidos en dicho estudio, y permitiendo extraer
conclusiones sobre la influencia del modelo estadistico en los resultados sobre las tasas de
cambio en cuantil.

El trabajo consta de las cuatro fases principales siguientes:

() Analisis del comportamiento de las series de precipitacion diaria maxima anual
procedentes de modelos climaticos regionales respecto a las series observadas.

(i) Analisis de tendencias y cambios en la mediana y en la varianza de las series de
precipitacibn maxima anual diaria y horaria procedentes de modelos climaticos
regionales.
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(i) Estimacion de las tasas de cambio en cuantil medias, y asociadas a los percentiles 10
y 90, de las series de precipitacion maxima anual diaria y horaria procedentes de
modelos climaticos regionales, asi como evaluacion de la significancia estadistica de
las tasas de cambio medias mediante un procedimiento basado en simulaciones de
Monte Carlo.

(iv) Analisis de los cambios en los cuantiles de precipitaciéon diaria méaxima anual
acumulada en la red fluvial.

En los siguientes apartados se recogen los resultados obtenidos, presentando en detalle lo
referente a la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo. Este documento completo se puede
consultar en el siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/idi-
inundaciones/Cambio-climatico-e-inundaciones.aspx

Las simulaciones de la precipitacibn empleadas han sido las proporcionadas por EURO-
CORDEX (https://www.euro-cordex.net) que son el resultado del uso de diversos modelos
climaticos globales regionalizados mediante distintos modelos climéticos regionales. Se han
empleado 15 proyecciones climéticas resultantes del uso de cinco modelos climéaticos
globales y seis modelos climéticos regionales que proporcionan simulaciones de precipitacion
diaria para una resolucion de celda de 0.11 grados en rejilla rotada latitud-longitud nativa
(EUR-11, aprox. 12.5 km). Estas simulaciones estan disponibles para los escenarios RCP 4.5
y 8.5 (escenarios de emision de gases de efecto invernadero usados en el Quinto Informe de
Evaluacion del IPCC (“Intergovernmental Panel on Climate Change”)).

El citado estudio CEDEX (2021) analiza seis variables maximas anuales: la precipitacion diaria
y convectiva diaria maxima anual, la precipitacion horaria maxima anual y la precipitacion
acumulada en 3, 6 y 12 horas maxima anual. No obstante, o aqui expuesto se centra en
analizar la precipitacion diaria maxima anual (variable de referencia y base en todos los
estudios de crecidas al ser la variable para la que se cuenta con una mayor informacion) y la
precipitacion maxima horaria (que es la mas representativa a los efectos de estudiar los
cambios en la estructura temporal de la precipitacién, cuya importancia es crucial en la
generacion de las crecidas), siendo en general el comportamiento para la precipitacion
maxima en 3, 6 y 12 horas intermedio entre esas dos variables. Asimismo, se utiliza de forma
complementaria la precipitacion convectiva maxima anual. La informacion disponible sobre
las variables se refiere a cuatro periodos de estudio: el periodo de control (1971 — 2000) y tres
periodos de impacto (2011 — 2040, 2041 — 2070, 2071 — 2100).

A los efectos de analizar la significancia de los cambios a nivel regional se han empleado las
26 regiones climaticas peninsulares empleadas para la elaboracion del trabajo “Maximas
lluvias diarias en la Espana Peninsular” (DGC, 1999; Ferrer, 1996), asi como tres regiones
adicionales para las Islas Baleares, Ceuta y Melilla. Las regiones incluidas en parte o en su
totalidad en la Demarcacién Hidrografica del Tajo se muestran en la siguiente figura (se
exceptlian algunas regiones con una presencia muy reducida en el &mbito territorial de esta
Demarcacion).
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Figura 31. Regiones climaticas situadas total o parcialmente en la DH del Tajo

Con objeto de contrastar las simulaciones con los datos observados se han empleado 2079
estaciones meteoroldgicas procedentes de la red de la Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET) con al menos 22 afios de datos de precipitacion diaria en el periodo de control, de
las cuales 164 estan situadas en el territorio de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo.

a. Andlisis del comportamiento de las variables de estudio respecto a las
observaciones en el periodo de control

Metodologia

Se exponen a continuacion los principales resultados obtenidos en CEDEX (2021) relativos al
contraste del comportamiento de las series de precipitacion diaria maxima anual procedentes
de los modelos climéticos de estudio respecto a las series observadas en el periodo de control
(1971-2000), destacando lo referente a la Demarcaciéon Hidrografica del Tajo. El objetivo es
evaluar si los modelos climéticos proporcionan series representativas, y por lo tanto, los
resultados obtenidos a través de su andlisis pueden considerarse realistas. El valor de
precipitacibn observada en cada celda se obtiene como media de los valores
correspondientes a las estaciones localizadas en la misma, para cada afio.

La comparacion entre las series maximas anuales simuladas y observadas se realiza
mediante el contraste de estadisticos representativos de sus propiedades en las celdas donde
existen observaciones. Estos estadisticos utilizados son la media, el L-coeficiente de variacion
(LCV), el L-coeficiente de sesgo (LCS), el coeficiente de variacion (CV), el coeficiente de
sesgo (CS), y el valor maximo estandarizado (maxstd). Asimismo, se analiza también la
capacidad de los modelos climaticos para simular la estacionalidad de las series maximas
anuales mediante la comparacion del “namero estandarizado medio de ocurrencias del
maximo” de las series simuladas con las de las observadas, que se calcula en cada celda
contando el nUmero de veces que el maximo anual es obtenido en un determinado mes y
dividiendo por el numero de afios de datos disponibles en cada serie. El valor para una region
se obtiene como el valor medio sobre las celdas con estaciones en la region.
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Resultados

La comparacién de forma visual de una seleccion de los estadisticos (media, LCV y LCS) de
las series observadas y simuladas de precipitacion diaria maxima anual se muestra, a modo
de ejemplo para los modelos climaticos “9_MOH-RCA”y “15_MPI-REMO2” en la Figura 29 en
toda la zona de estudio (Peninsula, Baleares, Ceuta y Melilla). Este andlisis muestra un mejor
ajuste para la media (mayor correlacién, con valores cerca de la diagonal), y un peor ajuste
para el LCS. Este resultado es I6gico ya que la estimacion de los estadisticos de mayor orden
estd sujeta a una mayor incertidumbre, por lo que es esperable una mayor dispersién de los
valores del LCV frente a los de la media y de los del LCS frente a los del LCV. Junto a la
dispersion de los datos, es importante analizar también si la estimacion del modelo se
encuentra sesgada, es decir, si el conjunto de datos se encuentra en mayor medida por
encima o por debajo de la linea a 45°, lo que indicara una tendencia del modelo a sobrestimar
0 subestimar de forma sistematica el estadistico. El analisis de la media de los estadisticos
muestra que los de las series observadas de precipitacion diaria maxima anual se encuentran
dentro del rango de los obtenidos mediante los modelos climéticos de estudio. Esto indica una
buena representatividad general de los modelos climéaticos y apoya su uso conjunto en el
andlisis del efecto del cambio climético. El andlisis individualizado de los modelos climéticos
indica que un mayor numero de ellos sobreestima el LCV, el CV y el maxstd, y subestima la
media.

El analisis a nivel regional refleja que los estadisticos de las series observadas de precipitacion
diaria maxima anual se encuentran dentro del rango de los estadisticos obtenidos mediante
los modelos climaticos de estudio en la mayor parte de las regiones, con excepciones en el
este de la Peninsula y la zona del Mediterraneo, quiza en este Ultimo caso relacionado con
una mayor limitaciéon de los modelos climaticos regionales para representar correctamente la
precipitacion convectiva. En lo que se refiere a la Demarcacion Hidrografica del Tajo (Tabla
10), todas las regiones incluidas en la misma presentan todos los estadisticos observados
dentro del rango de los simulados.
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Figura 32. Contraste de estadisticos de series observadas y simuladas de precipitacion diaria maxima anual

para los estadisticos media, LCV y LCS, para los modelos climaticos “9_MOH-RCA” (arriba) y “15_MPI-REMQOZ2”
(abajo)
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Tabla 10. Andlisis de la ubicacion del valor de los estadisticos de las series observadas de precipitacion diaria
méaxima anual respecto al rango de los estadisticos obtenidos mediante los modelos climéaticos de estudio en las
regiones climaticas de la Demarcacién Hidrografica del Tajo (“SI” indica dentro del rango y “NQO” indica fuera del

rango)
0203 Sl Sl Sl Sl Sl Sl
0207 Sl Sl Sl Sl Sl Sl
0301 Sl Sl Sl Sl Sl Sl
0303 Sl Sl Sl Sl Sl Sl
0909 Sl Sl Sl Sl Sl Sl

En cuanto a la estacionalidad de las series de precipitacion diaria maxima anual, los modelos
climaticos muestran una buena representatividad general del ciclo estacional en las diferentes
regiones. Como excepcion, el modelo “7_IPS-WRF” proporciona valores claramente mas altos
que los reales del numero estandarizado medio de ocurrencias del maximo para la mayor
parte de las regiones especialmente en verano, con mayor impacto en la mitad este de la
Peninsula y Baleares, lo que afecta a las regiones climéticas orientales de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo (regiones “0909”, “0301”, “0203” y “0303), con un numero de ocurrencias
estimado en julio y agosto muy elevado respecto al observado y al simulado por el resto de
proyecciones. En estas regiones se observa un comportamiento similar en la simulacion
estacional del nUmero de ocurrencias, con cierta tendencia a la subestimaciéon en los meses
de mayo y junio y, en menor medida, durante el verano; y una sobrestimacion principalmente
en los meses de invierno, salvo en el caso de la regién “0909” en la que sobrestimacion se
produce a principios de la primavera. Los meses de otofio presentan una alta variabilidad
entre los resultados de las distintas proyecciones, algunas simulando por encima del valor
observado y otras por debajo, resultando el promedio de las simulaciones en valores similares
al observado. En el caso de la regién “0207”, situada en el tramo final de la cuenca antes de
cruzar a Portugal, las proyecciones subestiman el nUmero de ocurrencias en los meses de
verano Y finales de la primavera, presentando valores muy similares entre si. En cambio, en
los meses de otofio e invierno la variabilidad entre proyecciones es elevada, presentando
cierta tendencia a la sobrestimacion del nUmero de ocurrencias de maximos. Se muestran a
modo de ejemplo los resultados para las regiones “0207” y “0303” en la Figura 31.

Regién 0207 Region 0303

== Observado 1_ICH-CCL 6 MCH-CCL  —— 11_CMR-RCA == Cbservada 1_ICH-CCL 6 MCH-CCL  —— 11_CMR-RCA
+- Mediamogelos —— Z_MPI-CCL  —— 7IPSWRF  —— 1Z_MPRRCA +- Mediamodelos —— Z_MPHCCL  —— 7IPSWRF  —— 1Z_WPLRCA
—— 3 MOHRAC —— &IPS.RCA 13_ICH-HIRH —— 3MOH-RAC —— B&IPS-RCA 13_ICH-HIRH
4_CNR-CCL 9_MOH-RCA  —— 14_MPLREMO! 4_CHR-CCL 9_MOHRCA  —— 14_MPILREMO1
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Figura 33. Contraste de la estacionalidad de la precipitacién diaria maxima anual obtenida mediante
observaciones y simulaciones en las regiones “0207” y “0303” de la DH del Tajo
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Como resultado del andlisis expuesto, puede concluirse que, en lo que se refiere a la
Demarcacion Hidrogréfica del Tajo, el comportamiento del conjunto de modelos climéticos de
estudio en relacion a la precipitacion diaria maxima anual puede considerarse, en general,
adecuado en el periodo de control, lo que apoya su utilizacién en el andlisis del efecto del
cambio climético.

b. Analisis de tendencias y cambios en las variables de estudio

Metodologia

Se exponen en este apartado los resultados obtenidos en CEDEX (2021) relativos al andlisis
de tendencias y cambios en la mediana y en la varianza de las series de precipitacion maxima
anual simuladas a lo largo del siglo XXI. Este andlisis se realiza utilizando todos los modelos
disponibles para cada variable, por lo que hay algunas diferencias en el conjunto de modelos
utilizados para cada una de ellas (15 modelos para la precipitacion diaria, 14 para la diaria
convectiva y 12 para la horaria). De esta forma, los resultados obtenidos para cada variable
no son estrictamente comparables, pero se consideran suficientes para obtener una
valoracion cualitativa del posible comportamiento futuro de cada variable, asi como del
comportamiento relativo de las variables entre si.

El andlisis de tendencias se realiza sobre el periodo de impacto completo 2011-2100 para
cada escenario (RCP 4.5 y 8.5), mientras que el andlisis de cambios en la mediana y en la
varianza se realiza sobre cada uno de los tres periodos de impacto para cada escenario,
comparando éstos con el periodo de control. Todos los analisis se llevan a cabo tanto a nivel
local, en cada una de las celdas, como a nivel regional, evaluando la significancia de los
cambios en base al uso de las regiones climaticas.

El andlisis de tendencias se realiza mediante el test de Mann Kendall, con un nivel de
significancia a cada lado de 0.05, el cual evalla la existencia de tendencia monotoénica en una
serie temporal en base al rango de correlacion de los valores de la serie con el tiempo. Los
cambios en la mediana se analizan mediante el test de Wilcoxon, con el mismo nivel de
significancia, y se aplica para determinar si existe cambio significativo en la mediana entre la
serie asociada a un determinado periodo de impacto y escenario y la serie asociada al periodo
de control, de modo que un cambio positivo indica mayor mediana en el futuro, mientras que
un cambio negativo indica lo contrario. En cuanto al andlisis de cambios en la varianza se
realiza mediante el test de Fligner Killeen y se aplica para determinar si existe cambio en la
varianza entre dos series y, en base al signo de dicho cambio, si la varianza en el futuro sera
mayor 0 menor.

La evaluacién de la significancia a nivel regional de los cambios identificados a nivel local
mediante los tres tests indicados locales se realiza mediante el método de la tasa de falso
descubrimiento. Tanto a nivel de las celdas como a nivel regional la significancia se determina
identificando aquellas celdas o regiones en las que la mayoria de modelos climéaticos coincide
en la identificacion de una tendencia o cambio.
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Resultados

Precipitacion diaria maxima anual

En cuanto a la precipitacion diaria maxima anual los diferentes modelos climéticos de estudio
muestran una gran variabilidad de resultados en relacion a los test aplicados en cada celda.
En general, el niumero medio de resultados significativos aumenta con el escenario (mayor en
8.5 que en 4.5) y con el periodo de impacto (existiendo excepciones) segun avanza el siglo
XXl, siendo el nimero medio de resultados significativos positivos mayor que el de resultados
significativos negativos para los tres test.

Los mayores cambios se identifican para el escenario y el periodo de impacto “RCP 8.5: 2071-
2100”. A nivel nacional (excepto Canarias, no incluida en el estudio) se identifican tendencias
significativas negativas y disminucion significativa de la mediana en algunas celdas en el
sureste de la Peninsula, aumento significativo de la mediana en celdas del norte de la
Peninsula (principalmente en el noroeste), y aumento significativo de la varianza en algunas
celdas aisladas distribuidas por la Peninsula. A nivel de region, para la misma combinacién
de escenario y periodo de impacto, se identifica la disminucién significativa de la mediana en
una region en el sureste de la Peninsula y aumento significativo de la mediana en cinco
regiones en el noroeste de la Peninsula.

En cuanto a la tendencia y cambios en mediana en el territorio de la Demarcacion Hidrogréfica
del Tajo, ésta no se veria afectada por los cambios en la tendencia detectados por los test,
dado que los cambios positivos se centran principalmente en el noroeste de la Peninsula y los
negativos en el sureste. Lo mismo ocurre con los cambios en la mediana, concentrados en la
meseta norte y el noroeste de la peninsula, no afectando al territorio de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo tanto a nivel local como regional (Figura 32). En cuanto a la varianza,
los cambios significativos se encuentran mas repartidos por la Peninsula, encontrando
incrementos positivos en algunas celdas de la Demarcacion Hidrogréafica del Tajo para el RCP
8.5 en el ultimo periodo de impacto, especificamente tres celdas dentro de la regién “0301” y
una de la region “0303”.

En general, el nUmero de celdas y regiones con tendencias o cambios significativos para la
mayoria de modelos climéticos es reducido debido a la variedad de resultados obtenidos por
los diferentes modelos climaticos. Esto no significa que los distintos modelos climaticos
considerados en el estudio no pronostiquen cambios significativos en los estadisticos
analizados, sino que existen diferencias entre los distintos modelos respecto a la ubicacion
geografica de estos cambios, de tal forma que Unicamente en un nimero reducido de celdas
y regiones hay coincidencia en el prondstico de la mayoria de modelos.
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Figura 34. Celdas y regiones con cambios en la mediana significativos identificados en la mayoria de modelos
climéticos de estudio para precipitacion diaria maxima anual para el periodo de impacto “2071-2100". (‘pos” =
positivo, “neg”= negativo,; “inc” = inconsistente)

Precipitacion horaria méxima anual

El andlisis de la tendencia y cambios en mediana y varianza para la precipitacion horaria
maxima anual indica resultados consistentes con los correspondientes a la precipitacion diaria
méaxima anual, siendo similar el patrén espacial de cambios pero con una intensificacion muy
notable del incremento de la mediana y la varianza en ambos escenarios, y principalmente
para el RCP 8.5 y el Ultimo periodo de impacto. Estos resultados apuntan a un mayor
incremento de las precipitaciones para intervalos temporales mas pequefios y, por lo tanto, a
un incremento de la torrencialidad.

En lo que se refiere a la Demarcacion Hidrografica del Tajo, se veria afectada principalmente
en su parte occidental por los cambios de tendencia, mediana y varianza simulados por las
proyecciones. La mayoria de modelos climaticos coinciden en identificar tendencia
significativa positiva para “RCP 8.5: 2011-2100” en la region “0207”, situada en el tramo final
de la cuenca antes de cruzar la frontera con Portugal, asi como en algunas celdas aisladas
en las regiones “0203”, “0303” y “0301”. En cuanto a los cambios en la mediana, se observan
cambios significativos positivos en el segundo periodo de impacto a nivel de celda. En el
escenario “RCP 4.5: 2041-2070” se detecta una celda de la region “0203” y otra de la region
“0301”, mientras que en el escenario “RCP 8.5 2041-2070” el numero de celdas aumenta,
apareciendo cambios significativos en varias celdas de la region “0207” y “0203”. En el ultimo
periodo de impacto los cambios se hacen méas notables en ambos escenarios, presentando
dos regiones afectadas (“0207” y “0303”) en el escenario “RCP 4.5: 2071-2100”, ademas de
algunas celdas en “0203” y “0301”. En el escenario “RCP 8.5: 2071-2100” la situacién se
intensifica, con todas las regiones afectadas excepto la “0301” y con numerosas celdas con
cambio significativo positivo, practicamente todas las de la regién “0207” y las de la parte
occidental de las regiones “0203” y “0303”, asi como numerosas celdas del norte de la region
“0301” (Figura 33). Los cambios significativos positivos en la varianza aparecen
principalmente en el escenario “RCP 8.5: 2071-2100”, con tres regiones afectadas (“0207”,
“0203" y “0303").
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Figura 35. Celdas y regiones con cambios en la mediana significativos identificados en la mayoria de modelos
climaticos de estudio para precipitacion horaria maxima anual para el periodo de impacto “2071-2100". (“pos” =
positivo, “neg”= negativo; “inc” = inconsistente)

c. Estimacion de tasas de cambio en cuantil
Metodologia

Se exponen en este apartado los resultados alcanzados en CEDEX (2021) relativos a la
estimacion de las tasas de cambio en cuantil medias y asociadas a los percentiles 10 y 90 de
las series de precipitacion méaxima anual procedentes de los modelos climéticos de estudio,
asi como la evaluacién de la significancia estadistica de dichas tasas de cambio medias
mediante un procedimiento basado en simulaciones de Monte Carlo. Las tasas de cambio se
obtienen a partir de los cuantiles estimados para cada uno de los tres periodos de impacto y
para cada escenario, respecto a aquellos estimados para el periodo de control, obteniéndose
mapas de tasas de cambio asociados a: “RCP 4.5: 2011-2040”, “RCP 4.5: 2041-2070”, “RCP
4.5:2071-2100", “RCP 8.5: 2011-2040”, “RCP 8.5: 2041-2070” y “RCP 8.5: 2071-2100".

La estimacidn de cuantiles esta asociada a tres periodos de retorno representativos de la ley
de frecuencia: T = 10, 100 y 500 afios. Dicha estimacion se lleva a cabo mediante el ajuste
de dos modelos estadisticos: (i) la distribucion SQRT-ETmax ajustada por momentos ordinarios
y CV regional siguiendo la metodologia establecida en Ferrer (1996) (denominado SQRT-R),
y (i) la distribucion GEV ajustada por L-momentos de manera local (denominado GEV-L). El
primer modelo estadistico se ha seleccionado por ser el que se utilizé en el trabajo “Maximas
lluvias diarias en la Espafia Peninsular’ (DGC 1999), que constituye el estudio oficial sobre
precipitaciones maximas disponible a escala nacional y sobre cuyos resultados se aplicaran
las tasas de cambio para obtener los cuantiles de precipitacion maxima en situacion futura. El
segundo modelo estadistico fue el que se utiliz6 en los trabajos de evaluacion del impacto del
cambio climatico desarrollados para la revisién de la Evaluacion preliminar del Riesgo (EPRI)
(MITECO, 2018), ya que fue el utilizado en el trabajo previo de la UPM del que se partid. De
esta forma, la utilizacion de la distribucion GEV permite relacionar los nuevos resultados
obtenidos con la distribucién SQRT-ETmax con los obtenidos para la revision de la EPRI, asi
como evaluar la influencia del modelo estadistico concreto que se utilice sobre los resultados
obtenidos respecto a las tasas de cambio.
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La estimacion de las tasas de cambio en cuantil se realiza en base al conocido método del
delta de cambio, mediante el que se estima el cambio relativo entre un determinado cuantil
para el periodo de impacto y el correspondiente cuantil para el periodo de control. De este
modo, no se considera la correccion del sesgo para la estimacion de tasas de cambio en
cuantil. Los mapas de tasas de cambio medias para cada modelo estadistico se obtienen
como media de las tasas de cambio asociadas al conjunto de modelos climéticos para cada
periodo de impacto y escenario en cada celda. Ademas de la media, como se ha dicho,
también se estiman los valores asociados a los percentiles 10 y 90 con objeto de evaluar la
incertidumbre asociada a las estimaciones.

Debido a la elevada incertidumbre asociada a la estimacion de los cuantiles de precipitacion
maxima (mayor cuanto mayor sea el periodo de retorno que se considere), resulta
imprescindible analizar la significancia estadistica de los cambios de tal forma que pueda
discriminarse en qué casos los cambios son atribuibles a un cambio en el clima y no a la
propia aleatoriedad asociada al estadistico. La evaluacién de la significancia estadistica de
los cambios en cuantil en cada celda se lleva a cabo a través de la estimacion de los intervalos
de confianza asociados a los cuantiles del periodo de control, mediante la realizacion de
simulaciones de Monte Carlo, y de su posterior comparacion con los cuantiles para los
periodos de impacto y escenarios. De este modo, el cambio asociado a aquellos cuantiles que
para un periodo de impacto y escenario estén fuera de los intervalos de confianza de los
cuantiles para el periodo de control, para un determinado nivel de significancia seleccionado,
puede considerarse significativo. Con este objetivo, se adopta un nivel de significancia a =
0.10, habitual en la aplicacion practica de los tests estadisticos, aunque los resultados se
comparan también con los obtenidos para la GEV-L con a = 0.33, utilizado en MITECO (2018),
con objeto de relacionar los resultados con los obtenidos para la revision de la EPRI. En
cuanto a la evaluacién de la significancia a nivel de region, se realiza también en este caso
mediante el método de la tasa de falso descubrimiento, llevandola a cabo Unicamente para el
modelo SQRT-R.

Por ultimo, los mapas de tasas de cambio en cuantil medias obtenidas para las variables de
estudio en la rejilla rotada (latitud-longitud) nativa, se transforman a rejilla regular (latitud-
longitud) mediante el método “patch recovery”, para facilitar su uso en la préactica.

Resultados

Antes de presentar los resultados es importante destacar que el ajuste del modelo SQRT-R
no ha podido llevarse a cabo para todos los modelos climaticos disponibles, ya que en algin
caso el valor del CV regional se encuentra fuera del rango de aplicacion de la metodologia
establecida en Ferrer (1996). El conjunto de modelos climaticos para los que se ha podido
realizar el ajuste (denominados “modelos climaticos comunes”) difiere para cada variable
estudiada y se ha aplicado tanto al modelo SQRT-R como al GEV-L, permitiendo la
comparacion de sus resultados. Al igual que ocurria en el apartado b, los resultados obtenidos
para cada variable no seran estrictamente comparables por lo que el estudio se ha centrado
en cuantificar y analizar con un mayor detalle la precipitacion diaria maxima anual,
complementando sus resultados con los obtenidos de forma cualitativa para la precipitacion
horaria maxima anual.
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Precipitacion diaria maxima anual

i. Resultados con el modelo SQRT-R

Para el modelo SQRT-R, los resultados para la Peninsula y Baleares muestran como los
incrementos en los cuantiles son claramente predominantes a lo largo de toda la zona de
estudio, siendo los descensos de menor magnitud y estando cefiidos principalmente a algunas
zonas concretas del norte, este y sureste peninsular. Asimismo, se advierte un aumento de la
magnitud de las tasas medias a medida que aumenta el periodo de impacto, el periodo de
retorno y, en menor medida, el escenario; variando desde un 5%, 6% y 7% para los periodos
de retorno de 10, 100 y 500 afos, respectivamente, y “RCP 4.5: 2011-2040”, hasta un 15%,
21% y 24% para “RCP 8.5: 2071-2100".

Las tasas de cambio en cuantil de los modelos climaticos comunes proporcionan una gran
variabilidad de resultados, lo que indica la gran incertidumbre asociada a la estimacién del
impacto del cambio climatico en las precipitaciones maximas. Asimismo, pueden existir ciertas
inconsistencias en los resultados obtenidos para los diferentes periodos de impacto, por
ejemplo en zonas donde las tasas de cambio para el periodo de impacto intermedio “2041-
2070” son mayores que para el ultimo “2071-2100”, en contra del mayor efecto del cambio
climatico con el tiempo que seria esperable. Estas faltas de coherencia son el reflejo de las
limitaciones que presentan los modelos climéaticos para representar correctamente el
comportamiento de un fenédmeno tan complejo como las precipitaciones maximas y dan, a su
vez, una idea sobre la elevada incertidumbre asociada a las predicciones sobre su posible
evolucion futura, circunstancia que es necesario tener en cuenta a la hora de la posible
aplicacion préactica de dichas predicciones.

En cualquier caso, se destaca el hecho de que estas tasas de cambio no pueden considerarse
directamente relacionadas con el cambio climatico, sino que en gran parte son debidas a la
incertidumbre inherente a la estimacién de los cuantiles (en mayor medida los de mas alto
periodo de retorno) a partir de muestras de tamafio reducido, lo que conduce a obtener
estimaciones diferentes a partir de muestras distintas procedentes de una misma poblacion
estadistica. Es, por tanto, necesario analizar la significancia estadistica de los cambios para
identificar en qué casos son de suficiente magnitud como para que pueda afirmarse con cierto
rigor que se deben a un cambio en la poblacion estadistica como consecuencia de un cambio
en el clima.

El analisis de la significancia estadistica indica, para la Peninsula y Baleares, que hay un
mayor nimero de celdas con cambios en cuantil significativos positivos que negativos, siendo
el nimero de estas Ultimas muy reducido. Ademas, se observa una gran variabilidad en los
resultados para los diferentes modelos climaticos. El porcentaje de celdas con cambios en
cuantil significativos positivos para la mayoria de los modelos se incrementa con el periodo
de impacto y también, en cierta medida, con el escenario; aumentando desde un 10%, 23% y
28% para los periodos de retorno de 10, 100 y 500 anos, respectivamente, y “RCP 4.5: 2011-
20407, hasta un 63%, 80% y 85% para “RCP 8.5: 2071-2100". Las zonas donde se localizan
en mayor medida las celdas con cambios significativos positivos en los cuantiles corresponden
al centro, noroeste y noreste peninsular (con ciertas diferencias en el patrén espacial
proporcionado por el escenario 4.5 y 8.5), extendiéndose por el resto del territorio segun
avanza el siglo XXl y aumenta el periodo de retorno, excepto a zonas del este, sureste y
cantébrico.
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En la Demarcacion Hidrografica del Tajo Unicamente se registran incrementos en los
cuantiles, siguiendo el mismo comportamiento comentado a escala nacional: aumento del
namero de celdas afectadas a medida que aumenta el periodo de impacto y el periodo de
retorno, asi como el escenario en el caso del Ultimo periodo de impacto. El porcentaje de
celdas con cambios en cuantil significativos positivos para la mayoria de los modelos, aumenta
desde un 23%, 40% y 46% para los periodos de retorno de 10, 100 y 500 afos,
respectivamente, y “RCP 4.5: 2011-2040”, hasta un 79%, 88% y 89% para “RCP 8.5: 2071-
2100” (Tabla 11). La magnitud de los cambios medios en la Demarcacién para las celdas con
cambio significativo es en general ligeramente superior a la media en la Peninsula y Baleares,
variando desde un 10%, 11% y 11% para los periodos de retorno de 10, 100 y 500 afios,
respectivamente, y “RCP 4.5: 2011-2040”, hasta un 18%, 23% y 26% para “RCP 8.5: 2071-
2100”. Los valores medios de las tasas de cambio medias y de los percentiles 10 y 90 dan
una vision general de la variabilidad que presentan las tasas de cambio obtenidas en las
celdas con cambios significativos mediante el uso de los diferentes modelos climéticos (Tabla
12). Por ejemplo, para “RCP 4.5: 2011-2040” y T = 10 afios, la media en la Demarcacion de la
tasa de cambio en cuantil media en las celdas significativas es 10%, con un rango de
variabilidad de [-6%, 24%], mientras que para “RCP 8.5: 2071-2100” y T = 500 anos, la media
es 26%, con un rango de variabilidad de [-1%, 52%].

En la Figura 34 y Figura 35 se han representado las celdas con cambio significativo para la
Demarcacion Hidrografica del Tajo. Se observa como para ambos escenarios el nimero de
celdas significativas aumenta a medida que lo hace el periodo de retorno y avanza el siglo
XXI. Para el escenario RCP 4.5, los principales cambios para todos los periodos de retorno
en el primer periodo de impacto se sitian en la cabecera y en el tramo final de la cuenca, asi
como en algunas celdas del tramo medio y en la cuenca del rio Alagén, con valores de cambio
en torno al 10-20%. El nimero de celdas afectadas aumenta en los siguientes periodos de
impacto, especialmente en el tramo inicial y medio de la cuenca. Destaca que en el segundo
periodo de impacto algunas zonas (partes de la cuenca alta y baja del Tajo, asi como las
cuencas del Almonte, el Salor y el Alagén) llegan a alcanzar magnitudes de cambio en torno
al 20-30% para el periodo de retorno de 500 afios, mientras que en esas mismas zonas la
magnitud se mantiene sobre el 10-20% en el dltimo periodo de impacto. En el escenario RCP
8.5, el patrén espacial de distribucion de las celdas significativas cambia ligeramente respecto
al del RCP 4.5. Para el periodo “2011-2040” los cambios se concentran en mayor medida en
la cabecera de la cuenca, mientras que el resto de la cuenca no presenta apenas cambios.
Lo mismo ocurre en el periodo “2041-2070”, si bien el numero de celdas significativas es
mayor y aparecen mas celdas con cambio significativo dispersas por el resto de la cuenca.
Los cambios oscilan en torno al 10-20% en su mayoria. A final de siglo la situacion cambia
claramente, aumentando tanto el nimero de celdas con cambio significativo, cubriendo
practicamente toda la cuenca en todos los periodos de retorno, asi como la magnitud de
cambio. En el periodo de retorno de 100 afios la mayoria de la cuenca presenta aumentos del
20-30%, mientras que para 500 afios aumenta hasta alcanzar en algunas zonas valores del
30-40%, principalmente en el tramo alto de la cuenca.
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Figura 36.  Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion diaria maxima anual en base a
modelos climéaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 4.5 en la DH del Tajo

Figura 37. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion diaria maxima anual en base a
modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 8.5 en la DH del Tajo
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Tabla 11. Porcentaje de celdas en la DH del Tajo que presenta cambio en cuantil significativo positivo (“+”) o
negativo (“-*) respecto a la precipitacion diaria maxima anual para la mayoria de modelos climaticos comunes

_ . SQRT-R (a = 0.10)
Esce"a”c;g' if:;:::g T1I0 | T100 | T500

+ - o+ -] o+ -
RCP 4.5: 20112040 | 23| 0| 40| 0| 46| 0
RCP 4.5: 20412070 | 45| 0| 60| 0| 66| O
RCP 4.5: 2071-2100 | 41| 0] 66| 0| 70| O
RCP 8.5: 20112040 | 9| 0| 17| 0| 19| o0
RCP 8.5: 20412070 | 13| 0] 32| 0| 40| O
RCP 8.5: 2071-2100 | 79| 0| 88| 0| 89| 0

Tabla 12. Valor medio sobre la DH del Tajo de las tasas de cambio en cuantil en las celdas con cambios
significativos asociadas al percentil 10, a la media, y al percentil 90 (expresadas en %), resultantes del ajuste del
modelo SQRT-R para precipitacion diaria maxima anual en base a los modelos climaticos comunes

) ) i SQRT-R
Escenario y periodo de impacto Valor
T10 | T100 T500
Percentil 10 -6 -7 -7
RCP 4.5: 2011-2040 Media| 10 11 11
Percentil 90 | 24 26 28
Percentil 10 -4 -5 -6
RCP 4.5: 2041-2070 Media | 13 16 18
Percentil 90 | 29 38 43
Percentil 10 -4 -6 -6
RCP 4.5: 2071-2100 Media | 11 12 13
Percentil 90 | 25 30 33
Percentil 10 -5 -8 -9
RCP 8.5: 2011-2040 Media 9 10 10
Percentil 90 22 25 27
Percentil 10 -7 -8 -8
RCP 8.5: 2041-2070 Media | 10 12 13
Percentil 90 | 26 31 35
Percentil 10 0 0 -1
RCP 8.5: 2071-2100 Media | 18 23 26
Percentil 90 | 36 46 52

En lo que se refiere al andlisis de la significancia de los cambios en cuantil a nivel regional
para el modelo SQRT-R, el numero de regiones en la Peninsula y Baleares que presenta
cambios significativos positivos consistentes es mucho mayor que el nimero de regiones con
cambios en cuantil significativos negativos (solo alguna region puntual en el noroeste y sur de
la Peninsula para algunas de las combinaciones de periodo de impacto y escenario). El
namero de regiones significativas positivas aumenta con el periodo de retorno y el periodo de
impacto, acercandose al total de regiones consideradas en el estudio. En lo que se refiere a
la Demarcacion Hidrografica del Tajo, todas las regiones presentan significancia estadistica
positiva a excepcion de las regiones “0207” y “0203” para todos los periodos de retorno del
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“RCP 8.5:2011-2040” y la region “0909” para 10 afios de periodo de retorno y “RCP 8.5: 2041-
2070".

il Resultados con el modelo GEV-L

El rango de las tasas de cambio en cuantil medias para la Peninsula y Baleares considerando
los modelos climéaticos comunes es mas amplio para el modelo GEV-L (-35% a 211%) que
para el modelo SQRT-R (-11% a 47%). Lo mismo ocurre con la media de dichos valores, que
aumenta con el periodo de impacto y el periodo de retorno para ambos modelos estadisticos
(y, en menor medida, con el escenario 8.5 frente al 4.5), y cuyo rango es (5%, 42%) para el
modelo GEV-L y (5%, 24%) para el modelo SQRT-R. La gran variabilidad en las tasas de
cambio medias para el modelo GEV-L es consecuencia de su mayor nimero de parametros
(que permite un ajuste mas flexible a la serie de datos) y de su ajuste local, lo que conlleva
una mayor incertidumbre en la estimacién de los cuantiles y da lugar a mayores diferencias
entre distintas estimaciones y a una mayor heterogeneidad espacial a medida que aumenta
el periodo de retorno. Es decir, el rango, la media y la distribucion espacial de las tasas de
cambio medias de los dos modelos estadisticos presentan similitudes para T = 10 afios, pero
grandes diferencias para T = 100 o 500 afios.

Adicionalmente, el porcentaje de celdas con cambios significativos es generalmente mayor
para el modelo SQRT-R que para el modelo GEV-L. Ambos modelos estadisticos identifican
un namero reducido de celdas con cambios en cuantil significativos negativos. Para a = 0.10,
el porcentaje de celdas con cambios en cuantil significativos positivos aumenta con el periodo
de impacto y también, en cierta medida, con el escenario, para ambos modelos estadisticos,
y es mayor para el modelo SQRT-R que para el GEV-L. Dichas diferencias aumentan con el
periodo de retorno, ya que el porcentaje de celdas con cambios en cuantil significativos
positivos aumenta con el periodo de retorno para el modelo SQRT-R (ya que los incrementos
en mediana y varianza de las poblaciones se traducen en un mayor incremento de los
cuantiles de periodo de retorno més alto), tal como se ha indicado anteriormente, y disminuye
con el periodo de retorno para el modelo GEV-L, variando desde un 4%, 2% y 1% para los
periodos de retorno de 10, 100 y 500 afos, respectivamente, y “RCP 4.5: 2011-2040”, hasta
un 34%, 12% y 6% para “RCP 8.5: 2071-2100". Este comportamiento del modelo GEV-L se
muestra para la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo en la Figura 36 y Figura 37.

El comportamiento del modelo GEV-L, con una reduccion del nimero de celdas con cambio
significativo segin aumenta el periodo de retorno, esta relacionado con la gran incertidumbre
asociada a la estimacion de cuantiles (especialmente para altos periodos de retorno), a partir
de muestras de escasa longitud, mediante dicho modelo estadistico, lo que dificulta que los
cuantiles caigan fuera del intervalo de confianza de los cuantiles del periodo de control para
que los cambios asociados puedan ser considerados significativos. En definitiva, al
incrementarse la incertidumbre, la sefial de cambio climatico se pierde, quedando
enmascarada por la incertidumbre asociada al estadistico, por lo que ya no es posible
identificar los cambios asociados a la modificacion del clima. A pesar de ser las tasas de
cambio del modelo GEV-L superiores a las del modelo SQRT-R, en algunas celdas y para los
periodos de retorno mas altos con valores muy elevados, los cambios no pueden considerarse
significativos desde un punto de vista estadistico, lo que significa que esos valores
simplemente reflejan la incertidumbre de la estimacion, es decir, la variabilidad en las
estimaciones obtenidas a partir de diferentes muestras de una misma longitud.
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Figura 38.  Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion diaria maxima anual en base a
modelos climéaticos comunes para el modelo GEV-L en RCP 4.5 en la DH del Tajo

Figura 39. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion diaria maxima anual en base a
modelos climéaticos comunes para el modelo GEV-L en RCP 8.5 en la DH del Tajo
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En consecuencia, el modelo GEV-L no permite identificar con rigor los cambios en los
cuantiles como consecuencia del cambio climético, al menos, para periodos de retorno altos.
Por este motivo, en CEDEX (2021) se recomienda utilizar los resultados obtenidos con el
modelo SQRT-R y, como se expondra mas adelante, es el que se emplea en dicho estudio
para identificar los tramos de la red fluvial con un mayor cambio en la precipitacion diaria
maxima anual acumulada. En MITECO (2018), con objeto de identificar aquellas celdas con
un mayor impacto del cambio climatico que permitiese tener en cuenta este fenédmeno en los
PGRI de una manera conservadora, se decidié adoptar un valor mas alto para el nivel de
significancia (a=0,33), lo que permitié seleccionar un mayor namero de celdas donde
posiblemente el efecto del cambio climatico seria més acusado. En CEDEX (2021) se ha
llevado a cabo la identificacion de las celdas con cambio significativo también para ese nivel
de significancia obteniendo un resultado muy similar a MITECO (2018), aunque no idéntico
debido a que el conjunto de modelos climaticos utilizados no es exactamente el mismo.

Entre las principales diferencias entre las tasas de cambio identificadas en MITECO (2018),
para la Demarcaciéon Hidrografica del Tajo, y las obtenidas a partir del modelo SQRT-R y
a=0,10 en CEDEX (2021), para el segundo periodo de impacto y el periodo de retorno de 100
afos, destaca sobre todo la gran diferencia en el nimero de celdas identificadas con tasas de
cambio significativo, asi como la distinta cuantia en los porcentajes de cambio maximos,
llegando en el caso de MITECO (2018) a superar el 40% en ambos escenarios, mientras que
en CEDEX (2021) con el modelo SQRT-R no superan el 20% y 30% para los RCP 4.5y 8.5,
respectivamente (Figura 37). En cuanto a la localizacién de las celdas con cambios
significativos para el RCP 4.5, en MITECO (2018) se concentran en la cuenca alta del Alagon,
en las cuencas de los rios Guadiela y Mayor y en el tramo medio del Tajo, ademas de algunas
celdas aisladas en zonas de montafia. En el caso de CEDEX (2021) con el modelo SQRT, los
cambios cubren casi toda la cuenca, con la excepcion de la cuenca alta del Jarama. Para el
escenario RCP 8.5, las celdas con cambios significativos son menos numerosas que para el
RCP 4.5 en ambos estudios. En el caso de MITECO (2018), las celdas con cambio se localizan
en las sierras de Gata, Guadarrama y Somosierra, asi como en el Alto Tajo y en el rio Mayor,
afluente del Guadiela. Por su parte, en CEDEX (2021) las celdas con cambios significativos
se extienden principalmente por la mitad oriental de la cuenca, con algunas celdas en el tramo
medio del Tajo, en el Alberche, en el Tiétar y en el Alagon.
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Figura 40. Celdas con tasas de cambio significativas para el periodo de impacto “2041-2070” y RCP 4.5
(arriba) y 8.5 (abajo), asociadas al periodo de retorno de 100 afios, obtenidas en MITECO (2018) (izquierda) y,
para el modelo SQRT-R, en CEDEX (2021) (derecha)

Precipitacion horaria maxima anual

En cuanto a la precipitacion horaria maxima anual, variable tomada como referencia para
valorar los cambios en la distribucion temporal de la precipitacion, el rango de las tasas de
cambio en cuantil medias para la Peninsula y Baleares considerando los modelos climéticos
comunes es, al igual que ocurria con la precipitacion diaria maxima anual, mucho mas amplio
empleando el modelo GEV-L (-55%, 414%) que con el modelo SQRT-R (-19%, 75%). Lo
mismo ocurre con la media de dichos valores, que aumenta con el periodo de impacto y el
periodo de retorno para ambos modelos estadisticos (y también, en general, con el escenario
8.5 respecto al 4.5), y cuyo rango es (10%, 70%) para el modelo GEV-L y (9%, 38%) para el
modelo SQRT-R.

En cuanto al porcentaje de celdas en la Peninsula y Baleares con cambio significativo para la
mayoria de modelos climaticos comunes, para a = 0.10, ambos modelos estadisticos
identifican un nimero reducido de celdas con cambios en cuantil significativos negativos en
zonas muy puntuales del norte y sureste peninsular asociadas fundamentalmente al primer
periodo de impacto. El porcentaje de celdas con cambios en cuantil significativos positivos
aumenta con el periodo de impacto y también, en general, con el escenario para ambos
modelos estadisticos, y es mayor para el modelo SQRT-R que para el GEV-L. Dichas
diferencias aumentan con el periodo de retorno, ya que el porcentaje de celdas con cambios
en cuantil significativos positivos aumenta con el periodo de retorno para el modelo SQRT-R
y disminuye con el periodo de retorno para el modelo GEV-L, de manera similar y por las
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mismas razones que en el caso de la precipitacion diaria. Comparando con los resultados
mostrados anteriormente para la precipitacion diaria maxima anual, los cambios significativos
para la precipitacién horaria son, en general, de mayor magnitud y afectan a una mayor
extension de territorio. Este resultado apunta, tal como ya se comentd anteriormente, a un
mayor incremento de las precipitaciones para intervalos temporales mas pequefios y, en
consecuencia, a un incremento de la torrencialidad.

Enlo que se refiere a la Demarcacion Hidrografica del Tajo, para el modelo SQRT-R las celdas
que presentan cambios significativos aumentan segun avanza el siglo XXI y con el periodo de
retorno. En el escenario RCP 4.5, para un periodo de retorno de 10 afios y el primer periodo
de impacto las celdas aparecen dispersas, concentrdndose los cambios en el Alto Tajo, en
algunos puntos de los afluentes de la margen derecha del Tajo y en la parte baja de la cuenca.
En los periodos de impacto siguientes el nimero de celdas aumenta para cada periodo de
retorno, concentrandose los cambios principalmente en el Alto Tajo y en la mitad occidental
de la cuenca en el periodo “2041-2070” y distribuyéndose por casi toda la cuenca en el periodo
“2071-2100", con una menor incidencia en la cuenca del rio Tajufia. En el escenario RCP 8.5
se da un comportamiento similar, con la diferencia de que en el primer periodo de impacto los
cambios se concentran en los afluentes de la margen izquierda del Tajo en sus tramos medio
y final, y alcanzandose valores del 40-60% en varias zonas de la cuenca para los tres periodos
de retorno, sobre todo en los de 100 y 500 afios, afectando principalmente a los afluentes de
la margen izquierda del Tajo en su tramo final, el rio Alberche y el Alto Tajo, donde una celda
llega a registrar cambios del orden del 60-90% (Figura 38 y Figura 39). Respecto a los
resultados obtenidos para la precipitacion diaria maxima anual, el comportamiento es similar
al descrito para el conjunto de la Peninsula y Baleares, los cambios significativos para la
precipitacién horaria afectan a una mayor extension de territorio y son, en general, de mayor
magnitud, aunque con algunas excepciones (como algunas zonas de la cabecera de la cuenca
para “RCP 4.5: 2041-2070” y “RCP 8.5: 2011-2040”). No obstante, se recuerda que los
resultados para ambas variables no son estrictamente comparables al estar basados en
conjuntos de modelos climaticos diferentes.

Respecto a la significancia regional de los cambios en los cuantiles de precipitacion horaria
méaxima anual para el modelo SQRT-R, al igual que ocurria en el caso de la precipitacion
diaria, la mayoria de las regiones de la Demarcacion Hidrografica del Tajo presenta
significancia positiva para todos los periodos de retorno, periodos de impacto y escenarios
analizados, exceptuando la region “0303” para T =10 afios y el “RCP 4.5: 2011-2040”. Ninguna
region de esta Demarcacion presenta cambios significativos negativos consistentes.
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Figura4l. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacion horaria maxima anual en base
a modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 4.5 en la DH del Tajo

Figura 42. Tasas de cambio en cuantil medias significativas para precipitacién horaria maxima anual en base
a modelos climaticos comunes para el modelo SQRT-R en RCP 8.5 en |la DH del Tajo
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d. Analisis de los cambios en los cuantiles de precipitacion diaria maxima
anual acumulada en lared fluvial

Metodologia

En este apartado se presentan los resultados incluidos en CEDEX (2021) relativos a los
cambios en los cuantiles de precipitacion diaria maxima anual acumulada en la red fluvial. El
objeto de este andlisis es identificar aquellos tramos con mayores cambios en su cuenca
vertiente en los cuantiles de precipitacion diaria maxima anual (tanto en cuanto a extensién
de cuenca afectada como a magnitud local de esos cambios), que corresponderan también
con aguellos donde seria esperable un mayor cambio en los caudales de crecida.

Se parte de las tasas de cambio en cuantil medias significativas (a = 0.10) estimadas a través
del modelo SQRT-R, el mismo utilizado para elaborar los mapas de precipitacion diaria
méaxima anual observada (DGC 1999) sobre los que se aplicaran las tasas de cambio. Por
coherencia con MITECO (2018), el andlisis se realiza para el periodo de impacto 2041-2070,
considerando cada uno de los dos escenarios (RCP 4.5y RCP 8.5).

Los mapas de tasas de cambio en cuantil significativas en rejilla regular se aplican sobre los
mapas de cuantil de precipitacién diaria maxima anual observada (DGC 1999) con el fin de
obtener los mapas de cuantil de precipitacién diaria maxima anual futura (para los periodos
de retorno de 10, 100 y 500 afios), lo que requiere previamente remuestrear los mapas de
tasa de cambio para que presenten la misma proyeccién y el mismo tamafio de celda (0,5 km)
que los mapas de cuantil de precipitacion diaria maxima anual observada.

Los mapas de cuantil de precipitacion diaria maxima anual futura se utilizan para obtener los
mapas de cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada futura. Esto se realiza en
base al mapa de direcciones de la red de drenaje, mediante el cual se identifican las celdas
pertenecientes a cada cuenca, agregando su precipitacién. EI mismo procedimiento se lleva
a cabo para obtener los mapas de cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada
observada (partiendo de los mapas de cuantil de precipitacion diaria maxima anual observada
sin incorporar tasas de cambio). A partir de ambos mapas se calculan las tasas de cambio en
cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada en cada celda de la red fluvial con
area mayor a 10 km?.

Resultados en la Demarcacion Hidrografica del Tajo

Comenzando la descripcion de los cambios porcentuales de precipitacion diaria acumulada
por el escenario RCP 4.5 y el periodo de retorno de 10 afios (Figura 41), se observa que las
corrientes principales (Tajo, Guadiela, Tajufia, Henares, Jarama, Guadarrama, Alberche,
Tiétar) presentan cambios ligeros, inferiores al 10%, en casi toda su extension menos en las
cabeceras, que en general no presentan cambios excepto en el caso del Henares y el Alagon
gue presentan cambios inferiores al 10% en el Henares y en torno al 10-20% en el Alagén en
sus respectivas cabeceras. Los cambios en torno al 10-20% aparecen mayoritariamente en
corrientes pequefas, afluentes de las principales. Destacarian los afluentes del Tajuiia,
especialmente en la margen izquierda del tramo medio, y los del Guadarrama, destacando el
Aulencia y el Vallehermoso. También los afluentes del Alberche, Cofio, Perales y Yuntas, asi
como los del Tiétar, destacando el Santamaria y el Calzones. También aparecen estos
cambios en corrientes de mayor entidad, como el rio Mayor y el Guadamejud, que confluyen
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antes de unirse al Guadiela, el Aguilucha, Pedroso y Gualija, afluentes del Tajo por su margen
izquierda en el tramo medio, el Tamuja 'y Tozo, afluentes del Almonte y los rios Salor y Erjas
en casi toda su extension.

En cuanto al periodo de retorno de 100 afios para el mismo escenario (Figura 42) aumenta el
namero de corrientes con cambios, asi como la magnitud de los mismos. Con cambios entre
un 10 y 15% destaca el tramo del Tajo previo a su confluencia con el Jarama, asi como el
tramo final del Tajufiay el Alagony el Erjas en toda su extension. El rio Almonte y sus afluentes
presentarian cambios en torno al 10-20% en casi toda su extension, llegando en algunos rios
de cabecera al 20-25%. El rio Salor también presentaria cambios del 20-25% en su tramo
inicial, pasando a registrar cambios del 15-20% en el tramo final. También se registran
cambios del orden del 20-25% en algunas corrientes pequefas, destacando el rio Aulencia,
el Yuntas y el Arlas.

Para el periodo de retorno de 500 afios (Figura 43) los resultados se acentlian respecto a los
de 100 afios, aumentando el nimero de corrientes con cambios del 20-25% y apareciendo
algunas con cambios en torno al 25-30%, especialmente en el tramo bajo de la cuenca,
destacando los rios Salor y Almonte y sus afluentes, asi como pequefios afluentes del Alagén
y del Tajo en este tramo. También se registran aumentos importantes de los porcentajes de
cambio en pequefios afluentes del Tajo en su tramo alto, asi como en los del Tajufia 'y en los
rios Mayor y Guadamejud. Por ultimo, destacan el tramo medio de la cuenca del rio Cofio y
sus afluentes y el rio Aulencia presentando cambios en torno al 25-30%.

Figura 43. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada en la DH del Tajo
para el periodo de impacto 2041-2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 4.5y T = 10 afios
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Figura 44. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada en la DH del Tajo
para el periodo de impacto 2041-2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 4.5y T = 100 afios

Figura 45. Tasas de cambio en cuantil de precipitacién diaria maxima anual acumulada en la DH del Tajo
para el periodo de impacto 2041-2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 4.5y T = 500 afios
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En cuanto a los cambios correspondientes al escenario RCP 8.5 (Figura 44, Figura 45y Figura
46) se observa menos corrientes afectadas y porcentajes en general menores respecto al
escenario RCP 4.5. En el periodo de retorno de 10 afios, solo aparecen las corrientes
principales afectadas por cambios de magnitud inferiores al 10%, como ya ocurria en el
escenario RCP 4.5, aunque en este caso el Tiétar no registraria cambios, asi como pequefias
corrientes con cambios del orden del 10-15%. A medida que aumenta el periodo de retorno
aumenta el niumero de corrientes afectadas, asi como el porcentaje de cambio en algunas de
ellas. Para el periodo de retorno de 100 afios aparecen muchas mas corrientes de escasa
entidad con cambios inferiores al 10%. También presenta cambios inferiores al 10% el tramo
bajo del Tiétar. Es en la parte alta de la cuenca del Tajo donde se producen los mayores
incrementos en los cuantiles, con cambios en torno al 10-15% en el Alto Tajo, asi como en los
rios Mayor y Guadamejud. En el periodo de retorno de 500 afios aumentan las corrientes con
una tasa de cambio del 10-15%, destacando todo el tramo alto del Tajo antes de su
confluencia con el Jarama, llegando a alcanzarse en algunos puntos porcentajes por encima
del 20%.

Figura 46. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada en la DH del Tajo
para el periodo de impacto 2041-2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 8.5y T = 10 afios
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Figura 47. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada en la DH del Tajo
para el periodo de impacto 2041-2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 8.5y T = 100 afios

Figura 48. Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada en la DH del Tajo
para el periodo de impacto 2041-2070 en relacion al modelo SQRT-R para RCP 8.5y T = 500 afios
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Relacién de los cambios en precipitacién diaria maxima anual acumulada en la red
fluvial con las Areas de Riesgo Potencial Significativo (ARPSI)

A partir de los anteriores resultados de cambios en los cuantiles de precipitacién diaria maxima
anual acumulada en la red fluvial en el Tajo, se han cruzado con las ARPSIs declaradas en el
segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones en esta demarcacion para determinar aquellas
que pudieran tener unas tasas de cambio significativas (mayor a 10%). Se debe considerar
gque no se han tenido en cuenta aquellas ARPSIs o partes de ARPSIs con una red fluvial de
menos de 10 km? (suelen ser arroyos cerca de cabecera) pues no se han calculado sus tasas
de cambio de acuerdo a la metodologia aplicada. También se debe considerar que las tasas
de cambio se aplican en celdas de 0,5 km, que varian a lo largo de un cauce y que por tanto
pueden variar dentro de una misma ARPSI.

Se puede apreciar que es mas frecuente la existencia de porcentajes significativos de cambio
en aquellas ARPSIs ubicadas en la cabecera de los cauces, especialmente en la cabecera
del Tajo, en las cuencas del Henares, Tajufia, Guadarrama y Alberche y en los afluentes del
Tajo en Extremadura. En la Demarcacién Hidrografica del Tajo, se observa una disminucion
general de los porcentajes de cambio en el escenario RCP 8.5 respecto al escenario RCP 4.5.

A continuacion, se muestran los mapas de ARPSIs con el porcentaje de tasas de cambio para
los distintos escenarios (T10, T100 y T500, cada uno con RCP 4.5y 8.5).
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Tasas de cambio en cuantil de precipitacion diaria maxima anual acumulada para las ARPSIs de la

DH del Tajo para el periodo de impacto 2041-2070 en relacion al modelo SQRT-R para los periodos de retorno
de 10 (arriba), 100 (medio) y 500 afios (abajo) y RCP 4.5 (izquierda) y 8.5 (derecha)
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En la siguiente tabla se recoge un resumen del numero de subtramos ARPSIs de la DH Tajo
con cambios superiores al 10%, considerando que en la demarcacion hay un total de 33
tramos y 221 subtramos ARPSIs declaradas.

Tabla 13. Numero de subtramos ARPSIs de la DH del Tajo segun el porcentaje de cambio en la precipitacion
diaria maxima anual acumulada en relacion al modelo SQRT-R para el periodo de impacto 2041-2070

N° subtramos ARPSI DH Tajo
T10 T100 T500

RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5
Sin cambio o inferior al 10% 209 219 171 214 152 194
Cambio 10-20% 12 2 48 7 63 26
Cambio 20-30% 0 0 2 0 6 1
Total _subtramos ARPSIs con 12 2 50 7 69 27
cambio superior al 10%
% Total subtramos ARPSIs
con cambio superior al 10%/ 5,43% 0,90% 22,62% 3,17% 31,22% 12,22%
Total subtramos ARPSIs
Total subtramos ARPSIs 221

El detalle de los subtramos ARPSI con cambio mayor que el 10% se recoge en la siguiente
tabla.

Tabla 14. Porcentajes de cambio en la precipitacion diaria maxima anual acumulada en relacién al modelo
SQRT-R para el periodo de impacto 2041-2070 en los subtramos ARPSIs de la DH del Tajo con cambios
superiores al 10%

ARPSIs Tasas de cambio precipita;i;’)gc;:)iaria maxima anual (mayor
Nombre subtramo | Cédigo subtramo | T10 T10 T100 T100 T500 T500
ARPSI ARPSI RCP 4.5 | RCP 8.5 | RCP 4.5 | RCP 8.5 | RCP 4.5 | RCP 8.5
Rio Gallo ES030-01-01-01 10-20% | 10-20% | 10-20%
Arroyo de la Cava ES030-01-01-02 10-20% | 10-20% | 10-20% | 10-20% | 20-30%
Rio Tajo ES030-01-01-03 10-20% | 10-20%
Rio Cifuentes ES030-01-01-07 10-20% 10-20% 10-20% | 10-20%
Rio Trabaque ES030-01-01-09 10-20%
Barranco del Durén ES030-01-01-10 10-20% 10-20% | 10-20% | 20-30% | 10-20%
Barranco de los Pozos | ES030-01-01-12 10-20% 10-20% | 10-20%
Arroyo Innominado ES030-01-01-13 10-20% 10-20%
Arroyo Innominado ES030-02-01-01 10-20% 10-20%
Rio Tajo ES030-02-01-02 10-20% 10-20% | 10-20%
Rio Tajo ES030-02-01-03 10-20% 10-20% | 10-20%
Rio Tajo ES030-03-01-01 10-20% 10-20% | 10-20%
Rio Tajo ES030-03-01-02 10-20% 10-20% | 10-20%
Arroyo Salado ES030-03-01-03 10-20%
Rio Tajo ES030-04-01-01 10-20% 10-20% | 10-20%
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ARPSIs

Tasas de cambio precipitacion diaria maxima anual (mayor

a 10%)
Nombre subtramo | Cédigo subtramo | T10 T10 T100 T100 T500 T500
ARPSI ARPSI RCP 4.5 | RCP 8.5 | RCP 4.5 | RCP 8.5 | RCP 4.5 | RCP 8.5
Rio Jarama ES030-04-01-02 10-20%
Rio San Andrés ES030-05-02-01 10-20% 10-20% | 10-20% | 20-30% | 10-20%
Rio Tajufia ES030-05-02-02 10-20% 10-20%
Rio Tajufia ES030-05-02-03 10-20% 10-20%
Rio Tajufia ES030-05-02-04 10-20% 10-20%
Rio Tajufia ES030-05-02-05 10-20% 10-20%
Rio Tajufia ES030-05-02-06 10-20% 10-20%
Arroyo del Val ES030-05-02-07 10-20% 10-20% 10-20%
Arroyo Juncal ES030-05-02-08 10-20%
Arroyo de la Vega ES030-05-02-09 10-20% 10-20%
pirroyo de la Vega del| £5030.05-02-10 10-20% 10-20%
ugar
Rio Henares ES030-06-03-01 10-20%
Rio Caflamares ES030-06-03-05 10-20% 10-20%
Arroyo de Valmatén ES030-06-03-07 10-20%
Arroyo de Valdeuceda | ES030-07-03-03 10-20%
Arroyo de Cabanillas ES030-07-03-04 10-20%
Arroyo de Valbuena ES030-07-03-05 10-20%
Arroyo de las Mochas ES030-07-03-07 10-20% 10-20% 10-20% | 10-20%
Arroyo de Valles ES030-07-03-08 10-20%
Arroyo de Camarmilla ES030-08-03-02 10-20%
Arroyo de Camarmilla ES030-08-03-03 10-20%
Arroyo de Vilches ES030-11-04.1-06 10-20% 10-20%
Arroyo de Rejas ES030-11-04.1-08 10-20%
Arroyo de Pozuelo ES030-12-04.1-04 10-20%
Rio Guadarrama ES030-13-04.2-04 10-20%
Rio Guadarrama ES030-13-04.2-05 10-20%
Arroyo de los Linos ES030-13-04.2-06 10-20% | 10-20%
Rio Guadarrama ES030-13-04.2-08 10-20%
Rio Guadarrama ES030-13-04.2-09 10-20%
Rio Guadarrama ES030-14-04.2-01 10-20%
Rio Guadarrama ES030-14-04.2-02 10-20%
Rio Guadarrama ES030-14-04.2-03 10-20%
Arroyo de Gadea ES030-15-04.2-04 | 10-20% 10-20% 10-20%
Arroyo de las Ventas ES030-15-04.2-05 | 10-20% 10-20%
Arroyo de Camarenilla | ES030-15-04.2-06 10-20% 10-20%
Rio Alberche ES030-16-05-05 10-20%
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ARPSIs Tasas de cambio precipita;:ifg(;:)iaria maxima anual (mayor
Nombre subtramo | Cédigo subtramo | T10 T10 T100 T100 T500 T500
ARPSI ARPSI RCP 4.5 | RCP 8.5 | RCP 4.5 | RCP 8.5 | RCP 4.5 | RCP 8.5
Arroyo del Chorrerén ES030-16-05-07 10-20% 10-20%
Arroyo de Colmenar ES030-17-05-03 10-20% 20-30% 20-30%
Rio Alberche ES030-18-05-01 10-20%
Arroyo de la Guadamilla | ES030-18-05-02 10-20% | 10-20% | 10-20% | 10-20%
Arroyo Vlfiuelas ES030-19-06-04 10-20% 10-20%
Arroyo del Cubo ES030-19-06-05 10-20%
Arroyo del Valle ES030-20-06-01 10-20% 10-20% 10-20%
arroyo Innominado ES030-20-06-04 10-20%
Rio Tajo ES030-21-06-01 10-20%
Arroyo Bérrago ES030-23-06-08 10-20% 10-20% 10-20%
Rio Tiétar ES030-26-07-03 10-20%
Rio Alagon ES030-28-08-01 10-20% 10-20%
Rio Sangusin ES030-28-08-02 10-20% 10-20% | 10-20%
Rio Hurdano ES030-28-08-03 10-20% 10-20%
Rio Malvellido ES030-28-08-04 10-20% 10-20%
Rio Alagon ES030-29-08-01 10-20% 10-20%
Rio Alagon ES030-29-08-02 10-20% 10-20%
Rio Alagon ES030-29-08-03 10-20% 10-20%
Rio Jerte ES030-31-08-03 10-20% 10-20%
Rio Jerte ES030-31-08-04 10-20% 10-20%
Barranco de la Oliva ES030-31-08-05 10-20% 20-30% | 10-20% | 20-30%
Rio Arrago ES030-32-09-01 10-20%
Rio Arrago ES030-32-09-02 10-20% | 10-20%
Rivera de Gata ES030-32-09-03 10-20% 10-20%
Rio San Blas ES030-32-09-04 10-20% 10-20%
Rivera de Gata ES030-32-09-05 10-20% 10-20%
Arroyo de Patana ES030-32-09-06 10-20% 10-20%
prroyo de la Fuente del| £5030.33-10-02 | 10-20% 10-20% 10-20%
adrofio
Arroyo del Pueblo 0 de| £5030.33-10-03 10-20% 20-30%
prroyo de fa Ribera del | £5030.33-10-05 10-20% 20-30%
arco
Rivera del Pueblo de| £5030.33-10-06 10-20% 10-20%

6.1.2 Metodologia para el calculo de la influencia del cambio climatico en
el riesgo de inundacion fluvial y pluvial

Para evaluar las posibles repercusiones del cambio climatico en las inundaciones de origen
pluvial y fluvial en la Demarcacion Hidrografica del Tajo, se ha llevado a cabo un analisis de
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la potencial influencia de dicho cambio climatico sobre dos componentes, las cuales son
determinantes en la variacién y frecuencia de las leyes de caudales: la componente
meteoroldgica y la componente usos del suelo. A través de una férmula matematica que
relaciona ambas componentes, se ha determinado cualitativamente la posible influencia del
cambio climatico en el riesgo de inundacion.

Valorcambio climatico — Valorcom.meteorolégica + Valorcomp.uso del suelo

Con respecto a la componente meteorologica, se han analizado los cambios en la
precipitacibn maxima diaria acumulada en la red hidrogréafica basica para los tres periodos de
retorno que indica la Directiva (10, 100 y 500 afios) segun los dos principales escenarios de
emisiones de gases de efecto invernadero, los RCP 4.5 y 8.5. También se ha analizado la
influencia del cambio climético sobre los efectos derivados de la fusién nival en las distintas
subcuencas nivales de la demarcacion.

Dado que la principal variable que influye en la generacion de crecidas son las precipitaciones,
se ha considerado darle un peso mayor (un 80%) dentro de la componente meteorologica
siendo ademas, a su vez, la variable con mas influencia en el valor resultante del cambio
climatico en este estudio. Por su parte, se ha dado un peso de un 20% a la variable del
fendmeno nival dentro de la componente meteoroldgica.

Valorcomp.meteorol()gica = 0!8 X (Valorprecipitacién) + 0:2 X (Valorfenémeno nival)

En el caso de la componente usos del suelo, se considera condicionada por cuatro factores:
los propios cambios en los usos del suelo, la erosion, la incidencia de los incendios y la
superficie impermeabilizada. El factor al que se ha asignado mayor relevancia en la
generacion de crecidas, dentro de la componente de usos de suelo, es la presencia de
superficie impermeabilizada y se le ha dado un peso del 50%, ya que influye en la mayor
generacion de escorrentia y velocidad del agua y reduce la infiltracion natural. También se
considera de relevancia el factor de la erosion, a la que se le ha dado un 30%, pues incrementa
el arrastre de sedimentos y la velocidad del flujo, lo que se traduce en un aumento de la
peligrosidad de la inundacion.

Ademas, aungque con menor relevancia, se han tenido en cuenta los cambios de usos de suelo
en las subcuencas y el nimero de incendios forestales, a los que se les ha asignado un peso
de un 10% a cada uno.

Valorcomp.usos suelo — 0'1 X (Valorcambio usos suelo) + 0:3 (Valorerosién) +

0;1 X (Valorincendios forestales) + 0;5 X (ValOTSup.impermeabilizada)

La unidad espacial utilizada sobre la que se han trasladado los resultados de cada factor ha
sido las subcuencas de rios completos clasificadas segun el método Pfafstetter modificado,
disponible en la web del Ministerio. En consecuencia, los resultados de aplicar la férmula se
han obtenido para cada una de estas unidades, y acumulado en los casos que se especifica
mas adelante.

A los posibles resultados que puede tomar cada factor se les ha asignado un valor numérico,
en funcién de su influencia en los episodios de crecidas y segun las tablas correspondientes.
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Finalmente, tras calcular por separado los variables de la componente meteoroldgica y de la
componente usos del suelo, se ha obtenido el valor final de la posible influencia del cambio
climatico en el riesgo de inundacion, para cada subcuenca Pfafstetter. (Ver proceso completo
en el esquema de la Figura 48).

En cualquier caso, con respecto a los resultados obtenidos, es necesario tener en cuenta las
incertidumbres intrinsecas a los propios modelos climaticos y a la generacion de datos.

METODOLOGIA APLICADA A LA ESTIMACION DE LA INFLUENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL RIESGO DE INUNDACION

B r
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maxima esperables en siuacion de | | fendmeno nival. Corine Land Cover Base de datos nimero de Usos del suelo imj
permeables Inventario Nacional de Erosion
EanE AT incendios por municipio SIOSE de Suelos (INES)
« RCP 4.5 (T10, T100 y T500) . ;3?3 (2001 - 2014) (2014) (2002 - 2019)
« RCP 835 (T10, T100 y T500) inundaciones” *
+ Localizacién embalses.
¥ . ' : v o : I }
Acumulacion y estimacion Acumulacion y estimacion Estimacion valor Estimacion Estimacion valor Estimacion
valor precipitacian valor fendmenao nival cambios en usos suelo valor incendios sup. impermeabilizada valor erosién
de la nival Cambios usos del suelo Tasa de incendios i;‘ “e"::!":i’"fi‘ﬁa Tasa de erosion
Ponderacion: 0a 3 Ponderacion; 0 a 3 Pondsracion: 0a 3 Ponderacion: 0@ 3 i Ponderacion: 0 & 3
80 % 20% 10 % 10 % 50 % 30 %
COMPONENTE METEOROLOGICA COMPONENTE USOS DEL SUELO
Ponderacién: 0 a 3 Ponderacion: 0a 3
> ion 0.a 6 «
,/'
: VALORACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO EN EL RIESGO DE INUNDACION.
Ponderacién: 0 a 6
» VGC RCP 4.5 - T10 afos
GOMPONENTE
CLouLel Tl - VCC RCP 8.5 - T10 afos
COMPONENTE USOS
SUELO + VCC RCP 4.5 - T100 aiics
FUENTES DE DATOS » VCC RCP 8.5 - T100 aiios
- VCC RCP 4.5 - T500 afios
PROCESOS

\ « VCC RCP 8.5 - T500 afios )
: ~ - /'I * Unidad espacial de andlisis: segin

Figura 50. Esquema metodoldgico empleado en el estudio de la influencia del cambio climatico en el riesgo
de inundacion pluvial y fluvial

A continuacion, se incluyen los resultados obtenidos tras la aplicacion de la metodologia
mencionada en la Demarcacion Hidrografica del Tajo. Estos resultados se han obtenido a
nivel de cuenca, para los tres periodos de retorno y los dos escenarios de emision de gases
de efecto invernadero analizados (RCP 4.5y RCP 8.5).
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El detalle de la metodologia y los resultados completos para la Demarcacion pueden
consultarse en el Anejo 1 (Apéndice 11 - Metodologia aplicada para el célculo de la influencia
del cambio climético en el riesgo de inundacion fluvial y pluvial).

Los mapas obtenidos de la valoracién cualitativa del cambio climatico en el riesgo de
inundacion, muestran que las zonas donde la influencia es mas evidente es en los periodos
de retorno asociados al escenario RCP 4.5, aunque la heterogeneidad en la distribucion de
los niveles de riesgo a nivel territorial es muy notable.

Los mapas resultantes, por periodo de retorno (10, 100 y 500 afios) se muestran en las
siguientes figuras:

Valoracién cualitativa total del incremento probable
en el riesgo de inundacion debido al efecto del cambio climatico,
a nivel de subcuencas, para T10 en RCP 4.5

Demarcacién Hidrografica del Tajo

-~~~ ARPSIs 2° ciclo
Riesge: Incremento probable
Sin probable incremento significativa
Incremento probable poca significativo
Incremento probable significativo ;
- Incremento probable altamente significativo

M 0 10 20
Nota: Unidad subcuencas segin Pfafstetter modificado ' km

™~

Figura 51. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al cambio
climatico para T10 en un escenario RCP 4.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter en la Demarcacion Hidrogréfica
del Tajo
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Figura 52. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al cambio
climatico para T100 en un escenario RCP 4.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter en la Demarcacion Hidrogréafica

del Tajo
N
Valoracion cualitativa total del incremento probable \[}
en el riesgo de inundacion debido al efecto del cambio climatico, S
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Figura 53. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al cambio
climatico para T500 en un escenario RCP 4.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter en la Demarcacion Hidrogréafica
del Tajo
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Valoracién cualitativa total del incremento probable
en el riesgo de inundacién debido al efecto del cambio climético,
a nivel de subcuencas, para T10 en RCP 8.5
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Figura 54. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al cambio
climatico para T10 en un escenario RCP 8.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter en la Demarcacion Hidrografica
del Tajo

Valoracién cualitativa total del incremento probable
en el riesgo de inundacion debido al efecto del cambio climatico,
a nivel de subcuencas, para T100 en RCP 8.5
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Figura 55. Valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al cambio
climatico para T100 en un escenario RCP 8.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter en la Demarcacion Hidrogréafica
del Tajo
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Valoracién cualitativa total del incremento probable
en el riesgo de inundacion debido al efecto del cambio climatico,
a nivel de subcuencas, para T500 en RCP 8.5
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Figura 56. Valoracién cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién debido al cambio
climatico para T500 en un escenario RCP 8.5 a nivel de subcuencas Pfafstetter en la Demarcacion Hidrografica
del Tajo

De forma general, en el caso de estudio de la Demarcacion del Tajo, se puede afirmar que las
zonas que presentan un grado de influencia del cambio climatico extremo, corresponden a los
tramos que cruzan la comunidad de Madrid y provincia de Guadalajara, asi como pequefias
subcuencas de cabecera de los rios Alberche, Tiétar, Alagon y naciente del Tajo.

Los resultados se facilitan también a nivel de ARPSI. En este sentido, es necesario tener en
cuenta que el valor extraido se corresponde con el valor promedio mayoritario en la subcuenca
en la que esta contenida el ARPSI.
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6.2 Coordinacion con el PNACC y lineas estratégicas de actuacion

Dado que en la gestién del riesgo de inundacién convergen numerosos campos de la gestién
publica, la coordinacion y la coherencia en los objetivos de adaptacidén son clave en la gestion
de este tipo de eventos extremos.

Es por esto que uno de los componentes estratégicos del Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climético 2021-2030 (PNACC-2) para la accion en materia de adaptacion es la
integracion de propuestas en los distintos planes, programas y normativa de caracter sectorial.

Entre las estrategias y planes que se prevé actualizar para incorporar o reforzar el enfoque
adaptativo se encuentran los planes hidrolégicos de cuenca y los planes de gestion del riesgo
de inundacién, entre otros planes relacionados con el agua.

Esto se llevara a cabo a través de las distintas lineas de accién planteadas para cada uno de
los 18 ambitos de trabajo que establece el PNACC-2. Entre los objetivos establecidos para el
ambito de trabajo “agua y recursos hidricos” se encuentran los siguientes:

— Evaluar los impactos y riesgos ecoldgicos, sociales y econdmicos derivados de los
efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos y los ecosistemas acuaticos
asociados.

— Profundizar en la integracién del cambio climatico en la planificacién hidroldgica y la
gestion del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestion de eventos
extremos (sequias e inundaciones).

— Reducir el riesgo, promoviendo practicas de adaptacion sostenibles, que persigan
objetivos mdltiples, en materia de uso y gestion del agua, asi como sobre los eventos
extremos.

— Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los impactos del
cambio climatico en el ciclo hidroldgico, uso del agua y eventos extremos.

A continuacion se describen las lineas de accion (subconjunto 3 del PNACC-2) definidas para
este &mbito de trabajo relacionadas directamente con el riesgo de inundacion:

Linea de accion 3.1.: Ampliacion y actualizacion del conocimiento sobre los impactos potenciales del

cambio climatico en la gestion del agua y los recursos hidricos.

Aunque los PHC ya incorporan la valoracion del posible efecto del cambio climético sobre
los recursos hidricos, es necesario abordar otros estudios de evaluaciéon de impactos, como
por ejemplo, los efectos sobre eventos extremos, debido a su posible influencia sobre la
gestion del agua. Junto con otros estudios propuestos también por el PNACC-2, serviran de
referencia para el desarrollo de trabajos de evaluacion de riesgos y adopcion de medidas de
adaptacion también en el &mbito regional y local.

Descripcion

Responsables
de la linea de
accién y
colaboradores

OECC, DG Agua (MITECO), con la colaboracién de AEMET y la DG Costa y Mar (MITECO)

Indicador de Estudios actualizados de evaluacion de los efectos del cambio climatico sobre eventos
cumplimiento  extremos (entre otros estudios a realizar)
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Linea de accion 3.2.: Integracion de la adaptacion al cambio climético en la planificacion hidrolégicay
la gestion del ciclo integral del agua
Aunque los PHC consideran de forma general aspectos relevantes para la gestion del
agua, aun no ha sido técnicamente posible valorar los efectos del cambio climatico sobre
estos. Utilizando los estudios realizados en la accién 3.1. (estudio sobre la influencia del
cambio climatico sobre los eventos extremos), los PHC podran evaluar los riesgos para
cada demarcacion y, en base a ellos, definir objetivos a largo plazo para la reduccion del
riesgo, con una estrategia de adaptacion asociada.

Descripcion

Responsables

de lalinea de Organismos de cuenca, CCAA en planes de cuencas intracomunitarias, DG Agua con
accion y apoyo de OECC y DG Costa y Mar (MITECO).

colaboradores

Los PHC de cuarto ciclo de planificacion (2027-2033) deberan contienen una evaluacion
de los riesgos derivados del cambio climético y una estrategia de adaptacion a largo plazo
para la demarcacion.

Indicador de
cumplimiento

Linea de accion 3.4.: Gestidn coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones

En esta linea de accién se identifican los PGRIs como los elementos fundamentales de la
gestion del riesgo, los cuales incorporaran durante su segundo ciclo de planificacion la
influencia del cambio climatico. En este sentido, los estudios actualizados de evaluacion de
los efectos del cambio climético sobre las inundaciones, planteados en la linea de accion
3.1., permitirdn avanzar en una evaluacion mas exhaustiva de los riesgos y en la definicién
de estrategias de adaptacion.

Ademas, indica que dentro de las medidas de adaptacion para hacer frente al riesgo de
inundacion, seran prioritarias las actuaciones encaminadas a la recuperacion de la
morfologia y dindmica natural de los cauces y al fomento de soluciones basadas en la
naturaleza, que promuevan cobeneficios para otros objetivos.

Por otro lado, como en la gestion del riesgo de la inundacion convergen numerosos campos
de la gestion publica, la coherencia y coordinacion en el establecimiento de objetivos de
adaptacion son claves en la adaptacion a eventos extremos.

Descripcion

Responsables

de lalinea de Organismos de cuenca, CCAA en planes de cuenca intracomunitarias, DG Agua

accion y (MITECO), OECC, DG Costa y Mar (MITECO), AEMET, DGPCE (MIR), CCAA y EELL.
colaboradores

Los PGRI integran los efectos del cambio climatico en la gestion del riesgo de inundacion
y contienen medidas de adaptacion coherentes con los planes hidrolégicos de cuenca, y
en plena coordinacion con los actores implicados.

Indicador de
cumplimiento

Aparte de estas lineas de accion, el PNACC-2 también recoge para el ambito de trabajo “agua
y recursos hidricos” otras lineas relacionadas con la gestion del riesgo de sequias, la mejora
del estado de las masas de agua y el conocimiento de la influencia del cambio climatico sobre
ellas, asi como del estado de los ecosistemas y usos asociados.

En cualquier caso, es importante tener en cuenta las posibles interrelaciones entre distintos
ambitos de trabajo, por lo que es importante reforzar la coordinacion entre politicas sectoriales
para alcanzar la maxima coherencia en la aplicacion de medidas de adaptacion frente al
cambio climatico.

En este sentido, por ejemplo, la reduccion de los riesgos derivados de las inundaciones se
aborda desde varias de las lineas definidas, entre las que destacan:

— La mejora de los sistemas de observaciéon orientados a alertas tempranas sobre
fendmenos hidrometeorologicos extremos (linea de accion 1.2.).
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— Lamejora de los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion, incorporando la variable
cambio climético (linea de accién 3.4.).

— La integracion de los riesgos y la adaptacion al cambio climético en la planificacion
territorial y urbanistica (linea de accion 8.2.).

— Laintegracion de la adaptacion al cambio climatico en el sector de la edificacién (linea
de accién 8.3.).

— La creacion de incentivos para la prevencién de riesgos, integrando la adaptacion en
la actividad aseguradora (linea de accion 14.2.).

— La evaluacion integrada del riesgo de desastres considerando las proyecciones y
escenarios de cambio climatico (linea de accién 15.1.).

— La integracion de criterios adaptativos en las politicas y medidas de reduccion de
riesgo de desastres y en las actuaciones postdesastre (linea de accion 15.2.).

— El apoyo y refuerzo a la preparacion ante el riesgo de desastres: observacion, alerta
temprana, comunicacién y educacion con criterios de adaptacion al cambio climatico
(linea de accién 15.3.).

— El refuerzo de los sistemas de autoproteccibn ante desastres climaticos en
comunidades de riesgo (linea de accién 15.4.).

— La capacitacion a las comunidades de riesgo para que puedan participar activamente
en los procesos colectivos de prevencion y gestion del riesgo (linea de accion 17.4.).

Ademas, las lineas de accién orientadas a la gestion del riesgo de inundaciones aportan
cobeneficios en distintos ambitos de trabajo, como la conservacion de la biodiversidad o la
proteccion de la salud.

Clima y escenarios
LA 12
Observacion para la
Movilidad y alerta temprana i
transporte hidricm e
LA13 /118
LA 34
Integracitn en
infraestructuras Gesm de riesgos
NUBVas y existentes de inundaciones

Cludad, urbanismo
y edificacion
RIESGO DE LA B2
INUNDACIONES Integracion en fa

planificacidn
territorial

Educacién y
sodedad
LA 174

Comunidades de
adaptacion

Reduccidn riesgo Sistema finandero
de desastres y asegurador
LA 154 LA 142

Refuerzo de Integracion en la
sistemas de Reduccidn riesgo actividad
sutopeoteccidn de desastres aseguradora
LA 151

Evaluation
prospectiva de
nesgos de desastres

Figura 57. Lineas de accion mas relacionadas con la gestion del riesgo de inundaciones. Fuente: PNACC-2
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7. Objetivos de la gestidon del riesgo de inundacion

El objetivo ultimo del Plan de Gestidén del Riesgo de Inundacién es, para aquellas zonas
determinadas en la evaluacién preliminar del riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo
de inundacién actualmente existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos
programas de actuacion. Estos programas deberan tener en cuenta todos los aspectos de la
gestion del riesgo de inundacién, centrandose en la prevencién, proteccion y preparacion,
incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, teniendo en cuenta
las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas, lo cual adquiere mas
importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

Cada uno de los objetivos generales que se marcan en este Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacién de la Demarcacion lleva asociado un objetivo especifico. En el mismo sentido,
estos objetivos generales se relacionan directamente con cada una de las medidas que

contiene el Plan y esta relacion permite establecer una priorizacién de las mismas.

7.1 Objetivos generales y especificos

El Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de la Demarcaciéon contempla 9 objetivos
generales que se relacionan con los objetivos especificos segun la siguiente tabla:

Tabla 15.

Relacion entre objetivos generales y especificos del Plan

Objetivo general Objetivo especifico

Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y

Los principales agentes sociales y econémicos reciben
formacion sobre la gestion del riesgo de inundacion,

O-1 de las estrategias de autoproteccion en la poblacion, los elaborando una estrategia de comunicacion y materiales
agentes sociales y econémicos. divulgativos para toda la poblacién que permita una
adecuada percepcion del riesgo
Crear formalmente una estructura administrativa
0-2 Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los adecuada que permita una adecuada coordinacion de la
actores involucrados en la gestién del riesgo. gestion del riesgo de inundacién entre las
administraciones
. L aa Actualizar e implantar los estudios y programas
Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del . o - . s
0-3 riesgo de inundacion informéticos necesarios para mejorar el conocimiento del
: riesgo de inundacion
0-4 Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de Desarrollar un sistema de prediccion del riesgo de
avenida e inundaciones. inundacion
Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la i HEIEY MEmmE e SSTEE i EG IRy
0O-5 "y L . rogresivamente los documentos de planeamiento
gestion de la exposicion en las zonas inundables. progresi . L p
urbanistico a nivel municipal
Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, Desarrollo de obras actuaciones de conservacion,
del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad ~ mantenimiento y proteccion para la disminucion de la
0-6 para la salud humana, las actividades econémicas, el peligrosidad de inundacién en determinadas ARPSIs
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas previa compatibilidad con lo establecido en los objetivos
inundables. ambientales del plan hidrolégico de cuenca
0-7 Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los  Implantar guias técnicas elaboradas a través de
elementos ubicados en las zonas inundables. programas de formacion
- . - Desarrollo de obras y actuaciones de restauracion fluvial,
Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen A L .
estado de las masas de agua a través de la mejora de medidas naturales de retencién del agua que permitan
0-8 - a o mejorar el estado de las masas de agua y la disminucion
sus condiciones hidromorfologicas para que estas ] - - . - guay e
. de la peligrosidad de inundacién en determinadas
alcancen su buen estado o buen potencial
ARPSIs
Facilitar la correcta gestion de los episodios de Establecer los instrumentos de planificaciéon y protocolos
0-9  inundacién y agilizar al maximo posible la recuperacion  de actuacion durante y después de los episodios de
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7.2 Relacion entre objetivos, medidas y priorizacion de las mismas

La relacion entre los objetivos generales y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que se
recogen en este Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion, son los
siguientes:

= Incremento de la percepcién del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econémicos. El éxito de
muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen en
el riesgo de inundacién pasa por una adecuada divulgacion del fenbmeno de las
inundaciones en general, y del diagnostico y las actuaciones realizados sobre los
problemas de inundacion a nivel local. Para ello, una de las herramientas més eficaces es
formar/informar a gestores y lideres locales, personal de las Administraciones e
informadores (medios de comunicacién) y disefiar conjuntamente estrategias de
comunicacion que, por un lado, faciliten la transmisién de mensajes clave y, por otro,
aseguren que estos responden a la realidad del fenbmeno. Esta comunicacion debe
complementarse con un trabajo de formacién a la ciudadania y los agentes econémicos
en forma, por ejemplo, de jornadas, edicion de folletos, guias, etc., dirigido a profundizar
en conceptos tan importantes como la percepcion del riesgo y la autoproteccion.

= Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestién del riesgo. La responsabilidad en la gestion del riesgo de inundacién esta
compartida por numerosas Administraciones y Organismos, cada uno actuando en una
etapa o sobre un aspecto de la gestion del riesgo. Desde las Comunidades Auténomas y
las autoridades locales, en materia de ordenacién del territorio, medio ambiente y
proteccion civil, pasando por los Organismos de cuenca, a los que corresponde la gestion
del espacio fluvial, de la informacion hidrolégica y de la coordinacién de la gestion de los
embalses y la Oficina Espafiola del Cambio Climatico (OECC) por ser el cambio climético
un factor clave a tener en cuenta a la hora de evaluar el riesgo de inundacion de forma
integral, hasta la Agencia Estatal de Meteorologia, en la fase de preparacion y alerta a la
poblacién, y con las autoridades estatales de Proteccion Civil, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y las Fuerzas Armadas (normalmente a través de la Unidad Militar
de Emergencias), en la fase de respuesta y atencién a la poblaciéon una vez ocurre la
inundacion. También las Universidades y centros de investigacion juegan un importante
papel en el desarrollo de nuevos estudios para mejorar las actuaciones, y en particular, de
acuerdo con las administraciones competentes en materia de adaptacion al cambio
climéatico, aquellos que permitan anticipar los efectos y las medidas de adaptacion al
mismo. Por dltimo, cabe destacar el sector del seguro como elemento esencial en la
gestion del riesgo (Consorcio de Compensacion de Seguros, ENESA) haciéndose cargo
del aspecto financiero en la fase de recuperacion. Dada la multitud de actores implicados
es necesario establecer protocolos de actuacién, de comunicacion y colaboracion que
permitan una actuacion coordinada entre todos ellos, procedimientos A&giles de
intercambio de informacién, etc. que mejoren la capacidad de respuesta ante la inundacion
reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos.

= Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacion. Este
objetivo se refiere a la realizacion de estudios especificos que permitan profundizar en el
conocimiento de los mecanismos meteorologicos que generan las inundaciones, las
mejora del conocimiento histérico y estadistico, como por ejemplo, en la recopilacion y
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estimacion de los dafios causados por las inundaciones, los efectos e influencia del
cambio climético en la frecuencia y peligrosidad de las inundaciones, asi como estudios
de detalle de peligrosidad en ciertas areas identificadas y otros posibles estudios a
desatrrollar.

= Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones. De
acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, los
sistemas de alerta meteorolégica de inundaciones de origen fluvial son elementos
esenciales a la hora de estar preparados y poder actuar en eventuales situaciones de
riesgo. También los sistemas de informacién hidrologica son herramientas fundamentales
al servicio de las Administraciones implicadas en la gestién de las inundaciones. Este
objetivo general va encaminado, por un lado, a la mejora de la coordinacion,
modernizacion y optimizacion sistemas existentes y en la medida de lo posible, a la
profundizacién en los Sistemas de Ayuda a la Decision (SAD) que permitan la mejora, por
ejemplo, de la gestién de los embalses en situaciones de avenidas, todo ello como
complemento a los sistemas de informacion disponibles y en coordinacién con los mapas
de peligrosidad y riesgo.

= Contribuir a mejorar la ordenacidon del territorio y la gestién de la exposicién en las
zonas inundables. Este objetivo se basa fundamentalmente en la busqueda de una
ordenacién del territorio y de los usos del suelo en las zonas inundables compatible en la
medida de lo posible con el riesgo de inundacién. Todo ello conforme a la legislacion
vigente en materia de suelo y urbanismo, proteccioén civil, aguas, medio ambiente, etc.,
profundizando ademas en la exploracion de las mejores opciones medioambientalmente
posibles que favorezcan usos del suelo compatibles con las inundaciones y mejorando la
consideracion de las inundaciones en los distintos instrumentos de ordenacion del
territorio.

= Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Este objetivo se
basa, sobre todo, en la optimizacion de los sistemas de defensa frente a inundaciones
existentes, el incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacion y
laminar la avenida a través de las infraestructuras verdes, como por ejemplo las medidas
de retencion natural del agua (NWRM, Natural Water Retention Measures) y la
restauracion hidrolégico-agroforestal de cuencas, respaldadas por las acciones
propuestas en el Blueprint de la Comision Europea, la gestion de los embalses existentes,
las labores de conservacion y mejora de la capacidad de desague de las infraestructuras
longitudinales existentes, y otras medidas centradas en la disminucion de la peligrosidad
de la inundacion.

= Mejorar laresilienciay disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. Puesto que las inundaciones son fenémenos naturales que no pueden
evitarse y que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas adn con
los previsibles efectos del cambio climéatico, se prevé la necesidad de adaptar
progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en las zonas inundables para que
los dafios que se produzcan en una eventual inundacién sean lo menores posibles,
permitiendo que la fase de recuperacion sea también lo mas rapida y sencilla posible, a
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través de actuaciones de prevencién, informacion, asesoramiento, etc. para mejorar la
resiliencia de estos bienes, tales como viviendas, infraestructuras, etc.

= Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial, incluyendo las muy modificadas, en coordinacion con la
Directiva Marco del Agua, manteniendo el buen estado alli donde exista, de acuerdo con
el Plan Hidroldgico de cuenca, a través del conjunto de actuaciones que se han descrito
anteriormente.

= Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacién y agilizar al maximo
posible la recuperacion de la normalidad, estableciendo para ello los instrumentos de
planificacion y protocolos de actuacion durante y después de los episodios de inundacion.
En este sentido, la coordinacién entre los PGRI y los planes de Proteccién Civil se presenta
como un instrumento general, que permitira establecer un punto de referencia esencial,
de cara al apoyo y asesoramiento municipal en materia de gestién de los riesgos de
inundacion, elaborando los correspondientes Planes de Actuacion Municipal en aquellos
municipios identificados como de mayor riesgo de inundaciéon. Del mismo modo, la
ejecucion de obras de emergencias resulta vital para lograr este objetivo, asi como su
seguimiento y evaluacién mediante la instruccion SEMA.
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8. Criterios y objetivos ambientales especificados en el
Plan hidrolégico

De manera general, los objetivos medioambientales (articulo 92 bis Texto Refundido de la Ley
de Aguas y articulo 4 de la DMA) pueden agruparse en las categorias que se relacionan en la

siguiente figura:

Aguas
Superficiales

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativos
a la eliminacion o
reduccion de la
contaminacion por
sustancias
peligrosas y/o
prioritarias

Aguas
Subterraneas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Obijetivo de
prevencion o
limitacionde la
contaminacione
inversion de
tendencias

Figura 58.

Zonas Protegidas

Cumplimiento de
normas de
proteccion

aplicables en una
zona

Alcanzar objetivos
medioambientales
particulares

Obijetivos
medioambientales
y cumplimiento
normas de
proteccion

Objetivos ambientales

Masas artificiales

y muy
modificadas

Objetivo proteger
y mejorar las
masas de agua

Objetivo buen
potencial
ecologico de las
masas de agua

Objetivo buen
estado quimico de
las masas de agua

En cuanto a los criterios ambientales, se recoge un resumen de los criterios especificados por
el Plan Hidrolégico del Tajo sobre el estado de las masas de agua y los objetivos ambientales
fijados para ellas en los tramos con riesgo potencial significativo por inundacion. También se
recoge un primer analisis del estado de las masas de agua y los objetivos ambientales
correspondientes a las Areas con Riesgo Potencial Significativo por Inundacion (ARPSIs).
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8.1 Criterios sobre el estado de las masas de agua

El Reglamento de Planificacibn Hidroldégica define los criterios para la clasificacion y
evaluacion del estado de las masas de agua superficial y subterrdnea, que son los siguientes:

Clasificacién del estado de las aguas superficiales: el estado de las masas de agua
superficial quedara determinado por el peor valor de su estado ecoldgico y de su estado
quimico:

i. El estado ecolégico de las aguas superficiales se clasificarda como muy bueno, bueno,
moderado, deficiente 0 malo. Para clasificar el estado ecolégico se consideraran los
elementos de calidad biologicos (flora acuatica, fauna benténica e ictioldgica,...),
hidromorfolégicos (caudales, condiciones morfoldgicas,...) y fisicoquimicos (condiciones
térmicas, oxigenacion,...)

i. Elestado quimico de las aguas superficiales se clasificara como bueno o como que no
alcanza el buen estado. Para clasificar el estado quimico se evaluara si cumplen en los
puntos de control las normas de calidad ambiental.

Evaluacién y presentacion del estado de las aguas superficiales. La evaluacion del
estado ecoldgico se realizard a partir de los valores de los indicadores bioldgicos,
hidromorfoldgicos y fisicoquimicos obtenidos del programa de control. La evaluacion del
estado quimico de cada una de las masas se realizara a partir de los valores obtenidos del
programa de control.

Clasificacion del estado de las aguas subterraneas: el estado de las masas de agua
subterranea quedara determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado
quimico.

iii. Para clasificar el estado cuantitativo se utilizaran indicadores que empleen como
parametro el nivel piezométrico de las aguas subterrdneas. Podra ser bueno o malo.

iv. Para clasificar el estado quimico se utilizaran indicadores que empleen como parametros
las concentraciones de contaminantes y la conductividad. Podra clasificarse como bueno
0 malo.

Evaluacion y presentacion del estado de las aguas subterraneas. La evaluacion del
estado cuantitativo se realizar4d de forma global para toda la masa con los indicadores
calculados a partir de los valores del nivel piezométrico obtenidos en los puntos de control. La
evaluacion del estado quimico de las masas de agua subterranea se realizara de forma global
para toda la masa con los indicadores calculados a partir de los valores de concentraciones
de contaminantes y conductividad obtenidos en los puntos de control.

8.2 Objetivos medioambientales de las masas de agua

En el Plan Hidrolégico se recoge que para conseguir una adecuada proteccién de las aguas,
se deberan alcanzar los siguientes objetivos ambientales, definidos en el articulo 92 bis del
Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado mediante el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio:
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Para las aguas superficiales
v. prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua superficial.

vi. proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial, con objeto de alcanzar
un buen estado de las aguas superficiales.

vii.  reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y eliminar
0 suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias.

Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas

viii.  proteger y mejorar todas las masas de agua artificiales y muy modificadas, con objeto de
lograr un buen potencial ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas superficiales.

Para las aguas subterraneas

ix. evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro
del estado de todas las masas de agua subterranea.

X. proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua subterrdnea y garantizar el
equilibrio entre la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas
subterraneas.

xi. invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de
cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

De acuerdo con los resultados del seguimiento del Plan Hidrolégico (CHT, 2017), en la
situacion actual (campafia de seguimiento con datos del afio 2016), cumplirian con los
objetivos ambientales 119 masas de agua de las 323 masas superficiales, es decir un 37%.

Para aquellas masas de agua en las que existe un riesgo de incumplir el objetivo del buen
estado en 2015, se realiza un contraste con las presiones y medidas del PHT2014 y se valora
la magnitud de la brecha existente para el cumplimiento del objetivo. Para las masas cuya
brecha no se considera significativa, se propone intensificar su seguimiento, manteniendo el
objetivo fijado en el PHT2014. Por el contrario, para aquellas masas cuya brecha si se
considera significativa, se lleva a cabo un analisis de las causas que motivan el
incumplimiento, se proponen medidas adicionales y se plantea la posible revision justificada
de los objetivos ambientales.

8.3 Estado de las masas de agua superficiales y los objetivos
medioambientales de las ARPSIs

La informacién sobre la situacion, naturaleza, estado global y objetivos medioambientales de
las masas de agua superficiales de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo se ha obtenido a
través de la Oficina de Planificacion Hidrolégica (datos para el tercer ciclo de planificacion).
La capa GIS de masas se agua se ha cruzado con la de los tramos de ARPSI definidos en la
Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Tajo para
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el segundo ciclo, obteniendo la informacién que se recoge en la tabla 2 del Anejo 1. Es
importante destacar dos aspectos:

a) De los 221 tramos de ARPSI, 108 no coinciden con las masas de agua definidas en el
Plan Hidrolégico, por lo que en ellos no se definen los datos de estado ni de objetivos
medioambientales.

b) De los restantes 113 tramos de ARPSI coincidentes con masas de agua del Plan
Hidrologico, ciertos tramos se han dividido en dos o tres subtramos, debido a que se
localizaban en varias masas de agua cuya naturaleza, estado y objetivos ambientales
eran diferentes entre si (se indican con el c4digo en cursiva en la tabla 2 del Anejo 1),
resultando un total de 126 tramos y subtramos de ARPSIs asociadas a un total de 83
masas de agua diferentes con su naturaleza, estado y objetivos medioambientales.

De los datos anteriores, se extraen las siguientes conclusiones:

i.  Respecto ala naturaleza de estos 126 tramos y subtramos ARPSIs de la Demarcacién
Hidrogréfica del Tajo, se obtiene la siguiente distribucion de categorias de masas de
agua asociadas:

v' 72 (un 57%) en masa de agua calificada como Rio Natural.

v' 54 (un 43%) en masa de agua calificada como Rio muy modificado.

Figura 59. Ejemplo de tramo de ARPSI asociado a varias masas de agua (Rio Tajo en Aranjuez)

ii.  Encuanto al estado global de estos 126 tramos y subtramos de ARPSI, se distribuyen
entre los correspondientes con:

v" Masas de agua de estado Bueno o mejor (38, un 30%).
v' Masas de agua de estado Peor que bueno (88, un 70%).

ii. Acerca de los objetivos medioambientales, la distribucién en los 126 tramos y
subtramos de ARPSI es la siguiente:
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v' 38 (un 30%), se asocian a masas de agua con un objetivo de Buen estado en
2021

v/ 88 (un 70%), con un objetivo de Buen estado en 2027

En las siguientes figuras se representa la distribucién de las masas de agua asociadas a los
126 tramos y subtramos de ARPSI coincidentes con Masas de Agua definidas en el Plan
Hidrolégico de tercer ciclo, en funcion de su naturaleza, estado global y objetivos
medioambientales.

31

Bueno o mejor
41

Peor que bueno

Bueno o mejor

47

Peor que bueno

Como novedad en este segundo ciclo, se ha abordado la caracterizacion hidromorfol6gica
bésica realizada a los 221 subtramos ARPSI identificados en la EPRI (coincidentes o no como
Masas de Agua de la Directiva Marco del Agua), con el objetivo final de alcanzar un mejor
conocimiento de las presiones existentes sobre estos tramos.

Para alcanzar este objetivo final, se han analizado las variables hidromorfolégicas
relacionadas con:

e Elrégimen hidrologico:
o Posibles fuentes de alteracion del régimen de caudales liquidos y sélidos
o Conexion del tramo con masas de agua subterraneas.
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e La continuidad del rio.

e Las condiciones morfolégicas basicas:
o Profundidad y anchura del cauce.
o Estructura y sustrato del lecho.
o Estructura de la zona riberenia.

Los resultados de esta caracterizacion se incluyen en los apéndices 9 y 10 del Anejo 1y se
presentan en dos tipos de fichas por cada tramo (una general y otra especifica) cuyo contenido
se detalla en dicho anejo.

8.4 Estado de las masas de agua subterraneas

El establecimiento del estado y los objetivos ambientales de las masas de agua subterraneas,
se refiere también a la informacién del tercer ciclo de planificacion facilitada por la Oficina de
Planificacién Hidrolégica.

De las 26 masas de agua subterranea que se contemplan en el Plan Hidrologico del tercer
ciclo de planificacion (siendo dos de ellas nuevas con respecto al segundo ciclo), 24 se
encuentran en tramos ARPSI y de éstas, 18 se encuentran en estado Bueno o mejor (el 75%)
y 6 en estado Peor que bueno (el 25%).

Respecto a los objetivos ambientales, se establecen los siguientes:

v 18 masas de agua subterranea (un 75,0%) deben mantener los objetivos
medioambientales actuales en el horizonte 2027, al ser su estado actual bueno
0 mejor que bueno.

v' 6 masas de agua subterrdnea (un 25%) deben alcanzar los objetivos
medioambientales en el horizonte 2027, al encontrarse actualmente en estado
peor que bueno.

[ Bueno o mejor
I Peor que bueno

Figura 60. Estado final de las masas de agua subterraneas en la cuenca del Tajo asociadas a tramos ARPSI
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8.5 Zonas protegidas y Red Natura 2000

Segun se destaca en el documento de alcance de la Evaluacién ambiental Estratégica de los
planes hidrolégicos y de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion, la Directiva
2007/60 subordina las medidas planteadas en los planes de gestion del riesgo de inundacién
a la obligacién del cumplimiento de los objetivos ambientales definidos por los planes
hidrolégicos. Por otro lado, también la Directiva Marco del Agua, a través de la designacion
de zonas protegidas, establece una relacién directa con los objetivos de proteccion y
conservacion exigidos en otras directivas europeas como la Directiva Habitats en relacién a
los espacios de la Red Natura 2000.

En ese sentido, la Directiva de Inundaciones impulsa fundamentalmente la prevencién de
riesgos y la aplicacion de medidas de proteccién del dominio publico hidraulico, es decir,
actuaciones que redundan en una disminucion de los dafios que causan las inundaciones vy,
al mismo tiempo, contribuyen al buen estado de las masas de agua a través de la mejora de
sus condiciones hidromorfol6gicas. Por otro lado, entre los principios de sostenibilidad que
deben guiar la evaluacion ambiental de los planes hidroldgicos y de gestion del riesgo de
inundacion se identifican en el documento de alcance los de contribuir al mantenimiento de
un estado de conservacion favorable de los ecosistemas naturales, y en particular, de los
hébitats y especies que son objeto de conservacién en los espacios naturales protegidos y en
la Red Natura 2000 (ZEPA y LIC), y priorizar las actuaciones que promuevan la recuperaciéon
de la continuidad longitudinal y transversal de los rios.

Tanto el Plan Hidrolégico como el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion deben respetar
la consecucién del buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en ningun caso,
respetando, ademas, los criterios recogidos en las diversas estrategias ambientales europeas
en vigor, como por ejemplo la Estrategia sobre la biodiversidad hasta 2030: nuestro seguro
de vida y capital natural o la Estrategia Infraestructura verde: mejora del capital natural de
Europa, siendo la Red Natura 2000 la piedra angular de la politica de biodiversidad de la
Unién.

Teniendo esto en cuenta, la gestion del riesgo de inundacion debe ir de la mano de la
proteccion y restauracion de los ecosistemas, y en particular de los identificados como de
interés comunitario en la Red Natura 2000. A modo de ejemplo, las medidas encaminadas a
la recuperacion de la conectividad del rio con su llanura de inundacién mejoran de forma
notable la capacidad de almacenamiento de agua durante un episodio de avenidas,
reduciendo los potenciales impactos negativos de la inundacion pero ademas, al mismo
tiempo, facilitan el restablecimiento de procesos y dinamicas naturales que conducen a que
el ecosistema fluvial mejore por si mismo su estado ecolégico, y su potencialidad para
proporcionar bienes y servicios a la sociedad ademas de los ya mencionados de
regulacion/laminacion, tales como recreo, proteccion, habitat, conectividad, etc. Este tipo de
medidas o infraestructuras verdes, en las que se trabaja a favor de la naturaleza y de las que
todos se benefician (biodiversidad, poblacion, que por un lado incrementa su seguridad y por
otro obtiene una mayor calidad ambiental, y actividad econémica, favorecida por nuevas
oportunidades de desarrollo), son las que deben guiar una gestiéon del riesgo de inundacion
sostenible.

Dentro de las infraestructuras verdes, el tipo de medidas que de manera mas efectiva y
eficiente puede contribuir de forma integrada a los objetivos de la Directiva de Inundaciones,

Revision y actualizacion del PGRI 2° ciclo. Demarcacion Hidrogréafica del Tajo Pag. 111 de 219



Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

la Directiva Marco del Agua y la Directiva Habitats, son las llamadas medidas de retencion
natural de agua (NWRM por sus siglas en inglés). La comunicacion de la Comision sobre el
plan para salvaguardar los recursos hidricos en Europa, el conocido como “Blueprint”,
establece que las NWRMs pueden reducir la vulnerabilidad frente a inundaciones y sequias,
mejorar la biodiversidad y la fertilidad de los suelos y mejorar el estado de las masas de agua.

En apartados precedentes se ha estudiado la relacion entre las areas de riesgo potencial
significativo de inundacién (ARPSIs) y las masas de agua de la demarcacion, tanto superficial
como subterranea, indicando su estado y el objetivo medioambiental a alcanzar en el ciclo de
planificacion.

En la tabla 3 del Anejo 1 se relacionan los tramos de ARPSI de la Demarcacion Hidrogréafica
del Tajo vinculados a alguna de las zonas protegidas de la Red Natura 2000, distinguiendo
entre Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA). En la siguiente figura se han representado las zonas de la Red Natura 2000 y los
tramos de ARPSI en el &mbito de la Demarcacion.

A= Tramos ARPSIs definidos en el 2° Ciclo

3 zera
g uc

% 45 0 0 60 0 120 (ZB Demarcacion Hidrogréafica del Tajo

—— Kilémetros

Figura 61. Zonas protegidas de la Red Natura 2000 y tramos de ARPSI en la Demarcacion

A modo de resumen, indicar que los 221 tramos de ARPSI existentes en la cuenca, se
encuentran vinculados 32 a Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y 22 a Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).
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9. Planificacion de las autoridades de Proteccion Civil ante
el riesgo de inundacién

En el presente apartado, se expone el contenido de los diferentes planes de Proteccién Civil
gue afectan a la gestion del riesgo de inundacién de la parte Espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo.

También se incluye un apartado especifico para detallar los nuevos desarrollos de acuerdo
con la Ley 07/2012 del Sistema Nacional de Proteccién Civil

9.1 Planes de Proteccion Civil existentes a nivel nacional,
autonomico y local

Respecto de los Planes de Proteccion Civil que afectan a la demarcacion hidrogréfica del Tajo,
se estructura esta informacién en tres niveles: Estatal, Autonémico y Local.

9.1.1 Nivel Estatal

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil, establecié un primer marco normativo de
actuacion para la proteccion civil, adaptado al entonces naciente Estado autonémico.

Esta ley fue complementada por numerosas disposiciones reglamentarias, algunas tan
importantes como la Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por el Real
Decreto 407/1992, de 24 de abiril, o la Norma Bésica de Autoproteccion, aprobada por el Real
Decreto 393/2007, de 23 de marzo, al tiempo que se han elaborado diferentes Planes de
Emergencias y Directrices Basicas de planificacion sobre riesgos especificos. La Directriz
Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones fue aprobada por
Acuerdo del Consejo de Ministros del 9 de diciembre de 1994. La Directriz establece los
requisitos minimos que deben cumplir los correspondientes planes en cuanto a fundamentos,
estructura, organizacion y criterios operativos y de respuesta. Asi, las comunidades
autonomas han ido aprobando sus planes especiales ante el riesgo de inundaciones siguiendo
los requisitos establecidos por la Directriz. Ademas, la Directriz Basica establece en su punto
3.3.4 la necesidad de la aprobacion de un Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de
inundaciones, que fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el 29 de julio de 2011.

Mediante la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, queda
derogada la ley 2/1985. Esta nueva ley se propone reforzar los mecanismos que potencien y
mejoren el funcionamiento del sistema nacional de proteccion de los ciudadanos ante
emergencias y catastrofes, que ya previo la ley anterior.

Este sistema de Proteccion Civil se entiende como un instrumento de la seguridad publica,
integrado en la politica de Seguridad Nacional. Sistema que facilitara el ejercicio cooperativo,
coordinado y eficiente de las competencias distribuidas por la doctrina constitucional entre las
Administraciones Publicas, a la luz de las nuevas circunstancias y demandas sociales, al
interconectar de manera abierta y flexible la pluralidad de servicios y actuaciones destinados
al objetivo coman.
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Por su parte, la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de
inundaciones, aprobada por Resolucion de 31 de enero de 1995, clasifica las areas inundables
del territorio con arreglo a los criterios siguientes:

— Zona de inundacion frecuente: las zonas inundables por avenidas de periodo de
retorno de cincuenta afios.

— Zonas de inundacion ocasional: aquellas inundables por avenidas de periodo de
retorno entre cincuenta y cien afos.

— Zonas de inundacion excepcional: las que se inundan por avenidas de periodo de
retorno entre cien y quinientos afios.

Tal y como establece la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, a los efectos del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, se consideraran todas aquellas inundaciones que representen un riesgo para
la poblacién y sus bienes, produzcan dafios en infraestructuras basicas o interrumpan
servicios esenciales para la comunidad, las cuales se pueden encuadrar en los tipos
siguientes (se ha de destacar que la identificacion del riesgo de inundaciones se efectuara de
conformidad con lo establecido en el Real Decreto 903/2010):

a. Inundaciones por precipitacion in situ.

b. Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces, provocada o
potenciada por: precipitaciones, deshielo o fusién de nieve, obstruccién de cauces
naturales o artificiales, invasion de cauces, aterramientos o dificultad de avenamiento
y accién de las mareas.

c. Inundaciones por rotura o la operacién incorrecta de obras de infraestructura
hidraulica.

Ademas, las inundaciones son el riesgo natural que mas habitualmente produce dafios a las
personas y los bienes siendo el que produce mayores dafios tanto materiales como humanos.
Por lo tanto, resulta necesario prever la organizacion de los medios y recursos, materiales y
humanos, que podrian ser requeridos para la asistencia y proteccion a la poblacion, en caso
de que suceda una catastrofe por inundaciones que afectase al territorio espafiol.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011 se aprobé el Plan Estatal de
Proteccion Civil frente a Inundaciones. El objetivo de este Plan es establecer la organizacion
y los procedimientos de actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su caso, de otras
entidades publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante
los diferentes tipos de inundaciones que puedan afectar al Estado espafiol. El Plan se
fundamenta operativamente en los Planes Especiales de Proteccion Civil frente a este riesgo
0, en su defecto, en los Territoriales de las Comunidades Autonomas afectadas.

Este Plan Estatal tiene el caracter de Plan Director, en tanto que establece los aspectos
generales, organizativos y funcionales, de la planificacién que habran de concretarse en la
planificacion operativa (planes de coordinacién y apoyo) y en procedimientos especificos de
actuacion.

Con el fin de minimizar los dafios producidos por inundaciones, es necesario establecer
sistemas de alerta hidrometeorologica que permitan la toma anticipada de las decisiones
necesarias a las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Para ello, se contara
con los sistemas de informacién hidrolégica de las administraciones hidraulicas y los sistemas

Revision y actualizacion del PGRI 2° ciclo. Demarcacion Hidrogréafica del Tajo Pag. 114 de 219



Revision y actualizacion del plan de gestién del riesgo de inundacion (PGRI 2° ciclo)

de prediccion meteoroldgica de la Agencia Estatal de Meteorologia que permitirdn minimizar
los posibles dafios. También se establece una sistematica de alerta en el caso de rotura o
averia grave de presas y balsas de interés general.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, con el apoyo técnico de la Agencia
Estatal de Meteorologia y de las Confederaciones Hidrograficas, ante la deteccion de
cualquier indicio que haga suponer el inicio de una inundacién, independientemente de la
tipologia de ésta, procedera al seguimiento, cruce y posterior analisis, entre otros, de los
siguientes aspectos:

— Informacién y predicciones meteorologicas.

— Situacion de llenado de los embalses.

— Seguimiento hidrologico de las diferentes estaciones de aforo.

— Condiciones y volumen de deshielo.

— Humedad del suelo.

— Desarrollo de la vegetacion y zonas afectadas por incendios.

— Analisis histérico de las diferentes inundaciones ocurridas en las areas con situacion
mas desfavorable.

— Analisis de la carga sélida potencialmente transportable por las corrientes.

— Analisis de los fendbmenos asociados a la inundacion potencialmente dafinos
(movimientos de ladera, expansividad de arcillas, reactivacibn de karstificacion,
sufusion y sifonamiento

Los criterios para la elaboracion de los protocolos de alerta hidrologica, se recogen en el
Anexo | del Plan Estatal de Proteccién Civil frente a Inundaciones.

En cuanto a las fases del Plan Estatal, de acuerdo con lo establecido por la Directriz Basica
en su capitulo 2.5, se distinguen las fases y situaciones siguientes:

A. Fase de pre-emergencia: caracterizada por la existencia de informacion sobre la
posibilidad de ocurrencia de sucesos capaces de dar lugar a inundaciones, tanto por
desbordamiento como por precipitaciones in situ.

B. Fase de emergencia: tendrd su inicio cuando del andlisis de los parametros
meteorologicos e hidrolégicos se concluya que la inundacion es inminente o se
disponga de informaciones relativas a que ésta ya ha comenzado, y se prolongara
durante todo el desarrollo de la inundacion, hasta que se hayan puesto en practica
todas las medidas necesarias de proteccion de personas y bienes y se hayan
restablecido los servicios basicos en la zona afectada. En esta fase se distinguen las
cuatro situaciones (0, 1, 2 y 3), en gravedad creciente.

C. Fase de normalizacién: fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongara hasta
el restablecimiento de las condiciones minimas imprescindibles para el retorno a la
normalidad en las zonas afectadas por la inundacion.

Respecto a la organizacion, le corresponde al o a la Ministro/a del Interior el ejercicio de las
funciones que le son atribuidas por la Ley 2/1985, de Proteccion Civil, en su articulo 16, y en
particular la declaracion de interés nacional de una determinada emergencia por
inundaciones, asi como la superior direccion de las actuaciones de emergencia, utilizando
para ello la organizacion dispuesta en el Plan Estatal de Proteccion Civil frente al Riesgo de
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Inundaciones, asi como las previsiones de los Planes de Comunidades Autbnomas y de
Entidades Locales, que sean de aplicacion.

En cuanto a los criterios para la elaboracién de los protocolos de alerta hidrolégica, se recogen
en el Anexo | del Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones.

En el siguiente diagrama de operatividad del Plan Estatal, se resumen las actuaciones que es
preciso desarrollar, en funcién de las diferentes fases y situaciones:

'—"i Vigilancia y prediccion hidrometeorolégica if-
T
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Figura 62. Diagrama de operatividad del Plan Estatal de Proteccion Civil.
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9.1.2 Nivel Autondmico

En su articulo 3.4, la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, establece que las Comunidades Auténomas desarrollaran unos Planes
Especiales ante el Riesgo de Inundaciones en los que se definan la organizacion vy
procedimientos de actuacién de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la
Comunidad Autonoma de que se trate y los que puedan ser asignados al mismo por otras
Administraciones Publicas y de otros pertenecientes a entidades publicas o privadas, al objeto
de hacer frente a las emergencias por riesgo de inundaciones, dentro del &mbito territorial de
aquélla.

Se indican a continuacion los Planes Especiales de Proteccion Civil actualmente en vigor de
las distintas Comunidades Auténomas incluidas en el &mbito territorial de la parte espafiola
de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo:

e Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en Castilla-La
Mancha (PRICAM). Version actualizada en 2020.

e Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (INUNCAEX). Version actualizada en 2019.

¢ Plan de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Autbnoma
de Castilla'y Leon (INUNcyl).

¢ Plan de Actuacién en caso de Inundaciones en la Comunidad de Madrid (INUNCAM).
Aprobado en 2020.

e Plan Especial de Proteccion Civil ante Inundaciones en la Comunidad Autonoma de
Aragon (PROCINAR). Version actualizada en 2019.

= R 3 S
- ZENOR ledelie)

: .xfm)(\ﬂf

{

Castillay Leon

o
SEEME

Salamaneca Guadalajara

Avila /
, Comunidad de Madrid
Madrid

Teruel

Cuenca

Extremadura Toloto
Caceres
Castilla <La Mancha

Valencig

Badajoz Badajoz Ciudad Real Albacete

Figura 63. Distribucion de CCAA y provincias en el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Tajo

Estos Planes Especiales son objeto de una breve descripcién en los siguientes apartados:
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Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad
Auténoma de Aragon (PROCINAR)?

El Plan Especial de Proteccién Civil de la Comunidad Autbnoma de Aragén fue homologado
por la Comisién Nacional de Proteccion Civil con fecha 19 de julio de 2006 y en 2019 (Decreto
201/2019 de 8 de octubre) ha sido sometido a una revision ordinaria que incorpora la
informacién contenida en los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion del primer ciclo.

Las funciones basicas que desarrolla el Plan Especial de Emergencia de Proteccién Civil ante
Inundaciones en la Comunidad Autonoma de Aragon son:

e Recopilar y analizar la informacion territorial sobre el clima, las caracteristicas
geoldgicas y geomorfoldgicas, la red hidrogréfica, el régimen hidrolégico, la cubierta
vegetal y usos del suelo, las redes y puntos de observacion forondmica y
meteoroldgica y los nucleos urbanos. Esta informacion de partida permite analizar los
factores determinantes de los riesgos potenciales de las inundaciones en la
Comunidad Auténoma de Aragoén.

e Precisar la zonificacion del territorio en funcién del riesgo de inundaciones segun la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

e Delimitar areas segun posibles requerimientos de intervencion para protecciéon de la
poblacién y localizar la infraestructura fisica de previsible utilizacién en las operaciones
de emergencia.

e Concretar la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en
emergencias por inundaciones, dentro de la Comunidad Auténoma de Aragon.

e Establecer una conexion entre las informaciones meteorolégicas e hidrolégicas y las
medidas o0 actuaciones de prevision y alarma mediante un sistema de alarma que
permita adoptar las medidas necesarias antes de producirse efectos no deseados.

¢ Planificar los procedimientos de alerta por inundaciones generadas por rotura o
funcionamiento incorrecto de las presas.

e Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las Administraciones
Locales de su &mbito territorial.

e Definir las directrices y criterios de planificacion para la elaboracion de Planes de
Actuacion de ambito local frente a inundaciones en aquellos municipios o localidades
que tengan riesgo de inundaciones.

e Establecer las directrices para la implantacion y el mantenimiento del Plan.

e Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, para garantizar su adecuada
integracion.

e Prever el procedimiento de catalogacion de medios y recursos especificos a
disposicion de las actuaciones previstas.

e Especificar procedimientos de informacion a la poblacion.

2 http://www.boa.aragon.es/cqgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1092477021313
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Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad
Auténoma de Castilla - La Mancha (PRICAM3)

El Plan Especial de Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Castilla - La Mancha fue
homologado por la Comisién Nacional de Proteccion Civil con fecha 24 de marzo de 2010 y
en 2015 (orden de 08/06/2015) fue sometido a su primera revision y en 2020 a la segunda
(orden 165/2020 de 14 de octubre de la Consejeria de Hacienda y Obras Publicas).

En la primera edicion del PRICAM, se llevo a cabo un analisis de riesgo empleando multiples
fuentes de datos y metodologias, se analizaron los factores del riesgo, evaluando las
diferentes modalidades de la peligrosidad (desbordamiento de corrientes fluviales,
precipitacién “in situ’, e inadecuada gestidon de obras hidraulicas), exposicién social (total y su
variacion espacio-temporal), vulnerabilidad social (individual y colectiva) y el riesgo integrado;
todo ello para los 1489 nucleos de poblacion (919 municipios), los espacios naturales
protegidos, y los campamentos turisticos (campings) de Castilla-La Mancha. Ademas se
estudiaron otros fenémenos geoldgicos peligrosos asociados a la inundacién, como la
susceptibilidad a los movimientos de ladera (deslizamientos) y sufusion.

En esta segunda revision del PRICAM se ha tenido en cuenta el Real Decreto 903/2010, de
9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion que indica que los Planes de
Proteccion Civil existentes se adaptaran de forma coordinada para considerar la inclusion en
los mismos de los mapas de peligrosidad y riesgo, y al contenido de los planes de gestion del
riesgo de inundacién. Estos planes se redactaran de forma coordinada, y mutuamente
integrada, a los mapas de peligrosidad y riesgo, y al contenido de los planes de gestion del
riesgo de inundacién ya aprobados.

Los aspectos fundamentales que se han tenido en cuenta en esta revision son los siguientes:

a) La elaboracion y aprobacion de nuevos planes de emergencia de Presas.

b) Adaptacion a las exigencias que trae consigo la tltima revisién del PLATECAM.

c) Recogida de los nuevos valores umbrales y términos derivados del vigente Plan
Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fendémenos Meteorologicos Adversos,
METEOALERTA, de fecha 18 de junio de 2018.

d) La elaboraciony aprobacion de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacion del
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (Real Decreto 903/2010, de 9
de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion).

3 https://112.castillalamancha.es/sites/112.castillalamancha.es/files/20201001 2a_revision_pricam 2020 0.pdf
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Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad
Auténoma de Castillay Ledn (INUNcyl%)

El Plan Especial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn fue
homologado por la Comisién Nacional de Proteccién Civil con fecha 24 de marzo de 2010 y
aun no ha sido revisado para incorporar la informaciéon contenida en los Planes de Gestién
del Riesgo de Inundacion del primer ciclo, aunque se esta trabajando en ello.

La Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn, mediante el Decreto 130/2003, de 13 de
Noviembre, aprobé el Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Ledn (PLANCAL®) el
cual habia sido previamente homologado por la Comisiéon Nacional de Proteccién Civil, en la
reunion celebrada el dia 8 de mayo de 2003.

El PLANCAL es el instrumento que permite a la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn hacer frente a las situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe
extraordinaria que puedan presentarse en su ambito de competencia.

El Plan de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en Castilla y Ledn (en adelante
INUNcyl), que fue aprobado mediante el Acuerdo 19/2010, de 25 de febrero 2010, de la Junta
de Castilla y Ledn, tiene entre sus objetivos la prevencion de los dafios que puedan causar
las inundaciones en el ambito geografico de la Comunidad Auténoma, asi como la proteccién
de las personas, los bienes y el medio ambiente.

El INUNcyl establece los requisitos minimos en cuanto a fundamentos, estructura,
organizacion y criterios operativos y de respuesta que seran homologados e implantados en
el ambito territorial de Castillay Leon.

Teniendo en cuenta lo establecido tanto en la Directriz Basica de Proteccion Civil ante el riesgo
de inundaciones (1995) como en la Directiva Europea 2007/60/CE, relativa a la evaluacion y
gestion de los riesgos de inundacion, el Plan persigue los siguientes objetivos:

e Estudio de las inundaciones histéricas, y su andlisis estadistico relacionando eventos
de inundacion con variables fisicas de las cuencas.

e Andlisis de las cuencas y subcuencas de Castilla y Lebdn, determinando sus
caracteristicas.

e Generacion de cartografia relativa a variables relacionadas con el analisis de riesgo
(peligrosidad y vulnerabilidad) y con la gestion de emergencias.

e Clasificacion del nivel de riesgo de inundacién de los nucleos de poblacion de Castilla
y Leon.

4https://www.jcyl.es/web/es/administracionpublica/proteccion-civil/planificacion-proteccion-civil. html
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Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad
Auténoma de Extremadura (INUNCAEX?®)

El Plan Especial de Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Extremadura fue
homologado por la Comisién Nacional de Proteccion Civil con fecha 10 de julio de 2007 y en
2019 (Decreto 188/2019 de 15 de octubre) ha sido sometido a una revisién ordinaria que
incorpora la informacion contenida en los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién del
primer ciclo.

La revision que se plantea en 2018 para este Plan, se circunscribe a la modificacién de
numerosos textos que pudieran inducir a error, una actualizacion de tablas informativas,
marco normativo y los consiguientes directorios de comités y grupos que, al ser conformados
por funcionarios y cargos politicos, han podido sufrir cambios en su titularidad, denominacion
0 ambito de competencias. Los aspectos puntuales que ha conllevado esta revision, se
fundamentan principalmente en:

a) Se adapta el Andlisis de Riesgo que contenia la anterior version del INUNCAEX, utilizando
la informacion contenida en los Planes de Gestidon del riesgo de inundacién de las
demarcaciones hidrogréficas (capitulo Il del Plan).

b) Se ha actualizado el elenco de cargos publicos y 6rganos en la estructura directiva de la
respuesta a la emergencia, de acuerdo con la revision del PLATERCAEX (capitulo Il del
Plan).

¢) Se ha actualizado la operatividad del Plan (capitulo IV del Plan).
d) Se establece el proceso de implantacion y mantenimiento del Plan (capitulo V del Plan).

e) Han sido incorporados los Planes de Emergencia de Presas disponibles (anejo a la
memoria del Plan).

f) Se ha adecuado el marco legal a las nuevas disposiciones promulgadas sobre la materia
en cualquier ambito, ya sea comunitario, estatal o autonémico. En particular la Directiva
2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Europea, de 23 de octubre de
2007, relativa a la “Evaluacion y la gestion de los riesgos de inundacion” y el Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, que la transpone al ordenamiento juridico espafiol.

5 http://www.juntaex.es/filescms/ddgg004/uploaded_files/INUNCAEX.pdf
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Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de
Madrid (INUNCAME)

El Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de
Madrid ha sido aprobado recientemente (Acuerdo de 9 de diciembre de 2020), incorporando
una combinacion de los resultados de los trabajos realizados en los dltimos afios en su
territorio:

e Los estudios de peligrosidad realizados por la Confederacion Hidrogréafica del Tajo
recopilados por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico en el
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI).

e Los estudios sobre zonas inundables realizados por la Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Sostenibilidad, y su delimitacion a escala 1:5.000
procedentes de la publicacién “Las zonas inundables de la Comunidad de Madrid,
Analisis y Cartografia” (2006).

Este nuevo Plan Especial de Proteccion Civil tiene como finalidad establecer el marco
organizativo general para:

e Proporcionar a la Comunidad de Madrid una herramienta de planificacién para la
intervencion en situaciones de emergencia por riesgo de inundacion.

¢ Identificar y analizar los factores que determinan el riesgo potencial de inundaciéon y
dar respuesta a todas las emergencias derivadas del mismo.

e Adecuar los sistemas y procedimientos de alerta.

o Concretar la estructura organizativa y los procedimientos de los distintos servicios
llamados a actuar para la intervencion en emergencias por inundaciones.

e Asegurar la correcta integracién con los planes de ambito superior, como es el Plan
Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

e Permitir la integracién de los planes de ambito inferior, tales como Planes Territoriales
Municipales o de Actuacion Municipal, a elaborar por los municipios de la Comunidad
Auténoma que se determinen, y los Planes de Emergencia de Presas.

e Zonificar el territorio perteneciente a la Comunidad de Madrid en funcién del nivel de
riesgo asociado a fendmenos de inundaciones y delimitar areas segun posibles
requerimientos de intervencién para proteccion a la poblacion.

e Especificar procedimientos de informacién a la poblacion sobre el riesgo que les pueda
afectar y las medidas de proteccion a seguir.

e Establecer directrices para la elaboracion de Planes de Actuacion de Ambito Local.
Prever el procedimiento de catalogacion de medios y recursos especificos a
disposicion de las actuaciones previstas, y coordinar todos los servicios, medios y
recursos de las entidades publicas y privadas existentes en la Comunidad de Madrid,
asi como aquellos procedentes de otras administraciones publicas en funcion de sus
capacidades y de las necesidades del Plan Especial.

e En el desarrollo de todas sus funciones basicas el Plan Especial de Proteccion Civil
ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de Madrid, debera tener en cuenta
las distintas necesidades de las personas con discapacidad y otros colectivos en

6 http://www.bocm.es/boletin/lCM _Orden BOCM/2020/12/16/BOCM-20201216-26.PDE
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situacion de vulnerabilidad, estableciendo los protocolos de actuacion especificos para
garantizar su asistencia y seguridad.

9.1.3 Nivel local

Tal y como se recoge en la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo
de Inundaciones, el Plan de cada Comunidad Autonoma debe establecer, dentro de su
respectivo ambito territorial, directrices para la elaboraciéon de Planes de Actuacion de ambito
local. También debe especificar el marco organizativo general que posibilite la plena
integracidén operativa de éstos en la organizacién del Plan Autonémico.

Las funciones basicas de los Planes de Actuacion de ambito local son las siguientes:

e Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervenciéon en
emergencias por inundaciones, dentro del territorio del municipio o entidad local que
corresponda.

o Catalogar elementos vulnerables y zonificar el territorio en funcién del riesgo, en
concordancia con lo que establezca el correspondiente Plan autonémico, asi como
delimitar areas segun posibles requerimientos de intervencion o actuaciones para la
proteccion de personas y bienes.

e Especificar procedimientos de informacion y alerta a la poblacion.

o Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de las
actividades previstas.

Los Planes de Actuacion Municipal frente al Riesgo de Inundacion y de otras entidades deben
ser aprobados por los 6rganos de las respectivas corporaciones en cada caso competentes y
han de ser homologados por la Comision de la Comunidad Auténoma correspondiente.

En el ambito de la cuenca del Tajo algunos ayuntamientos como el de Navaluenga (Avila),
Sesefia e lllescas (ambos en Toledo) y Tarancon (Cuenca) han elaborado ya sus Planes de
actuacion local ante inundaciones y estan homologados. Otros municipios de la cuenca
también estan elaborando sus Planes ante inundaciones o los tienen pendientes de
homologacion, es el caso de Madridejos, Consuegra, Talavera de la Reina, Torrijos o
Villacafas en la provincia de Toledo, y Coria en la provincia de Céceres.

Por otro lado, la Agencia de Proteccion Civil de la Junta de Castillay Ledn ha elaborado Guias
locales de respuesta ante episodios de inundaciones de aquellos municipios localizados en
ARPSIs, con el objetivo de ayudar a los municipios sin grandes recursos, para hacer, por si
mismos, planes de actuacion. Actualmente se estan revisando y actualizando las Guias con
la informacion elaborada durante este segundo ciclo. Se puede acceder a las Guias a través
del siguiente enlace:

https://www.jcyl.es/web/es/administracionpublica/proteccion-civil/quias-locales-respuesta-
ante-inundacion.html.

En cualquier caso, todos los planes autondmicos mencionados en el apartado anterior,
recogen un listado donde se detallan los municipios que deben elaborar estos Planes de
Actuacion Municipal, ademas de los criterios a seguir a la hora de su elaboracion.
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9.2 Nuevos desarrollos de acuerdo con la Ley 7/2015 del Sistema
Nacional de Proteccion Civil

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil deroga la Ley 2/1985,
de 21 de enero, de Proteccién Civil, que establecié un primer marco normativo general en
materia de actuacion para la proteccién civil. La nueva Ley 17/2015 propone reforzar los
mecanismos que potencien y mejoren el funcionamiento del sistema nacional de proteccion
de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes, que ya previé la ley anterior.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil integra la actividad de Proteccion Civil de todas las
Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias, con el fin de garantizar una
respuesta coordinada y eficiente a través de las siguientes actuaciones: Anticipacion,
Prevencion, Planificacion, Respuesta inmediata, Recuperacion, Evaluacion e inspeccion. Las
actuaciones del Sistema se regirdn por los principios de colaboracién, cooperacion,
coordinacién solidaridad interterritorial, subsidiariedad, eficiencia, participacion, inclusion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL{SNPC), NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

NORMA BASICA DE
DIRECTRICES BASICAS AUTOPROTECCION
1 1
PLANES PLANES PLANES
BASICOS ESPECIALES ESTATALES DE
(Interés Estatal) (Riesgos especificos) AUTOPROTECCION
¥ ¥ v ¥
DE MUCLEAR | | BELICO OTROS
COMUM IDAD
i e | o]
| oasec
PLANES NUEVOS MAREMOTOS | | MERCANCIAS

SEGUM LEY 17/2015 INCEMDIOS

DEL SNPC | FoResTALES

FEMOMENOS
METEOROLOGIOOS
ADNERSOS

Figura 64. Tipos de planes en materia de Proteccion Civil. Fuente: Estrategia Nacional de Proteccién Civil

La Ley 17/2015, prevé, en su articulo 4 la elaboracion de dos estrategias diferentes:
— Una Estrategia Nacional de Proteccion Civil que integrard y alineara todas las
actuaciones de la Administracion General del Estado en el &mbito de la proteccion
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civil, que debe ser aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional a propuesta del
Ministro del Interior.

— Una Estrategia del Sistema Nacional de Proteccién Civil que debe servir de base a las
actuaciones de las distintas administraciones territoriales en el ambito de sus
respectivas competencias. Las lineas basicas de esta Estrategia del Sistema, las
aprobaré el Consejo Nacional de Proteccion Civil, maximo érgano de coordinacion
interadministrativa en este ambito.

Respecto a la primera de ellas, la primera Estrategia Nacional de Proteccién Civil fue aprobada
el 12 de abril de 2019 por el Consejo de Seguridad Nacional y se revisara cada cinco afios o
cuando asi lo aconsejen las modificaciones de la Estrategia de Seguridad Nacional.

En materia de inundaciones, la Estrategia Nacional realiza una descripcion del fenémeno,
indica los potenciadores del riesgo, la legislacion vigente, y establece unas actuaciones
prioritarias, que son las siguientes:

— Fortalecer la vinculacion de la planificacién de proteccion civil en los planes de
ordenacién del territorio, uso del suelo y desarrollo urbanistico.

— Promover el uso del Sistema Nacional de Cartografia de zonas inundables,
identificando los elementos mas vulnerables a efectos de proteccién civil en dichas
areas.

— Fortalecer los Sistemas de Aviso Hidrologico de los Organismos de Cuenca,
desarrollando equipos y herramientas predictivas de fenomenos adversos,
especialmente en aquellos casos susceptibles de causar inundaciones.

— Fomentar el desarrollo de nuevas herramientas predictivas de fendémenos
meteoroldgicos extremos, especialmente en aquellos casos susceptibles de causar
inundaciones.

La Ley 17/2015 también crea dos tipos de redes para gestionar la informacion y la alerta: la
Red Nacional de Informacién sobre Proteccion Civil y la Red de Alerta Nacional de Proteccion
Civil.

La Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil tiene como fin contribuir a la
anticipacion de los riesgos y de facilitar una respuesta eficaz ante cualquier situacién que lo
precise, sin perjuicio de las competencias de las comunidades autébnomas. Esta Red permitira
al Sistema Nacional de Proteccion Civil la recogida, el almacenamiento y el acceso agil a
informacién sobre los riesgos de emergencia conocidos, asi como sobre las medidas de
proteccion y los recursos disponibles para ello. También permitira asegurar el intercambio de
informacion en todas las actuaciones de este titulo. Esta Red Nacional de Informacion
contendré:

a) El Mapa Nacional de Riesgos de Proteccion Civil, como instrumento que permite
identificar las areas geograficas susceptibles de sufrir dafios por emergencias o
catastrofes.

b) Los catdlogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia de
proteccion civil, incluyendo informacion sobre los centros, establecimientos y
dependencias en que aquéllas se realicen, en los términos que reglamentariamente
se establezcan.

c) Elregistro informatizado de los planes de proteccion civil, que los integrara a todos en
los términos que reglamentariamente se establezcan.
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d) Los catalogos de recursos movilizables, entendiendo por tales los medios humanos y
materiales, gestionados por las Administraciones Publicas o por entidades de caracter
privado, que puedan ser utilizados por el Sistema Nacional de Proteccién Civil en caso
de emergencia, en los términos previstos en esta ley y que reglamentariamente se
establezcan.

e) El Registro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes, que incluira
informacién sobre las que se produzcan, las consecuencias y pérdidas ocasionadas,
asi como sobre los medios y procedimientos utilizados para paliarlas.

f) Cualquier otra informacidén necesaria para prever los riesgos de emergencias y facilitar
el ejercicio de las competencias de las Administraciones Publicas en materia de
proteccion civil, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En materia de inundaciones sera fundamental para la Red Nacional de Informacion el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) que contiene informacién béasica para
conocer las areas susceptibles de sufrir dafios por inundaciones tales como los mapas de
peligrosidad y riesgo a nivel nacional, que incluyen aquellos puntos de especial importancia
para las labores de proteccion civil.

Por su parte, se crea la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil como sistema de
comunicacion de avisos de emergencia a las autoridades competentes en materia de
proteccion civil, sin perjuicio de las competencias de las comunidades autbnomas, a fin de
que los servicios publicos esenciales y los ciudadanos estén informados ante cualquier
amenaza de emergencia. La gestion de esta Red de Alerta Nacional correspondera al
Ministerio del Interior, a través del Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de
Emergencias de Proteccion Civil.

En el marco de la Red de Alerta Nacional todos los organismos de las Administraciones
Publicas que puedan contribuir a la deteccion, seguimiento y previsibn de amenazas de
peligro inminente para las personas y bienes comunicaran de inmediato al Centro Nacional
de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil cualquier situacion de la
gue tengan conocimiento que pueda dar lugar a una emergencia de proteccion civil. Ademas,
los 6rganos competentes de coordinacion de emergencias de las comunidades autobnomas
seran cauce tanto para la informacién de las emergencias de proteccion civil al Centro
Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil, como para la
transmision de la alerta a quien corresponda. En este contexto, la comunicacion de los avisos
hidrologicos ante posibles avenidas es competencia de los organismos de cuenca como la
Confederacion Hidrografica del Tajo, que es la que informa de estos avisos a los organismos
de proteccion civil de manera habitual.
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10. Sistemas de prediccidon, informacién y alerta
hidrolégica

El problema del agua en Espafia se origina por la desigual distribucion de las precipitaciones
tanto en el espacio como en el tiempo, lo que reduce su disponibilidad; fruto de esa
irregularidad han surgido los efectos asociados de sequia e inundacion, cuyo control ha
fomentado el desarrollo de importantes infraestructuras hidraulicas, siendo vital garantizar su
seguridad en situacién de avenidas, asi como el de optimizar su explotacién para reducir
dafios aguas abajo.

Como ya se ha visto, en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones se
contempla la necesidad de establecer sistemas de alerta hidrometeoroldgica que permitan, a
las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil, la toma anticipada de las decisiones
necesarias. Para ello, se contara con los sistemas de prediccion meteorolégica de la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET) y con los sistemas de informacion hidrologica de las
administraciones hidraulicas, que permitiran minimizar los posibles dafios.

10.1 Sistemas de prediccion meteoroldgica

Tal y como se establece en el Estatuto de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), una
de sus funciones primordiales es la elaboracién, el suministro y la difusion de las
informaciones meteoroldgicas y predicciones de interés general para los ciudadanos en todo
el ambito nacional, y la emisién de avisos y predicciones de fendmenos meteoroldgicos que
puedan afectar a la seguridad de las personas y a los bienes materiales.

La AEMET, a través de internet, pone a disposicion de todos sus usuarios predicciones
meteoroldgicas a distintas escalas espaciales y temporales, tanto de interés general como
especificas para una determinada actividad. Se presentan predicciones a escala nacional,
autonémica, provincial y local, asi como predicciones especificas para las actividades
aerondutica, maritima, de montafa, etc. Asimismo AEMET mantiene una vigilancia continua
sobre la ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos adversos que puedan afectar a la seguridad
de las personas y a los bienes materiales. Se puede acceder desde el siguiente enlace:

http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion

s - )

®0Q000090

Prediccion

Figura 65. Pagina web de predicciones de la AEMET
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El Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fenomenos Meteorolégicos Adversos
(Meteoalerta), pretende facilitar la mas detallada y actualizada informacion posible sobre los
fendmenos atmosféricos adversos que puedan afectar a Espafia hasta un plazo maximo de
60 horas, asi como mantener una informacion continuada de su evolucion una vez que han
iniciado su desarrollo. Para ello, los respectivos boletines de aviso se distribuyen de modo
inmediato a las autoridades de Proteccion Civil asi como a los distintos medios informativos,
ademas se actualizan constantemente en la pagina web de AEMET.

Se considera fendmeno meteoroldgico adverso a todo evento atmosférico capaz de producir,
directa o indirectamente, dafios a las personas o dafios materiales de consideracion. En
sentido menos restringido, también puede considerarse como tal cualquier fenémeno
susceptible de alterar la actividad humana de forma significativa en un ambito espacial
determinado.

Los fendmenos contemplados en Meteoalerta son los siguientes: lluvias, nevadas, vientos,
tormentas, temperaturas extremas, fenébmenos costeros (viento y mar), polvo en suspension,
aludes, galernas cantabricas, rissagues (risagas) en Baleares, nieblas, deshielos, olas de
calor y de frio y tormentas tropicales.

En cuanto a los umbrales y niveles de adversidad, es muy importante que los avisos de
Meteoalerta informen del modo mas claro posible sobre el riesgo potencial de un fenébmeno
adverso previsto. El riesgo meteoroldgico esta directamente relacionado con la peligrosidad
del fendmeno ya que, cuanto mayor sea ésta, menos preparada esta la poblacion para
enfrentarse a sus efectos. Para determinarla, AEMET ha desarrollado estudios para cada
provincia espafiola, y a partir de ellos ha establecido los umbrales para cada fenomeno
contemplado. De acuerdo con ello, aparecen cuatro niveles basicos (en orden creciente de

riesgo):
Tabla 16. Niveles de riesgo meteoroldgico
VERDE No existe ningun riesgo meteoroldgico
AMARILLO No_e_xiste riesgo meteorolégico para I_a poblacion en general aunque si para alguna
actividad concreta, y en zonas especialmente vulnerables
NARANJA Existe un riesgo meteoroldgico importante (fendmenos meteorolégicos no

habituales y con cierto grado de peligro para las actividades usuales)

El riesgo meteorolédgico es extremo (fendmenos meteoroldgicos no habituales de
intensidad excepcional y con un nivel de riesgo para la poblacion muy alto)

Para difundir esta informacion de manera amplia y eficaz, se confeccionan los boletines de
aviso y se envian inmediatamente a las autoridades estatales y autonomicas de Proteccion
Civil, se recogen en la pagina web de la AEMET y se facilitan a los diversos medios de
comunicacion.

A nivel europeo, la AEMET facilita en su apartado web de Avisos el enlace a Meteoalarm
(http://www.meteoalarm.eu/?lang=es ES). En esta pagina web se proporciona la informacion
mas relevante a la hora de afrontar una posible situacién de tiempo extremo (excepcional) en
cualquier lugar de Europa.
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Avisos meteorolégic
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Figura 66. Pé&gina de inicio del portal Meteolarm

10.2 Sistemas de Informacién hidrologica

A principios de la década de los ochenta del pasado siglo nacié la necesidad de implantar
sistemas automaticos de informacion que permitieran disponer de los datos hidrolégico-
hidraulicos en tiempo real, y prever, mediante modelos de simulacion convenientemente
contrastados, el comportamiento futuro de las cuencas.

Los Sistemas Automaticos de Informacién Hidrolégica (SAIH) de las Confederaciones
Hidrograficas son el resultado de un Programa de la Direccion General del Agua (DGA) del
Ministerio para su desarrollo en todas las cuencas intercomunitarias, iniciado en la del Jucar
(1983). El SAIH es un sistema de informacion encargado de captar, transmitir en tiempo real,
procesar y presentar aquellos datos que describen el estado hidrol6gico e hidraulico de la
cuenca, incluyendo, por tanto, el conocimiento del régimen hidrico a lo largo de su red fluvial
y el estado de las obras hidraulicas principales y de los dispositivos de control que en ellas se
ubican. Para captar estas variables se utilizan dispositivos (sensores), que estan en contacto
con el medio, dotados de unos codificadores que proporcionan la sefal eléctrica o légica del
estado de la variable que se mide. Como tal sistema de informacion se apoya en una red de
comunicaciones, y como elementos inteligentes de la misma, utiliza sistemas de adquisiciéon
y proceso de datos.

Este sistema proporciona informacion relativa a los niveles y caudales circulantes por los
principales rios y afluentes, el nivel y volumen embalsado en las presas, el caudal desaguado
por los aliviaderos, valvulas y compuertas de las mismas, la lluvia en numerosos puntos y los
caudales detraidos por los principales usos del agua.

Al SAIH de la Cuenca del Tajo se accede desde la siguiente direccion:

http://saihtajo.chtajo.es/index.php
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Esta disefiado especialmente para alcanzar los siguientes objetivos en tiempo real:

- Gestion de avenidas: minimizacion de dafios por una mejor gestibn de las
infraestructuras hidraulicas y por una mayor garantia en los avisos a Proteccién Civil,
como consecuencia de un control de resguardos exhaustivo.

- Gestion de seguias: facilitando el seguimiento de la sequia y de las medidas
tomadas, vigilancia de dotaciones y control de caudales en tomas.

- Gestion de riesgos: vigilancia del cumplimiento de las dotaciones acordadas.

- Gestion de caudales ecoldgicos: permitiendo conocer el cumplimiento de los
caudales ecolégicos.

- Gestion del conocimiento: mejorando el conocimiento de la cuenca que repercute
en numerosas actividades de planificacion y explotacion.

Para la consecucion de los objetivos anteriores, el SAIH esta conformado por tres
componentes principales:

- Un conjunto de sensores que captan la informacién en los puntos de control.
- Unared automética de telemedida y transmision de informacion en tiempo real.

- Equipos de tratamiento de la informacion (SCADA) implantados en el Centro de
Proceso de Cuencay Centros de Zona.

Los puntos de control son las ubicaciones en las que se instala el equipamiento necesario
para adquirir los datos, procesarlos, almacenarlos temporalmente y transmitirlos al Centro de
Control de Cuenca (CCC). Actualmente, las variables que se miden en los distintos puntos
son las siguientes:

- Pluviometros, pluvionivometros (P/PN): pluviometria y temperatura.

- Nivometros (NV): altura de nieve, equivalente en agua, temperatura y presion
atmosfeérica.

- Embalses y azudes (E): niveles de embalse, posicion de compuertas, valvulas y
potencias turbinadas.

- Aforos enrio (AR): nivel y caudal en rios.
- Aforos en canal (AC): nivel y caudal en canales.

- Marcos de control (MC): sensores situados en los tableros de los puentes para medir
la cota de agua.

- Impulsiones (I): caudal.

- Estaciones meteorolégicas (EMA’S): temperatura, humedad, presion atmosférica,
direccion y velocidad del viento, radiacion solar y evaporacion.
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El SCADA SAIH tiene una filosofia de sistema distribuido basado en la relacion
cliente/servidor. El sistema de comunicaciones se basa en la transmision a través del satélite
Hispasat.

El SAIH (Sistema Automético de Informacion Hidroldgica) facilita la informacion al publico
estructurada en bloques:

o Datos en tiempo real

A través de esta opcién se puede acceder a las diferentes pantallas de tiempo real. Los
datos que aparecen se actualizan cada quince minutos en el SCADA. Es importante
destacar que son Datos No Contrastados (sujetos a validacion posterior).

Se facilitan por subcuencas los datos de los puntos de control: estado de los embalses;
aforos en rio, marcos de control, canales e impulsiones; estaciones meteorolégicas,
pluviébmetros, pluvionivbmetros y nivdmetros. Igualmente se suministra informacion de la
precipitacion sobre la cuenca en la Gltima hora, asi como en las 12y 24 horas precedentes.

* DATOS EN TIEMPO REAL

55,02 6043 1

: ,‘.-

SAIH,e

Figura 70. Pantalla de datos en tiempo real del SAIH Tajo

Figura 71. Ejemplo extraido de la pagina web SAIH Tajo con datos de caudales en tiempo real circulantes por
la subcuenca del rio Jarama
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MAPAS DE PRECIPITACIONES
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Figura 72. Ejemplo extraido de la pagina web SAIH Tajo con datos de precipitacion en 24 horas

o Datos meteoroldgicos

Desde aqui se pueden consultar en la actualidad ciertos datos facilitados por AEMET, en
concreto, la evolucion temporal de la distribucion de lluvia — imagenes generadas con la
informacion de la reflectividad captada por las estaciones RADAR-, asi como el Mapa de
Rayos, en ambos casos relativos tanto al dia en curso como al dia precedente.

e |[nformes

Desde este apartado se pueden extraer ciertos informes generados en el SAIH que se
hacen publicos para su difusion, relacionados con el estado de los embalses, el estado de
las reservas nivales (esta informacion complementa la generada en el programa ERHIN
del MITECO), etc.
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11. Revisién del grado de implantacién del PGRI de primer
ciclo

El 22 de enero de 2016 se publicé en el BOE el Real Decreto 18/2016 de 15 de enero, por el
gue se aprueban los Planes de Gestion del Riesgo de Inundaciéon de las demarcaciones
hidrograficas del Guadalquivir, Segura, Jacar y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrogréficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla, correspondientes al
primer ciclo.

En los siguientes epigrafes se evallan los avances realizados en la consecuciéon de los
objetivos recogidos en el PGRI del primer ciclo, las medidas implementadas del plan de
medidas, las que no se han llevado a cabo y finalmente se hace un balance de la implantacion
del PGRI.

11.1 Evaluacion de los avances realizados en la consecucion de los
objetivos
El objetivo ultimo del PGRI es conseguir que no se incremente el riesgo de inundacion

existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacion.
Para ello en el PGRI de primer ciclo se definieron 8 objetivos generales.

Gracias a las medidas implantadas.se ha podido avanzar en su consecucién segun se indica
en la siguiente tabla:

Tabla 17. Avance en la consecucién de los objetivos marcados en el PGRI de primer ciclo

Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoproteccion en la
poblacién, los agentes sociales y econémicos.

Medidas Avances

Gracias al andlisis, divulgacién y explotacion de los resultados obtenidos en
los distintos estudios realizados, como los programas de I+D+i sobre

13.01.01; 14.02.01; 15.02.01; 2 o Sy
15.02.02: Establecimiento o des.er-tlflc.amon, la revision y actualizacion de la EPRI y los MAPRI, la
mejora de los protocolos de delimitacion del DPH, ZI y ZFP de nuevos tramos de cauce,..., y su

publicacion en el SNCZI, se ha avanzado de forma importante en este

actuacion y comunicacion de la -
objetivo.

informacion relativa a
inundaciones; 15.03.01:.Medidas

para establecer o mejorar la

conciencia  publica en la
preparacion para las
inundaciones, para incrementar la

percepcion  del riesgo  de
inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion,
los agentes sociales y
econdmicos; 16.01.01; 16.01.02;
16.03.01

A lo largo del ciclo se ha dado amplia difusién a los datos relativos a dafios
ocasionados por inundaciones; se ha mejorado la divulgacion de las
predicciones meteorolégicas y pautas de comportamiento ante emergencias
de inundacion y se han presentado los documentos de las distintas fases de
la Directiva de Inundaciones, todo ello mediante la celebracién de jornadas de
formaciéon y divulgacion; el fomento de la presencia en medios de
comunicacion y redes sociales y la elaboracion de material audiovisual,
folletos, ...

En estas actividades, ademas del MITECO y las Confederaciones, han
colaborado de forma activa entidades como el Consorcio de Compensacion
de Seguros (CCS) o la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA).
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Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del riesgo

W ELGIGES

Avances

13.01.01; 13.04.02; 14.01.01;
14.01.02; 14.02.01; 14.03.01;
14.04.01; 15.01.01; 15.01.02;
15.02.01: Medidas para
establecer 0o mejorar la
planificacion institucional de

respuesta a emergencias de
inundaciones a través de la
coordinacién con Planes de
Proteccion Civil; 15.02.02;
15.03.01; 16.01.01; 16.01.02:
Planes de Proteccién Civil:
acciones de apoyo a la salud,

asistencia financiera, incluida
asistencia legal, asi como
reubicacion temporal de la

poblacién afectada; 16.03.01;
16.03.02

Durante este ciclo se ha avanzado de forma importante en este objetivo,
gracias a medidas como la coordinacion de los nuevos planes de respuesta
ante emergencias de inundacién en Comunidades Autbnomas, como Madrid
(INUNCAM), con los Planes de Proteccion Civil, y al Plan General de
Emergencias del Estado (PLEGEM).

Esta coordinacién no solo se ha fomentado a través de la redaccion de
documentos, sino que también se ha puesto en practica mediante el desarrollo
de programas especificos de formacion en materia de gestion de riesgo de
inundacion y la realizacion de simulacros, por ejemplo por parte de la Unidad
Militar de Emergencias (UME).

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion

Medidas

Avances

13.04.01: Elaboracion de
estudios de mejora del
conocimiento sobre la gestion
del riesgo de inundacién;
14.02.01; 15.01.01; 15.01.02;
16.01.01; 16.03.01; 16.03.02:
Evaluacion, andlisis y
diagnéstico de las lecciones
aprendidas en la gestion de los
eventos de inundacion.

La constituciéon del grupo del interés |1+D+i Inundaciones y la realizacién de
estudios, como los referentes a efecto del cambio climatico sobre las
inundaciones o la revision del mapa de precipitaciones maximas en 24 horas
en la Espafa peninsular, ha mejorado el conocimiento que se tiene para la
adecuada gestion del riesgo de inundacion.

Ademas, la inversion en softwares libres, como el Iber y el CAUMAX, ha
proporcionado la posibilidad de disponer de herramientas gratuitas para la
realizacion de estudios hidraulicos.

Por otra parte, se ha realizado una evaluacion, andlisis y diagndstico de las
lecciones aprendidas en la gestion de los eventos, gracias a la elaboracion de
los informes anuales de seguimiento del PGRI, la redaccién de los informes
piloto de gestion de inundaciones y las jornadas técnicas efectuadas.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones

W EGIGES

Avances

13.04.01; 14.02.01; 15.01.01:
Establecimiento y mejora de los
sistemas de alerta
meteoroldgica; 15.01.02:
Establecimiento y mejora de los
sistemas de medida y alerta
hidrolégica.

Por parte de AEMET y Proteccion Civil, en colaboracion con la DGA del
MITECO, se han realizado medidas encaminadas a la mejora de la difusion y
divulgacion de las predicciones y de las alertas meteorolégicas, asi como para
la mejora de coordinacion de los 6rganos implicados.

Respecto a los sistemas de medida y alerta hidroldgica, las redes existentes
(ROEA, SAIH, SAICA, ERHIN y Piezométrica) ademas de su conservacion y
mantenimiento, se esta llevando a cabo un proceso de modernizacion e
integracion en un Unico Sistema Automatico de Informacién (SAI).
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Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestiéon de la exposicién en las zonas inundables

W ELGIGES

Avances

13.01.01: Ordenacion territorial y
urbanismo. Limitaciones a los

usos del suelo en la zona
inundable. Criterios para
considerar el territorio no
urbanizable. Criterios

constructivos para edificaciones
en zona inundable. Medidas para
adaptar el planeamiento
urbanistico; 14.02.01; 14.04.01;
15.02.01; 16.01.02

Los trabajos del primer ciclo se han centrado en proporcionar las herramientas
necesarias a las administraciones competentes en materia de ordenacion
territorial para poder adaptar sus respectivos planeamientos urbanisticos.

El texto refundido del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico define las
directrices a seguir en la ordenacion del territorio, y las guias técnicas para la
adaptacion al riesgo de inundacion en diferentes tipologias de instalaciones,
servicios o bienes de los ambitos agrario, industrial y urbano, son una
importante ayuda para adecuar los usos del territorio y sus construcciones en
las zonas inundables.

Ademas, la mejora y coordinacion del visor del SNCZI con la informacion
territorial permite un facil analisis y comparacion de las diferentes capas y, por
tanto, facilita la deteccion de las zonas en las que existen conflictos de usos.
Igualmente, la creacion del Sistema de Informacién Urbana (SIU), mediante
la actualizacion permanente de la informacion y compatibilidad con el resto de
sistemas de informacién territorial, permite una aproximacién de forma
homogénea y comparable en toda Espafia.

Estas herramientas ya han sido probadas en programas piloto de adaptacion
al riesgo de inundacién, por lo que ahora el reto es su divulgacion e
implementacion.

La obligacion de disponer de los informes urbanisticos que establece el
articulo 25.4 del texto refundido de la Ley de Aguas, da garantia de que se
estd teniendo en cuenta en la ordenacion del territorio lo previsto en la
planificacion hidraulica.

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas inundables

W ELGIGES

Avances

13.01.01;.13.04.01; 13.04.02;
14.01.01; 14.01.02; 14.02.01,;
14.02.02; 14.03.01; 14.03.02;
15.02.02; 15.03.01; 16.01.01:

Obras de emergencia para

reparacion de infraestructuras
afectadas, incluyendo
infraestructuras  sanitarias y

ambientales basicas; 16.01.02;
16.03.01: Promocién del seguro

sobre personas y bienes,
especialmente  los  seguros
agrarios.

El CCS y la ENESA, en colaboracion con el MITECO, han contribuido a la
consecucion de este objetivo mediante la promocion del seguro sobre
personas y bienes, especialmente de los seguros agrarios.

El CCS ha participado en la realizacién de jornadas formativas/divulgativas en
las que ha puesto en comin los datos recogidos referentes a los dafios
producidos durante los eventos de inundaciones, ademas de fomentar su
presencia en los medios de comunicacion, la pagina web y las redes sociales,
ha proporcionado informacién directa a los asegurados y ha reducido el precio
de la cobertura del seguro.

Por su parte ENESA ha participado con la promocion del aseguramiento
agrario a través de la web, las redes sociales y jornadas divulgativas y el
perfeccionamiento de las coberturas de riesgo extraordinario dentro del
seguro agrario.

La publicacién de la guia técnica para la disminucion de la vulnerabilidad de
edificaciones frente a inundaciones es otra de las medidas realizadas durante
el primer ciclo que estan destinadas a este objetivo.

Se hainvertido el presupuesto necesario para la realizacion de todas las obras
de emergencia para la reparacion de las infraestructuras afectadas durante
los eventos de inundaciones, incluso con la habilitacion de partidas
presupuestarias por parte del MITECO cuando ha sido necesario.
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Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la disminucion de la
peligrosidad parala salud humana, las actividades econémicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente

en las zonas inundables

Medidas

Avances

13.01.01; 13.04.01; 13.04.02:
Programa de mantenimiento vy
conservacion de cauces; 14.01.01:
Medidas en la cuenca: restauracién
hidrol4gico-forestal y ordenaciones
agrohidrologicas; 14.01.02: Medidas
en cauce y llanura de inundacion:
restauracion  fluvial, incluyendo
medidas de retencion natural de agua
y reforestaciéon de riberas; 14.02.01:
Normas de gestién de la explotacion
de embalses durante las avenidas;
14.02.02:Medidas estructurales para
regular los caudales, tales como la
construccién y/o modificacion de
presas; 14.03.01: Mejora del drenaje

de infraestructuras lineales:
carreteras, ferrocarriles; 14.03.02:
Medidas estructurales

(encauzamientos, motas, diques, etc)
que implican intervenciones fisicas en
los cauces y éareas propensas a
inundaciones; 14.04.01: Medidas que
implican intervenciones fisicas para
reducir las inundaciones por aguas
superficiales, por lo general, en un
entorno urbano, como la mejora de la
capacidad de drenaje artificial o
sistemas de drenaje sostenible
(SuDS); 15.01.01; 15.01.02;
15.02.01; 15.02.02

La conservacion, mantenimiento y mejora de los cauces; la restauracion
fluvial de cauces y llanuras de inundacion; asi como la restauracion
hidrogdgico-forestal y la ordenacion agrohidrologica, contribuyen a la
disminucion de la peligrosidad. Estas practicas se han fomentado
durante el primer ciclo mediante la publicacién de la guia de “Buenas
practicas en actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de
cauces”, el programa de mantenimiento y conservacion de cauces; el
sistema integrado de evaluacion y seguimiento de la desertificacion en
Espafia o la restauracion fluvial de diversos rios.

La gestién de la explotacion de embalses durante las avenidas es
fundamental para la determinacion de la peligrosidad de las
inundaciones y, aunque se ha avanzado en la redaccién y aprobacion de
las normas de explotacion, tanto de las presas estatales como de
concesionario, es de vital importancia continuar con esta labor.

Para realizar el estudio coste-beneficio de las medidas estructurales
destinadas a la reduccién de la peligrosidad, tales como las presas,
encauzamientos, motas,..., se ha redactado la guia técnica
correspondiente, que permite sopesar la rentabilidad de su construccion.

Por otra parte, se ha actualizado la norma 5.2-IC de drenaje superficial
e inventariado los tramos ARPSI con insuficiente drenaje transversal.
Esto supone el primer paso para corregir, y evitar en adelante, este tipo
de interferencias al flujo del agua.

En el ambito urbano, la disminucién de la peligrosidad, se ha buscado,
entre otras formas, mediante los sistemas urbanos de drenaje sostenible
(SuDS), para lo que se ha redactado una guia técnica.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través de la mejora de
sus condiciones hidromorfolégicas

Medidas

Avances

13.04.02: Programa de
mantenimiento y conservacion de

cauces; 14.01.01: Medidas en la
cuenca: restauracion hidroldgico-
forestal y ordenaciones

agrohidrologicas; 14.01.02: Medidas
en cauce y llanura de inundacion:
restauracion fluvial, incluyendo
medidas de retencion natural de agua
y reforestacion de riberas; 14.02.01;
14.03.02; 14.04.01

Aunque todavia no se ha podido confirmar la repercusion sobre las
masas de agua de practicas como la conservacion, mantenimiento y
mejora de cauces, o los proyectos de restauracion fluvial, es de esperar
que contribuyan al mantenimiento o mejora de su buen estado.
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11.2 Progreso realizado en la implementacion de las medidas

Los objetivos generales perseguidos en el PGRI se concretan en un programa de medidas,
que como se recoge en el articulo 11.5 del Real Decreto 903/2010, esta orientado a lograr los
objetivos de la gestidn del riesgo de inundacién para cada zona identificada en la evaluacién
preliminar del riesgo de la Demarcacion, partiendo de los principios generales de solidaridad;
coordinacién entre distintas Administraciones; coordinacion con otras politicas sectoriales;
respeto al medio ambiente y planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo
plazo.

El PGRI del primer ciclo clasifico las medidas segun el &mbito territorial: nacional/autonémico;
demarcacion y ARPSI, y segun el tipo de medida: de prevencion de inundaciones; de
proteccion frente a inundaciones; de preparacion frente a inundaciones y de recuperacion y
revision frente a inundaciones.

Las medidas implantadas y las actuaciones realizadas para su consecucion se resumen en la
tabla siguiente, y se encuentran desarrolladas en el apartado correspondiente dentro de las
fichas del Anejo 2 de esta memoria.

Tabla 18 .Medidas del PGRI implantadas en el 1er ciclo (prevencion de inundaciones)

Prevencion de inundaciones

Medidas

Actuaciones

Ambito nacional / autonémico:

Aprobacion del RD 638/2016 de modificacion del RDPH; mejora y
coordinacién del visor del SNCZI con la informaciéon territorial;
publicacion de las guias técnicas para la adaptacion al riesgo de

Ordenacion territorial 'y
urbanismo. Limitaciones

13.01.01

a los usos del suelo en la
zona inundable. Criterios
para considerar el
territorio no urbanizable.
Criterios constructivos
para edificaciones en
zona inundable. Medidas
para adaptar el
planeamiento urbanistico

inundacién en diferentes tipologias de instalaciones, servicios o bienes
de los ambitos agrario, industrial y urbano; actividades
formativas/campafias informativas; inicio del Desarrollo de programas
piloto de adaptacion al riesgo de inundacién y de fomento de la
conciencia del riesgo de inundacion en diversos sectores econémicos:
agricultura y ganaderia, instalaciones e industrias, y edificios y
equipamientos urbanos.

Ambito demarcacién:

Emision de los informes urbanisticos que establece el articulo 25.4 del
texto refundido de la Ley de Aguas.

Revision y actualizacion del PGRI 2° ciclo. Demarcacion Hidrografica del Tajo

Pag. 138 de 219



Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Medidas

Elaboraciéon de estudios

Prevencién de inundaciones

Actuaciones

Ambito nacional / autonémico:

Constitucion del grupo de interés I+D+i Inundaciones y su web
asociada; mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio
climatico en las inundaciones; inicio de la revision de las
precipitaciones méximas en 24 horas en la Espafia peninsular y de la

conservacion de cauces

de mejora del | Po; metodologia para la generacién de ZI de origen pluvial; desarrollo
13.04.01 : conocimiento sobre la | de software como la versién 3.0 del Iber y el CAUMAX.
gestion del riesgo de |
inundacion Ambito demarcacién:
Revision y actualizacion de la EPRI; actualizacion de los MAPRI,
delimitacion de las ZI, DPH y ZFP de nuevos tramos de cauce. La CHT
ha elaborado la cartografia de zonas inundables de 670 km de cauce
durante el primer ciclo.
Ambito nacional / autonémico:
Programa de Guia c.le- Buenas. practicas erl actuaciones de conservacion,
13.04.02  mantenimiento y mantenimiento y mejora de cauces

Ambito demarcacion:

Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.

14.01.01

Tabla 19.

Medidas del PGRI implantadas en el ler ciclo (proteccion frente a inundaciones)

Proteccion frente a inundaciones

W EGIGES

Medidas en la cuenca:
restauracion hidrolégico-
forestal y ordenaciones
agrohidrologicas

Actuaciones

Ambito nacional / autonémico:

Sistema integrado de evaluacién y seguimiento de la desertificacién en
Espafia; analisis, divulgacion y explotacion de resultados de
programas de 1+D+i sobre desertificacién; promocién de estudios y
proyectos como el reforzamiento del proyecto LUCDEME.
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Proteccién frente a inundaciones

Actuaciones

Ambito demarcacion:

Proyectos de restauracion fluvial en: tramo del rio Tiétar en los
términos municipales de Arenas de San Pedro (Avila) y Parrillas
(Toledo); tramo del rio Cofio en los términos municipales de Cebreros
(Avila) y Navas del Rey (Madrid); tramo del rio Tajo en el término

Medidas en cauce y | municipal de Aranjuez (Madrid); inventario de obras de defensa frente
llanura de inundacién: | ainundaciones.
restauracion fluvial
14.01.02 . . . s
incluyendo medidas de | Ambito ARPSI:
retencion natural de agua
y reforestacion de riberas | Redaccion y ejecucion del “Proyecto de restauracion fluvial del rio
Manzanares en el entorno del Real Sitio de El Pardo (Madrid)”;
redaccion y ejecucion parcialmente del “Proyecto de restauracion
fluvial del rio Manzanares entre el arroyo de la Trofa y el puente de San
Fernando (Madrid).” Redaccién del “Proyecto de restauracion fluvial de
dos tramos del arroyo Sangiiesa, en el Término Municipal de Cebolla
(Toledo)”
Ambito demarcacion:
Normas de gestion de la | Todas las grandes presas de titularidad estatal tienen redactadas y
14.02.01  explotacion de embalses | aprobadas las normas de explotacion.
durante las avenidas
Continuacion de las labores de redaccion y aprobacion de las normas
de explotacion de las presas de concesionario pendientes.
Ambito nacional / autonémico:
Medidas estructurales | Guia técnica para la realizacion de los estudios coste-beneficio de las
para regular los caudales, | infraestructuras
14.02.02  tales como la |
construccién y/o | Ambito demarcacion:
modificacién de presas ) o _ o
No ha sido necesario ningun estudio de coste - beneficio de presas
cuya funcion exclusiva fuera la proteccion de inundaciones
Ambito nacional / autonémico:
Mejora del drenaje de | Actualizacion de la Norma 5.2-IC Drenaje Superficial
14.03.01 | infraestructuras lineales:

carreteras, ferrocarriles

Ambito ARPSI:

Analisis de tramos con insuficiente drenaje transversal.
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Proteccién frente a inundaciones

Actuaciones

Ambito nacional / autonémico:

Guia técnica para la realizacion de los estudios coste-beneficio de las
Medidas estructurales | infraestructuras

(encauzamientos, motas,
diques, etc.) que implican | Ambito demarcacion:

14.03.02  intervenciones fisicas en
los cauces y areas | No ha sido necesario ningin estudio de coste - beneficio de medias

propensas a | estructurales

inundaciones o
Ambito ARPSI:

Inventario de obras de defensa

Medidas que implican Ambito nacional / autonémico:

intervenciones fisicas
para reducir las
inundaciones por aguas
superficiales, por o
14.04.01  general, en un entorno
urbano, como la mejora
de la capacidad de
drenaje artificial o]
sistemas de drenaje
sostenible (SuDS)

Guia de “Sistemas urbanos de drenaje sostenible”

Tabla 20. Medidas del PGRI implantadas en el ler ciclo (preparacion ante inundaciones)

Preparacion ante inundaciones

W EGIGES Actuaciones

Ambito nacional / autonémico:

Establecimiento y mejora | Ejecucion de medidas para mejorar la difusion y divulgacion de las
15.01.01  de los sistemas de alerta | predicciones y de las alertas meteorolégicas por parte de AEMET y
meteoroldgica Proteccion Civil, asi como mejorar la coordinacién de los érganos
implicados.

Ambito nacional /autonémico:

Proceso de modernizacion e integracion de las redes existentes en

. . un Unico Sistema Automatico de Informacion (SAl)
Establecimiento y mejora

15.01.02  los sistemas de medida y
alerta hidrol6gica

Ambito demarcacion:

Conservacion y mantenimiento de las redes ROEA, SAIH, SAICA;
ERHIN y Piezométrica, proceso de armonizacion de los distintos
sistemas de informacién.
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Preparacion ante inundaciones

Actuaciones

Medidas para establecer Ambito nacional / autonémico:
_o m_e]o_r ar la planificacion Aprobacion del PLEGEM
institucional de respuesta
15.02.01 f"‘ emergenmas 3 de Aprobacion por el consejo de gobierno de la CAM del INUNCAM
inundaciones a través de
la  coordinacion  con
Planes de Proteccion
Civil
o ] Ambito nacional / autonémico
Establecimiento o mejora
de los protocolos de | E| nimero de organismos implicados en el Protocolo de
15.02.02  actuaciény comunicacion | comunicaciones se ha mantenido en 7 en la Demarcacion del Tajo.
de la informacion relativa
a inundaciones
Ambito nacional / autonémico
Medidas para establecer | Celebracién de jornadas de formacion y divulgacién; material
o mejorar la conciencia | audiovisual, folletos, presencia en redes sociales y medios de
publica en la preparacién | comunicacion; mejora en la publicacion y divulgacién de los datos
para las inundaciones, | relativos a dafios ocasionados por inundaciones; mejora en la
parar incrementar la | divulgacién de las predicciones meteorolégicas y de pautas de
15.03.01  percepcion del riesgo de | comportamiento ante una emergencia
inundacion 'y de las |
estrategias de | Ambito demarcacién:
autoproteccion en la
poblacién, los agentes Jornada informativa en Corduente (Guadalajara) el 03/12/19 para
sociales y econémicos responsables de ayuntamientos del Alto Tajo; jornada de participacién
publica conjunta hispano-lusa en septiembre de 2020

Tabla 21.

16.01.01

Medidas del PGRI implantadas en el ler ciclo (recuperacion y revision tras inundaciones)

Recuperacion y revision tras inundaciones

Obras de emergencia

para  reparaciéon  de
infraestructuras
afectadas, incluyendo

infraestructuras sanitarias
y ambientales basicas.

Actuaciones

Ambito nacional / autonémico:

Habilitacion de partidas presupuestarias para la realizacion de obras
de emergencia por parte del MITECO.
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Recuperacién y revision tras inundaciones

Actuaciones

Planes de Proteccién | Ambito nacional / autonémico:

Civil: acciones de apoyo a
la  salud, asistencia
16.01.02 ' financiera, incluida
asistencia legal, asi como
reubicacion temporal de
la poblacién afectada

Desarrollo de programas especificos de formacion en materia de
gestion de riesgos de inundacion y realizacion de simulacros por parte
de la UME; Redaccion y aprobacion del INUNCAM

Ambito nacional / autonémico:

Participacion activa del CCS en jornadas formativas/divulgativas sobre
el riesgo de inundacién; en la recogida y puesta en comun de datos;
redisefio de la pagina web y redes sociales; difusién en medios de
Promocion del seguro comunicacion; guia técnica para la disminucion de la vulnerabilidad de
sobre personas y bienes, | edificaciones frente a las inundaciones; promocion del aseguramiento;
especialmente los | informacion directa a los asegurados; colaboracion con el MITECO;
seguros agrarios reduccion del precio de la cobertura del seguro.

16.03.01

Promocion del aseguramiento y la informacion por parte de ENESA a
través de la web, redes sociales y jornadas divulgativas;
perfeccionamiento de las coberturas de riesgo extraordinario dentro del
seguro agrario; apoyo del Estado.

Ambito nacional / autonémico:

Informes piloto de gestion de la inundacion, jornadas técnicas sobre
lecciones aprendidas

Evaluacién, analisis vy
diagnéstico de las | Ambito demarcacion:
16.03.02  lecciones aprendidas en
la gestién de los eventos | Elaboracion de los informes anuales de seguimiento del PGRI
de inundacion

Ambito ARPSI:

Informe piloto referente al evento de septiembre de 2018 en Cebolla
(Toledo)

11.3 Descripcion y explicacion de las medidas previstas que no se
han llevado a cabo

En este apartado se hace un compendio de los aspectos no llevados a cabo de las medidas
previstas en el PGRI de ler ciclo. En el Anejo 2 a esta memoria se desarrollan con mayor
detalle en el epigrafe correspondiente de las fichas de medidas.

En general, se ha constatado un mayor avance en la implantacion de las actuaciones
competencia de los organismos de cuenca (Confederacion Hidrografica del Tajo) o de
autoridades estatales (Direccion General del Agua, AEMET, Consorcio de Compensacion de
Seguros, ENESA, etc.). También, de manera general, se ha constatado una baja implantacién
en las medidas que recogian la aprobacién de “Convenios” o una “Mejora de la coordinacién”
en diferentes ambitos y actuaciones
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Respecto a la medida 13.01.01 de ordenacién territorial y urbanismo, la normativa de
identificacion de usos vulnerables y el establecimiento de un régimen de autorizacién ha sido,
en general, bien recibido por las administraciones competentes, aunque al inicio se han
encontrado con dificultades en su aplicacion. Por ello se ha publicado la guia técnica de apoyo
a la aplicacion del Reglamento del Dominio Pdblico Hidraulico, sin embargo, debido a la
complejidad de la tramitacién y a lo dilatado en el tiempo del proceso, no se ha podido llevar
a cabo la de revision de los planes generales de ordenacion urbana (PGOU) de los municipios
para tener en cuenta esta normativa. No obstante, aunque no se modifique el PGOU si se
conoce y se tiene en cuenta la cartografia de peligrosidad y riesgo disponible como
herramienta para mejorar la permeabilidad de las ciudades y reducir el riego de inundacion
por precipitaciones in situ.

La colaboracion entre las distintas administraciones e implantacion de las medidas 13.04.01,
de mejora del conocimiento sobre la gestién del riesgo de inundacién, ha sido adecuada
durante el ler ciclo, sin que haya medidas no iniciadas o no realizadas. Igualmente se han
llevado a cabo todas las actuaciones previstas en el Plan de la medida 13.04.02, del programa
de mantenimiento y conservacion de cauces.

Aungue no existen actuaciones iniciadas durante el ler ciclo de la medida 14.01.01, de
restauracion hidroldgico-forestal y ordenaciones agrohidroldgicas que aun se encuentren en
fase de ejecucioén, los resultados han sido claramente insuficientes, no habiendo tenido un
grado de implantacién satisfactorio en practicamente ninguna demarcacién hidrogréafica, por
lo que se considera que es uno de los desafios mas importantes para el 2° ciclo.

En la Confederacion Hidrografica del Tajo se han llevado a cabo las actuaciones de las
medidas 14.01.02, de restauracién fluvial indicadas en el apartado 11.2, no obstante se
considera que es necesario impulsar de manera notable el ritmo de realizacion de estas
actuaciones, y disponer de datos para valorar su impacto sobre las masas de agua (en
relacion con las presiones detectadas), y la medida en que han contribuido a la consecucion
de los objetivos medioambientales, y del resto de objetivos de la planificacion hidrolégica,
ambiental y sectorial.

Respecto a las medidas 14.02.01, de normas de gestion de la explotacion de embalses
durante las avenidas, queda pendiente la aprobacion del 69,23% de las grandes presas de
concesionario.

Se ha redactado la guia técnica para la realizacion de los estudios coste-beneficio de las
infraestructuras, por lo que no quedan actividades pendientes del primer ciclo en: las medidas
14.02.02, de medidas estructurales para regular los caudales, y las medidas 14.03.02, de
medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones
fisicas en los cauces y areas propensas a inundaciones.

Las actuaciones previstas dentro de las medidas 14.03.01, de mejora del drenaje de
infraestructuras lineales, se han llevado a cabo con la aprobacion de la Norma 5.2-IC Drenaje
Superficial y el inventario de tramos con insuficiente drenaje transversal, y las previstas dentro
de las medidas 14.04.01, de medidas para reducir las inundaciones por aguas superficiales,
con la publicacién de la guia de sistemas urbanos de drenaje sostenible, por lo que no quedan
actuaciones pendientes del ler ciclo en estas medidas.
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Con objeto de armonizar las acciones que, tanto la DGA como la AEMET, llevan a cabo en
relacion a la medida 15.01.01 en materia meteorolégica parece aconsejable realizar los
intercambios de informacion necesarios para conseguir el maximo aprovechamiento de sus
propios recursos y cubrir sus necesidades en proyectos hidrometeorolégicos de interés
coman.

En relacién a las medidas 15.01.02, para establecer o mejorar los sistemas de medida y alerta
hidroldgica, la prioridad en el ler ciclo ha sido la conservacién, mantenimiento y evolucién del
sistema, quedando pendiente alun desarrollar importantes actuaciones, como: identificacion
de las distintas funcionalidades del sistema de informacion; el nUmero y ubicacion de las
estaciones de aforo; revisar la necesidad de todas las estaciones pluviométricas,
pluvionivométricas y telenivométricas; revisar la informacion que se transmite y su frecuencia;
redisefio y homogeneizacion de los sistemas informéticos de supervisién, control y adquisicion
de datos; revisar la tecnologia utilizada en cada red; redisefio y homogeneizacién de las redes
de comunicaciones; mejora de la estructura organizativa; mejora de la coordinacion con la
Agencia Estatal de Meteorologia; establecimiento de Protocolos de Aviso Hidrolégico.

En las medidas 15.02.01, de coordinacion con Planes de Proteccion Civil, si bien se ha
realizado un esfuerzo importante en la colaboracién con las administraciones locales, su
estado de ejecucion e implantacion es todavia insuficiente.

En el ambito de la medida 15.02.02 no se han iniciado la redaccion o actualizacién de los
protocolos de comunicacion ya sea en la fase de avenidas, en la fase de recuperaciéon o en la
fase de evaluacion de lecciones aprendidas.

La colaboracién entre las distintas administraciones e implantacién de: las medidas 15.03.01,
para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las inundaciones, para
incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en
la poblacion, los agentes sociales y econdémicos, las medidas 16.03.01, de promocion de
seguros frente a inundacion y las medidas 16.03.02, de evaluacion, andlisis y diagndstico de
las lecciones aprendidas en la gestion de los eventos de inundacion, ha sido adecuada, sin
que haya medidas no iniciadas o0 no realizadas de la previstas en el ler ciclo.

Tampoco quedan actuaciones pendientes de ejecucion de las medidas 16.01.01, de obras de
emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas.

En este ciclo se han abandonado definitivamente 3 actuaciones especificas incluidas en el
ciclo 1 dentro del grupo de medidas 14.01.02 “Medidas en cauce y llanura de inundacion:
restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencién natural de agua y reforestacion de
riberas”, todas de ambito ARPSI, por distintas razones que pueden consultarse en el Apéndice
5 del Anejo 2:

e Proyecto de recuperacion morfologica y de los habitats de ribera de la masa de agua
“rio Jarama desde arroyo de Valdebebas hasta rio Henares”, en el tramo perteneciente
al LIC (ES3110001) “cuencas de los rios Jarama y Henares” (Madrid)

e Proyecto de “restauracion fluvial en la garganta La Buitrera (T.M. Aldeanueva del
Camino, Caceres)’

e Proyecto de “restauracion fluvial en el rio Guadarrama (T.M. Villanueva del Pardillo,
Madrid)”
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11.4 Balance de la implantacion del PGRI y propuesta de medidas
adicionales

Con periodicidad anual se elabora el informe de seguimiento del PGRI, con objeto de describir
el grado de implantacion del PGRI conseguido y destacar las actuaciones realizadas, o
iniciadas, en el periodo que contribuyan a la reduccién de las consecuencias adversas de las
inundaciones. En el informe de seguimiento correspondiente al afio 2020 se recoge la
situacion global de las medidas mediante las gréficas de la Figura 73.

Seguimiento estado medidas 2020 (Nacional/Autondémicas)
1% 1%

51%

= No iniciada En tramitacion = En ejecucion
= Finalizada = Implantada-periddica No cuantificado

Seguimiento estado medidas 2020 (Demarcacioén)
0% 0%

21%

= No iniciada En tramitacion = En ejecucién
= Finalizada = Implantada-periddica No cuantificado

Seguimiento estado medidas 2020 (ARPSI)

46%

0%
= No iniciada En tramitacion = En ejecucion

= Finalizada = Implantada-periodica No cuantificado

Figura 73. Resumen global del estado de la implantacion de las medidas
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Entre los logros conseguidos se puede destacar, que en el &mbito demarcacién, las medidas
cuantificadas se encuentran en estado de ejecucion, finalizadas o estdn implantadas
periddicas, siendo el porcentaje de no iniciadas o en tramitacién nulo.

Para impulsar el grado de implantacién de las actuaciones incluidas en el programa de
medidas del PGRI de segundo ciclo, se refuerza y fomenta la participacion de las
administraciones responsables, con lo que se persigue disminuir el porcentaje de medidas no
cuantificadas.

Dentro del ambito autondmico, que para este ciclo se desagrega del ambito nacional, y del
ambito ARPSI, se promueve la colaboracién de Proteccion Civil, a través de medidas
relacionadas con los Planes de Proteccion Civil, los protocolos de comunicacion y
recuperacion, los Planes de Ambito Local y la divulgacion de la informacion de inundaciones.

En el ambito de la Demarcacion Hidrogréafica del Tajo se pondra especial énfasis en el
establecimiento y mejora de los sistemas de medida y alerta hidrolégica.

En el segundo ciclo se enfatizara la ejecucion de proyectos de restauracion fluvial.

Los porcentajes en 2020 de las medidas cuantificadas, segun su estado de implantacién, son
los reflejados en la Figura 74.

Seguimiento estado medidas Seguimiento estado medidas
(Nacional/Autonomicas) (Demarcacion)
. 0% .
3% = No iniciada gL —0%

2%

En tramitacion

= En ejecucion

= Finalizada

= Implantada-periddica

Seguimiento estado medidas
(ARPSI)

0%

Figura 74. Resumen global del estado de la implantacién de las medidas cuantificadas
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12. Programas de medidas para el segundo ciclo

A continuacion se detalla el programa de medidas del PGRI de la demarcacion, en el que se
contemplan distintos niveles de agrupacion de las medidas:

- Por ambito territorial en el que aplica la medida, esto es, Nacional, Autonémico,
Demarcacién y ARPSI
- Por fase de gestién del riesgo a la que contribuye la medida, es decir, prevencion,

proteccion,

preparacion y recuperacion

- Por tipologia de medida, de acuerdo con la Instruccién de Planificacion Hidrolégica
(subtipo IPH) y los grupos de reporting establecidos en coordinacion con el plan

hidrolégico.

Respecto a este ultimo nivel, para este ciclo se han identificado 18 tipologias IPH, cuyo ambito
territorial de aplicacién y relacion con la fase de gestion del riesgo se recoge en la tabla a

continuacion:

PREVENCION
Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial
13.01.01 Ordenamop territorial: limitaciones a los usos del suelo Nacional / Autonémico
en la zona inundable
13.01.02 Urbamsn_wo: medlda§ previstas para adaptar el ARPS|
planeamiento urbanistico
13.03.01 Adaptacion de elementos situados en zonas inundables Nacional / ARPSI
13.04.01 !\/Iejora c_jgl conocimiento sobre la gestion del riesgo de Nacional / Demarcacion
inundacién
13.04.02 Programa de conservacion, mantenimiento y mejora de Demarcacion
cauces
PROTECCION
Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial
14.01.01 Resta_urac[or_\ hidrolégico-forestal y ordenaciones Nacional / Demarcacion
agrohidroldgicas
14.01.02 Restauracion fluvial, mcluyeqt}o meqmas de retencion Demarcacion / ARPSI
natural del agua y reforestacion de riberas
14.02.01 Normas de gestidn de la explotacion de embalses Demarcacion
14.03.01 Mejora del drenaje Qe infraestructuras lineales: Demarcacion / ARPSI
carreteras, ferrocarriles
Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, | Nacional / Demarcacion
14.03.02 S . . -
etc..) que implican intervenciones fisicas en cauce / ARPSI
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PREPARACION

Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial

15.01.01 Medidas ge_ mejora de los sistemas de alerta Nacional
meteoroldgica

15.01.02 Medidas para}es'tablecer 0 mejorar los sistemas medida Nacional / Demarcacion
y alerta hidrologica

15.02.01 Planificacion de Ia_r}espl_Jejsta frente a inundaciones: Nacional / Autonémico
Planes de Proteccion Civil

15.03.01 Concienciacion y preparacion de las administraciones, Nacional / Autonémico /

T los agentes sociales y los ciudadanos Demarcacion

RECUPERACION

Grupo reporting Tipologia IPH Ambito territorial

16.01.01 Reparacioén de infraestructuras afectadas Demarcacion

Actuaciones de Proteccion Civil en la fase de

16.01.02 9 . Nacional / Autonémico
recuperacion tras la avenida
Promocién de seguros frente a inundacion sobre .
16.03.01 © segur : Nacional
personas y bienes, incluyendo los seguros agrarios
Evaluacion, analisis y diagnéstico de las lecciones .,
16.03.02 y diag Demarcacion

aprendidas de la gestion de los eventos de inundacion

Como se puede observar, hay tipologias de medidas cuyo &mbito territorial no es Unico, y sera
cada medida o actuacion especifica la que determine el ambito en el que se aplica.

Estas tipologias de medidas a su vez, se desglosan en medidas o actuaciones especificas.
La descripcién detallada de cada tipologia de medida: aspectos generales de normativa y
objetivos, medidas que comprende y autoridades responsables de su ejecucion, presupuesto
asociado y prevision de financiacion, asi como los indicadores definidos para su evaluacion y
seguimiento (Apartado Il a) de la Parte A del Anexo del RD 903/2010) se puede consultar en
el Anejo 2 Catalogo de medidas.

En los apartados 12.1 a 12.3 de este capitulo se presenta un resumen de dichas medidas
ordenadas por ambito territorial, destacando las mas relevantes que se van a ejecutar en este
2° ciclo en la Demarcacion, ademas en cada apartado Ose incluye un resumen de las mejoras
del PGRI del 2° ciclo.

Igualmente, el apartado 12.4 incluye un resumen de los costes beneficios de las medidas y el
modo en que se han establecido las prioridades entre ellas, el apartado 12.5 recoge el
presupuesto previsto para cada medida asi como su periodo de aplicacion, y el apartado 12.6
los instrumentos previstos para su financiacion.
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A continuacion en la siguiente tabla se muestra a modo de resumen el nimero de medidas
por &mbito territorial y fase de gestidn del riesgo que comprende el PGRI de la DH del Tajo.

Tabla 22. Resumen de medidas por fase de gestion del riesgo y ambito de aplicaciéon

Fase de gestion del riesgo
Ambito territorial de aplicacion Total

Prevencién Proteccion Preparacion Recuperacion

Nacional 13 11 2 4 30

Autondémico 10 3 1 14
Demarcacion Hidrogréafica 10 4 23 3 40
Areas de Riesgo Potencial Significativo 4 22 26
Total 33 22 47 8 110

12.1 Medidas de ambito nacional / autondmico

Las medidas de ambito nacional son aquellas basadas en la legislacion béasica estatal o que
se aplican en todo el territorio nacional. Son, en general, competencia de diversos
departamentos u organismos de la Administracion General del Estado, que las llevan a cabo
con la colaboracién en algunos casos de autoridades autonémicas.

Dentro de las medidas de ambito nacional que se van a impulsar en este ciclo, las que se
refieren a la mejora de la conciencia publica en la preparaciéon ante las inundaciones, al
incremento de la percepcion del riesgo y a la adopcion de estrategias de autoproteccion, son
esenciales para poder aplicar con éxito el resto de medidas que se contemplan en el PGRI.
Las evaluaciones de instancias europeas sobre la implantacion de la Directiva, el intercambio
de experiencias en el seno del grupo de trabajo europeo de inundaciones e internamente, en
el &mbito del grupo de trabajo espafiol, evidencian la necesidad de mejorar como se comunica
el riesgo de inundacion a la sociedad. Hasta ahora, basicamente a través de informacion
general y eminentemente técnica sobre gestién del riesgo de inundacion (pagina web del
MITECO/organismos de cuenca, mapas de peligrosidad y riesgo disponibles en el visor del
SNCZI) y mediante la realizacion de actividades de informacién/divulgacion/formacion de
forma aislada. En respuesta a esta necesidad, una de las medidas mas importantes previstas
en este ciclo es la elaboracion e implantacion de una Estrategia Nacional de Comunicacion
del riesgo de inundacion. El objetivo es lograr una actuacién coordinada y planificada de todas
las administraciones, contando también con el papel de los medios y las nuevas tecnologias,
con objetivos precisos para lograr una vision a largo plazo y una misién, y con un sistema de
evaluacion para realmente conocer su impacto. Como actuaciones derivadas de la Estrategia
se realizaran jornadas y actividades de divulgacion, redaccion de guias y manuales que
establecen criterios y recomendaciones en materias de competencia estatal o de interés
general.

Otra de las medidas que estan en la base de una gestion del riesgo eficaz son las relacionadas
con la mejora del conocimiento. En este ciclo se va a reforzar la colaboracion con institutos
de investigacion como el CEDEX, el CSIC y el IGME estableciendo programas de trabajo
conjuntos a largo plazo que garanticen la continuidad de lo ya iniciado y permitan dar
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respuesta a las necesidades de la Direccidon General del Agua en estas materias. Entre los
trabajos previstos, en este ciclo se va a continuar profundizando en el estudio de los futuros
cambios del riesgo de inundacién que se derivaran del cambio climatico a partir, entre otras
informaciones, de la caracterizacion de episodios climéticos singulares del pasado y se
abordard la caracterizacion de eventos extremos a partir de evidencias sedimentarias y
botanicas para la mejora de las leyes de frecuencia de inundaciones. También se prevé
continuar los trabajos de actualizacion del mapa de precipitaciones maximas diarias en
Espafa y la mejora del mapa de caudales maximos y la aplicacion CAUMAX.

En esta categoria tiene una especial relevancia por su caracter preventivo de nuevos riesgos,
la medida de elaboracion de informes urbanisticos y de planeamiento que realizan en sus
respectivos &mbitos competenciales los organismos de cuenca (articulo 25.4 del TRLA) y la
Direccion General de la Costa y el Mar, (articulos 222 y 227 del Reglamento General de
Costas), aunque en el ambito de la Demarcacién Hidrografica del Tajo no son de aplicacion
las medidas de costas. Por lo que se refiere al @mbito fluvial, la Confederacion Hidrografica
del Tajo viene elaborando anualmente del orden de 262 informes (209 en 2020) y esta previsto
que en el 2° ciclo esta actividad continde siendo una de las més destacadas para evitar la
localizacién de usos y actividades vulnerables en las zonas inundables y/o el incremento del
riesgo asociado. Esta labor se va a ver reforzada notablemente en este ciclo con la produccién
de cartografia de zonas inundables de nuevos tramos, estando previstos un total de 1.200 km
adicionales a los 3.924 km ya disponibles. La mejora de las herramientas de modelizacién
matematica ya iniciada en el primer ciclo, junto con los nuevos estudios de mejora del
conocimiento cientifico mencionados y los desarrollos tecnoldgicos derivados, son otro de los
puntos fuertes que van a permitir una mejora sustancial de esta cartografia, no solo para
ordenar el territorio, sino también para facilitar el desempefio de las autoridades de protecciéon
civil y como herramienta de concienciacion para incrementar la percepcién del riesgo entre la
poblacion.

La mejora en la percepcion del riesgo y un mayor conocimiento del fenébmeno permitira
abordar con éxito otra de las lineas de actuacion prioritarias que es la adaptacion al riesgo de
inundacion de elementos e instalaciones vulnerables localizados en las zonas inundables. El
objetivo final es que la adaptacion al riesgo de inundacion se integre en el dia a dia de
actividades o instalaciones vulnerables de forma que se reduzcan los dafios. En este ciclo
esta previsto que se continde impulsando el desarrollo de programas especificos para el
incremento de la resiliencia y la adaptacion al riesgo de inundacién en los sectores o ambitos
territoriales mas severamente afectados por episodios de inundacién recurrentes a través de
reales decretos de ayudas como el aprobado para diversos municipios del Campo de
Cartagena (Real Decreto 1158/2020, de 22 de diciembre).

Otro de los aspectos fundamentales que contribuyen decisivamente a la reduccion de dafios
por inundaciones es la capacidad de anticipacion al episodio mediante la prediccion de
avenidas y los sistemas de alerta. En lo que se refiere a los sistemas de alerta meteoroldgica,
una de las prioridades de AEMET para este ciclo es disponer de una red de observacion radar
de ultima generacion con el fin de responder con la maxima precision posible a las
necesidades de prediccion de fendbmenos meteorolégicos extremos.

La gestion de la emergencia por inundacién corresponde a las autoridades de Proteccion Civil,
que partiendo entre otros datos, de la informacion de la red de observacion meteoroldgica y
de la red de informacion hidrolégica, establecen los distintos niveles de alerta de acuerdo con
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los umbrales y los protocolos de comunicacion previamente establecidos. En este segundo
ciclo esta prevista la implantacion de dos herramientas que contempla la Ley 17/2015 del
Sistema Nacional de Proteccién Civil y que van a suponer un salto cualitativo en esta gestion.
Por un lado, se va a implantar la Red Nacional de Informacién sobre Proteccion Civil (RENAIN)
con el objeto de interconectar todos los datos e informaciones necesarias para garantizar
respuestas eficaces ante las situaciones de emergencia a la que contribuiran todas las
Administraciones Publicas competentes y por otro, la Red de Alerta Nacional (RAN) que
constituird el sistema de comunicacion de avisos de emergencia a las autoridades
competentes en materia de proteccion civil y en particular, en lo que se refiere a las
inundaciones, de las alertas meteoroldgicas e hidrolégicas, a fin de que los servicios publicos
esenciales y los ciudadanos estén informados ante cualquier amenaza de emergencia.

En un contexto de aumento de los riesgos relacionados con el cambio climatico, y en particular
de episodios de inundacibn mas intensos y frecuentes, los seguros constituyen una
herramienta indispensable de gestion y en Espafia esta plenamente consolidada a través del
Consorcio de Compensacién de Seguros (CCS) y la Entidad Estatal de Seguros Agrarios
(ENESA). En el segundo ciclo se pretende continuar y reforzar la colaboracion institucional
con estos organismos en la promocion de actuaciones de prevencion y adaptacion al riesgo
de inundacién, que se irdn definiendo a lo largo de la vigencia del plan.

Respecto a las medidas de ambito autondmico, éstas incluyen las que establece la legislacion
especifica de las comunidades autbnomas, como la relativa a la ordenacion del territorio y el
urbanismo, y especialmente lo establecido en los Planes de Proteccion Civil frente al riesgo
de inundacién de ambito autondmico, incluyendo la planificacién de proteccion civil en el
ambito local (Planes de Actuacién Municipal y guias locales de respuesta ante episodios de
inundaciones), en colaboracion con las autoridades autonémicas.

Adicionalmente, las autoridades de Proteccion Civil continlian en este ciclo con sus habituales
actuaciones para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las
inundaciones, incrementar la percepcion del riesgo de inundaciéon y mejorar las estrategias de
autoproteccion en la poblacion.

En la siguiente tabla se incluye un resumen de las mejoras del PGRI del 2° ciclo para las
medidas de ambito Nacional / Autonémico:

Tabla 23. Resumen de mejoras del PGRI del 2° ciclo en las medidas de ambito Nacional / Autonémico

Comunicacién del riesgo

Estrategia Nacional de Comunicacion del Riesgo de Inundacion
Influencia del cambio climatico en el riesgo de inundacién
Actualizacién del mapa de precipitaciones maximas diarias
Mejora de CAUMAX

Prevencion de nuevos riesgos
Informes urbanisticos del articulo 25.4 del TRLA
Informes urbanisticos segun normativa de Proteccion Civil
Adaptacion de instalaciones al riesgo de inundacion
Desarrollo de programas especificos por sectores
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Predicciéon de avenidas

Red de radares de Ultima generacion

Desarrollo de programas especificos por sectores

Gestion de emergencias por inundacion (Proteccién Civil)

RENAIN: Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil

RAN: Red de Alerta Nacional

Planes Autonémicos de Proteccién Civil frente al riesgo de inundacion

Planes de Actuacion Municipal y guias locales de respuesta ante inundaciones

Actividades para mejorar la conciencia publica, incrementar la percepcion del riesgo y mejorar
las estrategias de autoproteccion en la poblacion
Seguros

Refuerzo de la colaboracion institucional con el CCS y ENESA

12.2 Medidas de ambito de demarcaciéon hidrografica

Estas medidas se aplican y tienen sus efectos en la demarcacién como unidad de gestion.
Son las que la legislaciéon atribuye a los organismos de cuenca o las que se implantan o
abarcan la demarcacién o una parte de ella también por otras administraciones.

Como se ha comentado en el punto anterior, en lo referente a estudios de mejora del
conocimiento y dentro de las medidas de a&mbito demarcacion, esta previsto reforzar en este
ciclo la produccion de cartografia de zonas inundables de nuevos tramos, estando previstos
un total de 1.200 km adicionales a los 3.924 km ya disponibles. En la misma linea de dar
continuidad y refuerzo a este tipo de medidas, esta previsto continuar con todos los trabajos
relacionados con la Directiva de Inundaciones (revision de la EPRI, MAPRI y PGRI).

La apuesta por la tecnologia tiene un foco especial en este segundo ciclo sobre la informacion
hidrolégica. La modernizacion y optimizacion de las redes de control, el incremento de puntos
de medicion, el establecimiento de umbrales de aviso en estaciones de aforo seleccionadas
prioritarias o el desarrollo de herramientas informaticas capaces de generar informacion para
la ayuda a la decision en la gestion de los recursos hidricos, y especialmente en situacion de
avenidas, son algunas de las mejoras previstas para este ciclo en la demarcacion.

La creacion de la red integrada de informacion hidrolégica es sin duda una de las mejoras
mas relevantes de este segundo ciclo, pues supondra un importante reto de unificacién de las
redes del SAIH, ROEA, SAICA, ERIHN y piezométrica y otras redes manuales de calidad. Se
ha previsto un presupuesto total para su implantacion y mantenimiento de 23 millones de
euros, presupuesto que serd complementado con 1,4 millones de euros para la
automatizacion de la ROEA, 0,15 millones de euros para la modelizacion hidraulica de las
estaciones SAICA que permitira obtener también en ellas las curvas de gasto y 2 millones de
euros para la automatizacion de puntos de la red Piezométrica y construccidn nuevos
piezometros.

Dentro de esta evolucién tecnoldgica y funcional de las redes de control integradas de
informacion hidroldgica se contempla también la ejecucion de una nueva estacién de aforo en
el rio internacional Sever para mejorar la informacién y gestion de avenidas con la
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administracion hidraulica portuguesa, en el marco del Convenio de Albufeira, con un
presupuesto previsto de 0,45 millones de euros.

En los que se refiere a intervenciones fisicas sobre el terreno, esta previsto continuar y reforzar
la ejecucién del Programa de mantenimiento, conservacion y mejora de cauces, con una
inversion anual media aproximada de 2 millones de euros en todo el periodo. Este programa
sera objeto de evaluacion y seguimiento, mediante una nueva actuacion especifica para este
segundo ciclo. La Instruccion del Secretario de Estado de Medio Ambiente de fecha 8 de julio
de 2020 para el desarrollo de Actuaciones de Conservacion, Proteccion y Recuperacion en
cauces de Dominio Publico Hidraulico en el ambito territorial de las Confederaciones
Hidrograficas, establece el marco de accién para el desarrollo de estas actuaciones, en cuyo
disefio se tendra en cuenta la guia de buenas practicas en actuaciones de conservacion,
mantenimiento y mejora de cauces elaborada como parte del PGRI de primer ciclo. Los
efectos positivos de este programa, centrado en los cauces, se benefician notablemente de
actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas en la
cuenca.

En este segundo ciclo, esta previsto actuar en la cuenca mediante diversas actuaciones
especificas de restauracion hidrolégico-forestal y tratamientos selvicolas en terrenos de
dominio publico de la Confederacion con un presupuesto total superior a los 7 millones de
euros. Adicionalmente, se promovera la creacion de ecosistemas de ribera y sumideros de
CO2 en terrenos expropiados de embalses cuya titularidad corresponde al organismo de
cuenca, y se ejecutaran diversas actuaciones de mantenimiento y tratamientos selvicolas para
la mejora de la vegetacion de ribera por importe de casi 5,5 millones de euros.

Una de las novedades de este ciclo es la inclusién en este &mbito de Programa de continuidad
de sedimentos. El objetivo es mejorar en el conocimiento de las alteraciones en la dinAmica
sedimentaria y los desequilibrios geomorfol6gicos que producen en la cuenca, caracterizar y
cartografiar estos procesos identificando zonas prioritarias donde los problemas son mas
acusados y finalmente proponer medidas para mitigarlos, todo ello en cumplimiento de la
nueva Ley de Cambio Climéatico y Transicion Energética.

También destaca como novedad en este segundo ciclo, la aplicacion del Protocolo de
Caracterizacion Hidromorfoldégica a los 221 tramos ARPSI identificados en la EPRI
(coincidentes 0 no como Masas de Agua de la Directiva Marco del Agua), con el objetivo final
de alcanzar un mejor conocimiento de las presiones existentes sobre estos tramos. Para
alcanzar este objetivo se han analizado las variables hidromorfolégicas relacionadas con el
régimen hidrologico (posibles fuentes de alteracion del régimen de caudales liquidos y sélidos,
o la conexién del tramo con masas de agua subterraneas), la continuidad del rio y las
condiciones morfolégicas béasicas (profundidad y anchura del cauce, estructura y sustrato del
lecho, y estructura de la zona riberefia).

La mejora de la continuidad fluvial se plantea en este periodo como una forma de mejorar,
complementariamente, la morfologia de aquellos rios que presenten mayores desequilibrios
hidromorfolégicos. Por ejemplo, la existencia generalizada de procesos de incision en
determinadas subcuencas de las demarcaciones hidrograficas se relaciona con la
artificializacion de los flujos hidro-sedimentarios. La recuperacion de la continuidad fluvial
longitudinal y lateral puede convertirse en una poderosa herramienta para la mejora del estado
de las masas de agua, para la reversion del incremento del riesgo de inundacién y para la
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recuperacion de los ecosistemas fluviales mas empobrecidos como consecuencia de esos
procesos geomorfolégicos negativos, que ademas suelen conllevar afecciones patrimoniales
significativas en muchos casos. Esta previsto actuar en diversos puntos de la cuenca mediante
actuaciones especificas para la eliminacion de barreras transversales, la mejora de las
condiciones hidromorfol6gicas o la recuperacion de la continuidad fluvial en los cauces y sus
llanuras de inundacion, por un importe de cerca de 13,3 millones de euros. Entre estas
actuaciones, destaca desde el punto de vista ambiental, la recuperacion de la continuidad
fluvial y ecosistemas de ribera en el Parque Nacional Alto Tajo.

Por otro lado, la generacién de los mapas de riesgo también ha sido objeto de mejora en este
segundo ciclo. Para ello, se han introducido modificaciones en la metodologia de elaboracion
de estos mapas, tendentes a aumentar su precision en aspectos como la cuantificaciéon de la
poblacién afectada, o la identificacion de puntos de especial importancia para Proteccion Civil.
Para estimar la poblacién afectada en este segundo ciclo se ha recurrido a la capa de
secciones censales del INE, que permite una mejor estimacion espacial que la capa raster de
la European Enviroment Agency (EEA) empleada en el primer ciclo. En cuanto los puntos de
especial importancia para Proteccion Civil, se ha tenido una estrecha relacion con las
autoridades de Proteccion Civil y se ha mejorado el inventario, afiadiendo nuevos puntos y
desglosandolos por categorias (Concurrencia publica destacada, Educacién, Industria,
Residencial especial, Sanidad, Seguridad, Servicios basicos y Transporte entre otros), ya que
se trata de elementos de vital importancia a la hora de gestionar un evento de inundacién.

En lo que se refiere a las normas de gestion de la explotacién de embalses que tengan un
impacto significativo en el régimen hidrolégico, en este ciclo esta previsto que se materialice
un nuevo programa de seguridad de presas conforme al Real Decreto 264/2021, de 13 de
abril, por el que se aprueban las normas técnicas de seguridad para las presas y sus
embalses. Con independencia de las actualizaciones y revisiones de las Normas de
Explotacion existentes o de la aprobacion de la primera version derivada de la aplicacion de
las nuevas Normas Técnicas de Seguridad, se continuara con las labores de redaccion y
aprobacion de las normas de explotacion de embalses de titularidad estatal y de
concesionarios que estan pendientes.

Por otra parte, en el primer ciclo se hizo un esfuerzo muy importante para inventariar, por un
lado, las obras de defensa frente a inundaciones existentes en todas las demarcaciones
registrando su estado de conservacion, funcionalidad y otros datos, incluyendo los
administrativos, necesarios para optimizar su gestion; y por otro, se identificaron y priorizaron
las infraestructuras lineales con drenaje insuficiente que constituyen un obstaculo en avenidas
y por tanto un factor decisivo en el incremento del riesgo. En este segundo ciclo se va a
continuar ampliando y mejorando toda esta informacion, y en el caso de las obras de drenaje
transversal prioritarias se van a iniciar los estudios para su adaptacion progresiva.

También se incluyen aqui las actuaciones en la fase de recuperacion, concernientes a las
actuaciones tras un episodio de inundacién y al analisis de las lecciones aprendidas que
coordinan las autoridades de proteccion civil junto con el resto de organismos y
administraciones implicadas.

En la siguiente tabla se incluye un resumen de las mejoras del PGRI del 2° ciclo para las
medidas de ambito Demarcacion:
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Tabla 24. Resumen de mejoras del PGRI del 2° ciclo en las medidas de ambito Demarcacion

Prevencion de nuevos riesgos

Produccion de cartografia de nuevos tramos
Red integrada de informacion hidrologica: SAIH+ROEA+SAICA+ERIHN+piezométrica

Implantacion y mantenimiento de la red integrada

Incremento de puntos de medicién
Herramientas SAD

Automatizacion de la ROEA

Curvas de gasto en estaciones SAICA
Automatizacion de la red piezométrica

Nueva estacion de aforo en el rio internacional Sever

Programa de mantenimiento, conservacién y mejora de cauces

Evaluacion y seguimiento de actuaciones
Actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas

Programa de continuidad de sedimentos

Caracterizacion hidromorfologica de los t

Mejora de la continuidad fluvial

Eliminacién de barreras transversales

Mejora de las condiciones hidromorfoldgicas

Recuperacion de la continuidad fluvial

Estimacion de poblacion afectada a partir de secciones censales

Mejora del inventario y de la clasificacion de los puntos de especial importancia para Proteccion
Nos de Explotacion de Presas (nuevo RD 264/2021 sobre normas técnicas de seguridad

para las presas y sus embalses
Redaccidn y aprobacion de NEX pendientes, tanto estatales como de concesionarios

Inventario de obras de defensa frente a inundaciones

Mantenimiento y mejora del inventario
Inventario de infraestructuras lineales con drenaje insuficiente

Mantenimiento y mejora del inventario
Adaptacion progresiva de obras prioritarias
Informes de eventos relevantes de inundacion
Difusion de lecciones aprendidas

12.3 Medidas de ambito de ARPSI

Son las medidas localizadas en un tramo concreto de cauce o de costa, identificado en la
evaluacion preliminar del riesgo de inundacién como de riesgo potencial significativo. Son, por
tanto, medidas puntuales, dirigidas a solucionar problemas concretos. Generalmente, son
medidas competencia de los organismos de cuenca, en colaboracion con las entidades
locales y las autoridades de proteccion civil.
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Dentro de este grupo, destacan en este ciclo las medidas de proteccion, bien mediante obras
estructurales o bien mediante soluciones basadas en la naturaleza, como la restauraciéon
fluvial o las medidas de retencion natural de agua.

Entre las actuaciones de restauracion fluvial que se van a realizar en la Demarcacion, esta
previsto actuar, entre otros, sobre los cauces del rio Tajo y del arroyo Sangiiesa en la provincia
de Toledo; del rio Los Angeles y rio Arrago en la provincia de Caceres; de la garganta Alardos
entre las provincias de Céaceres y Avila; del rio Tiétar entre las provincias de Avila y Toledo;
del rio Cofio entre las provincias de Avila y Madrid; ademas de diversos cauces situados en
la provincia de Madrid (rio Tajo, rio Manzanares, arroyo de la Trofa, rio Guadarrama, arroyo
Culebro). El importe de estas actuaciones asciende a la cantidad de 23,40 millones de euros.

En cuanto a obras estructurales, esta previsto que se realicen en este ciclo las obras del
“Proyecto de encauzamiento soterrado del arroyo Sangiesa a lo largo del casco urbano de
Cebolla (Toledo)”, por el ayuntamiento de Cebolla, el “Proyecto de defensa contra
inundaciones de la poblacién de Cobisa (Toledo)”, por el ayuntamiento de Cobisa, y el
“Proyecto de canalizacion del arroyo Guatén en Yeles (Toledo)”, en los tres casos para
minimizar el riesgo de inundacion existente en el nicleo urbano.

La adaptacién de elementos vulnerables e infraestructuras al riesgo de inundacién, de
acuerdo con los diagndsticos ya realizados y los que se realicen en el futuro en el marco de
los programas especificos de adaptacion al riesgo de inundacion en sectores/ambitos
afectados, es otra de las medidas que se van a impulsar en este ciclo.

En la Demarcacion se esta elaborando actualmente un estudio especifico de ambito urbano
en el ayuntamiento de Cebolla (Toledo), y esta previsto realizar tres mas en el &mbito industrial
(EDARs de La China, Butarque y Sur, todas ellas en Madrid) y uno mas en ambito urbano
(Polideportivo de Molina de Aragén).

En la siguiente tabla se incluye un resumen de las mejoras del PGRI del 2° ciclo para las
medidas de ambito ARPSI:

Tabla 25. Resumen de mejoras del PGRI del 2° ciclo en las medidas de ambito ARPSI

Medidas de proteccidon naturales

Fomento de actuaciones de restauracion fluvial en la cuenca
Medidas de proteccion estructurales

Soterramiento del arroyo Sangiiesa en Cebolla (Toledo) por el ayuntamiento de Cebolla
Soterramiento de los arroyos de la Degollada y de Callejones por el ayuntamiento de Cobisa
Canalizacion del arroyo de Guatén por el ayuntamiento de Yeles
En &mbito urbano:
Edificio del ayuntamiento de Cebolla
Polideportivo de Molina de Aragon
En ambito industrial:
EDAR de La China (Madrid)
EDAR de Butarque (Madrid)
EDAR Sur (Madrid)
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12.4 Costes y beneficios de las medidas y establecimiento de
prioridades

De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, articulo 11.3, los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién deben tener en cuenta los costes y beneficios de las medidas. Hay medidas de
caracter intelectual, administrativo, de planificacibn o de concienciacion cuyos costes
econdmicos pueden provenir de los costes de personal de las administraciones y organismos
competentes de la implantacién pues se encuadra dentro de su actividad ordinaria, o bien
puede ser necesaria la contratacion de apoyo técnico especializado. En otro tipo de medidas
como la ejecucion de proyectos o de implantacion de infraestructuras o sistemas, el coste
provendra de la ejecucién de las obras e infraestructuras, a los que se deberad sumar su
seguimiento y/o mantenimiento (que en algunos casos puede ser significativo como el
mantenimiento de la red SAIH).

Respecto a los beneficios de las medidas, el programa de medidas se ha disefiado con el
propésito de cada medida contribuya de forma mudltiple y diversa a cumplir los objetivos
establecidos en este Plan (cada medida esta ligada a unos objetivos generales y especificos)
y, en definitiva, a disminuir la peligrosidad y el riesgo de inundacion de forma que los
beneficios se pueden entender en términos de costes evitados. Ademas, se han tenido en
cuenta los objetivos ambientales para las masas de agua por lo que la implantacién de las
medidas del Plan favorecen también el cumplimiento integrado de otras obligaciones legales
relacionadas con la planificacion hidrolégica, ambiental y sectorial.

El detalle de los costes econdmicos de las medidas se puede consultar en el apartado 12.5
de esta Memoria donde se incluye el presupuesto estimado de cada medida, asi como en las
fichas descriptivas del Anejo 2 donde se detallan tantos los costes como los beneficios de
cada medida.

Por otro lado, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010, punto g) del Anexo A del mismo, el
Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacion debe incluir las prioridades de ejecucion de las
distintas medidas incluidas en él.

En el primer ciclo se procedio a priorizar los objetivos del Plan, de forma que la priorizacion
de las medidas se correspondiera con la priorizacion de los objetivos. Los criterios entonces
establecidos fueron cuatro, el primero, el mencionado de priorizacion de los objetivos del
PGRI; el segundo, a partir de la relacién presupuesto necesario y de la/s mejoras en la gestion
del riesgo obtenidas; el tercero es el ambito territorial de las medidas, entendiendo como mas
prioritarios los ambitos mas amplios; y el cuarto, a través de la complementariedad y
multifuncionalidad de las medidas en el cumplimiento de los objetivos de otras Directivas
europeas Yy otras legislaciones nacionales.

En relacién con el primer criterio, tras diversas jornadas y reuniones técnicas, los objetivos del
PGRI se priorizaron en el siguiente orden:

1. Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econdmicos.

2. Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposiciéon en las
zonas inundables.

3. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.
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4. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacién.

5. Mejorar la coordinaciéon administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo.

6. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

7. Conseguir una reduccién del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad.

8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas.

En este segundo ciclo se ha incluido también el objetivo general:

9. Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacion y agilizar al maximo posible
la recuperacion de la normalidad

Por lo tanto, de acuerdo con este criterio, las medidas prioritarias se concentraban, en general,
en el desarrollo de medidas de Ambitos nacionales, autonédmicos y de demarcacion, y que en
muchos casos, son ya las derivadas de la aplicacion de los Planes de Proteccion Civil ya
existentes, para las que el PGRI es un impulso.

En relacién con el segundo criterio, las mejoras que se producen en la gestién del riesgo de
inundacion en relacion con el presupuesto necesario para su implantacion, el resultado es
muy similar al anteriormente indicado, ya que la mayor parte de las medidas prioritarias de
acuerdo con el criterio anterior requieren unos presupuestos relativamente reducidos con una
rentabilidad muy importante, lo que viene a concluir que el primer y segundo criterio son muy
similares, ya que en la priorizacién de objetivos, en general, los encuestados tuvieron en
cuenta el costo y beneficio esperado de la medida.

En relacion con el tercer criterio, se priorizaron aquellas medidas que, con un presupuesto
similar, tuvieran efectos en una parte del territorio mayor, y por lo tanto, los beneficios a la
ciudadania y a los sectores econdmicos fueran superiores.

Por dltimo, el cuarto criterio, referido a la complementariedad y multifuncionalidad de las
medidas, en relacion con el cumplimiento de los objetivos de otras Directivas europeas y
legislaciones nacionales, cabe destacar que cualquier medida que se incluya en este Plan
gue tenga efectos beneficiosos sobre otros Planes sera prioritaria frente a otras que tengan
efectos negativos o neutros sobre otros Planes relacionados. De este modo, a la hora de fijar
actuaciones fisicas sobre el terreno, seran prioritarias las que ayuden a fijar los objetivos de
conservacion y mejora de la Directiva 2000/60 Marco del Agua y Directiva 92/43/CEE relativa
a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y Directiva
2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres. Estas actuaciones tendran
prioridad sobre aquellas otras que puedan tener impactos nulos o negativos sobre los criterios
de establecidos de conservacion de estas directivas.

La experiencia en la implantacion del primer ciclo de planificacion de gestion del riesgo de
inundacion ha demostrado la vigencia de los objetivos generales establecidos y su priorizacion
y ha permitido identificar objetivos especificos para cuya consecucién se han establecido las
medidas anteriormente expuestas. Igualmente fruto de esa experiencia en los episodios
ocurridos en el periodo, se ha incorporado un nuevo objetivo general que es el de “Facilitar la
correcta gestion de los episodios de inundacion y agilizar al maximo posible la recuperacién
de la normalidad” que esta previsto desarrollar a través del objetivo especifico “Establecer los
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instrumentos de planificacion y protocolos de actuacion durante y después de los episodios
de inundacion” con el fin de garantizar la adecuada coordinacioén entre todos los actores
implicados.

Las medidas ejecutadas en el primer ciclo han sido objeto de revision y actualizacion teniendo
en cuenta los avances que se han producido en el periodo, por ejemplo, en el campo de la
modelacion hidraulica y la prediccion de avenidas, en el acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, y considerando las lecciones aprendidas en episodios de
avenidas ocurridos a lo largo del ciclo. También se ha tenido en cuenta en esta revisién la
mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climético y la evidencia de su incidencia
en las inundaciones, y sin olvidar en este Gltimo afio el contexto derivado de la pandemia de
COVID 19 que ha llevado a la UE y a los Estados a replantearse prioridades y a acelerar las
reformas necesarias para conseguir una sociedad mas resiliente capaz de hacer frente a los
retos de la proxima década con las mejores herramientas y capacidades.

En noviembre de 2019 la UE declaraba la emergencia climética y el Gobierno de Espafia lo
hacia posteriormente en enero de 2020. En cumplimiento de los compromisos adquiridos en
esa declaracion, en febrero de 2021 se aprob6 el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climético hasta 2030 y posteriormente también la Ley de Cambio Climético y Transicién
Energética.

En este escenario, las medidas dirigidas a la adaptacion y a la disminucién de la vulnerabilidad
se muestran como las mas iddéneas para afrontar los desafios futuros. Se trata de medidas
que, independientemente de la incertidumbre existente en las previsiones, van a tener efectos
positivos ciertos y duraderos (Climate change impacts and adaptation in Europe, JRC,
PESETA 1V), desde distintos puntos de vista y cumpliendo diferentes objetivos (medidas no-
regret o medidas win-win).

En el inicio del primer ciclo se introdujo una modificacion legislativa importante relativa a la
ordenacion del territorio y urbanismo estableciendo limitaciones a los usos en las zonas
inundables destinadas a evitar la instalacion de elementos vulnerables en las zonas con
mayor riesgo de inundacion, apoyadas en una cartografia de peligrosidad y riesgo basada en
la mejor informacién disponible. Esta legislacion ha estado aplicAndose durante toda la
vigencia del plan y tras unos inicios conflictivos, se puede decir que estd plenamente
implantada y consolidada, incluso con el aval de diversos pronunciamientos del orden
jurisdiccional.

Frente a este avance en materia de ordenacion de territorio y urbanismo, en materia de
consciencia del riesgo, y a pesar del esfuerzo realizado en el primer ciclo, se observa todavia
una deficiente percepcion del riesgo entre la ciudadania y sobre todo en algunos sectores de
actividad. Existe en general una tendencia a una mayor participacion en las decisiones que le
afectan, aunque todavia estan muy arraigados enfoques y soluciones que se han demostrado
ineficaces y es necesario cambiar. Partiendo de la idea de que una sociedad mejor informada
y consciente del riesgo puede autoprotegerse mejor, una de las medidas prioritarias es la
elaboracion de una estrategia nacional de comunicacion como medida transversal a todo
el PGRI que se nutrira del resto de medidas y actuaciones y establecera el marco de
colaboraciéon y coordinacion para la gestion del riesgo de inundacion entre los distintos
actores. El éxito de las medidas propuestas pasa por divulgar los aspectos clave del fenomeno
de las inundaciones y su gestion, en general, y sobre todo a nivel local: las causas, los factores
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agravantes, las soluciones. Esta comunicacion debe complementarse con un trabajo de
creacion de capacidades en la ciudadania y los agentes econémicos para la gestion del riesgo
de inundacién y asi fomentar la cultura del riesgo y disminuir su vulnerabilidad. Una de las
herramientas mas potentes para ello es la cartografia de peligrosidad y riesgo.

La estrategia de comunicacion esté directamente relacionada con las medidas para establecer
o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a
través de la coordinacion con los Planes de Proteccidon Civil. La gestion de la emergencia a
los distintos niveles se apoya en una transmisiéon agil y eficaz de la informacion, utilizando los
canales y las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias e incluso las redes sociales en
la difusion de mensajes relativos a la gestion de las inundaciones y en la realizacién de
campafas divulgativas. Otra de las medidas prioritarias que coordina Proteccién Civil es la
emision de alertas a través de la implantacion de la Red de Alerta Nacional (RAN) y el
establecimiento de la informacién que debe integrarse en la Red Nacional de Informacién
sobre Proteccion Civil (RENAIN) de la que se nutre la planificacion de proteccion civil a todos
los niveles para garantizar la mejor respuesta en la fase de la emergencia.

Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica y los sistemas
medida y aviso hidroldgico. La anticipacion es un elemento clave en la gestidn del riesgo y
para ello, es necesario el establecimiento y mejora de los sistemas de avisos y protocolos de
comunicacion en situacion de avenida, sobre la base de unas redes de control integradas de
informacién hidrolégica dotadas de las herramientas informaticas oportunas que sirvan de
ayuda para optimizar la gestion y la explotacion de los recursos hidricos y su coordinacion con
la informacion meteoroldgica, con el objetivo de generar previsiones y avisos a corto plazo
sobre la evolucién de niveles y caudales en los rios de la cuenca, de forma que las autoridades
de Proteccion Civil, ciudadanos y agentes econdmicos puedan tener el tiempo suficiente para
tomar medidas de autoproteccién, tanto en situaciones ordinarias, como en previsién y control
de avenidas, y que pueda funcionar como un sistema de ayuda a la decision (SAD).

Una sociedad consciente y bien informada esté preparada para acometer programas parala
adaptacion al riesgo de inundacion de usos y actividades que se desarrollan en las zonas
inundables. Sectores econdmicos que necesitan adaptar sus instalaciones para reducir su
vulnerabilidad, ciudades que igualmente requieren adaptar sus servicios y equipamientos para
ser mas resilientes.

Las infraestructuras verdes y otras soluciones basadas en la naturaleza (SbN), como por
ejemplo las medidas de retencion natural de agua (NWRM, Natural Water Retention
Measures) entre las que se encuentran la restauracion fluvial y la restauracion
hidrol6gico-agroforestal de cuencas son medidas dirigidas a reducir el riesgo a través de
la disminuciédn de la peligrosidad. Se basan en el incremento de la capacidad del sistema para
absorber la inundacién y laminar la avenida, a través de la recuperacion del espacio fluvial
(activacion de antiguos brazos, conexion del rio con la llanura de inundacion, etc.), o la mejora
de las condiciones hidromorfélogicas que permiten el restablecimiento de los procesos
naturales en el ecosistema fluvial facilitando su auto-recuperacion, y en el caso de las cuencas
con actuaciones de mejora de la cubierta vegetal que disminuya las tasas de erosion y
practicas de conservacion de suelos para recuperar el equilibrio geomorfolégico y mejorar el
comportamiento en fendmenos hidrolégicos extremos. Este tipo de medidas contribuyen
también al objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en coordinacion con la
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Directiva Marco del Agua y de los hébitats y especies que sustentan cumpliendo los objetivos
de la Directiva Habitats.

Los estudios para mejorar el conocimiento, en la estimacion de frecuencias y magnitudes
de las avenidas; sobre los efectos del cambio a partir de episodios climaticos singulares del
pasado; profundizar en el uso de la informacion que proporcionan los sistemas de
teledeteccion para mejorar la prediccion de avenidas y especialmente el potencial que
proporciona el programa Copernicus puesto en marcha durante la implantacion del primer
ciclo de la Directiva de Inundaciones; estudios de detalle de peligrosidad en ciertas areas
identificadas mediante modelos reducidos, entre otros aspectos, son el motor para la
implantacién del resto de las medidas y desde ese punto de vista son prioritarias.

Las medidas para la promocion de la cobertura aseguradora, incrementando su
penetracion en las zonas de mayor riesgo, son esenciales para lograr que la recuperacion tras
un episodio de inundacién sea lo mas rapida posible. También esta prevista la mejora de la
gestion de la informacién sobre siniestros y zonas inundables, que aborde acciones proactivas
para el conocimiento de los riesgos, la reduccién de la exposicién a los mismos y la
consideracion de los impactos del cambio climético en el seguro de riesgos extraordinarios y
en el seguro agrario combinado. Dentro de estas acciones se incluyen el estudio de medidas
para el incentivo de medidas de reduccién del riesgo o para la reduccion de siniestralidades
recurrentes en riesgos extraordinarios.

Finalmente las medidas de proteccién estructurales, avaladas por estudios coste-beneficio,
reducen la peligrosidad de formas puntual en zonas generalmente urbanas o que tienen una
afeccion sobre infraestructuras que afectan a la seguridad de las personas y en este sentido
tienen una prioridad muy alta aunque deben combinarse con otras actuaciones de gestion.

A la hora de establecer prioridades entre las medidas mencionadas, hay que tener en cuenta
la interrelacion que existe entre ellas y que en todo caso la gestion del riesgo de inundacion
debe abordarse de forma coordinada con medidas de diversa naturaleza, considerando todas
las fases del ciclo de gestion del riesgo. También y de forma muy destacada que para su
aplicacion es necesaria la implicacion de todas las administraciones, cada una en el &mbito
de sus competencias, y de la sociedad, que debe ser participe de todo el proceso y estar
informada del riesgo que les afecta y de lo que pueden/deben hacer para reducirlo fomentando
la corresponsabilidad. La situacion de riesgo de cada territorio de acuerdo con las
conclusiones de la cartografia de peligrosidad y riesgo, revisada y actualizada, completara la
seleccion de medidas a acometer.

12.5 Presupuesto

El plan de gestion del riesgo de inundacion es el resultado de la actuacion coordinada de to-
das las administraciones implicadas en la gestion de este riesgo natural, y asi, cada una de
ellas ha propuesto la inclusion en el PGRI de las medidas a realizar en el ambito de sus
competencias, comprometiéndose a su ejecucion y financiacion.

Parte de estas medidas y actuaciones estan ya integradas en la actividad ordinaria y lineas
de actuacion de las distintas administraciones implicadas que ya destinan importantes
presupuestos a su ejecucion. Se trata por ejemplo de la elaboraciéon de los informes
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urbanisticos de articulo 25.4 del TRLA y el programa de conservacion, mantenimiento y
mejora de cauces que desarrollan los Organismos de cuenca, las medidas de planificacion de
Proteccion Civil para la respuesta frente a inundaciones, la promocién de los seguros o
algunas de las actividades de divulgacion y mejora de la concienciacién del riesgo de
inundacion. No obstante estas dotaciones presupuestarias se veran previsiblemente
ampliadas en este ciclo a través del Fondo de Recuperacion, Transicion y Resiliencia lo que
constituye un reto adicional para todas las Administraciones.

Este tipo de medidas que forman parte de la actividad ordinaria y habitual de los distintos
organismos responsables de su ejecucion y por tanto se desarrollan a lo largo de todo el ciclo
de aplicacién del PGRI se han denominado medidas periédicas de caracter anual y continuo
y constituyen la base para un funcionamiento adecuado de todo el sistema de gestién del
riesgo. Su presupuesto asociado se denomina presupuesto anual equivalente.

Estas medidas se refuerzan con otras de caracter puntual y duracién determinada, dirigidas a
dar respuesta a necesidades concretas y por lo tanto deben incorporan los créditos
especificos asociados a los expedientes administrativos necesarios para su ejecucion. Se
trata de actuaciones de proteccion estructurales, o de restauracion fluvial, de adaptacion y
reduccion de la vulnerabilidad de actividades e instalaciones en las zonas inundables, entre
otras.

Otro concepto que se introduce es del de coste ponderado por la superficie de la demarcacion
respecto a la superficie total en la que se aplica la medida, en ocasiones todo el territorio
nacional y en otras, las demarcaciones intercomunitarias. Este coste es el que se asocia a
medidas cuyo presupuesto no se puede desglosar territorialmente con el objeto de facilitar la
comprension y la coherencia entre los distintos PGRIs. Ejemplos de estas medidas son la
mejora de la red de observacién meteoroldgica, la elaboracién de manuales y guias técnicas
o el establecimiento de un sistema de informacién hidroldgica integrado con la Red de Alerta
Nacional, entre otras.

Finalmente, hay medidas que en general se desarrollan en el marco de la actividad de las
administraciones responsables y por tanto dentro de sus presupuestos ordinarios, por lo que
no requieren financiacion extraordinaria.

En las tablas de las paginas siguientes se presenta el presupuesto de inversion previsto para
las medidas objeto del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de 2° ciclo (2022-2027).

La informacion se organiza en primer lugar segun el &mbito territorial (nacional, autonémico,
demarcacion y ARPSI) y dentro de estos grupos, por tipologia IPH y fase de gestién del riesgo
(prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion), que se ha indicado con los siguientes
colores, presentando los correspondientes subtotales:

PREVENCION
PROTECCION
PREPARACION
RECUPERACION
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12.5.1 Medidas de ambito Nacional

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Presupuesto Presupuesto Plazo
nacional total ciclo inversién
(millones €) (millones €) (afios)

- - Administraciones Administraciones
Actividad especifica

responsables colaboradoras

13.01.01 - Ordenacion territorial: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable, criterios empleados para
considerar el territorio como no urbanizable y criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona

inundable.

Elaboracion de informes

urbanisticos de acuerdo
conelart. 25.4 TRLA en la MITECO ; ; 1,116 6,00 0,186

o e (CHT)
Demarcacion Hidrogréafica
del Tajo
SUBTOTAL Medidas 13.01.01 Ambito nacional - 1,116

13.03.01 - Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables para reducir las consecuencias adversas
en episodios de inundaciones en viviendas, edificios publicos, redes, etc. y relocalizacién en su caso

Desarrollo de diferentes
programas especificos de
adaptacion a través de Proteccion Civil
Reales Decretos de MITECO (estatal
subvenciones, ataly 25,000 2,753 6,00 0,459
- A (DGA) autonémica) -
convocatorias plblicas de OECC - CCS
ayudas, subvenciones del
CCS, Fondos FEADER,
etc.
SUBTOTAL Medidas 13.03.01 Ambito nacional 25,000 2,753

13.04.01 - Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestién del riesgo de inundacion: leyes de
frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico, modelizacién de los riesgos de inundacién y su evaluacion,
cartografia asociada, etc.

Mejora de la informacién

disponible para la MITECO F?r itlgc;:igMC%v-il
estimacion de las (DGA 'y CHT) (estatal 1,200 0,132 6,00 0,022
frecuencias y magnitudes CEDEX y

. autonémico
de las avenidas )

Mejora de las MITECO
funcionalidades del modelo (DGA) - 0,600 0,066 6,00 0,011
Iber CEDEX

Desarrollo de aplicaciones

para el uso de técnicas de MITECO Proteccién Civil

teledeteccién como apoyo (estatal y 0,600 0,066 6,00 0,011
S (DGAy CHT) P

a la prediccion y autonémica)

seguimiento de avenidas

Impulso de las actividades AP

de ciencia ciudadana como MITECO Pro(tg;:gg} Civil 0.600 0.066 6.00 0011
apoyo en la prediccion y (DGAy CHT) autonémiéla) ' ' ' '
seguimiento de avenidas

Estudios sobre los

potenciales efectos del MITECO CSIC - IGME -
cambio climatico a partir de (DGA) 1,200 0,132 6,00 0,022
- AEMET - OECC
eventos singulares del CEDEX
pasado
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responsables colaboradoras (millones €) (millones €) (afios) ?r?\mﬁfgt;)
Caracterizacién de eventos
extremos a partir de
evidencias sedimentarias y Nzggg)o CSIC - IGME -
botanicas para la mejora AEMET - OECC
¥ CEDEX
de las leyes de frecuencia
de inundaciones
Mejora de las evaluaciones
de los efectos del cambio Nzggg)o CSIC - IGME -
climatico sobre las AEMET - OECC
. . CEDEX
inundaciones
Mantenimiento del grupo MITECO
1+D+i (DGA) - 0,060 0,007 6,00 0,001
SUBTOTAL Medidas 13.04.01 Ambito nacional 4,260 0,469
Nacional DHT
PRESUPUESTO TOTAL Medidas prevencién Ambito nacional 29,260 M€ 4,338 M€

Para el presupuesto de las medidas de mantenimiento del grupo de I1+D+i y de mejora del
conocimiento de las inundaciones en el ambito fluvial se desglosa ponderandolo por la
superficie de la demarcacion respecto a la de toda Espafia. Para estas medidas el
presupuesto total para toda Espafia y todo el ciclo es de 4,26 millones de euros, que para la

DH del Tajo supone un coste ponderado de 0,47 M€.

Actividad especifica

Administraciones

responsables

Administraciones

colaboradoras

Presupuesto
nacional

Presupuesto
total ciclo

Presupuesto
anual
equivalente

Plazo
inversién

(millones €)

(millones €)

Eliles) (millones €)

14.01.01 - Medidas en la cuenca: Restauracion hidrologico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas, incluyendo
medidas de retencion natural del agua

Redaccién manual de
buenas préacticas de
conservacion del suelo en
la cuenca

MITECO
(DGA y DGBBD)

0,060

0,007

2,00 -

SUBTOTAL Medidas 14.01.01 Ambito nacional

0,060

0,007

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en los
cauces y areas propensas ainundaciones

Realizaciéon de un manual
de buenas practicas para
la gestion, conservacion y

mantenimiento de las (DIC\BAEE(C:?aT) - 0,060 0,007 2,00 -
obras longitudinales de y
defensa frente a
inundaciones
SUBTOTAL Medidas 14.03.02 Ambito nacional 0,060 0,007
Nacional DHT
PRESUPUESTO TOTAL Medidas protecciéon Ambito nacional 0,120 M€ 0,013 M€
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A nivel nacional las medidas de proteccidén que se contemplan tienen un importe total de 0,12
M€, que ponderado por la superficie de la cuenca respecto al total de la superficie de Espafia
supone un importe de 0,01 M€ para el ambito de la DHT.

Presupuesto
anual
equivalente

Presupuesto
nacional
(millones €)

Presupuesto Plazo
total ciclo inversién
(millones €) (afios)

Administraciones
colaboradoras

Administraciones
responsables

Actividad especifica

(millones €)

15.01.01 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteoroldgica

Protocolo entre AEMet-

DGA AEMET - 0,040 0,004 1,00 -
Mejora de la difusién y AEMET ; 0,060 0,007 1,00 ;
divulgacion
Emision de avisos de
precipitacion en 24, 48y 72 AEMET - 0,120 0,013 1,50 -
horas
Renovacion de los radares AEMET ) 44.000 4.844 3.00 ;
de banda C ’ ' '
Instalacion de radares de
banda X AEMET - 5,852 0,644 3,00 -
Aumento del nimero de
estaciones m_eteor_cl)loglcas AEMET ) 5,042 0555 3,00 )
para la calibracion en
tiempo real de los radares
Nuevo Centro de
Operacion de Radares en AEMET - 0,460 0,051 3,00 -
AEMET
SUBTOTAL Medidas 15.01.01 Ambito nacional 55,574 6,119
15.01.02 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrolégica
Establecimiento de
umbrales para las
estaciones de aforo. MITECO
Protocolos de (DGA y CHT) ) ) 0,300 2,00 .
comunicacion entre
organismos
Establecimiento de ”
A DG Proteccion
arquitectura y MITECO L
comunicaciones. Disefio de (DGAy CHT) E Civily . 3,000 0,330 6,00 0,055
mergencias
portal web
SUBTOTAL Medidas 15.01.02 Ambito nacional 3,000 0,630

15.02.01 - Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de
inundaciones a través de la coordinacion con Planes de Proteccion Civil

Implantacién de la Red

Hidrol6gicos

autonémica)

extraordinaria

Nacional de Informacion: Pro(t:;:g ?e?l )?MI MITECO ) finan?:ligcién 6.00 )
Catalogcl)_"d; élﬂéjggacmnes autonémica) (DGA Y CHT) extraordinaria

Mejora de los protocolos AP .

de comunicacién con los Pro(tg:gg: Civil MITECO } finan?:ligci()n 6.00 )
Servicios Meteoroldgicos e y (DGAy CHT) ’

SUBTOTAL Medidas 15.02.01 Ambito nacional

Revision y actualizacion del PGRI 2° ciclo. Demarcacion Hidrografica del Tajo

Pag. 166 de 219




Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Plazo
inversién
(afios)

Presupuesto
nacional
(millones €)

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

Administraciones
responsables

Administraciones

Actividad especifica e e Mo

15.03.01 - Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacién para las inundaciones, parar
incrementar la percepcidon del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccién en la poblacién, los
agentes sociales y econémicos

Elaboracién de Estrategia DG Féri(\)l:;ec0|on
de Comunicacion del Y - 0,200 0,022 6,00 -
Riesgo de Inundacion Emergencias -
MITECO (DGA)
Celebracioén de jornadas y ”
actividades de divulgacion DG Féri(\)l:;ec0|on
y formacion por las Y - 0,100 0,011 6,00 0,002
autoridades de Proteccion Emergencias -
b MITECO (DGA)
Civil
SUBTOTAL Medidas 15.03.01 Ambito nacional 0,300 0,033
Nacional DHT
PRESUPUESTO TOTAL Medidas preparacién Ambito nacional 58,874 M€ 6,782 M€

En este caso, las medidas de preparacion previstas se aplican en toda Espafia, siendo el
presupuesto ponderado para la DHT de 6,78 M€, determinadas medidas de proteccion Civil
se consideran sin financiacion extraordinaria puesto que se desarrollaran de forma integrada
en las labores ordinarias de las autoridades de Proteccion Civil y coordinadas con las mejoras

de los sistemas de informacidn hidrolégica.

Presupuesto
anual
equivalente

Presupuesto
nacional
(millones €)

Plazo
inversién
(afos)

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Actividad especifica

(millones €)

16.01.02 - Actuaciones de Proteccion Civil en la fase de recuperacion tras la avenida

Aplicacion del RD
307/2005 de Ayudas de
Proteccién Civil para la

recuperacion tras episodios
de inundacion

DG Proteccién
Civily
Emergencias

No procede

6,00

SUBTOTAL Medidas 16.01.02 Ambito nacional -

16.03.01 - Promocion de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes, incluyendo los seguros agrarios

Actuaciones internas para

la mejora de la gestion de Sin
la informacion sobre CCs - - financiacion 6,00 -
siniestros y zonas extraordinaria
inundables
Desarrollo y colaboracién
con otras administraciones
y el sector privado para el Sin
fomento y mejora del CCS - - financiacién 6,00 -

aseguramiento y
reduccion de la
vulnerabilidad

extraordinaria
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Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Plazo
inversién
(afios)

Presupuesto
nacional
(millones €)

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

Administraciones
colaboradoras

Administraciones

Actividad especifica responsables

Sin
financiacién
extraordinaria

Actuaciones concretas en
el ambito del seguro
agrario

ENESA - - 6,00 -

SUBTOTAL Medidas 16.03.01 Ambito nacional - -

Nacional DHT
PRESUPUESTO TOTAL Medidas recuperacién Ambito nacional - -

Las medidas de recuperacién de &mbito nacional corresponden a la actividad del Consorcio
de Compensacion de Seguros y de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios y no suponen una
necesidad de financiacion extraordinaria, siendo desarrolladas dentro de los presupuestos
ordinarios de los ambos organismos. No obstante, a nivel de indicadores, se presentan las
cifras anuales de inversibn de ambos organismos en ayudas e indemnizaciones en estas
materias.

12.5.2 Medidas de ambito Autonémico

Presupuesto

Actividad especifica

Administraciones
responsables

Administraciones

colaboradoras

Presupuesto

nacional

(millones €)

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

Plazo

inversion

(afios)

anual
equivalente
(millones €)

inundable.

13.01.01 - Ordenacion territorial: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable, criterios empleados para
considerar el territorio como no urbanizable y criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona

Elaboracion de informes

Proteccion Civil de

Proteccién Civil de la
Comunidad de Castilla La
Mancha

Castilla-La
Mancha

extraordinaria

urbanisticos de acuerdo - Sin
: la Comunidad ) -
con la normativa de Auténoma de - - financiacion 6,00 -
Proteccién Civil de la Madrid extraordinaria
Comunidad de Madrid
Elaboracion de informes
urbanisticos de acuerdo Protecciéon Civil de .
. - Sin
con la normativa de la Comunidad ) L
AR p - - financiacion 6,00 -
Proteccion Civil de la Auténoma de extraordinaria
Comunidad de Castilla 'y Castillay Ledn
Leén
Elaboracion de informes S
L Proteccion Civil de
urbanisticos de acuerdo - )
con la normativa de la C9mun|dad ) S'.n L
Auténoma de - - financiacion 6,00 -

SUBTOTAL Medidas 13.01.01 Ambito autonémico

Nacional

DHT

PRESUPUESTO TOTAL Medidas prevencion Ambito autonémico
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Presupuesto Presupuesto Plazo
nacional total ciclo inversion
(millones €) (millones €) (afios)

Administraciones Administraciones

IEIDAIED. Eeppieeifiea) responsables colaboradoras

15.02.01 - Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de
inundaciones a través de la coordinacién con Planes de Proteccién Civil

Elaboracion y/o

implementacién de los o Sin
. Proteccion Civil ) L.
planes de proteccion civil autonémica - - financiacién 6,00 -
en coordinacién con el extraordinaria

PGRI de la DH del Tajo

Actualizacién del Plan de AR
Proteccion Civil ante el dzr?;eéglrggr%\gld Sin
riesgo de inundaciones de Autonoma de - - financiacién 6,00 -
la Comunidad de Castillay Castillay Leon extraordinaria

Ledn (INUNCYL)

Apoyo y asesoramiento a sin
los municipios con riesgo Proteccion Civil ) s
) o P - - financiacién 6,00 -
de inundacion (ARPSI o autonémica o
extraordinaria

no)

Planes de Actuacion o
Municipal para 60 dzr?;egglrgﬂr%\g:j
municipios de menos de - - 0,499 6,00 0,083

20.000 habitantes de la Auténoma de

Comunidad de Madrid Madrid

Revision y actualizacion de
las guias locales de Proteccién Civil sin
respuesta ante episodios | de la Comunidad ) ) financiacion 6.00 )
de inundaciones y planes Auténoma de o '
o . . extraordinaria
de actuacion local en Castillay Le6n
Castillay Le6n
SUBTOTAL Medidas 15.02.01 Ambito autonémico - 0,499

15.03.01 - Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacién para las inundaciones, parar
incrementar la percepcidn del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la poblacién, los
agentes sociales y econémicos

Actualizacion de la Proteccién Civil
cartografia de zonas de la Comunidad Sin

inundables dentro del p - - financiacién 6,00 -
o Auténoma de S
Geoportal de Proteccion Castilla v Le6n extraordinaria
Civil de Castillay Le6n y

Revision y actualizacion de
las fichas con consejos de Proteccién Civil )
autoproteccion de la web - Sin
. de la Comunidad ) o
corporativa de la Junta de h - - financiacién 6,00 -
Castillay Ledn, relativas al Autonoma d’e extraordinaria
- L Castillay Le6n
peligro y riesgos de
inundaciones

Difusién de informacion
relativa a medidas de
autoproteccion,

seguimiento de episodios Proteccién Civil .
de inundaciones y dafios de la Comunidad ] S'.n -

) P p - - financiacién 6,00 -
ocasionados, a través de Auténoma de

- . . extraordinaria
las cuentas corporativas de | Castillay Le6n

la Junta de Castillay Ledn
de las redes sociales
Twitter y Facebook
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Actividad especifica

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Presupuesto
nacional
(millones €)

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

Plazo
inversién
(afios)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Difusion de datos
meteoroldgicos a los
ciudadanos a través del
portal de meteorologia de
Castillay Ledn

Proteccion Civil
de la Comunidad
Auténoma de
Castillay Le6n

Sin
financiacién
extraordinaria

6,00

Participacion del
voluntariado de Proteccion
Civil en tareas de apoyo
logistico en episodios de
inundaciones dentro del
territorio de la Comunidad
de Castillay Le6n

Proteccion Civil
de la Comunidad
Autébnoma de
Castillay Le6n

- financiacién

Sin

extraordinaria

6,00

SUBTOTAL Medidas 15.03.01 Ambito autonémico

Nacional

DHT

PRESUPUESTO TOTAL Medidas preparacién Ambito

autonémico

= 0,499 M€

Actividad especifica

Administraciones

responsables

Administraciones
colaboradoras

Presupuesto
nacional
(millones €)

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

Plazo

inversion

(afos)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

16.01.02 - Actuaciones de Proteccion Civil en la fase de recuperacion tras la avenida

Elaboracién de un
informe descriptivo de
evaluacion de un evento
que formara parte de la
RENAIN (Red Nacional
de Integracién de
Proteccion Civil)

Proteccion Civil
(estatal y
autonémica)

Sin
- financiacion
extraordinaria

6,00

SUBTOTAL Medidas 16.01.02 Ambito autonémico

Nacional DHT

PRESUPUESTO TOTAL Medidas recuperacion Ambito autonémico

12.5.3 Medidas de ambito Demarcacion

Actividad especifica

Administraciones

responsables

Administraciones
colaboradoras

HES S )

(millones €)

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

nacional

Plazo

inversion

(afios)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

cartografia asociada, etc.

13.04.01 - Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion: leyes de
frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico, modelizacién de los riesgos de inundacién y su evaluacién,

Revision y actualizacion del PGRI 2° ciclo. Demarcacion Hidrografica del Tajo

Elaboracién de cartografia MITECO Proteccion Civil
de las zonas inundables (CHT) (estatal y - 2,510 6,00 0,418
en los tramos adicionales autonémica)
Revision de la EPRI; los MITECO Proteccion Civil
mapas de peligrosidad y (CHT) (estatal y - 1,050 6,00 0,175
riesgo y los PGRI autonémica)
SUBTOTAL Medidas 13.04.01 Ambito demarcacion - 3,310
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

responsables colaboradoras (millones €) (millones €) (afios) Ea:‘mzzfgt;)
13.04.02 - Programa de mantenimiento y conservacién de cauces
Programa de
conservacion,
mantenimiento y mejora MITECO : )
de cauces en la (DGAy CHT) 12,000 6,00 2,000
Demarcacion Hidrogréafica
del Tajo
Evaluacion y seguimiento
del Programa de
conservacion,
mantenimiento y mejora (DZEE%aT) ; 0,300 0,038 6,00 0,006
de cauces de la y
Demarcacion Hidrogréafica
del Tajo
SUBTOTAL Medidas 13.04.02 Ambito demarcacion 0,300 12,038
Nacional DHT
PRESUPUESTO TOTAL Medidas prevencion Ambito demarcacion 0,300 M€ 15,598 M€

En este caso el presupuesto relativo a la medida de evaluacion y seguimiento de actuaciones
de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces se aplica a todas las demarcaciones
intercomunitarias, por lo que el presupuesto que figura en la tabla corresponde al coste
ponderado por la superficie de la demarcacién respecto a la superficie total de las
demarcaciones intercomunitarias.

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Presupuesto
nacional
(millones €)

Presupuesto Plazo
total ciclo inversién
(millones €) (afios)

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Actividad especifica

14.01.01 - Medidas en la cuenca: Restauracion hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas, incluyendo
medidas de retencién natural del agua

Proyecto de actuaciones
de restauracion hidrolégico
forestal y tratamientos
selvicqle}s en tgrrenos de MITECO

dominio publico de la (CHT) - -
Confederacién Hidrogréafica
del Tajo en la zona 32 de
explotacion

2,500 3,00 -

Proyecto de actuaciones
de restauracion hidrolégico
forestal y tratamientos
selvicolas en terrenos de
dominio publico de la
Confederacion Hidrogréafica
del Tajo en la zona 12 de
explotacion

MITECO

(CHT) - 1,000 3,00 -
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Administraciones Administraciones Presupuesto Presupuesto R
Actividad especifica nacional total ciclo inversion

responsables colaboradoras (millones €) (millones €) (afios)

Proyecto de actuaciones
de restauracion hidrolégico
forestal y tratamientos
selvicolas en terrenos de MITECO

dominio publico de la (CHT)
Confederacién Hidrogréafica
del Tajo en la zona 22 de
explotacion

- - 2,500 3,00 -

Proyecto de actuaciones
de restauracién hidrolégico
forestal y tratamientos
selvicolas en terrenos de
dominio publico de la
Confederacion Hidrogréafica
del Tajo en la zona 42 de
explotacion

MITECO(CHT) - - 0,750 3,00 -

Proyecto de restauracion

hidrolégico forestal del MITECO
barranco de la Roza en el (CHT)

monte de Alcorlo

- - 0,300 2,00 -

Proyecto de actuaciones
de restauracién hidrolégico
forestal en terrenos de
Dominio Publico Hidraulico MITECO - - 0,590 6,00 0,098

de la CHT en el embalse (CHT)
de Finisterre (Toledo) Zona
Sur
Proyecto de tratamientos
selvicolas y mejora de la
vegetacion arbérea del MITECO
- - 1,145 6.00 0.191
regenerado natural de (CHT)
ribera en el embalse de
Buendia
Proyecto de actuaciones
de restauracion hidrolégico
forestal en terrenos de MITECO
Dominio Publico Hidraulico (CHT) ) ) 1,560 6.00 0.260
de la CHT en el embalse
del Castro
Proyecto de tratamientos
selvicolas en el monte MITECO
- - 1,31 . 21
protector del Embalse de (CHT) ;310 6.00 0.218
Alcorlo
Proyecto de tratamiento
selvicolas en el monte MITECO
protector del embalse de El (CHT) ) ) 0,825 6.00 0.138
Atance (Guadalajara)
SUBTOTAL Medidas 14.01.01 Ambito demarcacién - 12.480
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Presupuesto Presupuesto Plazo
nacional total ciclo inversion
(millones €) (millones €) (afios)

Administraciones Administraciones

IEIDAIED. Eeppieeifiea) responsables colaboradoras

14.01.02 - Medidas en cauce y llanura de inundacion: Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion natural
del agua, reforestacion de riberas, de modo que se restauren los sistemas naturales en las zonas inundables para
ayudar a disminuir la velocidad del flujo y a almacenar agua

Restauracion de la
dinamica fluvial:
Eliminacion de barreras
MITECO
transversales y adecuacion DGA v CHT - - 3,500 4,00 -
de estaciones de aforo en ( y )
la cuenca del Tajo

Actuaciones de mejora de
las condiciones MITECO

hidromorfologicas del rio (DGAy CHT)
Tajo y afluentes

- - 2,000 2,00 -

Actuaciones de mejora de
las condiciones
hidromorfolégicas y de la MITECO - - 0,600 3,00 -

dindmica fluvial en varios (DGAY CHT)
rios en la CAM
Medidas para la mejora de
las condiciones
hidromorfoldgicas de MITECO

cauces en la - - 4,000 3,00 _

Confederacion Hidrogréfica (DGA Y CHT)

del Tajo. Todas las
provincias

Recuperacién de la
continuidad fluvial y

ecosistemas de ribera de MITECO
A - - ) 2, -
los arroyos Pefialén y (DGA 'y CHT) 0,968 00
Merdero en el Parque
Nacional Alto Tajo
Proyecto de
acondicionamiento del
cauce del rio Alberche MITECO
- - 1,2 2 -
hasta 500 metros aguas (DGA y CHT) ;200 00
abajo de la presa de
Cazalegas
Proyectos de recuperacion
de la continuidad fluvial en MITECO
cauces Y llanuras de (DGA y CHT) ) ) 1,000 2,00 )
inundacion
Desarrollo del Programa de MITECO ) ) ) 6.00 )
continuidad de sedimentos (DGAy CHT) '
SUBTOTAL Medidas 14.01.02 Ambito demarcacion - 13.268
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Actividad especifica

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Presupuesto
nacional
(millones €)

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

Plazo
inversién
(afios)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

14.02.01 - Normas de gestion de la explotacion de embalses que tengan un impacto significativo en el régimen

hidrolégico
Modificacién NEX de MITECO
titularidad estatal (DGA y CHT) ) ) 0,045 6,00 0,008
Redaccion, por los titulares Titulares de
de las presas, de NEX de presas de - - No procede 6,00 -
concesionario pendientes. concesionario
L MITECO
Aprobacion NEX (DGA y CHT) - - 0,480 6,00 0,080
SUBTOTAL Medidas 14.02.01 Ambito demarcacion - 0,525
14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles
Actualizacion y
mantenimiento de un
inventario de obras de
drenaje transversal MITECO - 0,600 0,066 6,00 0,011
e (DGA y CHT)
prioritarias en la
Demarcacion Hidrogréafica
del Tajo
SUBTOTAL Medidas 14.03.01 Ambito demarcacion 0,600 0,066

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en los
cauces y areas propensas a inundaciones

Actualizacion y
mantenimiento de un
inventario de obras de

MITECO
_ defens_a frente a (DGAy CHT) - - 0,500 6,00 0,083
inundaciones en la
Demarcacion Hidrogréafica
del Tajo
SUBTOTAL Medidas 14.03.02 Ambito demarcacién - 0,500
Nacional DHT
PRESUPUESTO TOTAL Medidas proteccion Ambito 0,600 M€ 29,341 M€

demarcacién

Actividad especifica

Administraciones
responsables

Administraciones

colaboradoras

Presupuesto

nacional

(millones €)

HES S )

total ciclo

(millones €)

Plazo

inversién

(afios)

Presupuesto
ELUEL
equivalente
(millones €)

15.01.02 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrol6gica

Mantenimiento,
conservacion, explotacion
e integracion de redes

automaticas y centro de MITECO
control de cuenca de la (DGA y CHT) ) ) 23,100 6,00 3,850
Confederacion
Hidrogréfica del Tajo.
Tirienio 2019-2021
Automatizacion red ROEA
y construccién nuevas I\/I(I(':I'E%O - - 1,400 3,00 -

estaciones para control
caudales ecoldgicos

Revision y actualizacion del PGRI 2° ciclo. Demarcacion Hidrografica del Tajo

Pag. 174 de 219




Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Administraciones Administraciones FICENNES) PSS Fleze
Actividad especifica nacional total ciclo inversién

responsables colaboradoras (millones €) (millones €) (afios)

Modelacion hidraulica en

estaciones SAICA y MITECO ; ; 0,150 2,00 -
> (CHT) : :
obtencién de curvas de
gasto

Proyecto de ejecucion de
estacion de aforos en el
rio internacional Sever MITECO - - 0,450 1,00 -
(CHT)
para el control de
avenidas (Convenio de
Albufeira)

Instrumentacion presas de
titularidad estatal y su M(ICT:E%O - - 0,550 2,00 -
incorporacion al SAIH
(incluidos los lagos)

Automatizacién de puntos
de la red Piezométrica y MITECO - - 2,000 3,00 -

. (CHT)
construccién nuevos
piezémetros
Desarrollo de modelos
numeéricos conectados con MITECO

informacion AEMET y (DGA y CHT) : - 0,400 6,00 0,067
cartografia de riesgo de

inundacién existente

SUBTOTAL Medidas 15.01.02 Ambito demarcacién - 28,050

15.03.01 - Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacién para las inundaciones, parar
incrementar la percepcidn del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccién en la poblacioén, los
agentes sociales y econémicos

Realizacién de actividades
de divulgacion del
contenido del PGRI y la MITECO - . 0,048 6,00 0,008
L . (CHT)
revision del segundo ciclo
de la Directiva

Realizacion de talleres /
jornadas / visitas
divulgativas con sectores MITECO - - 0,047 6,00 0,008
o (CHT)
especificos y partes
interesadas

Realizacion de talleres /
jornadas / visitas

formativas / divulgativas

para fomentar la cultura MITECO - - 0,052 6,00 0,009

; (CHT)

del riesgo entre la

poblacion y disminuir su

vulnerabilidad

SUBTOTAL Medidas 15.03.01 Ambito demarcacion - 0,147
Nacional DHT
PRESUPUESTO TOTAL Medidas preparacion Ambito demarcacion - 28,197 M€
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Actividad especifica

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Presupuesto

nacional
(millones €)

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

Plazo

inversién

(afios)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

16.01.01 - Reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales basicas

Ejecucion de obras
concretas para cada
episodio de inundacién

MITECO
(DGA 'y CHT)

No procede

6,00

SUBTOTAL Medidas 16.01.01 Ambito demarcacién

16.03.02 - Evaluacion, analisis y diagnostico de las lecciones aprendidas de la gestién de los eventos de inundacién

Recopilacion de
informacién de los dafios
causados a personas y
bienes por el evento de
inundacion, las obras de
emergencia realizadas,
indemnizaciones, etc. por
las administraciones
competentes

Proteccion Civil
(estatal y
autonémica)

MITECO
(DGAy CHT)

Sin
financiacién
extraordinaria

6,00

Diseminacion de los
resultados de las
evaluaciones realizadas
mediante la celebracion de

jornadas técnicas

Proteccion Civil
(estatal y
autonémica)

MITECO
(DGAy CHT)

Sin
financiacién
extraordinaria

6,00

SUBTOTAL Medidas 16.03.02 Ambito demarcacién

Nacional

DHT

demarcacion

PRESUPUESTO TOTAL Medidas recuperacién Ambito

12.5.4 Medidas de ambito ARPSI

Actividad especifica

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Presupuesto

nacional

(millones €)

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

inversién
(afos)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

13.01.02 - Urbanismo: medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico

Incorporacion de la

través de las Guias
elaboradas en primer ciclo

Ordenacion del
Territorio de las
CCAA

extraordinaria

cartografia de DPH y . Sin
f Ayuntamientos ) .
zonas inundables a los - - financiacién 6,00 -
) afectados o
instrumentos de extraordinaria
ordenacién urbanistica
Ayuntamientos
Fomento de la afectados y Sin
implantacion de SUDs a Consejerias de } } financiacion 6.00 )

SUBTOTAL Medidas 13.01.02 Ambito ARPSI
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Presupuesto Presupuesto Plazo
nacional total ciclo inversién
(millones €) (millones €) (afios)

Administraciones Administraciones

IEIDAIED. Eeppieeifiea) responsables colaboradoras

13.03.01 - Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables parareducir las consecuencias adversas
en episodios de inundaciones en viviendas, edificios publicos, redes, etc. y relocalizacién en su caso

Desarrollo de proyectos,
estudios y diagnésticos de
instalaciones para definir la Titulares - - No procede 6,00 -

estrategia adecuada de

adaptacion

Materializacién de dichos
proyectos mediante la
ejecucion de obras de

adaptacion, instalacion de

elementos de
autoproteccion,
implantacion de medidas
planteadas

Titulares - - No procede 6,00 -

SUBTOTAL Medidas 13.03.01 Ambito ARPSI - -

Nacional DHT

PRESUPUESTO TOTAL Medidas prevencién Ambito ARPSI - -

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Presupuesto | Presupuesto Plazo
nacional total ciclo inversion
(millones €) (millones €)

Administraciones Administraciones
responsables colaboradoras

Actividad especifica

14.01.02 - Medidas en cauce y llanura de inundacién: Restauracidn fluvial, incluyendo medidas de retencién natural
del agua, reforestacion de riberas, de modo que se restauren los sistemas naturales en las zonas inundables para
ayudar a disminuir la velocidad del flujo y a almacenar agua

Proyecto de restauracion

fluvial de dos tramos del
arroyo Sangulesa, en el (Dg,IBTEC(::aT) - - 1,360 5,00 -
Término Municipal de y
Cebolla (Toledo)
Proyecto de restauracion
fluvial del rio Tiétar en los MITECO
términos municipales de (DGA y CHT) ) ) 1,128 3,00 )

Arenas de San Pedro
(Avila) y Parrillas (Toledo)

Proyecto de restauracion
fluvial de un tramo del rio
Cofio en los términos MITECO - - 1,110 3,00 -
) (DGA y CHT)
municipales de Cebreros
(Avila) y Navas del Rey
(Madrid)

Proyecto de restauracion
fluvial de un tramo del rio MITECO
Tajo en el término (DGAy CHT)
municipal de Aranjuez
(Madrid)

- - 2,762 5,00 -
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Actividad especifica

Administraciones

responsables

Presupuesto
total ciclo
(millones €)

Presupuesto
nacional
(millones €)

Administraciones
colaboradoras

Plazo

inversion
(afios)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Proyecto de restauracion
fluvial del rio Manzanares
entre el arroyo de La Trofa

y el Puente de San
Fernando (Madrid). Fase 2

MITECO
(DGAy CHT)

0,500

1,00

Redaccion del proyecto de
restauracion fluvial de tres
tramos de cauces en las
provincias de Caceres y
Avila: rio Los Angeles en
Caminomorisco (CC) y
Casar de Palomero (CC),
rio Arrago en Moraleja
(CC) y garganta Alardos en
Madrigal de la Vera (CC) y
Candeleda (AV).

MITECO
(DGAy CHT)

0,069

2,00

Ejecucion de las obras del
proyecto de restauracion
fluvial de tres tramos de
cauces en las provincias

de Céceres y Avila: rio Los

Angeles en Caminomorisco
(CC) y Casar de Palomero
(CC), rio Arrago en

Moraleja (CC) y garganta
Alardos en Madrigal de la
Vera (CC) y Candeleda

(AV).

MITECO
(DGAy CHT)

2,350

2,00

Redaccién del proyecto de
restauracion fluvial de un
tramo del rio Tajo en el
término municipal de
Toledo.

MITECO
(DGA 'y CHT)

0,069

2,00

Ejecucion de las obras del
proyecto de restauracion
fluvial de un tramo del rio
Tajo en el término
municipal de Toledo.

MITECO
(DGA y CHT)

0,400

2,00

Proyecto de restauracion
fluvial del rio Manzanares
en el tramo desde la presa
de El Pardo hasta el
puente de San Fernando

MITECO
(DGA y CHT)

1,042

2,00

Redaccion del proyecto de
renaturalizacion del rio
Guadarrama y arroyo de la
Poveda en el municipio de
Collado Villalba (Madrid)

Ayuntamiento de
Collado Villalba

0,089

1,00
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Actividad especifica

Administraciones
responsables

Administraciones
colaboradoras

Presupuesto
nacional
(millones €)

Presupuesto

total ciclo
(millones €)

Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Plazo
inversién
(afios)

Ejecucion de las obras del
proyecto de )
renaturalizacion del rio | Ayuntamiento de ; ; 3,024 3,00 ;
Collado Villalba '
Guadarrama y arroyo de la
Poveda en el municipio de
Collado Villalba (Madrid)
Proyecto de restauracion
ambiental del rio MITECO
Manzanares aguas abajo (DGA y CHT) ) ) 1,000 3,00 )
del término municipal de
Madrid
Redaccion de actuaciones MITECO
de estabilizacion del arroyo | (DGA 'y CHT) ) ) 5,500 3,00 )
Culebro
Proyecto de recuperacion
de la naturalidad del arroyo MITECO - - 3,000 3,00 -
) (DGA y CHT)
de la Trofa en varios
TTMM en la CAM
SUBTOTAL Medidas 14.01.02 Ambito ARPSI - 23,403
14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles
Adaptacion de -
infraestructuras por . Titular de la - - No procede 6,00 -
. infraestructura
titulares
SUBTOTAL Medidas 14.03.01 Ambito ARPSI - -

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en los
cauces y areas propensas ainundaciones
Estudios coste-beneficio y
de viabilidad de la
construccién de obras de DZEE((::aT - - 0,032 2,00 -
defensa ( y )
Estudios coste-beneficio y
de V|a.b’|I|dad de la Ayuntaml.ento de ) ) 0,035 0,50 )
construccién de obras de Cobisa
defensa
Estudio C/B del proyecto .
. A
de canalizacion del arroyo yuntsr;};asnto de - - 0,035 0,50 -
Guatén en Yeles (Toledo)
Proyecto de
encauzamiento enterrado Avuntamiento de
del arroyo Sangiiesa a lo Y - - 3,260 1,00 -
Cebolla
largo del casco urbano de
Cebolla (Toledo)
Proyecto de defensa contra
inundaciones de la Ayuntamiento de
poblacién de Cobisa Cobisa ) ) >.870 1,50 )
(Toledo)
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Presupuesto
anual
equivalente
(millones €)

Presupuesto Presupuesto Plazo
nacional total ciclo inversién
(millones €) (millones €) (afios)

Administraciones Administraciones

IEIDAIED. Eeppieeifiea) responsables colaboradoras

Proyecto de canalizacion .
. Ayuntamiento de
del arroyo Guatén en Yeles veles - - - - -
(Toledo)
SUBTOTAL Medidas 14.03.02 Ambito ARPSI - 9,232
Nacional DHT
PRESUPUESTO TOTAL Medidas protecciéon Ambito ARPSI - 32,635 M€

Como resumen, se presenta la siguiente tabla, que representa el presupuesto aplicado a las
medidas de cada ambito territorial de desarrollo del PGRI:

Tabla 26. Presupuesto medidas agrupadas por @mbito territorial

Presupuesto total Presupuesto anual

Ambito : : equivalente Porcentaje
ciclo (millones €) :
(millones €)

Nacional 11,13 0,78 9,7%
Autonémico 0,50 0,08 0,4%
Demarcacion 70,63 7,63 61,5%

ARPSI 32,64 0,00 28,4%

TOTAL 114,90 8,49 100%

B Macional 9.7%

Autonomico 0.4%

B Demarcacion 61.5%

B ARPS| 28.4%

Figura 75. Gréfico porcentaje de presupuesto de medidas agrupadas por ambito territorial

Analizando los datos de inversion por tipo de medida (fase de la gestién del riesgo) de las
actuaciones, se obtienen los siguientes resultados:
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Tabla 27. Presupuesto medidas agrupadas por fase de gestion del riesgo

Tipo medida segun fase Presupuesto total Presupuesto anual

de gestidn del riesgo ciclo (millones €) equivalente (millones €) FETESIES
Prevencion 19,94 3,32 17,4%
Proteccion 59,49 1,09 51,8%
Preparacion 35,48 4,08 30,9%
Recuperacion 0,00 0,00 0,0%
TOTAL 114,90 8,49 100,0%

Prevencion 17 4%

Proteccidn 51.8%

Preparacidn 30 9%

Recuperacidn 0.0%

Figura 76. Grafico porcentaje de presupuesto de medidas agrupadas por fase de gestion del riesgo

Se puede concluir por tanto que el PGRI de la DH del Tajo tiene un presupuesto de 114,90
millones de euros, de los cuales, la mayor parte se corresponde con medidas de proteccion
(un 51,8 % del total, 59,49 millones de euros) de las cuales los proyectos y la ejecucion de las
obras de restauracion fluvial supone una inversion de 23,40 millones de euros; los programas
de la continuidad fluvial y recuperacion del espacio fluvial 13,27 millones de euros; el
desarrollo de proyectos de restauracion hidrolégico-forestal 7,05 millones de euros y de
conservacion y mejora de montes 5,43 millones de euros, ademas del inventario de obras de
defensa y de obras de drenaje transversal. También destaca el presupuesto dedicado a
actuaciones de preparacion (un 30,9 % del total, 35,48 millones de euros) como el
mantenimiento de las redes de medidas hidroldgica, con una inversion anual media de 3,85
millones de euros, y la mejora de las redes de observacion meteoroldgica con presupuesto
prorrateado del nacional segun la superficie de la cuenca del Tajo sobre el total de Espafia de
6,12 millones de euros. En las medidas de prevencion destaca el presupuesto dedicado los
programas de mantenimiento y conservacion de cauces (12,00 millones de euros), los
estudios de mejora de conocimiento o la adaptacion de elementos en zonas inundables.

Igualmente, el presupuesto indicativo por tipologia IPH es el siguiente:
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Presupuesto total

Céd. medida Tipologia medida ciclo (millones €) Porcentaje

PREVENCION

13.01.01 Ordenacion terrltgrlalz limitaciones a los usos del 112 1,0%
suelo en la zona inundable

13.01.02 Urbamsmo: medlda§ previstas para adaptar el 0,00 0.0%
planeamiento urbanistico

13.03.01 Adaptacmn de elementos situados en zonas 275 2.4%
inundables

13.04.01 I\_/Iejora de_l conocmjlento sobre la gestion del 4,03 3.5%
riesgo de inundacion

13.04.02 Programa de conservacién, mantenimiento y 12,04 10,5%
mejora de cauces

PROTECCION

14.01.01 Restaurauon hldrolc_)glcol-fqrestal y 12,49 10,9%
ordenaciones agrohidrolégicas
Restauracion fluvial, incluyendo medidas de

14.01.02 rgtenuon natural dgl aguay reforestacion _de 36,67 31,9%
riberas y restauracion ambiental de la franja
costera

14.02.01 Normas de gestion de la explotacion de 0,53 0.5%
embalses
Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: o

14.03.01 carreteras, ferrocarriles 0.07 0.1%
Medidas estructurales (encauzamientos, motas,

14.03.02 diques, etc..) que implican intervenciones fisicas 9,74 8,5%
en cauce o costa

PREPARACION

15.01.01 Medidas ge_ mejora de los sistemas de alerta 6.12 5.3%
meteoroldgica

15.01.02 Med!das para estgblec’:e( 0 mejorar los sistemas 28.68 25 0%
medida y alerta hidrolégica

15.02.01 _Planlflca_lcmn Qe la respuesta fren_tp a 0,50 0.4%
inundaciones: Planes de Proteccion Civil
Concienciacion y preparacion de las

15.03.01 administraciones, los agentes sociales y los 0,18 0,2%
ciudadanos

RECUPERACION

16.01.01 Reparacion de infraestructuras afectadas 0,00 0,0%

16.01.02 Actuacmngls de Proteccion Civil en la fase de 0.00 0.0%
recuperacion

16.03.01 Promocién de los seguros 0,00 0,0%
Evaluacién, andlisis y diagndstico de las

16.03.02 lecciones aprendidas de la gestion de los 0,00 0,0%
eventos de inundacion
TOTAL 114,90 100,00%
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Figura 77. Grafico presupuesto medidas agrupadas por tipologia IPH

Finalmente, a continuacion se presenta el resumen del presupuesto del PGRI distinguiendo
el destinado a actuaciones de caracter continuo a lo largo del ciclo y el que se aplica a
actuaciones de caracter puntual, de forma que el presupuesto minimo anual necesario para
la gestion del riesgo de inundacién en la Demarcacién, cumpliendo los estandares y requisitos
gue establece la Directiva de Inundaciones es de 8,49 M€ y a este presupuesto anual se
afiade 63,96 M€ para la ejecucién de medidas puntuales, también necesarias de acuerdo con
la caracterizacion de la peligrosidad y riesgo realizada.

Tabla 28. Presupuesto medidas agrupadas segun el caracter continuo o puntual

RS BRI 03 Medidas de caracter puntual

caracter anual y continuo

Total presupuesto anual 8.49
(Millones €) !
Total presup_uesto ciclo 6 afios 50.95 63.96
(Millones €)
TOTAL (Millones €) 114,90
Porcentaje 44,34% 55,66%
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12.6 Fuentes de financiacion

Uno de los aspectos que se destacan en la auditoria del Tribunal de Cuentas Europeo y en
su Informe Especial n°® 25/2018 con relacion a la implantacién de la Directiva de Inundaciones
en Espafia es la hecesidad de garantizar un nivel adecuado de financiacion que satisfaga las
necesidades de prevencion, proteccion y preparacion frente a las inundaciones a través de
politicas coordinadas y con perspectiva del largo plazo, estableciendo los mecanismos
oportunos para ello. En particular, la auditoria realizada constata que las inversiones en
prevencion son mucho menores a los dafios que producen las inundaciones y recomienda
incrementarlas, asi como también hacer un mejor uso de los fondos de la UE y especialmente
de los fondos europeos de desarrollo rural.

El contexto econ6mico actual estd marcado por la declaracibn en marzo de 2020 de la
pandemia provocada por la COVID 19. En respuesta a esta emergencia, la UE adopté en julio
de 2020 un importante paquete de medidas para amortiguar el impacto econémico y social
causado por la crisis sanitaria. Este plan extraordinario de la UE de duracién limitada,
denominado Next Generation EU y dotado con 750.000 millones de euros, refuerza el
presupuesto a largo plazo de la UE, Marco Financiero Plurianual (MFP), de 1,074 billones de
euros acordado para el periodo 2021-2027, con el fin de impulsar la recuperacion y contribuir
a transformar la UE a través de sus principales politicas, en particular el Pacto Verde Europeo,
la revolucion digital y la resiliencia.

Como aspectos relevantes del acuerdo alcanzado por los Estados miembros cabe destacar
que mas del 50 % del importe de los fondos se destinard a apoyar la investigacion e
innovacion, a través de Horizonte Europa; las transiciones climatica y digital justas, a través
del Fondo de Transicidn Justa y el programa Europa Digital; la preparacion, recuperacion y
resiliencia, a través del Fondo de Recuperacion y Resiliencia, rescEU y un nuevo programa
de salud, EU4Health. También presta especial atencion a la modernizacion de politicas
tradicionales, como la de cohesion y la politica agricola comun, para que contribuyan al
maximo a las prioridades de la Union; a la lucha contra el cambio climético, asignando a este
aspecto el 30 % de los fondos de la UE; y a la proteccion de la biodiversidad y a la igualdad
de género.

Next Generation EU se canalizara a través de siete programas en forma de préstamos
(360.000 millones de euros) y de subvenciones (390.000 millones de euros) con el siguiente

desglose:
Tabla 29. Desglose Next Generation EU
NEXT GENERATION EU Presupuesto (millones de euros)

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 672.500
Préstamos 360.000

Subvenciones 312.500

REACT-EU 47.500
Horizonte Europa 5.000
InvestEU 5.600
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NEXT GENERATION EU Presupuesto (millones de euros)

Desarrollo rural 7.500
Fondo de Transicion Justa 10.000
RescEU (Mecanismo de Proteccidn Civil de la UE) 1.900
TOTAL 750.000

(Fuente: Conclusiones del Consejo Europeo de 21 de julio de 2020)

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y el fondo REACT-EU seran financiados
en su totalidad por Next Generation EU. Los demas importes son complementos a los
programas financiados con arreglo al Marco Financiero Plurianual 2021-2027.

En Espafia, el Fondo de Recuperacion Next Generation EU implicar4 una dotacion de unos
140.000 millones de euros para el periodo 2021-2026, 72.000 € en forma de transferencias a
movilizar entre 2021-2023, y el resto en préstamos, que se aplicardn posteriormente para
completar la financiacion de los proyectos en marcha. A su vez, el MRR permitira obtener mas
de 59.000 millones de euros en transferencias entre 2021-2023. Por su parte, el instrumento
REACT-EU permitird a Espafia obtener financiacién por importe de unos 12.000 millones de
euros como fondos adicionales en el marco de la Politica de Cohesion, con unas condiciones
especificas y una mayor flexibilidad en su gestion. La programacion de los fondos REACT-EU
se llevara a cabo en colaboracién y a través de las Comunidades Auténomas. A ellos se
suman los mas de 79.000 millones de euros previstos por los fondos estructurales y por la
PAC para 2021-2027.

El 11 de febrero de 2021, el Consejo adopté el Reglamento por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) que es el eje central de Next Generation
EU. Los paises de la UE deben presentar sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia
hasta el 30 de abril de 2021, en los que estableceran sus programas de reformas e inversiones
hasta 2026 en los ambitos de la transicion ecolégica; la transformacion digital; el empleo y el
crecimiento inteligente, sostenible e integrador; la cohesién social y territorial; la salud y la
resiliencia; y las politicas para la proxima generacion, incluidas la educacion y el desarrollo de
capacidades.

A nivel nacional, el 31 de diciembre de 2020 se publicé el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, con el objeto de facilitar la gestion y ejecucion de los fondos provenientes del
instrumento europeo. En particular, en el &mbito de las competencias del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y Reto Demografico (MITECO), destaca la creacion del Fondo de
restauracion ecologica y resiliencia (FRER) con capacidad para financiar acciones de
naturaleza anual y plurianual y conceder subvenciones, destinado a la ejecucién de
actuaciones y proyectos que fomenten la transiciobn ecolégica y digital de la economia
espafiola, de manera acorde a las prioridades determinadas por las instituciones de la UE.

En este escenario y teniendo en cuenta los objetivos de los PGRIs, el PRTR se presenta como
un instrumento particularmente adecuado para la financiacion de gran parte de las medidas.
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Es el caso de las medidas encaminadas a lograr la transicion digital en el sector del agua, y
en particular las relativas a la gestion de los avisos en situaciones hidrologicas extremas. La
creacion de un sistema nacional que conecte los avisos meteorolégicos de la AEMET y sus
previsiones, con los avisos recibidos por la Comision Europea a través de EFAS y las redes
de control de informacion hidrologica de los organismos de cuenca y que genere informacion
coordinada para las autoridades de proteccion civil y la poblacién, con previsiones de caudales
circulantes en rios y embalses en tiempo real conectada con el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, de forma que se disponga de cartografia de la mayor parte
de las masas de agua y puedan conocerse con anticipacion los dafios probables en
situaciones de crecidas, es un ejemplo de las medidas dirigidas a esta transformacion.

Espafa ya ha elaborado su Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia que se
estructura en torno a 10 politicas palanca, entre las que figura la de infraestructuras y
ecosistemas resilientes que contempla soluciones basadas en la naturaleza y el refuerzo de
la adaptacion y resiliencia climatica en infraestructuras, el desarrollo de herramientas digitales
para mejorar las capacidades en deteccién y alerta temprana, especialmente en costas y
zonas inundables, incluyendo adaptacion en zonas vulnerables. En particular, la Componente
4 de “Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad” y la Componente 5
“Preservacion del litoral y recursos hidricos”, con la inversion n°2 “Seguimiento y restauracion
de ecosistemas fluviales, recuperacion de acuiferos y mitigacion del riesgo de inundacién, se
ajustan a las medidas del PGRI de restauracion hidrolégico forestal en la cuenca y las medidas
de restauracion fluvial y proteccion frente a inundaciones, que pongan en marcha soluciones
basadas en la naturaleza y que permitan mejorar el estado de los rios y fomentar la adaptacion
al cambio climatico.

La financiacion de las medidas del PGRI corresponde a las Administraciones responsables
de su ejecucion de acuerdo con sus competencias, quienes deberan asegurar la disposicion
al efecto de sus correspondientes presupuestos y utilizar, en su caso, fondos procedentes de
otras instituciones o entidades publicas o privadas, y en particular los fondos comunitarios que
por su naturaleza puedan destinarse ello. En el proximo marco financiero plurianual, la
financiacién de la UE se destinara a prioridades nuevas y reforzadas en todos los ambitos de
actuacion de la UE, también a las transiciones ecologica y digital. La politica de cohesion y la
politica agricola comun seguiran recibiendo una financiacion significativa y se actualizaran
para garantizar que contribuyen del mejor modo posible a la recuperacion econémica de
Europa y a los objetivos ecoldgicos y digitales de la UE.

Dentro de los fondos comunitarios, los fondos de desarrollo rural son una de las principales
herramientas de financiacion que se pueden aplicar a medidas de prevencién, y en particular
a la adaptacion de explotaciones/instalaciones agropecuarias localizadas en zonas
inundables. La financiacion del FEEADER se ejecuta a través de programas de desarrollo rural
(PDR) cofinanciados por los presupuestos nacionales que se elaboran a escala nacional o
regional, de forma que en este caso las Comunidades Autonomas disponen de un instrumento
que permite una gran flexibilidad y agilidad para la puesta en marcha de medidas y de esta
forma dar respuesta a sus necesidades especificas, ya que si bien la Comision Europea
aprueba y supervisa los PDR, las decisiones relativas a la seleccion de proyectos y concesion
de pagos se toman en instancias nacionales o regionales. Los PDR deben abordar 4 de las 6
prioridades del FEADER entre las que figura la gestion de riesgos en la agricultura que se
concreta en el apoyo a la prevencién y la gestion de riesgos en las explotaciones. El
presupuesto del FEADER para el periodo 2021-2027 en la UE asciende a 95.500 millones de
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euros, lo que incluye una inyeccién de 8.100 millones de euros de Next Generation EU. Las
normas aplicables al gasto en desarrollo rural durante el periodo 2021-2022 se establecen en
el Reglamento transitorio de la PAC, adoptado el 23 de diciembre de 2020 que prorroga las
normas vigentes (inicialmente en vigor para el periodo 2014-2020) y afiade algunos elementos
para garantizar una transicion fluida a la futura legislacion de la PAC, cuya aplicacion esta
prevista en 2023.

Igualmente, dentro de los fondos estructurales y de inversibn europeos un instrumento
tradicionalmente empleado para la cofinanciacion de actuaciones de proteccion ha sido el
FEDER y en el nuevo periodo de programacion 2021-2027, Espafa dispondra de un mayor
acceso este fondo, debido a que en la revisién de la economia de las regiones europeas,
varias autonomias espafiolas han bajado una categoria dentro de los baremos de la UE.

Otro de los instrumentos financieros que la UE pone a disposicién de los Estados, en este
caso especificamente destinado al medio ambiente a través de sus distintos subprogramas,
es el LIFE. Este Fondo, junto con el Mecanismo de Financiacién de Capital Natural (NCFF,
por sus siglas en inglés) que concede préstamos a través del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), cofinancia intervenciones que contribuyan a lograr los objetivos en materia de medio
ambiente y clima de los planes y estrategias de la UE.

En la propuesta de nuevo Programa LIFE para el periodo 2021-2027, la Comision Europea se
propone asignar 5.450 millones de euros a proyectos de apoyo al medio ambiente y la acciéon
por el clima, lo que representa un aumento de 1.950 millones de euros.

El nuevo programa LIFE estard estructurado en torno a dos lineas principales de actuacién
(medio ambiente y accidn por el clima) y constara de cuatro subprogramas:

e El subprograma Naturaleza y Biodiversidad dotado con 2.150 M€ apoyara programas
de accion estandar para el desarrollo, la aplicacion y la promociéon de las mejores
practicas en relacion con la naturaleza y la biodiversidad, asi como «proyectos
estratégicos relativos a la naturaleza». Esos nuevos proyectos estan concebidos para
respaldar e impulsar la aplicacion de las normas de la UE sobre la naturaleza y los
objetivos de la politica de biodiversidad.

e El subprograma economia circular y calidad de vida dotado con 1.350 M€. Las
acciones subvencionadas contribuirdn a la consecucion de importantes objetivos
politicos de la UE, tales como la transicion a la economia circular y la proteccion y
mejora de la calidad del aire y el agua en la UE.

e El subprograma Mitigacion y adaptacion al cambio climéatico dotado con 950 M€. Las
acciones subvencionadas contribuirdn a la aplicacion del marco estratégico en materia
de climay energia hasta el afio 2030 y al cumplimiento de los compromisos de la Union
derivados del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.

e El nuevo subprograma Transicién a la Energia Limpia dotado con 1.000 M€ creara
capacidades, estimulard las inversiones y respaldara actividades de aplicacion de las
politicas, con especial atencién a la eficiencia energética y las energias renovables a
pequefia escala que contribuyen a la mitigacion del cambio climatico o a objetivos
ambientales.

En el marco del Fondo para la Financiacion de Capital Natural (NCFF), el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) concede préstamos para apoyar proyectos que promuevan la conservacion
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del capital natural, incluida la adaptacion al cambio climatico, en los Estados miembros. En el
horizonte temporal 2021-2027 este instrumento financiero ha sido integrado dentro del
programa InvestEU, de forma que se simplifigue el acceso a inversién para los diferentes
proyectos. Los destinatarios pueden ser tanto entidades publicas como privadas, incluyendo
autoridades publicas junto con propietarios de tierras y empresas. El tamafio de los proyectos
NCFF oscilar4 entre los 5 y los 15 millones de euros. EI NCFF tiene la intenciéon de
proporcionar financiacion a promotores de proyectos, tanto directa como indirectamente a
traveés de intermediarios financieros.

Los proyectos potencialmente elegibles para obtener financiacion se dividen en cuatro
grandes categorias:

e Pagos por Servicios Ambientales (PSA)

¢ Infraestructura Verde (GI)

e Compensacion de biodiversidad

e Negocios innovadores pro-biodiversidad y pro-adaptacion

A nivel nacional, el desarrollo del Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al
Cambio Climatico en materia de gestion del agua, reduccion del riesgo asociado a los
fendmenos extremos y fortalecimiento de la resiliencia de los ecosistemas acuaticos (Plan
Pima Adapta AGUA) que lleva a cabo el MITECO coordinado por la Oficina Espafiola de
Cambio Climatico (OECC) y gestionado por la Direccion General del Agua (DGA) permite la
financiacién de medidas para la consecucién de los objetivos de la planificacién hidrologica y
la gestion del dominio publico hidraulico que establecen la Directiva Marco del Agua y la
Directiva de Inundaciones. Los planes PIMA constituyen una herramienta para apoyar la
consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2021-
2030). Utiliza recursos econdmicos procedentes de las subastas de derechos de emision,
realizadas en el marco del régimen de comercio de derechos de emision, canalizandolos hacia
proyectos de adaptacion. Los PIMA se han convertido en un instrumento importante para
desarrollar el ciclo completo de la adaptacion en Espafia, contribuyendo en todas las fases
(generacion de conocimiento, gobernanza, integracion sectorial, acciones sobre el terreno,
seguimiento, etc.) y promoviendo la accién a todos los niveles (administrativo, académico,
privado y ONG).

La tipologia de medidas susceptibles de financiarse con Pima Adapta AGUA son, ademas de
estudios de mejora del conocimiento sobre los posibles efectos del cambio climético en la
incidencia de las inundaciones y otros aspectos que permitan profundizar en la comprension
del fenémeno de las inundaciones con el fin de disefiar las mejores medidas para la gestion
del riesgo, la ejecuciéon de actuaciones de restauracion fluvial mediante la implantacién de
soluciones basadas en la naturaleza o medidas de adaptacion al riesgo de inundacion de
elementos vulnerables situados en zonas inundables. Se trata fundamentalmente de medidas
de prevencion y de proteccion.

También a nivel nacional, la DGA y las confederaciones hidrograficas, en relacion con la
posible financiacion de medidas del PGRI, disponen de los Programas presupuestarios 452A
“Gestion e Infraestructuras del Agua” y Programa 456A de “Calidad del agua”.

El Programa presupuestario 452A “Gestién e Infraestructuras del Agua”, se centra en
conseguir un uso racional y sostenible de los recursos naturales, conservando y protegiendo
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el medioambiente, en alcanzar los adecuados niveles de garantia de suministro para todos
los usos del agua, en mejorar el estado de las infraestructuras existentes y los mecanismos
de administracién y control del DPH, y en contribuir a la adaptacién al cambio climatico del
sector del agua y de los ecosistemas fluviales en su conjunto, disminuyendo los impactos que
causan las inundaciones y sequias.

En lo que se refiere a las &reas de actividad que se incluyen en este programa, éstas se
relacionan, en primer lugar, con la planificacion hidrolégica, tomando especial importancia la
elaboracion y seguimiento del Plan Hidroldgico Nacional. Ademas, la inversion en nuevas
infraestructuras y la modernizacion de las existentes toma relevancia en el aumento de la
seguridad hidrica, en el desarrollo de lineas de actuacion como el control, la defensa y la
proteccion del Dominio Publico Hidraulico.

Otras areas de actividad tienen que ver con la promocion de la seguridad, conservacion y
mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas, especialmente de las presas; con la mejora
y modernizacion de los mecanismos de administracion y control del Dominio Publico
Hidraulico, potenciando la operatividad de su régimen sancionador y la labor de su
delimitacion y deslinde como importantes herramientas para su proteccién y gestion racional,
y su integracion en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

La ultima de éstas areas tiene que ver con la definicion de actuaciones para mitigar los efectos
de los fendbmenos hidrometeoroldgicos extremos de sequias e inundaciones. Este campo
cubre precisamente la implantacion de importantes medidas recogidas en los Planes de
Gestién del Riesgo de Inundacién, donde destacan lineas de actividad enfocadas en el
mantenimiento y mejora del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, la
definicion y planificacion de actuaciones de proteccion frente a inundaciones, el desarrollo de
medidas de conservacion y mantenimiento del estado de los cauces y de otras actuaciones
de autoproteccion y adaptacion, asi como la innovacién y mejora tecnoldgica de las
herramientas de prediccion y seguimiento de avenidas e inundaciones (como la red SAIH).

Por su parte, el Programa 456A de “Calidad del agua”; cuya ejecucion y seguimiento se debe
a la DGA y a las Confederaciones Hidrograficas, que incluyen este programa en sus
presupuestos; persigue los fines de alcanzar el buen estado de las masas de agua y evitar su
deterioro (tal y como establece la Directiva Marco del Agua); de lograr un uso racional y
sostenible de los recursos naturales compatibilizandolo con la conservacion y proteccion del
medioambiente y la restauracién de la naturaleza; asi como de incorporar a la gestion del
agua en Espafa los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por las Naciones Unidas
de la Agenda 2030.

Las areas de actividad en que se centra el Programa 456A, son la depuracién de las aguas
residuales (a través de planes como el DSEAR de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion); el control del estado y la calidad de las masas de agua y ecosistemas
asociados; ademas de en la mejora en la gestion administrativa y el estado de las masas de
agua y del patrimonio medioambiental asociado, concediendo especial importancia a la
proteccion, recuperacion, conservacion y mejora del dominio publico hidrdulico en general y
de los ecosistemas asociados, que contribuye a su vez a una mejora de la capacidad de
adaptacion y proteccion natural del sistema frente a fendmenos extremos como las
inundaciones.
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La recuperacion tras un episodio de inundacién ha sido en general abordada, a través la
aplicacion de créditos extraordinarios para reparacion de dafios aprobados por las distintas
Administraciones en el ambito de sus competencias, y por otro, y de forma principal, con las
indemnizaciones a los dafios en bienes asegurados por el Consorcio de Compensacion de
Seguros en la cobertura de riesgos extraordinarios y por la Entidad Estatal de Seguros
Agrarios (ENESA) en el ambito agrario que también subvenciona el 50% del coste de las
polizas.

Muchas de las medidas incluidas en el Programa de Medidas vienen financiandose con cargo
a los créditos ordinarios de las distintas Administraciones responsables consignados en los
Presupuestos Generales del Estado, a los que en el afio 2021 se incorporaran 27.000 millones
de euros con cargo a las transferencias previstas con cargo al presupuesto de la UE a través
de los nuevos instrumentos de financiacion, especialmente MRR y REACT-UE. Se trata
fundamentalmente de medidas de naturaleza periédica integradas en los programas de
actuacion de los diferentes organismos, tal es el caso de los Programas de conservacion de
cauces, las medidas relativas al mantenimiento y mejora de los sistemas de prediccion, ayuda
a la decision y gestion de avisos hidrolégicos, o los planes para el fomento del aseguramiento,
entre otras.

En general, se prevé una financiaciébn mixta, a través de los presupuestos nacionales y los
procedentes de los distintos instrumentos comunitarios mencionados, en ambos casos
reforzados por el Fondo de Recuperacién, de forma que se aprovechen al maximo las
potencialidades de los recursos disponibles.
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13. Descripcién de la ejecucién del Plan: Programa de
seguimiento

La ejecucion de los programas de medidas del Plan de Gestidon del Riesgo de Inundacién a lo
largo del ciclo se contempla en el articulo 17 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, y en el apartado Il de la Parte A de su Anexo,
gue establece como parte del contenido del Plan, la descripcion de su ejecucion, y en
particular, los indicadores de cumplimiento y avance del Plan, asi como la forma en que se
supervisaran los progresos en la ejecucion.

El estado de ejecucion del PGRI se refleja en los informes de seguimiento que con caracter
anual retnen informacion sobre las medidas desarrolladas en el periodo, los episodios mas
relevantes sucedidos y la gestion realizada, evaluandose el progreso a través de un sistema
de indicadores asociados a cada una de las medidas previstas en el Programas de medidas.
El sistema de indicadores, los informes de seguimiento anual, junto con un informe de
evaluacion intermedia del ciclo, constituyen los elementos del Programa de seguimiento del
PGRI.

Por su parte, la informacién recogida en los informes de seguimiento formara parte de las
actualizaciones y revisiones posteriores de los PGRIs, contemplando tanto los avances
realizados, como las modificaciones que justificadamente sea necesario aplicar a la vista de
los resultados observados, de acuerdo con el articulo 21.3 del Real Decreto 903/2010, de 9
de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion.

En este sentido, los informes realizados en el primer ciclo han mostrado su utilidad como
elemento de recopilacion informativa, para detectar oportunidades de mejora y como
herramienta para dar a conocer el contenido de los PGRI a través de su publicacion en la
pagina web del MITECO:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-
gestion-riesgos-inundacion/Seguimiento-PGRI.aspx

La coordinacion del Programa de seguimiento la realiza el Organismo de cuenca que recaba
la informacion de las diferentes administraciones implicadas en la ejecucion de las medidas.
Para facilitar esta labor se ha creado una aplicacion que funciona como repositorio de toda la
informacion generada en el seguimiento, en la que cada administracion/organismo incluye la
que corresponde a las medidas de su responsabilidad y, en general, la que considera
relevante en su &mbito de gestion.

El Programa de seguimiento comprendera las siguientes actividades:

e Seguimiento de las medidas generales de ambito nacional / autonémico y de
demarcacion.

e Seguimiento de las medidas especificas de ambito de ARPSI.

e Evaluacion intermedia que se plasmara en el informe que se realizara a mitad del ciclo
del PGRI.

e Informe final con el resultado de los trabajos de seguimiento, explicacion de las
posibles desviaciones, modificaciones, etc., que servira de base para los trabajos del
siguiente ciclo.
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13.1 Definicién de indicadores

El Programa de seguimiento se sustenta en el sistema de indicadores como herramienta clave
para informar de la situacion del PGRI y de los progresos obtenidos, facilitando la mejora
continua a partir del analisis de lo ejecutado y la identificacion de los retos pendientes y
también tiene un papel esencial como elemento de comunicacion.

A la hora de disefar los indicadores, se ha buscado, por un lado, la relevancia de la
informacion aportada y su mensurabilidad y por otro, la maxima compatibilidad y coordinacién
con informacién facilmente disponible por los distintos organismos responsables, de forma
gue su recopilacién sea una tarea abordable y realista.

Algunos de ellos son cuantitativos, la mayoria, y consisten en datos objetivos (n° de km,
presupuesto, etc.), calculados o estimados a partir de una metodologia definida, y también los
hay cualitativos que identifican acciones que se estan llevando a cabo o se tiene previsto
desarrollar, y conjuntamente daran razon del progreso del Plan.

La informacién asociada a cada indicador es la siguiente:

¢ Medida objeto de seguimiento

¢ Identificador del indicador a través de un cédigo ordinal

e Autoridad responsable y autoridad colaboradora, hace referencia a las
administraciones responsables / colaboradoras en la ejecuciéon de la medida y por
tanto de su seguimiento a través de indicadores

e Caracter anual o acumulado, en funcién de si el valor consignado se refiere al
periodo del afio en curso, o al periodo desde el inicio del ciclo del plan respectivamente

e Tipologia de indicador segun se define en el apartado 13.2

e Descripcion, en la que se establece la metodologia para su determinacion y
cuantificacion

e Valor base (2021), correspondiente al inicio del periodo de planificacion y un Valor
objetivo (2027) que constituye el resultado que se espera del Plan.

13.2 Objetivos especificos del PGRI establecidos através de los
indicadores

La Comision Europea ha sefialado en el informe de evaluacion de los PGRI de primer ciclo la
necesidad de fijar objetivos especificos de reduccion del riesgo en los PGRI y de establecer
indicadores que permitan medir su grado de cumplimiento, esto es: indicadores de impacto,
frente a los indicadores de resultado que predominaban en el primer ciclo.

Para dar respuesta a esta exigencia, tomando en consideracion las discusiones y resultados
del Workshop “Setting and measuring objectives and measures for flood risk management”
asociado a la 262 reunién del grupo de trabajo europeo de inundaciones (Helsinki, 16-17 de
octubre 2019), y a la luz de la experiencia del primer ciclo, se han revisado los indicadores
existentes y se han definido otros nuevos, asociados a cada uno de los objetivos especificos
en los que se desarrollan los objetivos generales, a través de las medidas propuestas para su
logro.
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Todos los indicadores seleccionados pretenden informar del grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos, y en este sentido se consideran indicadores de impacto. También
permitiran definir los resultados que se alcanzaran con la implantacién del PGRI.

En esta relacién objetivo - indicador, es necesario también considerar las medidas
especificamente propuestas para el logro de uno, en general varios, de los obijetivos
establecidos. Y asi, segun sea la naturaleza de la medida, el indicador asociado se clasifica
en los siguientes tipos en funcion de los aspectos de los que informe de forma principal:

¢ Indicadores de medidas periodicas de caracter anual y continuo (tipologia “A”):
Estas medidas constituyen la base para un funcionamiento adecuado de todo el
sistema de gestidén del riesgo y desde ese punto de vista los indicadores bajo esta
tipologia informan del funcionamiento de las Administraciones competentes. En
algunos casos se incluira para ellos un valor de partida, reflejo de la actividad realizada
en el primer ciclo, y un objetivo de final de ciclo, si bien en otras ocasiones, por la
naturaleza de la medida, no procede aportar estos valores.

¢ Indicadores de medidas de caracter puntual y duracién determinada (tipologia
“B”): son indicadores de ejecucion, que adquieren valores especificos concretos y
sobre los que se pueden establecer valores objetivo a futuro.

¢ Indicadores descriptivos del impacto negativo y los dafios que producen las
inundaciones en la sociedad (tipologia “C”): En este caso no procede establecer
para ellos un valor de partida o un valor objetivo de final de ciclo.

A continuacién se presenta un esquema en el que se recoge el numero total de indicadores
de seguimiento establecidos para cada objetivo general, que se concreta a su vez en un
objetivo especifico distinguiendo los que se refieren al funcionamiento de la administraciones
competentes, los que se refieren a la ejecucion de medidas concretas y aquellos que
describen los dafios que producen las inundaciones y que aportan una vision de la incidencia
y gravedad del fenébmeno en nuestro pais.
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Tabla 30. Indicadores segun objetivos generales y tipologia

N° Cdédigo del indicador segun tipologia (*)

Indicadores

Objetivo general

Objetivo especifico

Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de

Los principales agentes sociales y econdémicos reciben
formacion sobre la gestion del riesgo de inundacion,

las estrategias de autoproteccion en la poblacion, los elaborando una estrategia de comunicacion y materiales 5 59, 65, 66, 68 58
agentes sociales y econémicos. divulgativos para toda la poblacién que permita una
adecuada percepcion del riesgo
" Ny - . Crear formalmente una estructura administrativa adecuada
Mejc;r;ro Ir.a:e ;:(i)rc])\:gmg;:;c()jr; :gmglst;aslttli\é?] Z’;ﬁrﬁégdgs los que permita una adecuada coordinacion de la gestion del 3 54,55, 71
9 0. riesgo de inundacion entre las administraciones
Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del AGWEIPEY © Tilp EED (55 GRLLIES v [fIeE[ETs
! ) pe - 9 informaticos necesarios para mejorar el conocimiento del 6 7,8,9, 10 21,41
riesgo de inundacion. . - ”
riesgo de inundacion
Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de Desarrollar un sistema de prediccion del riesgo de 43, 44, 45, 46,
: - : ; L 11 42, 49, 50, 52
avenida e inundaciones. inundacion 47, 48, 51
Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion il e Eosie ey etieliey pe e sz
de la exposicion en las zonas inundables. los documentos de planea}mlento urbanistico a nivel 5 1,2,3
municipal
Desarrollo de obras actuaciones de conservacion,
Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del mantenimiento y proteccién para la disminucion de la 22 23 24 25
riesgo a traves de la disminucion de la peligrosidad para la peligrosidad de inundacién en determinadas ARPSIs previa 13 29 30 34. 40 35' 36' 37’ 38'
salud humana, las actividades econémicas, el patrimonio compatibilidad con lo establecido en los objetivos T ’ ég U
cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. ambientales del plan hidrolégico de cuenca y mejora en la
gestion de los embalses existentes
Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los Implantar guias técnicas elaboradas a través de programas 3 a5 6
elementos ubicados en las zonas inundables. de formacion ’
Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado Desarrollo de obras y actuaciones de restauracion fluvial, 13 14 15 16
de las masas de agua a través de la mejora de sus medidas naturales de retencién del agua que permitan 13 11.12. 20 17' 18' 19’ 26'
condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen su mejorar el estado de las masas de agua y la disminucién de T ’ 27’ 28, ’
buen estado o buen potencial la peligrosidad de inundacién en determinadas ARPSIs ’
Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacion Establecer los instrumentos de planificacion y protocolos de 56, 57, 60, 61,
y agilizar al maximo posible la recuperacion de la actuacion durante y después de los episodios de 11 53, 69 62, 63, 64, 67,
normalidad inundacién 70

(*) Si bien hay indicadores que podrian aplicarse a varios objetivos, se han seleccionado aquellos que informan de manera mas clara y directa de su cumplimiento
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13.3 Listado de indicadores

La informacién de los 71 indicadores seleccionados para el seguimiento de este PGRI se
muestra a continuacion, ordenada segun el &mbito de la medida de la que informa (nacional,
autonoémico, demarcacion y ARPSI) y segun la fase de gestion del riesgo en la que se aplica
(prevencidn, proteccién, preparacion y recuperacion), de acuerdo con el siguiente codigo de
colores:

PREVENCION
PROTECCION
PREPARACION
RECUPERACION
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13.3.1 Indicadores de ambito Nacional

Medidas / Actuaciones

Caodigo
indicador

Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
base

Valor
objetivo

(2021)

(2027)

13.01.01 - Ordenacion territorial: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable, criterios empleados para considerar el territorio como no urbanizable y criterios constructivos
exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.

Aplicacion normativa

N° de informes urbanisticos

N° de informes urbanisticos

desarrollada RDPH a través de 1 emitidos por los Organismos de Anual A emitidos por los Organismos de MITECO ) No No
la emisién de informes cuenca en relacién con el cuenca en relacién con el (CHT) procede procede
urbanisticos del art. 25.4 TRLA articulo 25.4 articulo 25.4
13.03.01 - Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables para reducir las consecuencias adversas en episodios de inundaciones en viviendas, edificios publicos,
redes, etc. y relocalizacién en su caso
Inversién anual (en millones de
euros) para la adaptacién al
riesgo en la demarcacion, que R
Desarrollo de programas Inversién anual dedicada a la incluye la suma de inversién en Proteccion Civil
especnflcos (;ie adap.tgmon al 6 adaptacion al riesgo de Anual B diagnosticos, redaccion de MITECO (estgtql y 0,44 0,46
riesgo de inundacion en inundacion royectos, ejecucion de obras (DGA) autonomica) -
sectores clave identificados proy ' € y OECC - CCS

subvenciones a programas
especificos de adaptacion en el
ambito de la demarcacion.

13.04.01 - Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién: leyes de frecuencia de caudales, efecto del cambio climatico, modelizacién de los
riesgos de inundacion y su evaluacion, cartografia asociada etc.

Mantenimiento del grupo I+D+i

N° de instituciones presentes
en el grupo de interés |1+D+i de
inundaciones

Acumulado
ciclo

N° de instituciones, organismos,
administraciones, centros de
investigacion y empresas que
participan en el grupo espafiol

de I+D+i en inundaciones.

MITECO
(DGA)

56

No
procede
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador

Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
objetivo
(2027)

Indicador cualitativo (a nivel
nacional) que muestra el estado

Esta_ld_o _qe los estud_ios de Acumulado de ejecucion de Ios_ estudios MITECO F(':r gtlgcc-:ilécinMCFTv-il En o
8 definicion de magnitud y ciclo A que se haya considerado (DGAy CHT) (estatal eiecucion Finalizado
Mejora de los estudios frecuencia de inundaciones realizar: Pendiente de inicio, En CEDEX italy )
disponibles para la estimacién contratacion, En ejecucion, autonémico)
de las frecuencias y Finalizado.
magnitudes de las avenidas
Km de cartografia de zonas N
9 Km de cauce con cartografia de Acur_nulado A inundables de o~rigen fluvial MITECO(CHT) Proétgsctc;g: 5'\"' 3.924 5.124
zonas inundables ciclo para T 500 afios en la autonémica)
demarcacion
Indicador cualitativo (a nivel
nacional) que muestra el estado
Mejora de las evaluaciones de Estado de los estudios sobre Acumulado de ejecucion de los estudios MITECO CSIC - IGME - En
los efectos del cambio climatico 10 los efectos del cambio climatico ciclo A que se haya considerado (DGA) AEMET - eiecucion Finalizado
sobre las inundaciones sobre las inundaciones fluviales realizar: Pendiente de inicio, En CEDEX OECC !

contratacion, En ejecucion,
Finalizado.

Medidas / Actuaciones

Cadigo

indicador

Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
base

Valor
objetivo

(2021)

(2027)

14.01.01 - Medidas en la cuenca: Restauracién hidrolégico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas, incluyendo medidas de retencion natural del agua

Redacciéon manual de buenas
practicas de conservacion del
suelo en la cuenca

21

Estado de elaboracion del
manual de buenas practicas en
conservacion de suelos y
restauracion hidroldgico-
forestal

Anual

Indicador cualitativo (a nivel
nacional) que muestra el estado
de ejecucién del manual:
Pendiente de inicio, En
contratacion, En ejecucion,
Finalizado. Se considerara
"finalizado" una vez publicado.

MITECO
(DGA y DGBBD)

Pendiente
de inicio

Finalizado
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador

Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Indicador

Caracter

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
base
(2021)

Valor
objetivo
(2027)

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en los cauces y areas

propensas ainundaciones

Realizacion de un manual de
buenas précticas para la
gestion, conservacion y

mantenimiento de las obras
longitudinales de defensa
frente a inundaciones

41

Estado de la realizacién de un
manual de buenas practicas
para la gestién, conservacion y
mantenimiento de las obras de
defensa frente a inundaciones

Acumulado
ciclo

Indicador cualitativo (a nivel
nacional) que muestra el estado
de ejecucién del manual:
Pendiente de inicio, En
contratacion, En ejecucion,
Finalizado. Se considera el
manual como "“Finalizado" una
vez publicado éste en la pagina
web del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto
Demogréfico.

MITECO
(DGA 'y CHT)

Pendiente
de inicio

Finalizado

Medidas / Actuaciones

Caédigo
indicador

Indicador

Caracter

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
base
(2021)

Valor
objetivo
(2027)

15.01.01 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteorolégica

N° de cursos, seminarios,
conferencias y otras

NUmero de cursos, seminarios,
conferencias y otras actividades

Intercambio de informacion 42 e s Anual de formacion realizados sobre AEMET - 0 12
actividades de formacion aspectos meteoroldgicos a nivel
realizadas P rolog
nacional
NuUmero de version del plan
Meteoalerta vigente en el afio
Inclusién de nuevos Acumulado (indica la consecucion de la
parametros objeto de aviso en 43 Version del Plan Meteoalerta ciclo implementacion de los nuevos AEMET - 7 9
el Plan Meteoalerta avisos de precipitaciones
persistentes en 24, 48y 72
horas).
24 % de la red de radares actual Acumulado % 32 Ea;eddadce {)Z(;zrdeossa:rt]ual AEMET ) 0 93
Mejora de la red de de banda C en dualidad polar ciclo dualidad polar a nivel nacional
observacion meteorolégica P— p— — pr— "
Ne° de radares nuevos de banda | Acumulado Ndmero de radares nuevos de
45 C ciclo banda C, a nivel nacional AEMET ) 0 4
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

— : . : . Valor Valor
- - Cadigo - z Tipologia Ny Autoridad Autoridad et
Medidas / Actuaciones o e Indicador Caracter - Descripcion responsable colaboradora base objetivo
(2021) (2027)
0 0
46 N° de ra_dares de Banda X Acumulado _N de radares _de Bant_ia X AEMET ) 0 8
instalados ciclo instalados, a nivel nacional
N° de estaciones Numero de estaciones
a7 mete_qrologlgas para la Acumulado _mete_qrologu_:as para la AEMET ) 0 200
calibracion en tiempo real de ciclo calibracion en tiempo real de
los radares los radares, a nivel nacional
Mejora de la red de
observacion meteorologica Indicador cualitativo que
muestra el estado de
Situacioén de la implantacion del implantacion del centro de .
) Acumulado : Pendiente
48 centro de operaciones de la red ciclo operaciones de la red de AEMET - de inicio Implantado
de radares readares: Pendiente de inicio,
En contratacién, En proceso de
implantacion, Implantado.
15.01.02 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrolégica
Establecimiento y mejora de los N° de puntos de medida con NUmero de puntos de medida
sistemas de avisos y protocolos | | % urﬁbrales de avisos Acumulado con umbpales de avisos MITECO ) ) )
de comunicacioén en situacion S ciclo AR (DGA y CHT)
. hidrolégicos hidrolégicos
de avenida
Indicador cualitativo que
Estab]ecnmlen@c,) delun S,'S.tema Estado de implantacién del . muestra el estado de. . DG Proteccion .
de informacion hidrolégica 53 ortal nacional de informacion Acumulado implantacion del portal nacional: MITECO Civil Pendiente Imolantado
integrado con la Red de Alerta P hidrolaica ciclo Pendiente de inicio, En (DGAy CHT) Emer er¥cias de inicio P
Nacional 9 contratacién, En proceso de 9
implantacion, Implantado.

(**) A este indicador se le asignara un valor Gnico, que servira para realizar el seguimiento tanto del "Establecimiento y mejora de los sistemas de avisos y protocolos de comunicacién en situaciéon de
avenida" (15.01.02) como de la "Implantacién de la Red de Alerta Nacional: Alertas hidrolégicas” (15.02.01), y se consignara en ambas medidas.
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador

Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
base
(2021)

Valor
objetivo
(2027)

15.02.01 - Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordinacién con Planes de Proteccion Civil

Implantacion de la Red de

N° de puntos de medida con

(incluido en la medida
“Establecimiento y mejora de

Proteccion Civil

Alerta Nacional: Alertas 51(**) umbrales de avisos Acu(;’ir::llJ(I)ado B los sistemas de avisos y (estatal y (DXEE(C::aT) - -
hidrolégicas hidrolégicos protocolos de comunicacion en autonémica) y
situacion de avenida”)
NP de activaciones de la fase Suma del n° de activaciones de
d . la fase de emergencia de los Proteccion Civil
56 € emergencia del p'a!‘ de Acumulado C planes de proteccion civil ante (estatal y MITECO No No
I rtacion de I Red protecc:_j): i?]ll\,llll’:da;(:ﬁ') sl riesgo ciclo el riesgo de inundacion (en el autonémica) (DGAy CHT) procede procede
Nac?onal de Informacion: ambito de la demarcacion)
Catélogo de Inundaciones -
Histéricas N° episodios anuales
o | deepsadoscaontos | | o | “icakmcons Soieanos| Pretin M | wreco | No | o
como “significativos"” y (DGAy CHT) procede procede

establecidos por las
autoridades de Proteccién Civil.

autonémica)

(**) A este indicador se le asignara un valor Unico, que servird para realizar el seguimiento tanto del "Establecimiento y mejora de los sistemas de avisos y protocolos de comunicacion en situacion de
avenida" (15.01.02) como de la "Implantacién de la Red de Alerta Nacional: Alertas hidrolégicas" (15.02.01), y se consignara en ambas medidas.

15.03.01 - Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacién para las inundaciones, parar incrementar la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias
de autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos

Elaboracion de Estrategia de
Comunicacion del Riesgo de
Inundacion

58

Estado de elaboracién de la
Estrategia Nacional de
Comunicacion del Riesgo de
inundacién

Acumulado
ciclo

Indicador cualitativo que
muestra el estado de
elaboracion de la estrategia:
Pendiente de inicio, En
contratacion, En ejecucion,
Finalizado

DG Proteccion
Civily
Emergencias -
MITECO (DGA)

En
ejecucién

Finalizado
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador

Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Indicador

Caracter

Tipologia

Valor

el riesgo de inundaciones

formacién en la concienciacion
publica ante el riesgo de
inundaciones

MITECO (DGA)

o Autoridad Autoridad V_alc_)r
indicador DlElElpiel el responsable colaboradora U BlED
. (2021)  (2027)
N° de jornadas, campafas,
reuniones u otras actuaciones
N° de jornadas y campafias celebradas en el ambito de la
L . formativas mantenidas entre los demarcacién (o &mbito nacional | DG Proteccién
agg\'/?é’;ﬁgfg:?“ﬁ?i%?gny 59(+*+) diversos actores sociales y Anual A 0 autonémico que incluya a la Civily ) No No
formacion 9 y administraciones implicados en demarcacién) que entre sus Emergencias - procede procede
la concienciacién publica ante objetivos esté la divulgacion o

(***) Este indicador, si bien es el mismo para el control del nimero de jornadas y camparias formativas para la conciencia publica (15.03.01) y para las lecciones aprendidas (16.03.02), los valores
correspondientes a cada una se consignaran de forma independiente segun los valores indicados por las administraciones responsables.

Medidas / Actuaciones

Caédigo
indicador

Indicador

Caracter

Tipologia

Autoridad

Autoridad

Valor

indicador

Descripcion

responsable

colaboradora

objetivo

16.01.02 - Actuaciones de Proteccion Civil en la fase de recuperacion tras la avenida

. N° de solicitudes de ayuda en el | DG Proteccién
0
61 i .tNdde gxpedlsntfs di d Anual C marco del RD307/2005, Civily - Nod Nod
Ayudas de Proteccion Civil solicitudes de ayuda tramitados modificado por RD477/2007 Emergencias procede | procede
para la recuperacion tras — —
episodios de inundacién - Valoracion total de las ayudas DG Proteccion
62 Valoracpn to.tal de I.as ayud.a}s Anual C de los episodios de inundacion. Civily - No No
de los episodios de inundacion . . procede procede
Dato en millones de euros. Emergencias
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador

Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Valor
objetivo
(2027)

Autoridad
colaboradora

16.03.01 - Promocién de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes, incluyendo los seguros agrarios

Fomento y mejora de las
coberturas y el aseguramiento
en el ambito del seguro
ordinario

65

Evolucién del grado de
satisfaccién de los asegurados

Anual

Resultado de las encuestas (de
0 a 10) del CCS sobre el grado
de satisfaccion de los
asegurados para cada episodio
de inundacién. El valor anual (a
nivel nacional) se calculara
como la media de los valores
asignados a cada episodio
sucedido en el afio

CCs

- 8,03 10

66

Evolucién de los capitales
asegurados en riesgos
extraordinarios

Anual

Importe del capital asegurado
en bienes y pérdida de
beneficios para toda Espafia
(no incluye seguros de vida),
segun el CCS. Dato en miles de
millones de euros.

CCs

No

) 5.919 procede

67

Evolucién de la siniestralidad
anual pagada por inundacion

Anual

Indemnizaciones del CCS por
dafios materiales (en millones
de euros) causados por
inundaciones en la
demarcacion. Célculo del dato
por demarcacion a partir de los
datos provinciales
proporcionados por el CCS.
Dato en millones de euros.

CCs

No No
procede procede

Fomento y mejora de las
coberturas y el aseguramiento
en el ambito del seguro agrario

68

Evolucién del nimero de
pélizas de seguros agrarios a
nivel de provincia

Anual

N° de pélizas suscritas en el
ambito de la provincia (Calculo
a partir de los datos
provinciales proporcionados por
ENESA de los datos de
contratacion del seguro agrario
del ejercicio)

ENESA

No

) 3L.437 procede
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

— . . : . Valor
Medidas / Actuaciones . qu|go Indicador Caracter _Tlp_ologla Descripcion AR SITIG objetivo
indicador indicador responsable colaboradora (2027)
Importe anual de las Importe de las subvenciones
subvenciones aplicadas por pagadas por ENESA (en toda ) No
69 ENESA para la suscripcion de Anual A Espafia) Dato en millones de ENESA 238,69 procede
los seguros agrarios euros.
Fomento y mejora de las Indemnizaciones por dafios a
el ambit del Seguro agrari Importe anual de las causados por mundaciones en
9 9 indemnizaciones pagadas en sados p o
. : el &mbito de la Demarcacion No No
70 inundaciones a los asegurados Anual ¢ Hidrogréfica (Calculo a partir de ENESA ) rocede rocede
dentro del sistema de seguros 9 oap p p
aqrarios los datos provinciales
9 ' proporcionados por ENESA)
Dato en millones de euros.
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

13.3.2 Indicadores de ambito Autonémico

Valor Valor
base objetivo
(2021) (2027)

Codigo Tipologia Autoridad Autoridad

Descripcion
P responsable  colaboradora

indicador [ndicadon CElfsiE indicador

Medidas / Actuaciones

13.01.01 - Ordenacion territorial: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable, criterios empleados para considerar el territorio como no urbanizable y criterios constructivos
exigidos a las edificaciones situadas en zona inundable.

Proteccién Civil
dela
Comunidad -
Auténoma de
Madrid

No No
procede procede

Proteccién Civil
dela
Comunidad -
Auténoma de
Castillay Ledn

No No
procede procede

. - Proteccién Civil
N° de informes urbanisticos

Elaboracion de informes emitidos por las autoridades de de Ie}
urbanisticos de acuerdo con la 2 P P Civil d d Anual A - Comunidad . No No
normativa de Proteccion Civil roteccion Civi € acuerdo a Auténoma de procede procede
su normativa Castilla-La
Mancha

Proteccién Civil

dela
Comunidad ) rol\tl:gde ro'\(l:ce)de
Auténoma de P P
Aragon

Proteccién Civil
dela

Comunidad - No No
Auténoma de procede | procede
Extremadura
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador

Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
objetivo
(2027)

Valor
base
(2021)

15.02.01 - Medidas para establecer o mejorar la planificacién institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordinacién con Planes de Proteccion Civil

Actualizacion de los planes de
proteccion civil en coordinacion
con los PGRI

54

% de Planes de proteccion civil
en el ambito de la demarcacion
hidrografica actualizados
conforme al contenido del
PGRI.

Acumulado
ciclo

% de Planes autonémicos
especiales frente al riesgo
inundacién actualizados segun
los PGRIs vigentes (se tienen
en cuenta solo aquellas CCAA
con poblacion dentro del ambito
de la DH).

Proteccién Civil
dela
Comunidad
Auténoma de
Madrid

- 100 100

Proteccién Civil
dela
Comunidad
Auténoma de
Castillay Ledn

100

Proteccion Civil
dela
Comunidad
Auténoma de
Castilla-La
Mancha

- 100 100

Proteccién Civil
dela
Comunidad
Auténoma de
Aragon

- 100 100

Proteccion Civil
dela
Comunidad
Auténoma de
Extremadura

- 100 100
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador

Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Valor
objetivo
(2027)

Valor
base
(2021)

Autoridad
colaboradora

Elaboracién o actualizacién de
los planes de actuacién
Municipal en aquellos
municipios identificados con
riesgo de inundacion

55

% de planes de actuacion local
con obligacién de tener un
PAM que lo tienen elaborado o
revisado

Acumulado
ciclo

% de municipios que tienen la
obligacién de tener un PAM,
que cuenten con un Plan y/o

gue esté revisado.

Proteccién Civil
dela
Comunidad
Auténoma de
Madrid

- 0 100

Proteccién Civil
dela
Comunidad
Auténoma de
Castillay Ledn

- 100 100

Proteccién Civil
dela
Comunidad
Auténoma de
Castilla-La
Mancha

- 15,79 100

Proteccién Civil
dela
Comunidad
Auténoma de
Arag6n

- 100 100

Proteccién Civil
dela
Comunidad
Auténoma de
Extremadura

- 0 100
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador

Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Valor
objetivo
(2027)

Autoridad
colaboradora

16.01.02 - Actuaciones de Proteccion Civil en la fase de recuperacién tras la avenida

N° de personas afectadas por N° de personas afectadas por Proteccion Civil
Recopilacién de datos sobre 63 los episodios ocurridos Anual c los episodios ocurridos (estatal y ) No No
dafos a personas y bienes (evacuados, desplazados, (evacuados, desplazados, autonémica) procede procede
heridos, fallecidos,...) heridos, fallecidos,...)
% de informes de evaluacion
Recopilacién de datos sobre % de informes de _e,valuacién que incluyan el n° de personas | Proteccién Civil No No
dafios a personas y bienes 64 elaborad_os en rel_acpp con el n® Anual C afgctadas elaborado_s en (estatal_y - procede procede
de episodios significativos relacion con el n° de episodios autonémica)
significaticos
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Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

13.3.3 Indicadores de ambito Demarcacion

Medidas / Actuaciones

Cédigo
indicador

Indicador

Tipologia

CElfsiE indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
objetivo
(2027)

Valor base
(2021)

13.04.02 - Programa de mantenimiento y conservacion de cauces

Ejecucion del programa de
conservacion, mantenimiento y
mejora de cauces

Suma de la longitud de los
. tramos de cauce en los que se
11 Km de cauce objeto de Anual A han realizado actuaciones de MITECO - 110 No
actuacion anual - S (DGAy CHT) procede
mantenimiento y conservacion
(actuaciones ejecutadas).
Inversion anual en Inversién anual (en millones de MITECO No
12 mantenimiento y conservacion Anual A euros) en mantenimiento y (DGA y CHT) - 1,90 rocede
de cauces conservacion de cauces. y P
(]
13 (%) N° de barrera_s transversales Anual
eliminadas
(]
14 (4 N° de ba(rera§’ada_pte}das para Anual
la migracion piscicola
Km de rio conectados por la
15 (%) adaptacion/eliminacion de Anual
barreras transversales
Los indicadores de esta medida son comunes con la medida de Ejecucion de obras especificas de
16 (* Km de eliminacién de defensas Anual restauracion fluvial (14.01.02) y se sumaran a los realizados en las actuaciones de restauracion fluvial,
®) longitudinales nua consignandose solo en ese apartado. Es decir, no se distinguira entre los indicadores obtenidos en el
programa de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces y los obtenidos de las actuaciones de
restauracion fluvial
17 (9 Km de retranqueo de defensas Anual
longitudinales
18 (%) Km de recuperacnon.del Anual
trazado de cauces antiguos
19 (9 Km de cauces con mejora de la Anual

vegetacion de ribera
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Autoridad Autoridad Valor base V_alc_)r
objetivo

. . Cadigo . p Tipologia L
Medidas / Actuaciones S . Indicador Caracter ifeEr Descripcion responsable N (2021) P

Suma de las actuaciones
evaluadas en el afio por el
conjunto de las
administraciones. Se

Evaluacion y seguimiento de
actuaciones de conservacion, N° actuaciones anuales considerara “actuaciéon” a cada MITECO
A . 20 Anual A - - 3 3
mantenimiento y mejora de evaluadas memoria valorada que se (DGAy CHT)
cauces ejecute en el marco de un
expediente de obras de
mantenimiento y conservacion
de cauces.

(*) Indicador comun para la medida de "Ejecucion del programa de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces" y la medida de "Redaccion de proyectos y ejecucion de obras especificas de
restauracion fluvial" (14.01.02).
Los valores obtenidos en cada una de las dos medidas se sumaran, sin diferenciar a cuél de ellas corresponde, consignandose el valor suma solo en el apartado de restauracion fluvial.

Tipologia Descrincion Autoridad Autoridad Valor base oE)/'aeIt(i)\;o
p responsable  colaboradora (2021) |

Medidas / Actuaciones _qulgo Indicador Caracter . 7.
indicador indicador

14.01.01 - Medidas en la cuenca: Restauracion hidrologico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas, incluyendo medidas de retencién natural del agua

N° total de proyectos de
restauracion hidrolégico-forestal
(repoblaciones, tratamientos

Desarrollo de provectos de N° de proyectos de selvicolas,
restauracion ﬁi d?olé ico- 22 restauracion agrohidrolégico Anual B implantacién/mantenimiento de MITECO ) ) 3
9 forestal por organismo pastizales, practicas de (CHT)
forestal - = ”
responsable iniciados en el afio conservacion de suelo, etc.) en
el &mbito de la demarcacion

iniciados por el conjunto de las
administraciones.
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Valor
objetivo

Cadigo

Tipologia
indicador

indicador

Autoridad
responsable

Autoridad Valor base
colaboradora (2021)

Medidas / Actuaciones Indicador Caracter Descripcion

(2027)

Desarrollo de proyectos de
restauracion hidrolégico-
forestal

23

Inversién anual en restauracion
agrohidrolégico forestal

Anual

Inversion anual (en millones de
euros) en proyectos de
restauracion hidrolégico-forestal
(repoblaciones, tratamientos
selvicolas,
implantacién/mantenimiento de
pastizales, practicas de
conservacion de suelo, etc.) en
el &mbito de la demarcacion
iniciados por el conjunto de las
administraciones.

MITECO
(CHT)

- 1,49

Desarrollo de proyectos de
conservacion y mejora de
montes de titularidad de la CHT

24

N° de proyectos de
conservacion y mejora de
montes por organismo
responsable iniciados en el afio

Anual

N° total de proyectos de
conservacion y mejora de
montes (practicas selvicolas en
montes para mejorar sus
estructura y composicion pero
que no incluyen revegetacion,
hidrotecnias o construccién de
estructuras) en el &mbito de la
demarcacion iniciados por el
conjunto de las
administraciones.

MITECO
(CHT)

25

Inversién anual en
conservacion y mejora de
montes de titularidad de la CHT

Anual

Inversién anual (en millones de
euros) en proyectos de
conservacion y mejora de
montes (practicas selvicolas en
montes para mejorar sus
estructura y composicion pero
que no incluyen revegetacion,
hidrotecnias o construccién de
estructuras) en el &mbito de la
demarcacion iniciados por el
conjunto de las
administraciones.

MITECO
(CHT)

- - 0,88
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador

Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Indicador

Caracter

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor base
(2021)

Valor
objetivo
(2027)

14.02.01 - Normas de gestion de la explotaciéon de embalses que tengan un impacto significativo en el régimen hidrolégico

Porcentaje de grandes presas

N° de grandes presas estatales
en la demarcacién con normas

29 estatales con normas de Acur_nulado de explotacion aprobadas / N° MITECO - 100 100
it ciclo (DGAy CHT)
explotacion aprobadas total de grandes presas
. I estatales en la demarcacion.
Aprobacién/modificacion de
Normas de explotacion de N° d d d
presas y adaptacion a nuevas € grances _presals e
normas técnicas de seguridad . concesionario en fa
Porcentaje de grandes presas demarcacion con normas de
; : Acumulado - o MITECO
30 de concesionario con normas ciclo explotacion aprobadas / N° total (DGA y CHT) - 30,99 100
de explotacion aprobadas de grandes presas de y
concesionario en la
demarcacion.
14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles
Creacion y mantenimiento de N° de ODT incluidas en el
clon y m inventario de obras de drenaje | Acumulado MITECO
un inventario de obras de 34 | lto ri d icl - - 974 =974
drenaje transversal prioritarias transversa con alto riesgo de ciclo (DGAy CHT)
inundacién asociado
14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican intervenciones fisicas en los cauces y areas propensas a inundaciones
Suma de km de motas y diques
Ndmero, acumulado durante el caracterizados en el &mbito de
periodo de vigencia de este la demarcacion. Se considera
Creacion y mantenimiento del Plan, de kilometros de motas y que la mota o dique se ha
; ! . Acumulado . MITECO
Inventario de obras de defensa 40 diques caracterizados e ciclo caracterizado cuando se han (DGA y CHT) - 575 -

frente a inundaciones

incluidos en el inventario de
obras de defensa frente a
inundaciones

determinado sus caracteristicas
fisicas, se ha analizado su
funcionalidad y se ha
identificado a su titular.
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador

Revisién y actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacién (PGRI 2° ciclo)

Indicador

Caracter

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor base
(2021)

Valor
objetivo
(2027)

15.01.02 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrol6gica

N° de puntos de medida y

Acumulado

Suma del n° de puntos de

MITECO

49 control disponibles en el . medida y control de aforos - 205 210
L L sistema ciclo manual y automatico. (DGAy CHT)
Evolucién tecnolégica y
funcional de las redes de
control integradas de i } Inversién anual (en millones de
informacién hidrolégica Inversion a.n,ual destma(_:i:a\ ala euros) en mantenimiento y
integracion, explotacion, . MITECO
50 L . Anual mejora de la red de puntos de - 3,11 3,85
evolucién tecnoldgica y did | de af (DGAy CHT)
mantenimiento de la red medida y contro € aloros
manual y automatico.
Indicador cualitativo que
muestra el estado de
Desarrollo y mejora del sistema . - implantacién del SAD:
o Estado de implantacion del Acumulado . S MITECO En
de ayuda a la decision para la 52 sistema de ayuda a la decision ciclo Pendiente de inicio, En (DGA y CHT) - contratacion Implantado

explotacion del sistema

contratacion, En proceso de
implantacién, En actualizacion,
Implantado.

Medidas / Actuaciones

Cédigo
indicador

Indicador

Caracter

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor base
(2021)

Valor
objetivo
(2027)

16.01.01 - Reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales basicas

Ejecucion de obras de
reparacion de dafios tras los
episodios de inundacién en el
DPH

60

Presupuesto anual invertido en
actuaciones de recuperacion
de dafios en DPH tras un
episodio de inundacién por
cada 6rgano competente

Anual

Suma de la inversién (en
millones de euros) de todas las
administraciones en
actuaciones de recuperacion
por eventos de inundacion
acaecidos en el afio.

MITECO
(DGAy CHT)

No procede

No
procede
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Cadigo
indicador
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Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor base
(2021)

Valor
objetivo
(2027)

16.03.02 - Evaluacion, analisis y diagnostico de las lecciones aprendidas de la gestidn de los eventos de inundacién

Elaboracién de informes de

% de informes de andlisis y
evaluacion de lecciones
aprendidas tras un evento de

Proteccién Civil

analisis de los eventos méas % de informes de lecciones ) > MITECO No
relevantes en el &mbito de la 1 aprendidas elaborados. Anual A '|nupda0|on relevante en el (esta}tal_y (DGAy CHT) No procede procede
I ambito de la demarcacion en autonémica)
Demarcacion L. .
relacion con el niumero de
episodios significativos.
N° de jornadas, campafias,
reuniones u otras actuaciones
N° de jornadas y campafias celebradas en el ambito de la
Oraanizacién de ioradas formativas mantenidas entre demarcacién (o &mbito nacional Proteccion Civil
tgcnicas de difulsién de 5O(-) los diversos actores sociales y Anual A 0 autonémico que incluya a la (estatal MITECO ) )
administraciones implicados en demarcacion) que entre sus Y (DGAy CHT)

lecciones aprendidas

la concienciacién publica ante
el riesgo de inundaciones

objetivos esté la divulgacion o
formacion en la concienciacion
publica ante el riesgo de
inundaciones.

autonémica)

(***) Este indicador, si bien es el mismo para el control del nimero de jornadas y campafias formativas para la conciencia publica (15.03.01) y para las lecciones aprendidas (16.03.02), los valores
correspondientes a cada una se consignaran de forma independiente segun los valores indicados por las administraciones responsables.
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13.3.4 Indicadores de ambito ARPSI

Medidas / Actuaciones

Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
objetivo

Valor
base

(2021) (2027)

13.01.02 - Urbanismo: Medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico

Incorporacion de la cartografia

de DPH y zonas inundables a

los instrumentos de ordenacion
urbanistica

N° de municipios que incorporan
la cartografia de inundabilidad
en sus instrumentos de
ordenacion urbanistica

Acumulado
ciclo

N° de municipios que incorporan
la cartografia de inundabilidad
en sus instrumentos de
ordenacioén urbanistica

Ayuntamientos
afectados

13.03.01 - Medidas para adaptar elementos situados en las zonas inundables para reducir las consecuencias adversas en episodios de inundaciones en viviendas, edificios publicos,

redes, etc. y relocalizacién en su caso

Adaptacién de instalaciones al
riesgo de inundacion

N° de instalaciones
diagnosticadas

Anual

Ne de instalaciones en el ambito
de la demarcacion sobre las que
se ha realizado un diagnéstico
de su estado y riesgo de
inundacién para su propuesta
de adaptacion.

Titulares

N° de instalaciones adaptadas
al riesgo de inundacion

Anual

N° de instalaciones en el &ambito
de la demarcacion sobre las que
se han implantado medidas de
adaptacion (instalaciones con
obras de adaptacion ejecutadas
y finalizadas).

Titulares
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Medidas / Actuaciones

Cadigo
indicador
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Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
base
(2021)

Valor
objetivo
(2027)

14.01.02 - Medidas en cauce y llanura de inundacion: Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion natural del agua, reforestacion de riberas, de modo que se restauren los
sistemas naturales en las zonas inundables para ayudar a disminuir la velocidad del flujo y a almacenar agua

Redaccién de proyectos y
ejecucion de obras especificas
de restauracion fluvial

26

N° de proyectos de restauracion
fluvial redactados anualmente

Anual

N° de proyectos de restauracion
fluvial redactados en ARPSIs
para reducir el riesgo de
inundacion y mejorar el estado
de las masas de agua.

MITECO
(DGA y CHT)

27

Km de cauce objeto de
actuacion de restauracion fluvial
anualmente

Anual

Suma de la longitud de los
tramos de cauce sobre los que
se han realizado actuaciones de
restauracion fluvial (en
ejecucion o finalizados) en
ARPSIs para reducir el riesgo
de inundacién y mejorar el
estado de las masas de agua.

MITECO
(DGA y CHT)

28

Inversién anual en restauracion
fluvial

Anual

Inversién anual (en millones de
euros) en restauracion fluvial en
la demarcacion, que incluye la
redaccion de proyectos,
ejecucion de obras 'y
seguimiento y evaluacién de
obras.

MITECO
(DGA y CHT)

1,30

2,19

13(9

N° de barreras transversales
eliminadas

Anual

N° de barreras (azudes, presas)
eliminadas, tanto en
conservacién de cauces como
en restauracion fluvial.

MITECO
(DGA y CHT)

14 (9

N° de barreras adaptadas para
la migracién piscicola

Anual

N° de barreras (azudes, presas)
con dispositivo de paso para
peces operativo o con un rebaje
de forma que sean permeables,
tanto en conservacion de
cauces como en restauracion
fluvial.

MITECO
(DGAy CHT)

15 (9

Km de rio conectados por la
adaptacion/eliminacion de
barreras transversales

Anual

Suma de las longitudes de cada
tramo de rio conectado medida
entre el obstaculo demolido /
permeabilizado y el siguiente
obstaculo aguas arriba, sin
contar afluentes salvo que éstos
sean masas de agua de la
DMA, tanto en conservacion de
cauces como en restauracion
fluvial.

MITECO(DGA
y CHT)

36
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Cadigo
indicador
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Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
base
(2021)

Valor
objetivo
(2027)

Redaccién de proyectos y
ejecucioén de obras especificas
de restauracion fluvial

16 ()

Km de eliminacién de defensas
longitudinales

Anual

Suma de las longitudes de
estructuras de defensa
longitudinal tipo mota (también
muros o diques) eliminadas. Se
medira en cada margen del rio
de forma individualizada, tanto
en conservacion de cauces
como en restauracion fluvial.

MITECO
(DGAy CHT)

170

Km de retranqueo de defensas
longitudinales

Anual

Suma de las longitudes de
estructura de defensa
longitudinal tipo mota retrasadas
respecto a su primitiva
ubicacién. Se medira en cada
margen del rio de forma
individualizada, tanto en
conservacion de cauces como
en restauracion fluvial.

MITECO
(DGAy CHT)

18 (9

Km de recuperacion del trazado
de cauces antiguos

Anual

Suma de las longitudes de
antiguas madres, brazos
cegados, meandros
desconectados, etc. que
vuelven a ser funcionales por
las actuaciones realizadas,
tanto en conservacion de
cauces como en restauracion
fluvial.

MITECO
(DGA y CHT)

1909

Km de cauces con mejora de la
vegetacion de ribera

Anual

Suma de las longitudes de
tramos de rio en los que se ha
mejorado la vegetacion de
ribera, tanto en conservacion de
cauces como en restauracion
fluvial.

MITECO
(DGAy CHT)

(*) Indicador comun para la medida de "Ejecucién del programa de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces" y la medida de "Redaccién de proyectos y ejecucién de obras especificas de
restauracion fluvial” (14.01.02).
Los valores obtenidos en cada una de las dos medidas se sumaran, sin diferenciar a cudl de ellas corresponde, consignandose el valor suma solo en el apartado de restauracion fluvial.
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Cadigo

indicador
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Indicador

Caracter

Tipologia
indicador

Descripcion

Autoridad
responsable

Autoridad
colaboradora

Valor
base
(2021)

Valor
objetivo
(2027)

14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles

Suma del n° de obras de mejora
de drenaje transversal

Adaptacion de infraestructuras
por titulares

transversal

conjunto de los titulares en la
demarcacion.

N° de obras de mejora de Titular de la
35 drenaje transversal ejecutadas Anual B finalizadas en el afio por el . - - -
. pt : . infraestructura
por los titulares en el afio conjunto de los titulares en la
demarcacion.
Suma de la inversion anual (en
i millones de euros) en obras de
Inversion total anual en obras ; .) .
. . mejora de drenaje transversal Titular de la
36 de mejora del drenaje Anual B S o . - - -
finalizadas en el afio por el infraestructura

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc..) que implican int

ervenciones fisicas en los cauces y areas p

ropensas a inundaciones

Estudios coste-beneficio y de
viabilidad de la construccion de
obras de defensa

37

NUmero de estudios coste
beneficio de obras
longitudinales de proteccion
frente a inundaciones validados
por la Direccién General del
Agua

Acumulado
ciclo

Para considerar que un estudio
coste beneficio ha sido
realizado, éste ha debido ser
analizado y aceptado por la
Direccién General del Agua

MITECO
(DGA y CHT)

Ejecucion de obras de
proteccion (longitudinales)
frente a avenidas

38

Inversién anual para la
contratacion de servicios para la
redaccién de proyectos de
obras longitudinales de
proteccion frente a inundaciones

Anual

Inversién en millones de euros.
Se considera que el contrato es
efectivo una vez publicado el
anuncio de adjudicacion en el
Boletin Oficial del Estado o
desde la fecha de la Resolucion
de la Direccién General del
Agua por la cual se encargue a
un medio propio personificado
de la Administracion General del
Estado la redaccion del
proyecto.

Ayuntamiento
de Cebolla

0,01

0,01

Ejecucion de obras de
proteccion (longitudinales)
frente a avenidas

39

Inversién anual para la
ejecucién de obras
longitudinales de proteccion
frente a inundaciones

Anual

Inversién en millones de euros.

Se considera la cuantia total de
las certificaciones emitidas

durante el correspondiente al

afio de analisis

Ayuntamiento
de Cebolla

0,54

0,54
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13.4 Tablas resumen

A continuacién se presentan una serie de tabas resumen con el niumero de indicadores por
ambito territorial y por fase de gestion del riesgo del PGRI de la demarcacion.

Tabla 31. Numero y porcentaje de indicadores segin ambito

Nacional
Autonémico
Demarcacion
ARPSI
Total

29
5
23
11

68

43%
7%
34%
16%
100%
W Nacional
Autondmico

® Demarcacion

B ARPSI

Figura 80. Porcentaje de indicadores segun ambito territorial

Tabla 32. Numero y porcentaje de indicadores segun fase de gestion del riesgo

Prevencion
Proteccién
Preparacion
Recuperacion
Total

18%

26%

13
25
18
12
71

19%

37%

19%
37%
26%
18%
100%

Prevencion
Proteccion
Preparacion

Recuperacion

Figura 81. Porcentaje de indicadores segun fase de gestion del riesgo
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