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_— GOBIERNO CONSEJO
=< DE ARAGON D ORGRAEIEN

Departamento de Vertebraclén del DE ARAGON

Territorio, Movilidad y Vivienda

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

NOTIFICACION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas, se le
notifica que el Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragon, en sesion celebrada el 29 de
septiembre de 2021, adopto el acuerdo que se transcribe a continuacion:

4.- PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO -TERCER CICLO DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA 2021-2027-, PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN
DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION-SEGUNDO CICLO Y ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO CONJUNTO: DEMARCACION HIDROLOGICA DEL TAJO.

. ANTECEDENTES

El articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacibn ambiental,
establece la realizacion de consultas por parte del érgano sustantivo a las Administraciones
Publicas afectadas, solicitando que, de acuerdo con sus competencias e intereses, emitan
informe o se realicen alegaciones sobre los Planes Hidrolégicos y de Gestion de Riesgos de
Inundacion de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo que se estimen convenientes.

Con fecha 3 de junio de 2020, se emiti6 informe (expediente SCT_2020_077_27_Tajo)
desde esta Direccion General con relaciébn al borrador del Plan Hidrolégico (Esquema
Provisional de Temas Importantes), el borrador del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundaciones (Mapas de Peligrosidad del Riesgo de Inundacion) y el Documento de inicio
conjunto de la Evaluacién Ambiental Estratégica.

En esta ocasién se ha recibido la documentacion arriba indicada con el Proyecto del
Plan Hidrolégico 2022-2027 y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién por parte del
Instituto Aragonés del Agua con fecha 29 de junio de 2021, solicitando cualquier alegacion
gue se estime pertinente al objeto de poder integrarla en los documentos de alegaciones del
Gobierno de Aragén.

El Plan Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrogréfica (en adelante PHD) constituye el
elemento de referencia para la gestion de los recursos hidricos, de acuerdo con la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el dmbito de la politica de Aguas (en
adelante Directiva Marco del Agua, o DMA). Los PHD han de elaborarse para cada una de
las 25 demarcaciones hidrogréaficas del territorio, y en la actualidad, estan vigentes los
planes del segundo ciclo de la DMA (2016-2021).

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) tienen como obijetivo lograr la
reduccién de las consecuencias adversas potenciales de la inundaciéon para la salud
humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econdémica, y las
infraestructuras. Para ello es necesaria una actuacion coordinada de todas las
administraciones publicas y la sociedad. Las actuaciones y medidas que han de desarrollar
todas las administraciones implicadas en el dmbito de sus competencias deben estar
enmarcadas en los principios de solidaridad, coordinacion, cooperacion interadministrativa y
respeto al medio ambiente. En particular, los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion
tendrén en cuenta los objetivos ambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua. En
la actualidad, estan vigentes los planes del primer ciclo de la Directiva de Inundaciones
(2016-2021).
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El proceso de elaboracion de los PHD se establece de forma reglada en el texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA). El Articulo 41 determina las caracteristicas
fundamentales de esta elaboracién, desarrollada con detalle en el Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica (Articulos 76 a 82). Este proceso es ciclico y se establece bajo la
premisa de revision y actualizacion de los planes existentes que suponen el inicio de la
elaboracién de los planes del tercer ciclo, que entraran en vigor para el siguiente sexenio
2022-2027 (ver figura 1).

De la observacion de la figura 1, se constata que el Proyecto del Plan Hidroldgico es
un paso previo al PHD para el siguiente ciclo. Lo mismo sucede con el Proyecto de Plan de
Gestién del Riesgo de Inundacién 2022-2027.

La Evaluacion Ambiental Estratégica, objeto del informe, abarca dos procesos de la
Planificacion: el Proyecto del Plan Hidrol6gico de la Demarcacién (PH) que se fundamenta
en la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consegjo, y el
Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI), basado en la Directiva 2007/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante
el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion.

Plan Hidrolégico
ciclo 2016-2021

Plan de Gestién

del Riesgo de Plan Hidrolégico —

Inundacion 2022-2027 " 2027

2022-2027 @Fo:ullnunu»
niciales

Proyecto de Plan

de Gestién del  p oy eco de Plan
Rlesgo de Hidrolégico

Inundacién
2022-2027
2022-2027
Esquema de Temas
Importantes

Figura 1.- Proceso de elaboracién de los planes hidrol6gicos. Incluye también el Plan
de Gestion del Riesgo de Inundacion (Fuente: Documentacion aportada por el promotor).

I.COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ARAGON

A fin de garantizar su correcta insercion en el marco territorial definido por los
instrumentos y las normas de ordenacion del territorio, los planes y proyectos del Estado
deberan someterse a dictamen del Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragén en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 60 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacioén del Territorio de Aragon (en adelante TRLOTA). En particular lo referido en el
epigrafe 2 del citado articulo: los instrumentos que integran la planificacion de
infraestructuras, la planificacién hidrolégica y cualesquiera otros instrumentos promovidos en
el ejercicio de sus propias competencias por el Estado que, directa o indirectamente, afecten
a las competencias de la Comunidad Autbnoma en materia de ordenacion territorial, asi
como las modificaciones o revisiones de todos ellos.

El dictamen del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén versard sobre la
coherencia del contenido de los correspondientes planes, proyectos y demas instrumentos
del Estado con la politica de ordenacién del territorio de la Comunidad Auténoma,
especialmente con sus instrumentos de ordenacion del territorio; y deberd ser tenido en
cuenta en la resolucién de los procedimientos tramitados por el Estado que se refieran a
planes y proyectos que tengan incidencia en la ordenacion territorial de la Comunidad
Autébnoma de Aragon.

Por tanto, el caracter del dictamen es preceptivo y no vinculante, pero si determinante.
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El plazo de emisién de informe por el Consejo ha sido ampliado por plazo de un mes
mediante Resolucion del Director General de Ordenacién del Territorio, Vicepresidente del
Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon de 1 de septiembre de 2021.

[1.DESCRIPCION DEL PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO
I1l.1. Esquema provisional de Temas Importantes y soluciones adoptadas

En enero de 2021, el Consejo del Agua de la Demarcacion del Tajo identifico los
principales problemas que impiden el logro de los objetivos de planificacion hidroldgica de la
demarcacién, tal y como se relacionan en la tabla 1 adjunta.

Apartado Identificacion del problema importante

221 Cambio climdtico

2.2.2 Contaminacién de origen urbano e industrial

2.2.3 Contaminacién de origen agropecuario

2.2.4 Mejora del espacio fluvial

2.2.5 Caudales ecoldgicos

2.26 Explotacién sostenible de las aguas subterraneas

2.2.7 Mejora en la gestion de las zonas protegidas por abastecimiento
2.2.8 Recuperacidn de costes y financiacion de los programas de medidas

por el organismo de cuenca

2.2.9 Gestion del riesgo de inundacion

2.2.10 Incremento de la presencia de especies exoticas invasoras
2211 Garantia en la satisfaccion de las demandas

2.2.12 Reutilizacion de aguas depuradas

2.2.13 Calidad de las aguas turbinadas o desembalsadas

2.2.14 Contaminantes emergentes

2.2.15 Mejora en la cooperacion y coordinacién entre administraciones

Tabla 1.- Problemas importantes de la demarcacion (Fuente: promotor)

Para cada uno de los temas se ha realizado una sintesis de las soluciones planteadas,
asi como las estrategias europeas o nacionales relacionadas, las disposiciones normativas
existentes o propuestas, las medidas especificas incluidas en el programa de medidas del
plan hidroldgico y las Administraciones involucradas.

I11.2. Descripcion de la demarcacion.

La demarcacion cuenta con una extension total de 80.925,85 kmz2 (Espafia y Portugal),
de los cuales 55.780,85 km2 corresponden a la parte espafiola, que se reparte entre las
comunidades autébnomas de Castilla-La Mancha (48,15% del territorio), Extremadura
(29,89% del territorio), Madrid (14,37% del territorio), Castilla y Ledn (7,15% del territorio) y
Aragén (0,44% del territorio y 1,15% de la poblacion). Esta cuenta ademas con una
densidad media de poblacién de 140,22 hab/km2 y 1.185 municipios, entre los que destaca
la ciudad de Madrid.
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Figura 2.- Demarcacion Hidrogréfica Internacional del Tajo (Fuente: Documentacion
aportada por el promotor).

Por lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Aragdn, la demarcacion del Tajo
afecta a los siguientes términos municipales ubicados en la Comarca de Sierra de
Albarracin, en la provincia de Teruel: Rédenas, Peracense, Bronchales, Orihuela del
Tremedal, Albarracin, Griegos, Guadalaviar, Villar del Cobo y Frias de Albarracin. Asi
mismo, por su delimitacién discurre el rio Gallo.
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Figura 3.- Zona de Aragdn afectada por la Demarcacion Hidrogréafica Internacional del
Tajo (Fuente: elaboracion propia).
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El Tajo, rio méas largo de la Peninsula Ibérica, nace en los Montes Universales y da
nombre a la presente demarcacion, detallados en la Memoria del Plan Hidrolégico.

El ambito de planificacién de la parte espafiola de la demarcacion del Tajo esta
dividido en 10 sistemas de explotacion de recursos.

La nueva propuesta de red hidrogréafica basica de la demarcacion hidrografica del Tajo
se concreta en 512 masas de agua superficial (antes 323), clasificadas atendiendo a su
categoria y naturaleza de la siguiente manera:

Lago Rio Embalses
Artiicial Matural lago Artificial Muy modificada Matural Muy modificada
embalse embalse
4 7 1 97 245 158 512

g Figura 4.- Clasificacion masas de agua en la DHT. (Fuente: Documentacién aportada
S por el promotor).
x . . . .,
3 Respecto a las masas subterraneas, en el nuevo ciclo se han considerado la inclusién
3 . de 2 nuevas: Algodor (030.025) y Sonseca (030.026), situadas en la provincia de Toledo;
g sumando un total de 26 y una superficie de 23.692 km?.
ES . . . .
ggt‘zz La gran mayoria de las masas de agua de la Demarcacion estan asociadas a alguna
=] zona protegida (zonas objeto de proteccion especial en virtud de la normativa especifica
55-2 sobre proteccién de aguas superficiales o subterraneas, o sobre conservacion de habitats y
2 especies directamente dependientes del agua), y que supone el 90% de la superficie total de
s la cuenca.
g%
gg El porcentaje de masas de agua superficial que alcanzan el buen estado es del 61%.
28
UDJ S Estado de las masas de agua superficiales
8 8 Estado Rios Lagos Embalses Total
E § Bueno o mejor 183 53% 5 71% 123 76% 311 61%
% _,‘E’ Peor que bueno 160 47% 2 29% 39 24% 201 39%
= g Total 343 100% 7 100% 162 100% 512 100%
= v
S @ . - .z
"GE‘J 5 Figura 5.- Estado de las Masas de Agua superficiales (Fuente: Documentacion aportada por
=8 el promotor).
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Figura 6.- Evolucion del estado final de las masas. (Fuente: Documentacion aportada por el
promotor).

De las 26 masas de agua subterraneas, todas presentan buen estado cuantitativo,
mientras que La Alcarria y Ocafia tienen mal estado quimico como consecuencia de la
contaminacion por nitratos.

En el Plan Hidroldgico se ha evaluado el efecto del cambio climéatico sobre los
recursos hidricos a partir de los informes elaborados por el Centro de Estudios Hidrograficos
del CEDEX.

Otros Planes dependientes de éste son: Plan Especial de Sequia (PES), los Planes de
Gestién de Riesgo de Inundacidon (PGRI) que se exponen mas adelante o el Plan de
Adaptacién al Cambio Climético (PACC).

I11.3. Usos y demandas. Presiones, impactos y riesgo.

La demanda actual de agua en la Demarcacion en la parte espafiola se estima en
unos 3.511 hm?afio, de los cuales 686 hm3afio (19,6%) corresponden al abastecimiento
urbano, 2 002 hm3/afio (57,0%) a la demanda agraria, 52 hm3/afio (1,5%) a industrias no
conectadas a redes de abastecimiento municipal, 744 hm?3afio (21,2%) al uso para la
generacion de energia y 27 hm3/afio (0,8%) a otros usos. El escenario para el afio 2027 es
que esta demanda se reduzca hasta los 3.449 hm%afio, incrementandose la urbana, pero
disminuyendo la agricola.

c‘:c':"“a"l‘“ Consumo 2027 ~ Consumo 2039
(hm?*/afio) (hm*/afio) (hm?/afio)

Doméstica 495,54 510,77 538,82
Terciario e industria conectada a la red 90,29 96,08 108,73
Demanda urbana | Consumo institucional-municipal 33,66 34,68 36,46
Pérdidas totales 66,23 61,26 64,63
TOTAL urbana 686,32 702,78 748,64
Regadios publicos 1202,47 1122,58 1132,80
Regadios privados superficiales 640,65 637,55 635,50
Demanda agraria | Regadios privados subterraneos 146,91 146,91 146,91
Ganaderia (no conectada a red urbana) 12,27 12,08 11,97
TOTAL agraria 2 002,30 1919,12 1027,18
o . Industria toma superficial independiente 27,67 29,16 35,19
industrial ::::;Z’:}Z}:x: e 24,28 26,31 31,91
" TOTAL industria no conectada a redes 51,95 55,47 67,10
Demanda energia | TOTAL energia 743,96 743,96 743,96
Otros usos superficiales 17,50 18,18 19,33
Otros usos Otros usos subterrdneos 9,26 9,26 9,26
Total otros usos 26,76 27,44 28,59
TOTAL DEMANDAS TAJO 3511,29 3 448,77 351547

Figura 7.- Resumen de las demandas de la DH Tajo (Fuente: Documentacién aportada
por el promotor).

Se adjunta anejo con la relacion de presiones de la demarcacién, resultantes de una
gran densidad de poblaciéon y de una actividad humana intensa. Ademas, se indica que la
problemética de la calidad ecoldgica de la cuenca se debe a las presiones de las presas
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existentes, asi como la detraccién de caudal con destino a otras cuencas, y destaca la
elevada densidad de poblacion en las zonas urbanas que atraviesa y el alto ndmero de
vertidos generados por el sector agropecuario y urbano.

PRESIONES PUNTUALES PRESIONES DIFUSAS
Vertidos Vertidos Vertidos de Otras presiones

urbanos industriales refrigeracion puntuales REIEETT LT P TEITTE S

N2 MASAS
PORCENTAIE
(respecto al total
de masas de agua
superficial)

PRESIONES POR ALTERACION
MORFOLOGICA
Por
alteracion
fisica del Extracciones Extracciones para
Por presas o

cauce, para uso de uso de
lecho, s agricultura abastecimiento

ribera o

mMargenes

PRESIONES POR CAMBIOS HIDROLOGICOS

OTRAS PRESIONES
Extracciones HIDROMORFOLOGICAS
|para otros usos

N2 MASAS
PORCENTAJE
(respecto al total
de masas de agua
lineales)

Figura 8.- Resumen de las presiones significativas en masas de agua superficial de la
DH Tajo (Fuente: Documentacion aportada por el promotor).

PRESIONES PUNTUALES
Vertidos Aliviaderos  Plantas Plantas no Suelos Zonas Otras
urbanos IED IED contaminad para presiones
0s/zonas eliminaci  puntuales
industriales on de (gasolinera
abandonada  residuos s)
s
N2 MASAS
PORCENTAIE
(respecto  al
total de
masas de
agua
subterranea)

PRESIONES DIFUSAS
Escorrentia urbana Agricultura  Transport  Suelos Mineria  Otros (cargas
/ alcantarillado e contaminados/z ganaderas)
onas
industriales
abandonadas
N2 MASAS
PORCENTAIE
(respecto  al
total de
masas de
ETATE]
subterrinea)

PRESIONES POR EXTRACCION DE AGUA OTROS TIPOS DE PRESION
Agricultura Abastecimiento  Industria Vertederos controlados e
incontrolados

N2 MASAS
PORCENTAIE
(respecto  al
total de
masas de
agua
subterranea)
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Figura 9.- Resumen de las presiones significativas en masas de agua subterraneas de
la DH Tajo (Fuente: Documentacion aportada por el promotor).

El promotor establece que los riesgos mas frecuentes en las 220 masas de agua
superficial en riesgo de la cuenca del Tajo son el riesgo por nutrientes, el riesgo por
alteraciones hidromorfolégicas y el riesgo organico (con un total de 200, 175 y 155 masas de
agua en riesgo respectivamente).

I1l.4. Caudales ecoldgicos. Asignaciones y reservas.

Las aportaciones en régimen natural del rio Tajo en el embalse de Cedillo, frontera
con Portugal, tienen un valor medio en el periodo 1980/81 — 2017/18 de unos 8500 hm3/afio.
Las diferencias de unos afios a otros son sustanciales, con unos valores maximo y minimo
en ese periodo de 20 315 hm3 (afio 2000/01) y de 3 658 hm? (afio 1991/92), amplificandose
en las aportaciones la variabilidad de las precipitaciones, que en esos afios se cifraron en
842 mm y 348 mm, con un valor medio de precipitacion en el periodo de 590 mm. Conviene
mencionar que en virtud del Convenio de Albufeira suscrito con Portugal, Espafia
garantizar4 que desde el embalse de Cedillo se aporten 2700 hm? al afio, ademas de
cumplir con unos volimenes minimos trimestrales y semanales.

A través del anejo 5 se establece la metodologia y caracterizacién del régimen de
caudales ecoldgicos minimos por trimestre, asi como la caracterizacion del régimen de
crecidas y la distribucion temporal de los caudales méximos, establecidos en 18 embalses
con el fin de proteger a la ictiofauna de los rios situados aguas abajo.

Ademas, en las masas de agua subterranea evaluadas en riesgo de que su estado
cuantitativo pueda empeorar, lo que podria afectar tanto a aprovechamientos de agua
subterranea existentes, como a los rios que se alimentan de esos acuiferos, también se
establecen ciertas restricciones a nuevos aprovechamientos de agua subterranea mediante
pozos o sondeos.

Asi mismo se establece un programa de seguimiento del estado de las aguas, tanto
superficiales como subterrdneas, con 442 estaciones para el seguimiento del estado
guimico; asi como un programa de control de vigilancia que contempla red de vigilancia
subterranea, red de control de nitratos y subprograma piezométrico; un programa de control
operativo y un programa de zonas protegidas.

I1I.5. Programa de Medidas

La finalidad del programa de medidas es la consecucién de los objetivos ambientales
basdndose en criterios de racionalidad econémica y sostenibilidad. De este modo para
alcanzar el buen estado en todas las masas de agua se han combinado las medidas mas
adecuadas considerando los aspectos econdémicos, sociales y ambientales teniendo en
cuenta el coste y eficacia de las medidas.

La inversién total prevista del programa de medidas en el periodo 2022 — 2027
asciende a unos 3.192.727.040 €.
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T 1 N2 Inversidn Inversién Inversién 95 Invusmn
SRR Medidas real ejecuta 20222027 orizonte

Reduccidn de la Contaminacion Puntual 2415415583 € 438340336 € 1977075247 € 651.92%
2 Reduccidn de la Contaminacion Difusa 27 16082255 € 25466 € 16056 78R £ 0.50%
3 :;S:Cdd" de la presion por extraccidn de a2 783745957€ | 421357 731€ 362388226 € 11.35%
4 | Mejora de las condiciones morfologicas 25 53870556 € 3020634€ 50849962 € 1.59%
5 | Mejora de las condiciones hidrologicas 4 800 000 € O£ 800000 £ 0.03%

Medidas de conservacion y mejora de la

1 estructura y funcionamiento de los 40 4045000 € 30000€ 4015000 £ 0.13%
ecosistemas acuaticos
Mejoras que no aplican sobre una presion

7 | concreta pero si sobre un impacto 2 O£ O£ 0E 0.00%
identificado
8 | Otras medidas: medidas ligadas a drivers 2 0E [ k4 0t 000 E

Otras medidas [no ligadas directamente a
9 | presiones ni impactos): medidas 3 4350000 € O£ 4350000 € 0.14%
especificas de proteccion de agua potable
Otras medidas [no ligadas directamente a

1 . I . a7 4755601854 £ 313838683 € 161763172 € 507%
presiones ni impactos): Gobermanza
12 | Incremento de recursos disponibles 58 873641861 € 312 264616 £ 561 377 245 € 17.58%
13 | Medidas de prevencion de inundaciones 18 5500000 € O£ 6500000 € 0.20%
14 | Medidas de proteccion frente a 5 3810000€ o€ 3810000€ 0.12%
inundaciones
15 | Medidas de preparacion ante inundaciones 23 40941 400 € [ k4 40941400 € 1.28%
gy || TR SIS EET TS D 9 2800000 £ o€ 2800000 € 0.09%
asociados al agua
Total 555 4681604506€ 148EET77466€ 3192727040 € 100%

Figura 10.- Inversién total del programa de medidas en euros (Fuente: Documentacion
aportada por el promotor).

V. DESCRIPCION DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACIONES

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (en adelante, PGRIs) se elaboran en
el ambito de las demarcaciones hidrogréficas y las Areas de Riesgo Potencial Significativo
de Inundaciéon (en adelante, ARPSIs) identificadas. Tienen como objetivo lograr una
actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los
riesgos de inundacidon y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones,
basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar
en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de
solidaridad, coordinacién y cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente.

El objetivo ultimo de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién debe ser, para
aquellas zonas determinadas en la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion,
conseguir que no se incremente el riesgo de inundacion actualmente existente y que, en lo
posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacién. Asi, los objetivos
generales, y la tipologia de medidas para alcanzarlos, son los siguientes:

1) Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econdmicos.

2) Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo.
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3) Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.
4) Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

5) Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestién de la exposicidn en las
zonas inundables.

6) Reducir, en la medida de lo posible, el riesgo de inundacion a través de la
disminucioén de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

7) Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

8) Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial.

9) Facilitar la correcta gestién de los episodios de inundacién y agilizar al maximo
posible la recuperacion de la normalidad.

En base al analisis realizado de cada una de las ARPSIs, de las caracteristicas
detectadas en cada una de ellas y de la viabilidad en la consecucién de los diferentes
objetivos, se han planteado una serie de objetivos especificos para cada una de ellas, que
concretan los objetivos generales indicados anteriormente. Se constata que ningun tramo de
las ARPSIs establecidas discurre sobre la comunidad autébnoma de Aragon.

Asi mismo, se exponen los resultados sobre los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion, y se indica que estos afectan a 224 municipios y 6.091.148 habitantes;
destacando las afecciones sobre Alcala de Henares, Collado Villalba y Talavera de la Reina.

En el texto se analiza la normativa existente en materia de Proteccién Civil a nivel
nacional, autonémico y local, destacando, en el caso particular de Aragon, la referencia al
Decreto 201/2019, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
revision del Plan especial de proteccion civil ante el riesgo de inundaciones en Aragén
(PROCINAR). Este Plan tiene por objeto establecer la organizacion y los procedimientos de
actuacion de medios y recursos publicos y privados al objeto de hacer frente a las
emergencias por inundaciones, provocadas bien por precipitaciones, por avenidas
extraordinarias de rios o por rotura de presas, balsas y embalses, dentro del ambito
territorial de la Comunidad Autdbnoma de Aragon. Define las funciones basicas del Plan y se
realiza un analisis y clasificacién de zonas inundables (Zonas A de riesgo alto — a su vez
divididas en Al (frecuente), A2 (ocasional) y A3 (excepcional)-; Zonas B de riesgo
significativo y Zonas C de riesgo bajo).

El Documento expone los Sistemas de prediccion, informacion y alerta hidrolégica y
determina los puntos de control y estacione de aforo a través de los cauces y embalses.

Posteriormente, el Documento desarrolla las medidas indicando la autoridad
competente para su ejecucion donde se advierte que en ocasiones es Proteccion Civil (de
ambito autonémico) la responsable; y se establece una descripcion de la ejecucién del plan
y un programa de seguimiento con los objetivos especificos e indicadores clasificados en
prevencion, proteccién, preparacion y recuperacion.

10
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Objetivo general

Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de
las estrategias de autoproteccion en la poblacién, los
agentes sociales y economicos.

Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los

Objetivo especifico

Los principales agentes sociales y econdmicos reciben
formacion sobre |a gestion del fiesgo de inundacion,
elaborando una estrategia de comunicacion y materiales
divulgativos para toda la poblacion gue permita una
adecuada percepcion del riesgo

Crear formalmente una estructura administrativa adecuada

= ol : gue permita una adecuada coordinacion de la gestion del 3

TR ET DR T LR T riesgo de inundacion entre las administraciones

X o . Actualizar e implantar los estudios y programas
Mejorar el mnocg;entgﬁ;ﬁég:&gﬁuada gestion del informaticos necesarios para mejorar el conocimiento del i}

o - riesgo de inundacion
Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de Desarrollar un sistema de prediccion del riesgo de 1
avenida e inundaciones. inundacion
L ] .. - oz Implantar normativa existente y actualizar progresivamente

Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio v la gestion los documentos de planeamiento urbanistico a nivel 1

de la exposicion en las zonas inundables.

Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del
riesgo a fravés de la disminucion de |a peligrosidad para la
salud humana, las actividades economicas, el patrimonio
cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

Mejorar |a resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los
elementos ubicados en las zonas inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado
de las masas de agua a traveés de la mejora de sus
condiciones hidromorfologicas para que estas alcancen su
buen estado o buen potencial

Facilitar la cormecta gestion de los episodios de inundacion
y agilizar al maximo posible la recuperacion de la
normalidad

municipal

Desarrollo de obras actuaciones de conservacion,
mantenimiento y proteccion para la disminucion de la
peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSIs previa
compatibilidad con lo establecido en los objetivos
ambientales del plan hidroldgico de cuenca y mejora en la
gestion de los embalses existentes

Implantar guias técnicas elaboradas a través de programas
de formacion

Desarrollo de obras y actuaciones de restauracion fluvial,
medidas naturales de retencion del agua que permitan
mejorar el estado de las masas de agua v la disminucion de
la peligrosidad de inundacidn en determinadas ARPSIs

Establecer los instrumentos de planificacion y protocolos de
actuacion durante y después de los episodios de
inundacian

1

Figura 11.- Objetivos generales y especificos (Fuente: Documentacién aportada por el
promotor).

VI. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Junto con el Proyecto de Plan Hidrologico se somete a consulta el Estudio Ambiental
Estratégico (en adelante, ESAE), requerido por el paralelo proceso de evaluacién ambiental
estratégica. Superada la fase de consulta, el 6rgano ambiental (DG de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del MITECO) adoptara y publicara una Declaracion Ambiental
Estratégica que debera ser tomada en consideracion antes de la aprobacion del nuevo plan
hidrolégico revisado.

Se presenta un ESAE conjunto para el Proyecto de Plan Hidrolégico de la
Demarcacion del Tajo y para el Proyecto de Plan de Gestion de Riesgos de inundacion, ya
gue ambos planes constituyen el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente
sometidos a evaluacién de impacto ambiental en materia de gestién de recursos hidricos,
afeccién a Red Natural 2000 u otros previstos en la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad. Asimismo, la coordinacidon en la elaboracion de los documentos de la
planificacién hidrolégica y la evaluacibn ambiental estratégica esta establecida en los
articulos 72.b. y 77.4. del Reglamento de Planificacién Hidrologica (RPH). La necesidad de
evaluacién ambiental estratégica de los planes de gestion del riesgo de inundacion se
establece en el articulo 13.6 del Real Decreto 903/2010 constituyendo la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental su regulacion especifica.

11
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El promotor incorpora en este documento en primer lugar un resumen del Contenido
del Plan Hidrolégico y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la
Demarcacién.

Posteriormente en el texto expone los Objetivos de proteccién medioambiental a
través de un Diagndstico ambiental de la Demarcacién Hidrografica.

Los objetivos son los determinados en la propia Directiva Marco del Agua, estando
recogidos, por tanto, en el Plan Hidrol6gico. El documento los divide segun el tipo de Plan.
En particular para el caso del Plan Hidroldgico, los objetivos se especifican segin si van
dirigidos a masas de agua superficiales, masas de agua subterraneas o bien a zonas
protegidas y segun el tipo de objetivo.

Mas tarde el ESAE clasifica los Efectos medioambientalmente significativos del
Plan Hidroldgico sobre la atmdésfera, suelo y geologia, agua, biodiversidad, fauna y flora,
clima, poblacién y salud, bienes materiales y patrimonio cultural y paisaje.

Por otra parte, los Efectos estratégicos del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién sobre el medioambiente pasan por una adecuada ordenacion de los usos en
las zonas inundables, fomentando aquellos compatibles con la inundacion y disminuyendo la
vulnerabilidad de los que no lo son, mejorando asi el comportamiento hidroldgico y la
restauracion hidroldgico-forestal de la cuenca. Ademas, se destaca la necesidad de mejorar
las infraestructuras existentes, mejorar su gestiéon y avanzar hacia la restauracion fluvial.

El documento determina también los efectos sobre la Red Natura 2000, e indica
gue en el ambito territorial de la cuenca del Tajo hay declarados 99 ZEC, 3 LIC y 80 ZEPA
en los que el mantenimiento o la mejora del estado de las aguas constituye un factor
importante para su proteccion, con una superficie total de 19.831, 54 km2. El 94% de las
masas de agua subterranea y el 49 % de las masas de agua superficial vinculadas a
hébitats y/o especies ligadas al agua con estado de conservacién reducido, alcanzan el
buen estado y por lo tanto no existe una relacién directa entre el estado de conservacién de
especies y habitats ligados al medio acuético y el estado de las masas de agua. Sin
embargo, el promotor indica que los efectos ambientales de son mayoritariamente positivos
y se enfocan al cumplimiento de los objetivos ambientales de las masas de agua.

Asi mismo, a través de los efectos del cambio climético, se realiza una evaluacion
del impacto sobre la generaciéon de energia, sobre el regadio y riesgo de inundacion;
estableciendo medidas de adaptacion y resiliencia tanto a nivel estatal como autonémico.
Este Ultimo caso destaca la modernizacion de regadios y fomento de variedades agricolas
adaptadas a la nueva realidad climatica, campafas de concienciacién del consumo de agua
y realizacion de planes de adaptacién al cambio climatico.

En el apartado Consideracion de Alternativas se plantea un analisis de los efectos
ambientales de las alternativas para cada uno de los Temas Importantes. El texto plantea,
ademés de la alternativa 0, hasta 3 alternativas a estos Problemas Importantes, y justifica la
eleccion de cada una de ellas.

A continuacién, el ESAE expone las Medidas preventivas, correctoras o
compensatorias frente a los impactos estratégicos identificados:

- Para el Plan Hidrolégico:
* Medidas en relacion a la reduccion de la contaminacién puntual.
* Medidas en relacion a la reduccion de la contaminacion difusa.
* Medidas en relacion a la reduccidn de la presion por extraccion de agua.
12
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* Medidas en relacion al incremento de los recursos disponibles.

* Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua.

- Para el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion:
* Medidas de prevencion de inundaciones.
* Medidas de proteccion frente a inundaciones.
* Medidas de preparaciéon ante inundaciones.
* Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones.

El ESAE propone un Programa de seguimiento y vigilancia ambiental. El programa
de seguimiento y vigilancia ambiental del ESAE tiene como objetivo ayudar a dirigir y adaptar
el desarrollo del plan hidrologico de la demarcacion y del plan de riesgo de inundacion, asi
como generar la informacién necesaria para la preparacion y mejora de los planes en sus
siguientes ciclos de planificacion.

Seguidamente, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 9.5 y 65 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, y en el articulo 14 del
Reglamento del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén, aprobado por Decreto
132/2010, de 6 de julio , del Gobierno de Aragdn, a la luz de la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Aragon (EOTA), aprobada mediante Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, el Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn, sometido el asunto
a votacion, por 24 votos a favor, la abstencion del representante de la Federacion Aragonesa
de Municipios, Comarcas y Provincias Sr. Nicolas y el voto en contra del representante de las
asociaciones de defensa de la naturaleza, Sr, Samperiz acuerda:

I.-Informar el Proyecto de Plan Hidroldgico (3° ciclo), Proyecto de Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién (2° ciclo) de la Demarcacién Hidrografica del Tajo y Estudio Ambiental
Estratégico de ambos planes, promovidos por la Confederacion Hidrografica del Tajo, con
las consideraciones que se sefialan a continuacion:

PRIMERA.- Deberan tenerse en cuenta los Objetivos 6. Compatibilidad ambiental, 7.
Viabilidad econdmica en el desarrollo territorial, 9. Fomentar el equilibrio territorial, 10.
Equilibrio demogréfico, 11. Gestion de los recursos naturales, 12. Gestién eficiente de los
recursos hidricos, 14. Sostenibilidad de las infraestructuras, y 16. Mejorar la gobernanza del
territorio de la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragon (EOTA), aprobada por Decreto
2020/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragon.

Asimismo, deberan incorporarse en la medida en que resulte de aplicacion el Decreto
165/2017, de 31 de octubre, Directriz Especial de Politica Demogréfica y contra la
Despoblacion del Gobierno de Aragon.

SEGUNDA. - Insistir en la conveniencia de utilizar los Mapas de Paisaje elaborados
por esta Direccion General y que se encuentran disponibles para en el Visor 2D de la Web
de IDEAragon del Gobierno de Aragon, por el grado de detalle en la definicion y calificacion
de las unidades.

TERCERA.- Mostrar preocupacién por los incumplimientos que en el Plan Hidroldgico
se detallan, como el establecimiento de caudales ecoldgicos o del estado cuantitativo,
guimico o ambos de las masas de agua subterranea (incluidas algunas en territorio
aragonés) que prolongan el horizonte de cumplimiento mas alla de la vigencia de este Plan.
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Il.- Dar traslado de este Acuerdo a la Confederacion Hidrogréafica del Tajo y al Instituto
Aragonés del Agua.

Lo que comunico para su conocimiento y efectos, significandole que este acuerdo es un
acto de trdmite contra el que no cabe recurso alguno.

La Secretaria del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragon

Carmen Muela Compés
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