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ALEGACIONES DE LA COMUNIDAD DE REGANTES DE LA MARGEN
IZQUIERDA DEL RIO ALAGON A LA PROPUESTA DE PROYECTO

DE PLAN HIDROLOGICO (2022 - 2027) DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL TAJO (PARTE ESPANOLA)

1. ALEGACION GENERAL AL CONTENIDO DEL PLAN HIDROLOGICO

El Plan Hidrolégico correspondiente al tercer ciclo de planificacion 2022 —
2027 (en lo sucesivo PHT 22 — 27), mantiene y acentla su orientacion
ambientalista respecto al Plan Hidroloégico (2015 — 2021), en lo sucesivo (PHT
15 — 21) al dar prioridad absoluta a la consecucién de los objetivos
medioambientales en las masas de agua en detrimento de asegurar la
satisfaccion de las demandas de los usos socioeconémicos y especialmente del
regadio.

El contenido del PHT 22 — 27 olvida que han de cumplirse todos los objetivos
de la planificacién hidrolégica que se encuentran detallados en el articulo 40,
apartado 1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (en lo sucesivo, TRLA) (Real
Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio) que se transcribe literalmente:

“La planificacién hidrolégica tendra como objetivos generales: conseguir
el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y
de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua,
el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales.”

El nuevo PHT 22 - 27 ha de dar cumplida respuesta, y no lo hace, a todos esos
objetivos, concertando y cohonestando los diversos intereses en juego y no sélo
atendiendo a los ambientales por importantes que pudieran parecer.

El territorio de la cuenca, salvo la excepcion de Madrid conurbacion, esta a la
cola del desarrollo econémico nacional, con baja renta “per capita” y con
elevadas tasas de desempleo, por lo que el recurso agua ha de ser una de las
palancas en las que se fundamente el desarrollo regional, especialmente a través
de la solucion de los problemas existentes en los regadios, que han de constituir
la base de una potente industria agroalimentaria que ha de ser uno de los pilares
del futuro desarrollo del territorio en Extremadura, fijando la poblaciéon en el
territorio.



El apoyo legislativo del TRLA se ve completado por el Reglamento de la
Planificacion Hidrologica (en lo que sigue, RPH) (Real Decreto 907/2007 de 6 de
julio) que en su articulo 1 transcribe el contenido del articulo 40.1 del TRLA
anteriormente resefado.

Por tanto, entendemos que el contenido de la Normativa y el del Programa de
Medidas como elementos principales del Plan tienen que dar satisfaccion a todos
esos objetivos y no solamente a los objetivos medioambientales. Y no lo hacen.

Lo dispuesto en los articulos 92, 92 bis y 92 quater del TRLA no son los objetivos
exclusivos de la planificacion hidrolégica, sino que en ellos se hace referencia a
los objetivos medioambientales que no excluyen a los otros y no son el objetivo
ni unico ni prioritario de la planificacion tal y como se recoge en los articulos 40.1
del TRLA y en el articulo 1 del RPH antes comentados.

Por ultimo, no se puede revisar el PHT 15 - 21 si no se han llevado a cabo, como
es el caso, las medidas previstas en el programa de medidas de dicho plan. Por
lo que han de mantenerse las cifras de dotaciones y asignaciones a las zonas
regables que figuraban en el Plan Hidroldgico del Tajo del afio 1998 (en lo
sucesivo PHT 98)

2. ALEGACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO
(2022 - 2027) (Parte Espafiola)

En este apartado vamos a seguir el orden que se establece en la Normativa
que es el Unico documento que sera publicado en el BOE y como su nombre
indica tiene valor normativo, aunque también lo puedan tener el resto de
documentos del Plan. En las alegaciones se hara referencia a apartados de la
Memoria y Anejos a los diferentes documentos.

i - ALEGACIONES A LA NORMATIVA DEL PHT 22 - 27

2.1 - ALEGACIONES AL ARTICULADO DE LA NORMATIVA.

Articulo 4 — Adaptacion al cambio climatico.

Parece ilégico que, si esta pendiente la realizacién de un estudio sobre los
efectos del cambio climatico tal y como dispone el articulo 19 de la Ley 7/2021
de 22 de mayo de cambio climatico y transiciéon energética, se lleven a cabo
especulaciones en los horizontes 2027 y 2039 sobre los efectos del cambio
climatico sin estudios que lo justifiquen.

Articulo 9 - Orden de preferencia entre diferentes usos o
aprovechamientos.

Los aprovechamientos de zonas regables declaradas de interés general o
nacional han de ser preferentes en segundo orden de prelacién, detras de los
abastecimientos urbanos, aunque estén en tramites de inscripcion su
correspondiente concesion. La mera declaracién de interés nacional, general o
autonomico ya es una declaracién de preferencia independientemente de la
situacion del tramite de otorgamiento de la concesion.



Articulo 10 — Regimenes de caudales ecologicos.

En ningudn caso la Directiva de la Union establece que se deben imponer unos
determinados caudales ecolégicos, que entendemos que se implantan para
preservar el buen estado de las masas de agua. Pero son dos cosas totalmente
distintas.

El régimen de caudales ecoldgicos es introducido por la normativa como una
restricciébn previa a los sistemas de explotacién. Su consecuencia es que se
impone con caracter retroactivo una condicion que puede afectar negativamente
a usos preexistentes consolidados. Y si ocurre esta circunstancia la aplicacién
de caudales ecolégicos es juridicamente inadmisible. Cuando se produzcan los
primeros perjuicios habra que resolverlos en via judicial.

Ademas, su concepcion se basa en modelos tedricos que no estan contrastados
ni homologados en su aplicacién practica y en sus consecuencias para otros
usos. De hecho, unas veces se aplican modelos hidrologicos y otras veces
modelos hidrobioldgicos, que generan caudales muy distintos. Por tanto, se ha
de ser muy precavido en su aplicacion y llevar a cabo previamente una
concertacion con otros usos preexistentes.

Existen estudios, entre otros de la catedra de Hidraulica de la E.T. Superior de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, que detectan errores en la aplicacion
de modelos hidrobiologicos a algun tramo del rio Tajo (p.e. Bolarque — Aranjuez)
que dan caudales ecolégicos muy superiores a los reales. Esto demuestra que
no estan rodados y comprobados los métodos utilizados para la determinacién
de los caudales ecolégicos.

El problema es que es muy dificil concertar cuando a los caudales ecologicos se
les da preferencia absoluta sobre el resto de usos al otorgarles el caracter de
restriccion previa a los sistemas de explotacion.

Autores notables como Antonio Fanlo Loras, catedratico de derecho
administrativo, consideran que los caudales ecoldgicos no son un fin sino un
medio para armonizar el cumplimiento de los objetivos ambientales y los
socioeconémicos (satisfaccion de las demandas) sin preferencia de unos sobre
los otros.

La introduccién de caudales ecolégicos como se ha hecho en Espafa es una
aberracion juridica, ya que estos caudales no existen en régimen natural y para
asegurarlos se utiliza la regulacién, es decir los embalses existentes, que se
construyeron para asegurar las garantias de usos socioeconémicos (regadios,
por ejemplo) y ahora se ven afectados negativamente en sus garantias por la
introduccién como restriccion previa de dichos caudales ecolégicos.

Se aplican para obtener los caudales minimos en los modelos hidrologicos
percentiles entre el 5 y 15 % sin que exista una norma técnica homologada que
lo justifique y ademas se extienden a todas las masas de agua aplicando unas
sentencias que no lo exigen tal y como se determina en publicaciones de Antonio
Fanlo por ejemplo.

Por otro lado, la introduccién de caudales ecoldgicos sin incrementar la
capacidad de regulacién existente, hace que ésta deje de cumplir su funcién de
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regulacién de recursos para los usos econdémicos para los que fueron
concebidas, con fecha muy anterior a la introduccion de los caudales ecolégicos.

RiO ALAGON DESDE EMBALSE DE VALDEOBISPO A RiO JERTE

PLAN m3/s
OCT - ENE - ABR - JUL - Hm3/
DIC MAR JUN SEP ano
Actual | 2,91 2,75 1,32 0.4 57,68
PHT 22 - 27 3.5 7.4 10 2,8 186,51
INCREMENTO 0,59 4 65 8,68 2.4 128,83

Se constata un desmesurado incremento de los caudales ecolégicos de 128,83
Hm3 / afo, absolutamente injustificado y que representa un 223,35 % sobre el
volumen del plan actual. Esto pone en grave riesgo las garantias del regadio.

Ademas el caudal ecolégico propuesto disminuira sensiblemente la capacidad
de regulacién de este embalse y afectando a las garantias de los usos
socioeconémicos y especialmente del regadio que es el que afecta a esta
Comunidad de Regantes.

Este incremento de caudales ecolbgicos también va en detrimento en la garantia
de reserva para la explotacién del sistema Gabriel y Galan — Valdeobispo de
130,4974 Hms, o lo que es lo mismo un incremento de los caudales circulantes
aguas debajo de Valdeobispo en concepto de Caudales Hidrolégicos del
324,6%.

Estudio de detalle de las aportaciones en régimen natural aguas arriba del
embalse de Valdeobispo.

Partiendo de la filosofia que deberia imperar basada en el teorema de que el
caudal ecolégico seria aquel que discurriria por los rios en régimen natural si no
hubiera obras de regulacién, mediante este estudio se pretende mostrar que en
el caso de los caudales propuestos para el Rio Alagén entre el Embalse de
Valdeobispo hasta Rio Jerte estan muy por encima de la aportacion que en
regimen natural tienen el propio rio Alagén y los afluentes del mismo antes del
Embalse de Gabriel y Galan, asi como las aportaciones de los afluentes antes
del Embalse de Valdeobispo, a los que el proyecto del Plan impone unos
caudales ecoldgicos de caracter permanente que durante el afio hidrologico
2020/2021 no han podido cumplirse en todos los puntos de control establecidos
a través del SAIH, como se refleja en los graficos que se insertan a continuacioén.

En el cuadro que se inserta a continuacién se reflejan los caudales ecoldgicos
minimos fijados para el Rio Alagén desde el embalse de Valdeobispo hasta Rio
Jerte contrapuesto con los caudales fijados aguas arriba en los cauces que dotan
las aportaciones del Sistema de Embalses Gabriel y Galan — Valdeobispo.



ESO30MSPFOS02021 Rio Alagon desde Embalse de Valdeobispo hasta Rio Jerte Permanente 3,5000 7.,4000

ESOAOMSPFO90E110 Rio Alagon hasta Embalse de Gabriel y Galdn Permanente 1,0100 2,2900
ESMAMGPFI970110 Rio Ambroz hasta Embalse de Valdeobispo Permanente 0,4360 0,7920
ESO30OMSPFD921010 Rio de los Angeles y Rio Esperaban desde Embalse de Los Angeles hasta Embalse de Gabriel y Galan Permanente 0,8800 2,1900
ESO30MSPFO522010 Rio Hurdano y Rio Malvellido hasta Embalse de Gabriel y Galan Permanente 1,0800 0,5700
ESC3OMSPFO923110 Rio Batuecas Permanente 0,2110 0,1180
ES030MSPFDO24010  Rio Cuerpo de Hombre hasta Rio Alagén Permanente 0,5100 0,3700
ESOAOMSPFO927110 Rio Francia hasta Rio Alagon Permanente 0,1460 0,6220
DIFERENCIA -0,7730 0,4480

En un primer analisis se puede observar que el régimen ecolégico fijado para el
Rio Alagén desde el Embalse de Valdeobispo hasta Rio Jerte es mayor que la
suma de las aportaciones aguas arriba para los periodos en ene-mar y jul-sep,
siendo inferior a los fijados para los periodos oct-dic y abr-jun, si bien en los
graficos que se reflejan a continuacién queda patente que los caudales
ecologicos fijados en algunas de las estaciones de los afluentes al Sistema de
Explotacién estan muy por encima de los caudales reales circulantes en régimen
natural durante el afio hidrolégico 2020-2021, principalmente en el semestre que
comprende la campanfa de los riegos del Alagon, lo que va a suponer que el
caudal ecoldgico fijado para el Rio Alagdén desde el Embalse de Valdeobispo
hasta Rio Jerte se nutra de las reservas almacenadas en el Sistema Gabriel y
Galan - Valdeobispo, sin contar con dichas aportaciones aguas arriba,
creandose una distorsion entre menores aportaciones y mayores detracciones al
sistema de regulacion en detrimento de la garantia de recursos para el usuario
de riego.

Por cada uno de los afluentes de los que se dispone de datos, aquellos que
pueden consultarse a través de la pagina abierta del SAIH, se reflejan dos
graficos, en el primero se llevan los datos del afio hidrolégico completo, mientras
que en el segundo sélo constan los datos referidos al periodo que coincide con
la campana de riegos.
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Rio Francia
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Del analisis de los graficos expuestos se deducen, sé6lo con la observacidon
de las curvas de Caudal Circulante, dos importantes premisas que dan veracidad
a las conclusiones que se exponen al final de este informe:

1. Solo las aportaciones que provienen del Rio Ambroz y del Rio Cuerpo de
Hombre, en el periodo que coincide con la campafia de riegos, estan por
encima del Caudal Ecolégico propuesto en la revisiéon del Plan; el primero
como consecuencia de que el punto de registro recoge las escorrentias
de los Regadios del Ambroz y, por lo tanto, dicho caudal procede de una
presa de regulacién como es la Presa de Bafos, mientras que el segundo
recoge los aportes procedentes de la reserva acumulada en forma de
nieve en las zonas superiores a Bafios de Montemayor. Es decir, en el
primer caso se puede prever un caudal ecolégico que no tiene un caracter
de régimen natural, sino creado artificialmente como consecuencia de una
obra de regulacion que cumple una funcién de riego, mientras que en el
segundo caso estamos ante una situacion estacional y, pudiera decirse,
que este afo ha sido excepcional debido a las grandes aportaciones de
nieve que se han producido, cuya caracteristica fundamental es que no
se repiten anualmente sino de forma ciclica.

2. Elresto de las aportaciones, con arreglo al caudal circulante reflejado en
el periodo que coincide con la campafa de riegos (Abril-Septiembre),
estan por debajo en régimen natural al caudal ecolégico propuesto en
algun periodo de cada uno de ellos, mas cuando hay que tener en cuenta
que, probablemente, estamos ante un afio hidroldégico excepcional en
cuanto a las precipitaciones registradas en la zona de estudio, muy por
encima de las registradas en afos anteriores.

El siguiente paso, por tanto, es acumular los datos de los afluentes aguas
arriba del Sistema Gabriel y Galan — Valdeobispo, con el objeto de corroborar la
afirmacién de que el caudal ecolégico minimo propuesto para el Rio Alagén
desde el Embalse de Valdeobispo hasta Rio Jerte es superior cuantitativamente
al régimen de aportaciones naturales de sus afluentes, para lo cual se reflejan
los siguientes graficos: El primero de ellos referido a todo el afio hidrolégico y el
segundo que coincide con el periodo que comprende la campania de riegos del
Sistema Alagén, graficos en los que ademas de los tratados anteriormente
(Caudal Ecolégico propuesto y Régimen de caudales circulantes acumulado de
los afluentes) incorpora dos nuevos parametros, cuales son el régimen de caudal
ecologico vigente aprobado para el Plan Hidrolégico en vigor y el dato de los
caudales circulantes aguas abajo del embalse de Valdeobispo extraidos de la
pagina web que, a tal efecto, tiene la Confederacion Hidrografica del Tajo
(http://www.chtajo.es/LaCuenca/Paginas/CaudalEcoMini.aspx?Codes=ES030M
SPF0902021).
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Acumulado Afio Hidroldgico 2020/2021
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Tras el andlisis de los datos expuestos, pueden extraerse las siguientes

conclusiones:

1.

Las aportaciones en régimen natural en el periodo comprendido entre el
1 de abril y el 30 de septiembre son inferiores al régimen de caudales
ecologicos propuesto para los afluentes del Sistema de Regulacién
Gabriel y Galan — Valdeobispo.

Los caudales ecolégicos minimos propuestos para el Rio Alagén desde el
Embalse de Valdeobispo hasta Rio Jerte en el mismo periodo podran
mantenerse gracias a las obras de regulacién, desvirtuando el objetivo
basico de los caudales ecologicos de que por los cauces transcurra el
caudal que lo haria en régimen natural si no existieran las obras de
regulacion.

La imposicion del régimen de caudales ecoldgicos minimos propuesto
para el Rio Alagdn desde Embalse de Valdeobispo hasta el Rio Jerte pone
en grave peligro el régimen de explotacién vigente caracterizado por una
curva de hierro que garantiza las demandas de regadio, mediante un
estricto control de los niveles almacenados mensualmente, bajo los
cuales los desembalses estan prohibidos, a excepcion del caudal
ecoldgico, beneficiando con su imposicion al usuario hidroeléctrico que va
a disponer de un caudal continuo en detrimento del usuario de riego, que
vera mermada la garantia de sus dotaciones como consecuencia de una
detraccién de las reservas acumuladas en el Sistema Gabriel y Galan —
Valdeobispo.

En virtud de las conclusiones extraidas la propuesta para incluir en
el Plan Hidrolégico de la parte espaiola de la Demarcacién
Hidrografica del Tajo (ciclo de planificacion 2022-2027) no es otra que
el mantenimiento del Régimen de Caudales Ecolégicos minimos
vigente en el Sequndo ciclo de Planificacion Hidrolégica (Apéndice
4 de la Normativa del Plan Hidrolégico de la parte espafola de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo, aprobada mediante Real Decreto

1/2016)

Por todas las razones anteriores habrian de afadirse los siguientes

apartados:

- El cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos no podra afectar
negativamente a la garantia y dotaciones en volumen y caudales de usos
preexistentes (por ejemplo, regadios oficiales y privados con concesién en
vigor o declaracion de interés nacional, general o autonémico) anteriores
a la promulgacion de la DMA o a la introduccion de los caudales ecolégicos
en la legislacion espariola.
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- El régimen de caudales ecoldgicos sera exigible cuando estén finalizadas
las medidas del programa que permitan su aplicacién y se haya llevado a
cabo la posible concertacion con otros usos.

- Los caudales ecolégicos han de contribuir también al cumplimiento de las
obligaciones de aportes hidricos del Convenio de Albufeira, debiendo en
época de sequia contribuir los volimenes procedentes de toda la cuenca.

- Habran de construirse las nuevas obras de regulacion que sean
necesarias para cumplir lo dispuesto en estos nuevos apartados y asegurar
que el mantenimiento de los caudales ecolégicos no afecta a la garantia de
los regadios. Hasta que se produzca ese hecho los caudales ecolégicos
han de establecerse de modo que no afecten a las garantias de los regadios
y usar valores menores del percentil en los modelos hidrolégicos
equiparandolos a los que se aplican en sequia.

En este sentido un trabajo de la catedra de Hidraulica de la Escuela de
Ingenieros de Caminos de Madrid, dirigido por Luis Garrote, estima los
siguientes datos para la cuenca del Tajo de afeccion de los caudales
ecolégicos a la disponibilidad de agua para otros usos:

Regulacién en régimen natural: 6 %

Regulacion artificial actual: 66 %

Regulacion residual aplicando el percentil 5 % para caudales ecolégicos:
50 %

Regulacion residual aplicando el percentil 10 %: 41 %

Regulacidn residual aplicando el percentil 15 %: 38 %

- Los puntos de control de los caudales ecolégicos no han de situarse a pie
de presa sino al final de las zonas regables para que recojan y midan las
escorrentias de los riegos.

ALEGACIONES GENERALES

* Los caudales ecolégicos no han de perjudicar a los usos preexistentes y
por tanto han de ser CONCERTADOS previamente tal y como propugna
el proyecto de Plan Hidrolégico.

e El régimen de caudales ecoldgicos no podra ser aplicado hasta que se
ejecuten las actuaciones del Programa de Medidas y paralelamente se
compruebe la bondad de los modelos empleados para su calculo.

e Se insiste en la situaciéon de los puntos de control al final de las zonas
regables y no a pie de presa.

Si el caudal ecolégico en sequia afecta a usos preexistentes habria de reducirse
y en todo caso disponerse las oportunas indemnizaciones a los usos afectados.

En este sentido se llama la atencién a la no reduccion de los caudales minimos
en época de sequia cuando afectan a zonas protegidas cuya normativa de
proteccion es posterior a la existencia del uso afectado especialmente los
regadios. En este caso estos usos preexistentes afectados han de tener derecho
a indemnizacién por lucro cesante.
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Articulo 18 — Objetivos Medioambientales.

Excepto la aplicacion del articulo 4.4 de la DMA en algunas masas de agua se
propone alcanzar o mantener el buen estado en el horizonte 2027. Parece un
objetivo muy amplio cuando se deja de lado alcanzar objetivos de la planificacién
como la satisfaccion de las demandas que se dejan en un segundo término. Esto
demuestra el caracter ambientalista del PHT 22 - 27.

La Comunidad de Regantes de la Margen lIzquierda del Rio Alagén solicita que
se equilibren los objetivos medioambientales y la satisfaccion de las demandas.
Con la redaccion actual del Plan este equilibrio es inexistente.

Articulo 26 — Dotaciones de agua para regadio.

Apartado 1 — En relacién con el apéndice 12.3 deberia establecerse que las
dotaciones brutas se apliquen en las zonas regables de regadios publicos
una vez realizados los procesos de modernizacion de regadios y mejoradas
las eficiencias de riego. Entretanto se aplicaran los vigentes en el Plan
Hidrolégico actual que corresponde a dotaciones del afio 2005 en el proyecto de
Plan Hidrolégico. Este aspecto es muy importante que se destaque en el Plan.

En relacion con las dotaciones maximas del Apéndice 12.3 se hacen las
siguientes observaciones:

No hay justificacion para la diferencia existente entre las dotaciones maximas de
Alagon y Arrago pues son zonas de cultivos y climas similares. Por eso deberia
elevarse la dotacién en Alagon hasta los 6.900 m3/afio.

Respecto a las dotaciones netas méximas para cultivos en regadios del
Apendice 12.4, esta tabla también habria de aplicarse a los publicos en su caso,
se realizan las siguientes propuestas:

Calcular las necesidades netas de riego en los proyectos o informes
agronémicos que se presenten en funcién de los cultivos que se vayan a
introducir y de los datos meteorolégicos de las estaciones agrometeorolégicas
de SIAR (Servicio de Informacién y Asesoramiento al regante) del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion o sus redes autonémicas asociadas como
REDAREX (Red de Asesoramiento al Regante de Extremadura) determinando
la ETo (Evapotranspiraciéon de Referencia) por el método de Penman — Monteith
por el que se determina en dichas estaciones y aplicando los coeficientes de
cultivo correspondiente para obtener los valores de la ETc (Evapotranspiracion
del Cultivo). Datos medios a utilizar 10 Gltimos afios.

Las necesidades brutas se determinaran aplicando el cuadro de eficiencias que
figura en el Apéndice 12.5 con revision ya que la eficiencia 1 es practicamente
inalcanzable y deberia proponerse la de 0,97. Ya se propuso por Fertajo esta
modificacion en el PHT 15 — 21 sin que fuera atendida.

Articulo 36 — Medidas de proteccion contra la contaminacién de origen
agrario.

Apartado 1. Para determinar las zonas vulnerables a nitratos ha de disponerse
de redes de control suficiente que permitan discernir quien es el responsable de
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la contaminacién por nitratos de origen agrario. Para ello estas redes de control
han de medir los valores dentro de las zonas regables tanto en aguas
superficiales como en acuiferos subterraneos. Estas redes diferenciadoras ya
existen en Extremadura donde se ubica la red RECAREX (Red de la Calidad del
Agua de Riego en Extremadura) que comenzé sus medidas en 1999.

Por tanto, en el programa de medidas han de implementarse estas redes de
control diferenciadoras, con densidad de puntos de control suficientes, antes de
responsabilizar a los regadios o a actividades agrarias de la contaminacioén por
nitratos.

Articulo 39 — Medidas de proteccién contra inundaciones.

Ademas de lo dispuesto en este articulo en el programa de medidas deberian
acometerse actuaciones de nuevas obras de regulacién para la laminacion de
avenidas, al objeto de reducir los dafios provocados por fendmenos extremos.
De igual modo en el programa de medidas han de proponerse actuaciones para
el acondicionamiento de los cauces de modo que su seccién hidraulica esté
expedita y limpia para poder evacuar el maximo de la avenida y disminuir los
danios.

Articulo 42 — Definicién programa de medidas.

El programa de medidas del PHT 22 — 27 esta absolutamente desequilibrado en
favor de alcanzar los objetivos medioambientales de la DMA y deja en un
segundo término la satisfaccion de las demandas que es el problema de este
Plan. Ademas, se hacen inversiones para reducir la extracciéon de agua
(modernizacién de regadios, suponemos).

En el Cuadro que se inserta a continuacion extraido del Apéndice 18 de la
normativa se resume lo anterior

MEDIDA | DESCRIPCION N° % INVERSION %
MEDIDAS | TOTAL € TOTAL
1 Contaminacién 250 4504 [1.977.075.247 | 61,9
puntual
2 Contaminacion 27 4,86 16.056.788 0,5
difusa
3 Reduccién 42 7,56 362.388.226 | 11,35
presién
extraccion agua
12 Incremento 48 10,45 | 561.377.245 17,58
recursos
disponibles
13+14+15 Inundaciones 46 8,28 51.251.400 1,6
TOTAL 555 100 | 3.192.727.040 | 100

Aqui puede apreciarse el desequilibrio absoluto del programa de inversiones
hacia los objetivos medioambientales de la contaminacion puntual que se lleva
el 61,9 % de la inversion, en detrimento de dejar satisfechas las demandas o
evitar que el régimen de caudales ecoldgicos disminuya las garantias de los
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regadios. Destaca también el reducido nivel de inversiones para la prevencién o
proteccion de inundaciones.

ALEGACIONES AL ANEJO N° 11 DE LA MEMORIA Y AL APARTADO 10 DE
LA MISMA—- RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

Este es un aspecto fundamental que debera basarse en los siguientes principios:

Actualmente ya se recupera el coste a través del pago del Canon de
Regulacién (CR), de la Tarifa de Utilizacién del Agua (TUA) y de las
Derramas de las Comunidades de Regantes. Se recuperan los gastos de
amortizacién de las obras, explotaciéon y mantenimiento y administracion,
es decir los costes financieros. Por tanto, teéricamente en el regadio se
recupera el 100 % del coste imputable. Hay que establecer en el Plan que
la parte de la inversion financiada con Fondos Comunitarios (FEDER,
FEADER o Cohesién) no ha de ser recuperada en la parte que financia la
Unién Europea. De igual modo en los proyectos financiados con SEIASA,
ésta sélo financia el 24 % con Fondos Comunitarios, que no deberian ser
recuperados, y el resto lo aportan los regantes (30 % en ejecucién de
obras y 46 % en los afos 26 a 50).

La parte de las obras de regulacioén que se recuperan a través del CR que
se imputa al Estado (defensa de inundaciones, laminacion de avenidas...)
ha de ser uniforme en todas las demarcaciones. En la Demarcacion del
Guadiana el Estado absorbe el 50 % del coste de las obras de regulacion’
y sblo es objeto de amortizacién y gastos de explotacion y mantenimiento
el otro 50 % que se imputa a los usuarios. En el Tajo la cifra que absorbe
el Estado es inferior a ese porcentaje (alrededor del 20 %) y habria de
tomarse el del 50 %. La disponibilidad de caudales ecolégicos que
proporcionan las obras de regulaciéon y que mejora el medio ambiente
acuatico ha de avalar la adopcion del porcentaje solicitado del 50 %.

De acuerdo con la DMA el coste del agua ha de establecerse en funcion
del beneficio que produzca a los usuarios?. Por tanto, en el caso del
regadio habrian de fijarse costes maximos del agua en funciéon del
beneficio de las explotaciones o de la renta disponible de ellas (margen
neto)3. En el Apéndice n° 1 de estas alegaciones se da un resumen de los
estudios econdémicos realizados, que estan a disposicién del organismo
de cuenca y que ya fueron aportados por FERTAJO en las alegaciones
del PHT 15 — 21 y que repetimos aqui porque sus resultados siguen
siendo de actualidad. Como puede deducirse de los resultados obtenidos
en cuanto al porcentaje que el coste del agua* representa sobre el margen

! Memoria del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrogréfica del Guadiana. Mayo 2011. Pagina 404.

2 En la Memoria del Plan Hidroldgico del Guadiana, Mayo 2011, pagina 412 se establece que existe coste
desproporcionado del agua cuando representa mas del 5% del Margen Neto.

3 Segtin los regantes habrian de estudiarse los coeficientes de equivalencia. (Guadiana 1:3:5, Huelva

1:1:1)

# Como coste del agua de riego en cada Comunidad se ha tomado la media de la suma de Canon, TUAy
Derrama de los afios 2010, 2011 y 2012.
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neto de explotaciones tipo estudiadas en las zonas de: Arrago, Alagén,
Alberche y Tiétar, que son representativas de las zonas regables
estatales, la repercusion del coste del agua esta muy por encima del 5 %
del Margen Neto y por tanto podrian calificarse de costes
desproporcionados segtn el criterio aplicado en el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion del Guadiana. En relacién con esto seria de aplicacién lo
establecido en el articulo 9.1 de la DMA.

En la Memoria apartado 10 establece como objetivos de la recuperacion
de costes los de proteger el medio ambiente y el del que el que contamina
paga. En base a esto establece unos costes ambientales que los define
como los costes de las medidas necesarias para reducir presiones y
alcanzar los objetivos medioambientales aunque todavia no hayan sido
implementadas, lo cual es al menos sorprendente. Es una justificacién
para incrementar los costes a los usuarios. Lo notaran especialmente los
regadios que ya sufren incrementos desmesurados del coste energético
desde el afio 2008 en el que desaparecieron las tarifas especiales de
riego.

En la Tabla 66 de la Memoria y para el uso agrario (lo asimilaremos al
regadio) se establece un coste financiero de 242,58 M€ y ambiental de
44,52 M€ (22% del coste ambiental total) lo que hace un total de 287,1
ME. La introduccion de costes ambientales para los regadios supondra un
incremento mas del coste de explotacion que pondra en peligro la
viabilidad de muchas explotaciones de riego.

Como media ya que existen en la cuenca 224.324 ha de riego el impacto
de los costes ambientales supondra un importe de 198,46 €/ha un
considerable incremento del coste que puede dar al traste con la viabilidad
de muchas explotaciones.

En la recuperaciéon de costes de los servicios del agua en la Tabla —
Resumen de la pagina 223 de la memoria el sector agrario es el que mas
coste recupera tanto en el total (78 %) como en el financiero (92 %) muy
por encima de la media de los otros usos.

Debe hacerse constar en la memoria y en la normativa que la
estimacion de los costes ambientales es solamente a efectos
informativos y que en ninglin caso este coste se repercutira a las
explotaciones de riego.

Il - CONCLUSIONES

1 — La propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la
Demarcaciéon Hidrografica del Tajo (2022 - 2027) constituye una profunda
decepcion para los regantes y sus Comunidades, pues al igual que ocurrié en el
PHT14 y en el PHT 15 - 21 deja sin resolver los principales problemas que les
acucian y preocupan al atender prioritariamente aspectos ambientales.
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2 — Se aumentan de forma desproporcionada los caudales ecolégicos cuya
aplicacion a los usos anteriores a la Directiva Marco del Agua y a la introduccion
de los mismos en la normativa espariola es manifiestamente ilegal pues se aplica
con caracter retroactivo una normativa que afecta o puede afectar negativamente
a usos preexistentes y especialmente a los regadios. No se prevén en el
programa de medidas, nuevas obras de regulacion para asegurar que los
caudales ecoldgicos no minoran la garantia de otros usos, entre ellos el regadio.

3 — Se reducen dotaciones en las zonas regables sin que todavia se hayan
ejecutado las medidas previstas de modernizacion, tratando por esta via de
reducir los déficits existentes.

4 — No se da respuesta a la elevacion hasta el 50 % de la parte que ha de
absorber el Estado del coste de las obras de regulacién por laminacién de
avenidas y proteccién contra inundaciones como ocurre en otros ambitos de
planificacién. Este aspecto tiene una importante influencia en el coste del agua
de riego en regadios de poca rentabilidad.

CONCLUSION FINAL

Dado que la redaccién del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del
Tajo (22 - 27) perjudica notoriamente a los intereses de la Comunidad de
Regantes de la Margen Izquierda del Rio Alagén por la implantacion de unos
caudales ecolégicos desmesurados que afectan a las garantias de sus regadios,
asi como la introduccién de nuevos costes ambientales que afectaran a la
rentabilidad de las explotaciones de riego, la representacion de esta Comunidad
de Regantes en el Consejo del Agua de la Cuenca y/o en la Junta de Gobierno
de la Confederacién, votara en contra si se mantiene la redaccion actual del Plan
y no se atienden las peticiones contenidas en el presente escrito de alegaciones.

Plasencia, 10 de diciembre de 2021

——~.EL PRESIDENTE
\®DE Rfa‘;;\ ."I
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