SUGERENCIAS
A LA PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DEL TAJO

PERIODO 2022-2027

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

(Avda. de Portugal, 81; 28071 Madrid participa.plan@chtajo.es)

D. Angel Gonzélez Romeral mayor de edad, con D.N.I. 50937172S actuando en
representacion de la Comunidad de Regantes Hortifuenla con NIF G 85849446 con
domicilio a efecto de notificaciones en C/ Madrid 3Bis 28944 Fuenlabrada (Madrid);
comparece y Como mejor proceda,

DICE

Que, por medio del presente escrito, y en relacion con la “Propuesta de proyecto de plan
hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion hidrografica del Tajo” para el periodo
2022- 2027, actualmente en fase de consulta e informacién publica (B.O.E. n° 148, de 22
de junio de 2021), viene a presentar en tiempo y forma, las siguientes:

SUGERENCIAS Y APORTACIONES

PREVIO

El Anejo 6 (ASIGNACION Y RESERVA DE RECURSOS, PRIORIDADES Y RESTRICCIONES
AL USO DEL AGUA) del Plan Hidrolégico 2022-2027, hace referencia a las masas de aguas
subterraneas (MSBT) de la cuenca y se propone la inadmision de nuevas concesiones
destinadas a uso agropecuario en la mayor parte del area metropolitana de Madrid, segun
se detalla en la figura del apéndice 3. Las MSBT son Torrelaguna (030.004), Madrid:
Manzanares-Jarama (030.010), Madrid: Guadarrama-Manzanares (030.011) y Madrid:
Aldea del Fresno-Guadarrama (030.012).

Segun el documento “...Estas masas suponen una reserva estratégica para complementar
el abastecimiento poblacional a la Comunidad de Madrid en época de escasez. A tal efecto,
los anteriores ciclos de planificacion hidrolégica de los afios 1998, 2014 y 2016 ya
establecieron algun tipo de limitacién en cuanto al uso de las aguas subterraneas.”



“Considerando ademéas que el volumen almacenado en estos acuiferos constituye una
reserva para situaciones de sequia, resulta conveniente adoptar medidas preventivas que
eviten una evolucion desordenada de las extracciones que pueda afectar a los
aprovechamientos existentes, asi como a los cursos superficiales y ecosistemas vinculados
con las aguas subterraneas. Para ello, se propone establecer en las MSBT Torrelaguna
(030.004), Madrid: Manzanares-Jarama (030.010), Madrid: Guadarrama-Manzanares
(030.011) y Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama (030.012) una delimitaciéon de dos zonas,
en una de ellas, donde existe una alta concentracion de extracciones, se propone que solo
se permitan en el futuro tnicamente nuevas concesiones de aguas subterraneas para
abastecimiento, siempre y cuando éste uso no pueda atenderse desde una red de
distribucion, mientras que en el resto de la masa, se podrian admitir ademas concesiones
para usos industriales y agropecuarios. El detalle de estas zonas figura como apéndice en
este anejo.”

PRIMERO

La aplicacion de esta propuesta amenaza el futuro de la horticultura periurbana en la region
metropolitana de Madrid, especialmente en los municipios donde aun se mantiene actividad
horticola de caracter profesional.

SEGUNDO

La propuesta no fundamenta ni se presenta informe o estudio técnico que acredite unas
condiciones de sobreexplotacién de la masa de agua subterranea por parte de la actividad
agropecuaria que amenace el abastecimiento de la poblacion.

La propuesta se basa en la dimension estratégica de estas masas de agua como reserva
complementaria para el abastecimiento de la poblacién en casos de sequia y pone el acento
en el posible aumento desordenado de las extracciones como el principal problema
potencial. Este aspecto debe tener un claro control y seguimiento por parte de la CHT, sin
perjuicio de futuras admisiones ordenas para la extraccién de uso agropecuario.

Segun las conclusiones del anejo 9 que evalua el estado de las masas de agua, para las
aguas subterraneas se destinan fundamentalmente al abastecimiento urbano ( Torrelaguna
(030.004), Madrid: Manzanares-Jarama (030.010), Madrid: Guadarrama-Manzanares
(030.011) y Madrid: Aldea del Fresno-Guadarrama (030.012)) en la pagina 121 se dice “De
las masas de agua consideradas en riesgo cuantitativo, no hay ninguna que se evalte en
mal estado cuantitativo, tras aplicar los test establecidos en la Guia MITECO (apartado
3.2.1).”



TERCERO

La importancia estratégica de la preservacion de la horticultura en zonas periurbanas con
alta densidad poblacional tiene también un creciente reconocimiento institucional y
académico.

El propio Pacto Verde Europeo de la Comision Europa, establece como medidas prioritarias
la reduccion de emisiones contaminantes, y la produccion de alimentos de proximidad en
las zonas densamente pobladas como accion relevante. Segun el Dictamen del Comité
Econdmico y Social Europeo sobre «La agricultura periurbana» la pérdida de actividad
agraria repercute, no solo en el sector agrario, sino también en el mantenimiento de los
recursos naturales, en la proteccién de la calidad de vida de los habitantes urbanos y en
una gestién equilibrada del territorio.

En este sentido, el Ayuntamiento de Fuenlabrada lleva mas de 10 afios apoyando la
preservacién de la actividad agraria y la produccion de alimentos de calidad en su municipio
a través del proyecto del Parque Agrario. Junto a estas alegaciones se anexan las mociones
aprobadas en el Ayuntamiento de apoyo y promocion de la actividad horticola en el
municipio y el Plan de gestién y desarrollo del Parque Agrario de Fuenlabrada (anexo ).

En el ambito académico y cientifico hay diversas publicaciones que refutan el valor
estratégico que tienen los espacios agrarios productivos en entornos periurbanos, en los
que se destaca el papel que tiene la huerta de Fuenlabrada en el area metropolitana de
Madrid.

Se incluyen las referencias de varias publicaciones cientificas en el anexo |I.
CUARTO

La produccién de alimentos es una actividad tan esencial como la gestidn racional del agua
para el abastecimiento de la poblacion. La reserva estratégica de masas de agua para
atender situaciones de sequia no puede condicionar la viabilidad de la actividad
agropecuaria que es a su vez esencial -y especialmente estratégico en situaciones de
emergencia- para garantizar la provision de alimentos frescos de proximidad.

QUINTO

El establecimiento de medidas preventivas para evitar “una evolucion desordenada de las
extracciones” puede aplicarse sin poner en peligro el futuro de una actividad garante del
abastecimiento alimentario en zonas de alta densidad poblacional, tal y como ya se recoge
en el articulo 29 de la Normativa del Plan vigente.

En el caso de la masa de agua subterranea (030.011) donde esta Comunidad de regantes
esta pendiente de la resolucion de admision de concesion (expediente C-0403/2014) tiene
como requisitos la gestion de sistemas de control efectivo del volumen de extraccién anual,
asi como restricciones de uso potenciales por afectar a varias captaciones de las zonas
protegidas de abastecimiento (ES030ZCCMOOOOOOQOO 184, ES030ZCCM0000000185,
ES030ZCCM0000000186 y ES030ZCCMO0000000187) para uso preferencial de consumo
humano establecidas por el titular (Canal de Isabel Il -CYIlI-).



SEXTO

Cabe destacar que el seguimiento de nitratos en las aguas subterraneas de esta
Comunidad de Regantes confirma que la extraccion de agua para la actividad agraria
contribuye a reducir el indice de nitratos en la zona 3 Sur Loranca de la masa de agua
Madrid: Guadarrama-Manzanares (ES030MSBT030.011).

En los periodos en los que no se realizan extracciones para el riego, la concentracion de
nitratos vuelve a aumentar. Por lo cual la propia actividad agricola contribuye a que el agua
subterranea de la zona tenga mejor calidad para el consumo humano.

Como anexo Il se incluye parte Diagndstico Ambiental de la Comunidad de Madrid del 2016
(Depésito Legal: M-39787-2016) relativo al control especifico de nitratos en las zonas
designadas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario.

SEPTIMO

Desde esta Comunidad de regantes queremos puntualizar la importancia y légica de poder
incorporar nuevas tierras aledafas a las que ya disponga cualquier Comunidad de
Regantes sin necesidad de ampliar nuevas admisiones de concesion. Esta medida
contribuira a la gestién mas sostenible y eficiente de los recursos naturales para la actividad
agraria.

La falta de rotacién de los suelos agrarios incrementa el indice de patdgenos, las mermas
de cosechas e incremento de productos para combatir las plagas. Por ello desde esta parte
reiteramos la importancia de que se controlen los caudales hidricos concesionados, pero no
el suelo donde se riegue, permitiendo la ampliacién de tierras regables que puedan solicitar
las Comunidades de regantes.

Por todo lo anteriormente expuesto,
SOLICITO:

Que teniendo por realizadas las presentes sugerencias y aportaciones al documento
“Propuesta de proyecto de plan hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion hidrografica
del Tajo (ciclo de planificacion 2022-2027)”, se tengan en cuenta las mismas en el documento
definitivo del Plan Hidrolégico de Cuenca del Tajo 2022-2027, y sean contestadas.

509371725 ANGEL Frmado digitalmente por

509371725 ANGEL
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Fdo Angel Gonzalez Romeral
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COMUNICACION

Pongo en su conocimiento que el Pleno Municipal, en la sesion extraordinaria
celebrada el dia 14 de Diciembre de 2017, acordé lo siguiente:

9.0.- . MOCION CONJUNTA DE LOS GRUPOS MUNICIPALES DEL PSOE, GF E
IU/CM-LOS VERDES, INSTANDO A LA COMUNIDAD DE MADRID A LA FIRMA DE UN
CONVENIO CON EL AYUNTAMIENTO DE FUENLABRADA EN APOYO DEL
PROYECTO DEL PARQUE AGRARIO DE FUENLABRADA Y LA AGRICULTURA
LOCAL.

Tiene la palabra el Portavoz del Grupo Municipal de IU/CM/LV, D. Oscar Valero
Romero, presentando la siguiente Mocién:

“El Parque Agrario de Fuenlabrada cuenta con unas 200 hectareas de regadio
donde se cultivan hortalizas de gran calidad como las acelgas, coliflores y lechugas. El
Parque Agrario se puso en marcha en 2012, y es referencia en la Comunidad de Madrid
como proyecto innovador en materia de apoyo al sector primario y de fomento del consumo
de proximidad.

El objetivo principal del Parque Agrario es la promocién de la agricultura y los
sistemas alimentarios sostenibles y equitativos.

www.ayto-fuenlabrada.es

La reforma de la Administracion Local que impulsé el PP suprime las competencias
municipales en materia agraria, por lo que el ayuntamiento de Fuenlabrada ha visto
dificultadas sus posibilidades para seguir realizando los diversos programas formativos y de
asesoramiento técnico al sector agrario que llevaba realizando, la apuesta por fomentar la
incorporacién de nuevos agricultores al sector asi como la puesta en valor del paisaje
agrario periurbano para el disfrute de sus ciudadanos, teniendo que recurrir al
procedimiento de no duplicidad.

Plaza de la Constitucién, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)

Los espacios agrarios periurbanos, constituyen una importante reserva de recursos y
oportunidades que fortalecen a las ciudades con las que conviven las regiones en las que
se integran, aportando identidad y calidad a los entornos urbanos y actuando como
infraestructura verde y conectores ecoldgicos entre espacios naturales protegidos, incluidos
los pertenecientes a la Red Natura 2000, y otras dreas, como bosques de ribera o vegas
fértiles donde aun se conserva la agricultura tradicional, que albergan altos valores
ambientales y culturales.

A los valores ecolégicos, productivos, culturales y paisajisticos, estos espacios de la
agricultura en torno a la ciudad, suman su importante papel de garantes de la soberania
alimentaria de los territorios.
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El Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Agricultura
Periurbana, propone la creacion de instrumentos de gestion, entre los que destaca la
redaccion de un Plan Estratégico de Gestién y Desarrollo Sostenible donde se definan los
principios y las lineas estratégicas y se concreten las actuaciones encaminadas a llevar a
cabo, con el fin de preservar los valores y desarrollar las funciones de un espacio agrario
concreto. (CESE, 2005).

El Plan de Gestién y Desarrollo del Parque Agrario de Fuenlabrada, aprobado en
pleno municipal (marzo 2014, Fuenlabrada), contribuye a preservar y fortalecer la actividad
agraria periurbana y su paisaje, mediante la implementacion de programas especificos
que permitan desarrollar el potencial econdmico, ambiental y sociocultural del territorio y de
sus agentes desde un enfoque multifuncional y agroecoldgico.

En este sentido, se hace necesario el desarrollo del proyecto de Parque Agrario de
Fuenlabrada y apoyar el Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan suscrito por mas de
150 ciudades de todo el mundo para el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles y
equitativos.

El Plan de Gestion y Desarrollo del Parque Agrario de Fuenlabrada es la principal
herramienta para la preservacion de los valores ecoldgicos, productivos y culturales del
ambito agricola periurbano que conforma el Parque Agrario, y por lo tanto para la
conservacion y puesta en valor de los beneficios que dicho espacio aporta a la calidad de
vida de la ciudadania.

www.ayto-fuenlabrada.es

Consideramos urgente la firma de un convenio de colaboracion entre nuestro
ayuntamiento y la Comunidad de Madrid que implicaria impulsar estas actuaciones
necesarias y en la renovacion generacional del sector agrario, que actualmente se
encuentra en una grave regresion en la Comunidad de Madrid.

Plaza de la Constitucién, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)

Las actuaciones vinculadas al convenio contemplarian prestaciones técnicas,
econdémicas y en especie para preservar y fortalecer la actividad agraria periurbana y su
paisaje.

Las actuaciones necesarias se enmarcan en las 8 lineas estratégicas definidas en el
Plan de Gestion y Desarrollo del Parque Agrario de Fuenlabrada:

1. Mejorar la eficiencia de las infraestructuras y los servicios del espacio agrario periurbano
2. Fomentar el desarrollo de una agricultura viable tanto econémica como ambientalmente
3. Mejorar la competitividad y la innovacion del sector agrario

4. Promover la agricultura de proximidad

5. Generar un territorio multifuncional y un paisaje de calidad

6. Promover la gobernanza y la participacion

7. Promover la renovacion generacional y mejorar la igualdad de oportunidades en el sector
agrario

8. Difundir los activos y recursos endégenos del parque agrario
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Por todo lo anteriormente expuesto, los grupos municipales de PSOE, GANAR
FUENLABRADA E IZQUIERDA UNIDA CM-LV FUENLABRADA al Pleno del Ayuntamiento
la adopcidn de la siguiente

MOCION

1.- Instar a la Comunidad de Madrid a la firma de un convenio de colaboracion con el
Ayuntamiento de Fuenlabrada para el apoyo al desarrollo del proyecto de Parque Agrario de
Fuenlabrada y a la agricultura local’.

VOTACION Y ACUERDO.

Plaza de la Constitucion, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

EL AYUNTAMIENTO PLENO aprob6é la Mocion por unanimidad de los

Concejales asistentes.

Lo que le notifico a los efectos oportunos, en Fuenlabrada a la fecha que

consta en el pie de este documento.

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo. D2. Rocio Parra Castejon
(Firmado electrénicamente con

cédigo seguro de verificacion)
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COMUNICACION

Pongo en su conocimiento que el Pleno Municipal, en la sesion ordinaria celebrada
el dia 03 de Mayo de 2018, acordé lo siguiente:

14.0 .- . MOCION CONJUNTA DE LOS GRUPOS MUNICIPALES DEL PSOE, GF E
IUCM-LOS VERDES, EN APOYO A LA COMUNIDAD DE REGANTES HORTIFUENLA DE
FUENLABRADA.

Tiene la palabra el Portavoz del Grupo Municipal de IU/CM/LV, D. Oscar Valero
Romero, presentando la siguiente Mocién:

“La situacion de nuestros agricultores es delicada después de anos intentando
legalizar y conformar la COMUNIDAD DE REGANTES, siguiendo las propias indicaciones
de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo para la obtencion de la concesion de aguas para
riego.

La Comunidad de Regantes Hortifuenla esta compuesta de parcelas en los
municipios de Fuenlabrada, Mdstoles, Moraleja de Enmedio, y Humanes de Madrid. Por lo
que, lo que tenemos entre manos es un problema no local, sino regional.

Las caracteristicas actuales de la huerta en Fuenlabrada se basan en cultivos
rotativos con varias cosechas al afio. La Confederacion Hidrogréfica pretende autorizar un
volumen de agua para riego de 4500 m3 por Ha y afo. Este consumo, segun estudios
agronoémicos presentados por la Comunidad de Regantes HORTIFUENLA, es claramente
insuficiente para mantener la actividad productiva e imposibilitaria la viabilidad econémica
de la actividad agraria profesional, amenazando con ello la existencia de la agricultura en
nuestra localidad.

Plaza de la Constitucién, 1 — 28943 Fuenlabrada (Madrid)
www.ayto-fuenlabrada.es

Estamos trabajando por mantener, poner en valor y desarrollar una de las sefias de
identidad de nuestra ciudad, que es la actividad horticola que se mantiene con el paso de
los anos, evitando la desaparicion de la huerta, como sucede en poblaciones aledaras.

Creando el Parque Agrario de Fuenlabrada hemos puesto en valor las huertas y la
agricultura local, mostrando un espacio sostenible integrado en lo urbano y poniendo a
nuestra localidad en el mapa de las ciudades agroecoldgicas a nivel nacional e
internacional.

Por tanto, reconociendo de caracter identitario e histérico de la huerta de
Fuenlabrada y su importancia econémica, ambiental y social para la ciudad, los Grupos
Municipales del PSOE, GF y de Izquierda Unida Comunidad de Madrid — Los Verdes del
Ayuntamiento de Fuenlabrada, proponemos al Pleno del Ayuntamiento de Fuenlabrada la
adopcion de la siguiente:

MOCION

Codigo Seguro de Verificacion IVBUY7X6PVRZRXMKCVIXDYPGEE | Fecha | 15/05/2018 10:07:11

Normativa Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 59/2003, 19 de diciembre, de firma electronica

Firmante MARIA DEL ROCIO PARRA CASTEJON (Secretaria General)

https://sede.ayto-

Uri|delverificacion fuenlabrada.es/verifirmav2/code/IV6UY7X6PVRZRXMKCVIXDYPGEE Pagina

12




ARy

Ayuntamiento de
k FUENLABRADA
= T Secralana Ganera!
)

1 .- Instar a la Confederacion Hidrografica del Tajo al aumento de la dotacion del
volumen de agua para riego a la Comunidad de Regantes Hortifuenla de Fuenlabrada. En
los niveles requeridos para mantener los cultivos rotativos que de manera histdrica se

realizan en la ciudad.

2.- Emplazar a la Comunidad de Madrid a un reconocimiento singular del espacio

agrario del Parque Agrario de Fuenlabrada.

3.- Dar conocimiento de esta mocion a la propia Confederacion Hidrografica del
Tajo, a la Direccion General de Agricultura de la Comunidad de Madrid y al Canal de Isabel

0.

VOTACION Y ACUERDO.

EL AYUNTAMIENTO PLENO aprob6 la Mocion por unanimidad de los

Concejales asistentes.

=)
s
©
=
©
® .
5 Lo que pongo en su conocimiento a los efectos oportunos, en Fuenlabrada a la
g8 fecha que consta en el pie de este documento.
[ o]
&5
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£ g LA SECRETARIA GENERAL
B Fdo. D2. Rocio Parra Castejon
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Afade que todavia hoy aparece el Sahara Occidental como una colonia espafiola,
que asi esta reconocido por Naciones Unidas y que el acuerdo tripartito no ha sido
reconocido por ningdn pais ni tampoco por Naciones Unidas. Por tanto, dice, hay que
criticar a Marruecos, pero Espafia alge tendra que hacer también,

En el caso del activista Hassanna incide que lo Gnico que ha hecho es defender su
territorio, gue ha sido juzgado por un tribunal militar en una dictadura sin garantias
judiciales, hecho que ha sido denunciade por Organizaciones Internacionales en defensa
de los derechos humanos como Amnistia Internacional.

A continuacidn lee un parrafo de una sentencia de la Audiencia Nacional que indica
que Espafia sigue siendo la potencia administradora del territorio hasta que no finalice el
periode de descolonizacidn, por [o que a su juicio, es una obligacion del gobierno de
Espana dar asilo y proteccién a este ciudadano hispano-saharaui.

D. Oscar Valero, proponente de la Mocién, concluye manifestando que es “una
_ocasidn.de oro” para el pueblo saharaui, que Espafa esté en el Consejo de Seguridad de la
o &?tend nde gque tiene una responsabilidad legal, histérica y moral con el Sahara
R (Qf%’d ﬂ!, gue cree hay que reclamar.

N c;

%4809 - . MOCION DE LOS GRUPOS MUNICIPALES DEL PSOE E [U-LOS VERDES, EN
O AL SECTOR AGRICOLA DE FUENLABRADA Y AL PROYECTO DEL PARQUE

R

)
§ \) Tiene la palabra la Portavoz del Grupo Municipal de izquierda Unida-Los Verdes, D*
Teresa Fernandez Gonzalez, presentando la siguiente Mocidn:

“‘Como saben hace dos afios el Ayuntamiento de Fuenlabrada, a fravés de la
Concejalia de Sostenibilidad, puso en marcha una innovadora estrategia municipal de
- @poyo al sector agrario a través del proyecto del Parque Agrario de Fuenlabrada, cuyo

-/ Bbjetivo pnnc;pal es el desarrollo de actuaciones dirigidas a reactivar dicho sector productivo
/ mediante e/ fomento de buenas practicas agrarias entre los agricuftores de nuestro
> municipio, la apertira de nuevos canales de distribucion local v la concienciacion ciudadana
en tormo a los beneficios sociales y ambientales que reporta el consumo de productos
agroalimentarios locales.

Fara la puesta en marcha de este proyecto se realizd un diagnéstico del sector
agrario local, cuyo resultado fue la identificacion del enorme potencial que ofrece
Fuenlabrada para revalorizar dicho .sector, principaimente por su importante tradicién
agricola, unos suelos de regadio de buena calidad y la presencia de un importante namero
dle agriculfores en active.

A fravés de un proceso participado, en el que se han celebrado numerosas
reuniones entre el equipo técnico del proyecto y la Comunidad de Regantes Hortifuenla, se
han definido algunas de las lineas estratégicas del proyecto asi como las acciones
necesarias para su consecucion. El resultado principal de este proceso ha sido la
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elaboracion del Plan de Gestién y Desarrollo del Parque Agrarlo de Fuenlabrada, en el
que se recogen las experiencias aprendidas en los dltimos dos afios y las necesidades y
propuestas identificadas como necesarias por los agricultores fuenlabrefios y por el equipo
técnico para fa consecucién de los objetivos identificados inicialmente; todo ello desde un

enfoque infegral y agroecolégico, basado en la promacion de la multifuncionalidad def
territorio en sus vertientes econdmica, ambiental y cuftural,

También se ha desarrollado un Plan Formativo orientado a acompafiar a los
agricultores en la aplicacion de buenas précticas de agricultura integrada y a mejorar las
oportunidades de empleo del sector agroalimentario local. Este Plan ha permitido ofrecer
asesoramiento técnico a pie de finca, asl como desarrollar cuatro acciones de formacion
sobre agricuftura integrada que pretenden contribuir a la generacién de una agricuftura mas

sostenible y respetuosa con el medio ambiente, a la vez que promueve un sector mas
competitivo y viable econdmicamente.

gc\‘-’ pmbf&e]g fos caminos agricolas, respondiendo asf a una de las principales demandas del

f“@ﬁd@f agrf&‘pl focal.

o F ‘;"-ﬁ"b?ﬁlgmm se ha instalado en el sector de huertas de Fregacedos sefiafética con el

; Buen‘a rueba de los logros conseguidos por ef proyecte de Parque Agrario de
brada e el interés que esta iniciativa ha despertado en diversos agentes nacionales
‘-‘ B hiternac:onaff relacionados con el desarrolio territorial v la promocion de la agricultura
cet Sqstenible,_como universidades, centros de formacion ocupacional o institutos de innovacion

g

—yyraria como el IMIDRA madritefio 0 el INRA francés,

__...--—-'—""_-' -
R

Plaza de la Constitucion, §— 23843 F

mw‘aﬂﬂt‘l.»enia

Por todo effo, y en base a los resultados positivos del proyecta de Parque Agrario de
Fuenlabrada desarroflado por la Concejalla de Sostenibilidad def Ayuntamiento de
Fuenlabrada, se presenta para su aprobacion la siguiente mocion,

1. 1°- El Ayuntamiento de Fuenlabrada se compromete & continuar con sy apusesta por
. / la promocidn de la agricultura de proximidad, la cual constituye una garantfa de
fj"-f-"‘ calidad y sabor de sus productos, asi como un motor para la dinamizacion de la
e economfa local y un agente clave en la promocion de la sostenibilidad global del
- municipio, gracias a los beneficios sociales y ambientales que genera.

2. 2°-  El Ayuntamiento de Fuenlabrada se compromele a seguir promoviendo /a
implementacion del citado Plan de Gestion y Desarroffo, el cual servira como
documento de referencia para ejecutar en los proximos aflos las medidas
identificadas como necesarias para la preservacion y la dinamizacion de la
agricultura en Fuenlabrada, asf como implementar tantas actuaciones propias como
le sean posibles dentro de su marce competencial, e impulsar proyectos y convenios
de colaboracion con las administraciones autonémica y nacional, que son en uftima
instancia las titulares de las competencias en materia de agricuftura, alimentacion y

comercio, siguiendo las lineas estratégicas de actuacion identificadas en el citado
Plan, que son fas siguientes:
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s Mejorar la eficiencia de las infraestructuras y los servicios y equipamientos
del espacio agrario periurbano

+ Fomentar el desarrollo de una agricultura viable tanto econémicamente como
ambientalmente

=« Megjorar la competitividad y la innovacién del sector agrario focal

e Promover el consumo de productos agroalimentatios de proximidad y de
temporada entre los habitantes de Fuenlabrada

* Generar un tarritorio agrario periurbano multifuncional y un paisaje de cafidad
s Promover la gobernanza y la participacién en el sector agrario local

e Promover la renovacion generacional y mejorar la igualdad de oportunidades
en ef sector agroalimentario

» Difundir los activos y recursos endogenos del sector agrario local”

(w L.t.. FL{:‘
yaﬂc!oﬁw P&CUERDO

" agayme
ey ‘l'."“"A»fwh

C“J
T

@"’sf‘f&g* L AYUNTAMIENTO PLENOQ aprobé la Mocion por mayoria absoluta, con los
V&t&sﬂa favor fe los Concejales del Grupo Municipal Socialista (12), de lzquierda
Unida-Los VerHes (3), de los Concejales del Grupe Municipal Popular (9), v la
52¥16RE18n-det-Concejal de Union Progreso y Democracia (1),

i -_a“{‘riiaﬁriu}

INTERVENCIONES

Abierto turno de palabra por el Alcalde-Presidente, interviene en primer lugar el
Portavoz da UPyD Sr. Conesa transcribiendo su intervencién y que ha hecho llegar a esta

Secretar[a
o ‘Seré muy breve en esta ocasicn. En mi opinién, este Ayuntamiento deberia emplear

tantos recursos' como fuese posible a ofras cuestiones como reactivar fos poligonos
industriales de la ciudad —hoy muy deteriorados- que fueron, no hace demasiado, orgullo de
Ja misma y que ahora son noticia mes si, mes también por actuaciones policiales para
abortar actividades delictivas. No significa esto que no haya que dedicar los esfuerzos
necesarios para relanzar también este seclor, por supuesto. Sélo digo que es una cuastion
de prioridades. Y esta mocion no me parece que aborde un tema prioritario ni urgente, y
mas con la situacion de desempleo que padece fa ciudad. Tiempo habré para este y ofros
temas similares. Por tanto anuncio mi vota en abstencion.”

A continuacion tiene 1a palabra el Portavoz Popular, Sr. Lopez Vaduero y manifiesta
que para el Grupo Municipal Popular todo lo gue sea favorecer y ayudar al sector agricola
de esta ciudad, y siempre que se cuente con ellos para cualquier proyecto, como parece ser
ha sucedido en esta ocasion, evidentemente contara con su apoyo.
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Tiene la palabra el Sr. Sanchez Luque, Concejal Sccialista comenzando su
intervencién destacando la especial sensibilidad que este equipo de gobierno ha venido
demostrando siempre por el sector agrario de esta ciudad. Muestra de ello, dice, es el
especial cuidado que se tuvo previendo una reserva de suelo no urbanizable, de 258
hectareas, con la calificacién de suelo de proteccion ambiental en la Modificacion del Plan
General de Ordenacion Urbana en el afio 99. Afiade, por tanto, que &l apoye a la agricultura
es tradicional, teniendo en cuenta ademas que muchas familias en esta ciudad viven de ella
y que |a agricultura forma parte de las raices de la misma.

Resalta la buena relacion gque mantiene este Ayuntamiento con ese sector con el
que se mantienen reuniones periédicas escuchando sus reivindicaciones, realizando en su
mayor parte las que comresponden al Ayuntamiento y mediando con otros Organismos como
el SEPRONA y la Confederacién Hidrogréfica del Tajo o Iberdrola.

Jémah a su intervencién reiterando su apoyo al sector agrario en todos los planes e

bm;q_@ q e se tomen e intentar mejorar las deficiencias de las infraestructuras y

del espacio agrario, fomentar el desarrollo de una agricultura viable tanto

i Q c<§EBHD mtcé%-c mo ambientalmente, mejorar la competitividad y la innovacion del sector

@ ‘g%g locl prognover el consumo de productos agroalimentarios, etc, etc..., como se
en la Mocidén

ik

A
o

¥

i ,nqﬂ;_dﬂe_nuevo la Sra. Fernandez tiene el uso de |a palabra y agradece al Partide Popular

qﬁ'e apoye esta Mocién, méxime después de la [ntervencion que hizo el Sr. Lopez Vaquero
en Telemadrid sobre la agricultura en esta ciudad.

-

32

gg Cierra este debate el Alcalde-Presidente recordéandole al Sr. Conesa que el Gitimo
l"é o lan de rehabilitacion de Zonas Industriales que se aprobd para el Sur de Madrid y para el
g___<;,'.13-f conjunto de la Comunidad de Madrid fue con el gobierno de Joaquin Leguina, y que el Sr.
¥~ - Gallardén no tuvo mas remedio que ejecutarlo durante afio y medio, cuando presidio la
i Comunidad de Madrid, porque estaba aprobado.

o

Expone que la financiaciéon en Fuenlabrada se hizo por consenso, una parte por los
industriales, otra por la Comunidad de Madrid, otra con los Fondos FEDER y un 15% por el
Ayuntamiento de Fuenlabrada, rehabilitdndose el P.1 Cobo Calleja con una inversion de
2 500 millones de las antiguas pesetas y el P.l Los Gallegos con carca de 2.000.000 de
pesetas.

Esta de acuerdo en la necesidad de rehabilitar los poligonos industriales vy por ello,
dice, una de las propuestas que Fuenlabrada presentd al Plan Activa Sur de la Comunidad
de Madrid es la rehabilitacién de los poligonos industriales de todo el sur. Afiade que por
iniciativa de este equipo de gobiernc se ha declarado la zona sur como area preferente de
los Fondos Europeos del perioda 2015-2020. :

Indica que la contestacion del gobierno regional sobre este nuevo plan de
rehabilitacion ha sido nula. Expone que este Ayuntamiento, si se entrara en un plan de
rehabilitacién, esta en condiciones en este momento de poder abordar esta sifuacion pero
que légicamente no solo, y que espera que los futuros fondes tengan como preferente la
zona la zona sur de Madrid y el Corredor del Henares, que son los epicentros mas
importantes de |a industria, aparte de Madrid.

Pag. - 85 -









Plan de Gestion
y Desarrollo

Parque Agrario
de Fuenlabrada

i n

Ayuntamiento de
L FUENLABRADA

Concejalia de Medio Ambiente, Parque Agrario
Y iiad Sos

Espacio Publico y Movilidad Sostenible de Fuenlabrada



——

e

Coordinacién y redaccién: Carolina Yacaman Ochoa

Colaboradores: Mikel Ferndndez Arberas,
Carlos Garcia Garcia de las Mestas
Juan Narbona Rodriguez

1° edicién 2014
Revisién 22 edicién 2020

4|



1 Introduccién

2 Finalidad

3 Metodologia

4 Objetivos

5 Objetivos especificos

6 Actuaciones

10

12

13

16

18

25



Comete

Fuenlabrada

Consume local, compra local.

7
Entuentra tl.] puntu de Puntos de venta en 1o calle o e
venta mas cercano.

Ayuntamientn de m4 Aliate con
i i e U/ FUENLABRADA
Expoco Floicg j Mok Scalendss

6|




Fuenlabrada es una ciudad comprometida con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030. Esta estrategia, promo-
vida por las Naciones Unidas, establece las principales metas que debemos
alcanzar durante la préxima década ante los grandes retos globales como el
cambio climatico, la seguridad alimentaria, la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de todas las personas. Y para ello, la
implicacién de las ciudades, junto con los agentes sociales y econémicos, es
imprescindible.

El Ayuntamiento apuesta decididamente por un modelo de ciudad sostenible,
inclusiva, innovadora y centrada en las personas, su salud y su bienestar. Y
para ello esta implementando los ODS en todos los programas y politicas
publicas de la ciudad.

El Parque Agrario de Fuenlabrada, es un proyecto pionero en la Comunidad de
Madrid que nos acerca al cumplimiento de estos objetivos. Desde su puesta
en marcha en el afio 2013, el Ayuntamiento se ha implicado en fortalecer un
sistema alimentario local y sostenible, apoyar y modernizar al sector agrario
local, fomentar el consumo de alimentos de proximidad y preservar el paisaje
agrario periurbano.

La actualizacidon del Plan de Gestion y Desarrollo del Parque Agrario de Fuen-
labrada supone un refuerzo a las acciones realizadas en los ultimos afios y
consolida una estrategia para alimentar el futuro de nuestra ciudad.

Javier Ayala Ortega
Alcalde de Fuenlabrada






El Plan de Gestién y Desarrollo del Parque Agrario de Fuenlabrada (PGD) es
la principal hoja de ruta para dinamizar y preservar los valores ambientales,
econdmicos y sociales del espacio agrario y de la actividad agraria que se
desarrolla en el Parque Agrario. Este documento estratégico, consensuado
con los agentes locales, define las principales acciones para fortalecer el
sistema alimentario local.

La revisién de este documento, después de 5 afios desde su aprobacién,
permite incorporar nuevas acciones para afrontar retos identificados en los
ultimos afios.

Son muchas las acciones recogidas en el PGD que se han puesto en marcha, y
sus resultados han contribuido al reconocimiento nacional e internacional de
Fuenlabrada y su Parque Agrario como una ciudad innovadora y comprome-
tida con la agricultura, la alimentacion local y el desarrollo sostenible.

Fuenlabrada es de las pocas ciudades de la Comunidad de Madrid que tiene
un proyecto de estas caracteristicas, lo que la convierte en referencia de
politicas agroalimentarias locales que apuestan por equilibrar el desarrollo
urbano e integrar a la ciudad su espacio agrario como modelo de ciudad.

La revisidon en 2020 del PGD refuerza la importancia del modelo alimentario
de la ciudad, del relevo generacional en la agricultura, de la biodiversidad del
espacio agrario y de los paisajes agrarios en los entornos periurbanos.

En definitiva, este Plan garantiza un nuevo impulso al desarrollo econ6-
mico, ambiental y sociocultural del Parque Agrario y de sus agentes desde el
enfoque multifuncional de la sostenibilidad.

Felipe Pinel Sanchez Aparicio
Concejal Delegado de Medioambiente, Espacio Publico y Movilidad Sostenible
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Los espacios agrarios periurbanos, constituyen una importante reserva
de recursos y oportunidades que fortalecen a las ciudades con las que
conviven las regiones en las que se integran, aportando identidad y calidad
a los entornos urbanos y actuando como infraestructura verde y conectores
ecoldgicos entre espacios naturales protegidos, incluidos los pertenecientes
a la Red Natura 2000, y otras areas, como bosques de ribera o vegas fértiles
donde aun se conserva la agricultura tradicional, que albergan altos valores
ambientales y culturales.

A los valores ecologicos, productivos, culturales y paisajisticos, estos espacios
de la agricultura en torno a la ciudad, suman su importante papel de garantes
de la soberania alimentaria de los territorios.

Sin embargo, si estas areas no se dotan de estrategias de planificacién y
gestion territorial que las protejan de la fagocitacion de la urbe, que dinamicen
la actividad agraria y que acompafien su desarrollo con politicas y medidas en
favor del desarrollo territorial sostenible, continuaran sometidas a presiones
constantes que les haran perder su naturaleza para convertirse en espacios
trastero o reservas de suelo urbanizable, y finalmente, en terrenos edificados.

En este contexto, la figura de Parque Agrario cobra sentido, como instru-
mento de ordenacidn y gestion territorial que, por una parte, protege el suelo
agrario, pero a la vez preserva y fortalece la actividad agraria y su paisaje,

e




impulsando programas especificos que permiten desarrollar el potencial
econdmico, ambiental y sociocultural del territorio y de sus agentes desde un
enfoque multifuncional y agroecologico.

El Parque Agrario de Fuenlabrada, tiene entre sus objetivos principales apoyar
y dinamizar la actividad agraria profesional existente, y reforzar el papel de
los verdaderos y verdaderas protagonistas del espacio agrario periurbano, los
agricultores y las agricultoras, de acuerdo a los principios de la participacion,
la intercooperacion, la igualdad y la sostenibilidad.

R e el

En este sentido, las lineas estratégicas del Parque Agrario fomentan las
buenas practicas agrarias, la innovacion, la agrodiversidad, y la agricultura de
proximidad, fortaleciendo la distribucion y venta a través de canales cortos
de comercializacién, al mismo tiempo que impulsan el papel multifuncional
de la actividad agraria periurbana, que da respuesta a las necesidades de
la sociedad actual promoviendo un espacio donde confluyan actividades
medioambientales, pedagdgicas, recreativas y de suministro de alimentos de
calidad y de proximidad.

En cuanto al espacio agrario periurbano, las lineas estratégicas van dirigidas a
promover un territorio multifuncional y un paisaje de calidad, y protegerlo de
las distintas presiones a las cuales esta sometido por su cercania a la ciudad.
La participacion de los principales actores, los agricultores y las agricultoras,
se considera eje fundamental para consolidar un proyecto que aporte solu-
ciones a las necesidades locales y que sea capaz de aprovechary potenciar los
recursos endogenos de tipo cultural y natural. La participacion de los jovenes
y mujeres, y la promocion de la igualdad de oportunidades resultan también
esenciales si se quiere dar continuidad de futuro a la agricultura local.

| 11



El Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la Agricultura
Periurbana, propone la creacion de instrumentos de gestion, entre los que
destaca la redaccion de un Plan Estratégico de Gestidén y Desarrollo Sostenible
donde se definan los principios y las lineas estratégicas y se concreten las
actuaciones encaminadas a llevar a cabo, con el fin de preservar los valores y
desarrollar las funciones de un espacio agrario concreto. (CESE, 2005)

En consonancia con este dictamen se desarrollé el Plan de Gestion y Desa-
rrollo (PGD) del Parque Agrario de Fuenlabrada. Este documento tiene la
voluntad de definir un marco general de actuacion para los préximos afios,
a través de una serie de estrategias y medidas encaminadas a fortalecer el
sector agrario y a garantizar la permanencia de los terrenos sobre los que
se desarrolla su actividad. Define ademas un objetivo general que sienta las
bases del tipo de parque agrario que se pretende desarrollar y la manera
de promover un modelo de agricultura determinada. Establece las lineas
estratégicas que hay que desarrollar a medio y largo plazo y que implican el
compromiso de la administracion local y de los agentes sociales que actuan
en el territorio, fundamentalmente los agricultores y las agricultoras.

El PGD del Parque Agrario de Fuenlabrada surge de la elaboracion de un
exhaustivo diagndstico participativo y técnico tanto del sector agrario local
como del espacio agrario periurbano, y por lo tanto su naturaleza esta
orientada a dar respuesta a las expectativas y necesidades de los y las agri-
cultoras que actlan en su ambito, desde una perspectiva social, econémica
y ambiental. También propone diversas herramientas de ordenamiento y
dinamizacién territorial que favorecen una agricultura periurbana profesio-
nalizada, viable econémica y ambientalmente, ademas de establecer lineas
estratégicas para avanzar hacia un espacio agrario bien conservado y de
calidad, tanto desde el punto agro-ecolégico como paisajistico.

Para conseguir una agricultura viable tanto econdmica como ambientalmente,
las lineas estratégicas del PGD van encaminadas a mejorar la eficiencia de
las infraestructuras y los servicios del espacio agrario periurbano, impulsar
la competitividad y la innovacion del sector agrario local reforzando el papel
de la agricultura de proximidad, fortaleciendo la comercializacion a traveés
de circuitos cortos, e impulsando una agricultura responsable que produzca
alimentos de calidad bajo practicas agroecoldgicas.

12|



La metodologia desarrollada para la elaboracién del Plan de Gestién y Desa-
rrollo del Parque Agrario de Fuenlabrada se apoya en tres pilares:

« El primero es el pilar estratégico, basado en el marco légico de planifica-
cién, siguiendo la secuencia de analisis, diagnostico, formulacién de lineas
y objetivos, programacion de actuaciones y retroalimentacion del Plan.

F 3

Fotografia: Elaboracion del diagnostico

Para el desarrollo del marco légico se establecieron una serie de mesas
de trabajo, diferenciadas por grupos de afinidad, en las cuales estaban
representadas la mayoria de los actores que pueden verse implicados
en la consolidacién de un Parque Agrario de manera directa o indirecta,
y partiendo de la premisa de que cuantos mas estén implicados en el
proceso mejor.
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El segundo pilar metodolégico consiste en que desde el inicio del proceso
y a lo largo de todos los pasos intermedios se ha contado con la participa-
cién de los principales actores implicados en el territorio, lo que ha dado
como resultado un Plan participado y validado por los participantes.

La elaboracion del diagnostico del espacio agrario se realizd con la parti-
cipacion del sector agrario local, principalmente con los miembros de la
Comunidad de Regantes Hortifuenla, y se completd con un diagndstico
técnico elaborado a partir de trabajo de campo, fuentes bibliograficas
y entrevistas con sindicatos, investigadores y académicos, que permitio
detectar las principales debilidades, amenazas, fortalezas y oportuni-
dades tanto del sector agrario local como del espacio agrario periurbano.

El equipo técnico ha sido el encargado de dinamizar las sesiones, orga-
nizar la informacion y las propuestas, y ha procurado establecer el mayor
consenso posible entre todos los actores implicados en el proceso, cons-
tituyendo, pues, la concertacion como el tercer pilar del Plan.

Fotografia: Plan de gestion

La redaccion del PGD ha sido elaborada por la coordinacion del Parque,
una vez validados y consensuadas las lineas y medidas a desarrollar en
los préximos afios, y el tipo de Parque Agrario a promover.

El itinerario metodolégico para la elaboraciéon del PGD del Parque Agrario
de Fuenlabrada se resume en la figura siguiente:
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El Parque Agrario de Fuenlabrada tiene como objetivo principal
preservary fortalecer la actividad agraria periurbanay su paisaje,
impulsando programas especificos que permitan desarrollar el
potencial econémico, ambiental y sociocultural del territorio y de
sus agentes desde un enfoque multifuncional y agroecolégico.

De este objetivo general se desprenden los siguientes objetivos estraté-
gicos que se establecen a partir de la realidad del sector agrario local de
Fuenlabrada y de su espacio periurbano dentro del contexto de la region
metropolitana de Madrid:

1. Mejorar las infraestructuras y los servicios del espacio
agrario

Desarrollar una agricultura sostenible

Impulsar la competitividad y la innovacién del sector agrario

> W DN

Promover la agricultura de proximidad

5. Generar un espacio agrario multifuncional y un paisaje de
calidad

6. Dinamizar la participaciéon y la gobernanza

7. Garantizar el relevo generacional y la igualdad de oportuni-
dades

8. Difundir los valores del parque agrario

9. Implementar politicas alimentarias sostenibles
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1. MEJORAR LAS INFRAESTRUCTURAS Y LOS SERVICIOS DEL ESPAGI0 AGRARIO

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Mejorar la red de caminos y vias pecuarias

Garantizar la vigilancia y la seguridad del Parque, especialmente de las
explotaciones agrarias

Mejorar la gestidon de los residuos agrarios
Mejorar la calidad del agua de riego
Mejorar y modernizar los regadios

Mejorar la eficiencia energética de las explotaciones agrarias

2. DESARROLLAR UNA AGRIGULTURA SOSTENIBLE

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Establecer medidas encaminadas a mejorar la produccion y diversidad
agraria

Promover el trabajo cooperativo y la creacion de entidades de Economia
Social

Promover el uso y la promocién de variedades locales

Fomentar larelacién entre la industria agroalimentaria local y la produc-
cién del Parque Agrario

Fomentar proyectos de Agricultura Agroecoldgica
Favorecer la adecuacién de las dimensiones de las explotaciones agrarias

Promover incentivos fiscales
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3. IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD Y LA INNOVACION DEL SECTOR AGRARID

3.1 Establecer una Marca de Calidad que identifique los productos y servi-
cios del Parque

3.2 Establecer convenios de colaboracion con universidades y centros de
investigacién tecnolégica

3.3 Ofertar un servicio de asesoramiento profesionalizado integral
3.4 Mejorar la profesionalizacion del sector agrario

3.5 Promover la multifuncionalidad de las explotaciones agrarias

4. PROMOVER LA AGRICULTURA DE PROXIMIDAD

4.1 Promover el desarrollo de canales cortos de comercializacion
4.2 Facilitar la venta directa de productos locales

4.3 Fomentar el consumo de productos locales

5. GENERAR UN ESPACIO AGRARIO MULTIFUNCIONALY UN PAISAJE DE CALIDAD

5.1 Regular las actividades y los accesos al Parque Agrario

5.2 Recuperary conservar el paisaje y los elementos patrimoniales.
5.3 Mejorar la sefializacion del Parque Agrario

5.4 Promover un espacio agrario multifuncional

5.5 Conservar los servicios de los ecosistemas






6. DINAMIZAR LA PARTICIPAGION Y LA GOBERNANZA

6.1 Promover un 6rgano gestor del Parque, que incluya la participacién de
todos los sectores interesados en el proyecto de Parque Agrario

6.2 Promover el asociacionismo y trabajo en red
6.3 Participar en redes

6.4 Gobernanza alimentaria y participacién ciudadana

1. GARANTIZAR EL RELEVO GENERACIONALY LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

7.1 Promover la empleabilidad y la incorporacion de jévenes y mujeres en la
actividad agraria

7.2 Evitar el abandono del suelo agrario para la actividad horticola

8. DIFUNDIR LOS VALORES DEL PARQUE AGRARID

8.1 Difundir los valores productivos, ecolégicos y culturales del Parque Agrario
8.2 Desarrollar actividades y jornadas divulgativas el Parque Agrario

8.3 Investigacidn, comunicacion, edicién de materiales y publicaciones

0. IMPLEMENTAR POLITICAS ALIMENTARIAS SOSTENIBLES

9.1 Incentivar la compra alimentaria sostenible
9.2 Promover la educacién alimentaria en la escuela
9.3 Sensibilizar en habitos saludables

9.4 Reducir el desperdicio alimentario

22|
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1 MEJORAR LAS INFRAESTRUGTURAS Y LOS SERVICIOS DEL
| ESPACIO AGRARIO

1.1 Mejorar la red de caminos y vias pecuarias
1.1.1 Conservar la red de caminos y su sefializacion
1.1.2 Restaurar y conservar las vias pecuarias

1.2 Garantizar la vigilancia y la seguridad del Parque y especialmente de
las explotaciones agrarias

1.2.1 Establecer medidas preventivas y de seguridad

1.3 Mejorar la gestion de los residuos agrarios

1.3.1 Elaborar un Plan de Gestion de Residuos Agrarios

1.3.2 Elaborar una normativa en materia de Residuos Agrarios
1.3.3 Establecer un punto limpio

1.4 Mejorar la calidad del agua de riego

1.4.1 Asesorar en la reduccién de uso fitosanitarios y fertilizantes

1.4.2 Aplicar el programa de actuacion sobre las zonas vulnerables a la contami-
nacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias

1.4.3 Establecer convenios de colaboracién para evaluar la calidad del
agua deriego

1.5 Mejorar y modernizar los regadios

1.5.1 Asesorar a la comunidad de regantes “Hortifuenla” para la gestion eficien-
te en el uso del agua y su relacion con la CHT

1.5.2 Establecer un plan de actuaciones para resolver las deficiencias de la red
de riego de las explotaciones agrarias

1.6 Mejorar la eficiencia energética de las explotaciones agrarias

1.6.1 Asesorar para la instalacion de sistemas de riego impulsados por energias
renovables
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9 DESARROLLAR UNA AGRICULTURA
SOSTENIBLE

2.1 Establecer medidas encaminadas a mejorar la produccién y diversidad agraria

2.1.1 Redactar un plan de mejora de la produccion agraria

2.1.2 Prestar asesoramiento encaminado a mejorar la calidad del producto, au-
mentar la diversidad de variedades y aplicar técnicas agroecolégicas

2.2 Promover el trabajo cooperativo y la creaciéon de entidades de
Economia Social

2.2.1 Apoyar la creacion de redes de colaboracién entre agricultores

2.2.2 Promover la venta y distribucién agrupada bajo una marca comun de pro-
ducto fresco y de proximidad del Parque Agrario

2.3 Promover el uso y la promocién de variedades locales
2.3.1 Registrar la variedad local de acelga

2.3.2 Establecer convenios de colaboracidon con centros de investigacion para
promover el cultivo de variedades locales

2.3.3 Recuperar variedades tradicionales de la zona

2.3.4 Prestar asesoramiento en la introduccion de nuevas variedades horticolas y de fru-
tales que mejoren la diversidad genética y sean mas resistentes a plagas y enfermedades

2.4 Fomentar la relacién entre la industria agroalimentaria local y la
productiva del Parque Agrario

2.4.1 Favorecer la comercializacion entre la industria agroalimentaria local y el
sector primario

2.4.2 Promover la creacion de pymes o cooperativas de elaboracién y transfor-
macion agroalimentaria en el municipio de Fuenlabrada

2.5 Fomentar proyectos y practicas Agroecolégicas
2.5.1 Apoyar la instalacion o reconversion de proyectos piloto de agricultura ecolédgica

2.5.2 Establecer un programa de control de plagas de los cultivos agrarios, de
una forma bioldgica y no agresiva con el medio ambiente

2.6 Favorecer la adecuacién de las dimensiones de las explotaciones agrarias

2.6.1 Promover mecanismos de relacion entre propietarios de parcelas con suelo
agrario para mejorar el redimensionamiento de las explotaciones agricolas

2.7 Promover incentivos fiscales

2.7.1 Establecer incentivos fiscales para promover el alquiler de terrenos agrarios
en desuso y para fomentar la actividad agraria
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3 | IMPULSAR LA GOMPETITIVIDAD
Y LA INNOVAGION DEL SECTOR AGRARIO

3.1 Establecer una Marca de producto fresco y de proximidad que identifique
los productos y servicios del Parque

3.1.1 Diseflar una marca que identifique los productos y servicios del Parque a
través de un proceso participado

3.1.2 Elaborar una reglamento distintivo para poder hacer uso de la marca

3.1.3 Realizar campafias de difusion de la marca en el sector hostelero local y
con la ciudadania en general

3.2 Establecer convenios de colaboracién con universidades y centros de in-
vestigacion tecnoldgica

3.2.1 Establecer convenios de colaboracion con universidades para aplicar in-
vestigaciones en el ambito del Parque

3.2.2 Establecer convenios de colaboracion con centros de investigacion para
mejorar la diversidad genética y calidad de las variedades con especial interés
en la recuperacion e introduccién de variedades locales

3.3 Ofertar un servicio de asesoramiento profesionalizado integral

3.3.1 Ofertar un servicio de asesoramiento profesionalizado integral sobre to-
dos los temas que puedan estar encaminados a mejorar la viabilidad econdmica
y ambiental de las explotaciones agrarias

3.4 Mejorar la profesionalizacién del sector agrario
3.4.1 Ofertar cursos a medida para mejorar las deficiencias del sector

3.4.2 Promover un programa de acompafiamiento en fincas que incida en la in-
novacion y competitividad del conjunto de agricultores y ganaderos del Parque
en buenas practicas agrarias

3.5 Promover la multifuncionalidad de las explotaciones agrarias

3.5.1 Revisar el Plan General vigente y establecer medidas que favorezcan la in-
corporacién de nuevas infraestructuras y actividades compatibles con la activi-
dad agraria
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4| PROMOVER LA AGRICULTURA DE PROXIMIDAD

4.1 Promover el desarrollo de canales cortos de comercializacién
4.1.1 Prestar asesoramiento en circuitos cortos de comercializacién
4.1.2 Abrir puntos de venta directa en el municipio
4.2 Facilitar la venta directa de productos locales

4.2.1 Promover la regulacion de la venta directa a pie de fincay en la venta no
sedentaria dentro del municipio

4.3 Fomentar el consumo de productos locales

4.3.1 Disefiar una estrategia de comunicacién para fomentar el consumo de
proximidad

4.3.2 Realizar actividades, ferias y eventos que promuevan el consumo de los
productos de proximidad

i GENERAR UN ESPACIO AGRARIO MULTIFUNGIONAL Y
UN PAISAJE DE CALIDAD

5.1 Regular las actividades y los accesos al Parque Agrario
5.1.1 Elaborar un Plan de Uso Publico

5.1.2 Elaborar una normativa que regule los usos y actividades dentro del Parque
Agrario

5.2 Recuperar y conservar el paisaje y los elementos patrimoniales
5.2.1 Elaborar un Plan de Calidad y Mejora Paisajistica
5.2.2 Elaborar un plan de actuacion para reforestary recuperar las zonas degradas

5.2.3 Elaborar un plan de actuacién para eliminar o adaptar las instalaciones aje-
nas al medio agrario

5.2.4 Velar por la disciplina urbanistica y ambiental y realizar un seguimiento
adecuado para mantener y proteger la calidad ambiental de la zona

5.3 Mejorar la sefializacion del Parque Agrario

5.3.1 Establecer rutas y una sefalizacién adecuada para que las actividades de
ocio y educacion ambiental no interfieran en la actividad agraria

5.3.2 Colocar carteles informativos sobre los recursos agrarios, naturales y pa-
trimoniales del Parque



5.3.3 Sefalizar en el municipio las zonas de acceso al Parque Agrario

5.4 Promover un espacio agrario multifuncional

5.4.1 Habilitar zonas de recreacién y ocio

5.4.2 Acondicionar recursos educativos y divulgativos

5.4.3 Realizar actividades de voluntariado ambiental en el Parque Agrario
5.5 Conservar los Servicios de los ecosistemas

5.5.1 Favorecer lainstalacion de colmenasy otros polinizadores el Parque Agrario

5.5.2 Mejorar la conservacién de los habitats para la fauna local

6 DINAMIZAR LA PARTICIPACION
Y LA GOBERNANZA

6.1 Promover un 6rgano gestor del Parque, que incluya la participacién de to-
dos los sectores interesados en el proyecto de Parque Agrario

6.1.1 Elaborar unos estatutos para favorecer la creacién de un Consorcio
6.1.2 Elaborar un 6rgano gestor que facilite la participacion de diversos agentes
6.2 Promover el asociacionismo y trabajo en red

6.2.1 Establecer estrategias que promuevan el asociacionismo relacionado con la
comercializacion y produccion agraria

6.2.2 Establecer relaciones de colaboracién con instituciones y agentes sociales
relacionados con la agricultura y el medioambiente

6.3 Participar en redes

6.3.1 Formalizar la incorporacién en redes estatales y europeas de espacios agra-
rios periurbanos, de custodia del territorio y de sistemas alimentarios sostenibles

6.4 Gobernanza alimentaria y participacion ciudadana

6.4.1 Promover la coordinacién de las politicas alimentarias entre diferentes
concejalias

6.4.2 Constituir mesas de participacion para promover los sistemas alimentarios
locales
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7 GARANTIZAR EL RELEVO GENERAGIONAL Y LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

7.1 Promover la empleabilidad y la incorporacién de jévenes y mujeres en la
actividad agraria

7.1.1 Ofrecer asistencia técnica a los futuros y futuras emprendedoras del Par-
que Agrario

7.1.2 Ofertar cursos sobre capacitacidén agraria y transformacién alimentaria
7.1.3 Promover la empleabilidad y la creacion de empresas en el sector agrario

7.1.4 Incentivar y facilitar la incorporacion de las mujeres a la seguridad social
para reconocer el trabajo invisible de la mujer en el sector agrario.

7.2 Evitar el abandono del suelo agrario para la actividad horticola

7.2.1 Crear un banco de tierras

7.2.2 Estimular el alquiler o cesion de terrenos agrarios con la intermediacion
del Ayuntamiento




Parque :
Agrario
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§ | DIFUNDIR LOS VALORES DEL PARQUE AGRARIO

8.1 Difundir los valores productivos, ecolégicos y culturales del Parque
Agrario

8.1.1 Crear una pagina web, material multimedia, publicacionesy exposiciones
y generar una imagen corporativa

8.1.2 Realizar campafias informativas y asistir a eventos de diversa indole
8.1.3 Establecer un punto de informacién y de atencion del Parque Agrario
8.2 Desarrollar actividades y jornadas promovidas desde el Parque Agrario

8.2.1 Realizar un Plan de actuaciones anuales de actividades y jornadas
coordinadas por el equipo gestor del Parque

8.2.2 Organizar visitas escolares
8.3 Investigacién, comunicacién, edicién de materiales y publicaciones
8.3.1 Promover la publicacion de libros y otros materiales divulgativos

8.3.2 Participar en actividades, congresos e investigaciones cientificas
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9 | IMPLEMENTAR POLITICAS ALIMENTARIAS SOSTENIBLES

9.1 Incentivar la compra alimentaria sostenible

9.1.1 Incorporar clausulas sociales y ambientales en los pliegos relacionados con
la compra publica alimentaria

9.2 Promover la educaciéon alimentaria en la escuela

9.2.1 Realizar actividades de educacion centrada en la alimentacion saludable y
el consumo de proximidad

9.2.2 Promover el consumo de productos de proximidad en los comedores de los
centros educativos

9.3 Sensibilizar en habitos saludables

9.3.1 Realizar actividades de promocidn de dietas saludables

9.4 Reducir el desperdicio alimentario

9.4.1 Realizar campafas de sensibilizacion contra el desperdicio alimentario

9.4.2 Promover la gestion de excedentes de cultivos para su donacién a colecti-
vos sociales vulnerables
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ANEXO Il

Referencias de publicaciones cientificas sobre el valor estratégico de la agricultura perirurbana y
el caso del Parque Agrario de Fuenlabrada

Mata, R; Yacaman Madrid. C., Robles, J.I., Lucia Gonzalez Martin (2019). LA
REPRESENTACION AUDIOVISUAL EN EL PROCESO DE PATRIMONIALIZACION DE UN
PAISAJE AGRARIO PERIURBANO: AGUA Y HUERTA EN EL SUR DE LA REGION

URBANA de Madrid. EL CASO DEL PARQUE AGRARIO DE FUENLABRADA. En Zoido F y
Hildebrand, A. En la 222 Reunién del Taller del Consejo de Europa para la implementacion del
Convenio Europeo del Paisaje y Congreso Internacional Agua, paisaje y ciudadania ante el
Cambio Global, 14, 15 y 16 de marzo de 2019 en Sevilla (Andalucia, Espafia). ISBN: 978-84-
120413-0-9

Mata Olmo, R. y Yacaman, C. (2018). EL PAISAJE DE LA AGRICULTURA PERIURBANA EN
PROCESO DE PATRIMONIALIZACION. EL CASO DE LA HUERTA DE FUENLABRADA EN EL
AREA METROPOLITANA DE MADRID, en Molinero, F; Tort, J. et al. (coords gral.): Paisajes
patrimoniales de Espafia. Madrid, MAPAMA-UAM, T. lll, pp. 1356-1375. ISBN. 978-84-491-1381-
9.

Yacaman, C. (2018). EL PARQUE AGRARIO: PLANIFICACION ESTRATEGICA PARA LA
PRESERVACION Y GESTION DE LOS ESPACIOS AGRARIOS METROPOLITANOS. ESTUDIO
DE CASO DEL PARQUE AGRARIO DE FUENLABRADA. Ciudad y Territorio. Estudios
Territoriales., 198, 787—804.

Yacaman, C. y Mata, R. (2017). PATRIMONIALIZACION PARTICIPATIVA DE LOS PAISAJES
DE LA AGRICULTURA. LA EXPERIENCIA DEL PARQUE AGRARIO DE FUENLABRADA
(COMUNIDAD DE MADRID). En Allende, F. et al. Naturaleza, Territorio y Ciudad en un Mundo
Global. Madrid: Universidad Autbnoma de Madrid. pp. 579-588. 25 a 27. Madrid.

Mata, R., y Yacaman, C. (2016). PATRIMONIALIZACION LOCAL DE PAISAJE AGRARIO
PERIURBANO. LA EXPERIENCIA DEL PARQUE AGRARIO DE FUENLABRADA (COMUNIDAD
DE MADRID). En Ruiz, A., Serrano, M. y Plaza, J. (Eds.). Treinta afios de Politica Agraria Comun
en Espafia. Agricultura y multifuncionalidad en el contexto de nueva ruralidad, Ciudad Real:
Asociacion de Gedgrafos Espafioles (Grupo de Geografia Rural) pp. 799-814. XVII Coloquio de
Geografia rural de la asociacion de geodgrafos espafioles. ISBN: 978-84-87087-13-4

Yacaman, C. (2016). SISTEMAS ALIMENTARIOS LOCALES EN ESPACIOS AGRARIOS
PERIURBANQOS: ESTUDIO DE CASO DEL PARQUE AGRARIO DE FUENLABRADA.
COMUNIDAD DE MADRID. En Construindo Cofiecemento Agroecoldxico. Cambiando os
modelos de consumo para construir sistemas agroalimentarios sustentables. Publisher: Grupo de
Investigacién en Economia Ecoldxica, Agroecoloxia e Historia, Universidad de Vigo. FCEE,
Editors: Simoén X, Copena D, Pérez D, pp.364-379. ISBN: 978-84-617-5720-6

Yacaman, C. y Mata Olmo R. (2017). HUERTAS Y CAMPOS DE FUENLABRADA. UN PAISAJE
AGRARIO CON HISTORIA Y FUTURO. Ed. Heliconia.s.coop.mad, Madrid. ISBN: 978-84-697-
2554-2

Yacaman, C. y Zazo, A. (Coord) (2015) EL PARQUE AGRARIO. UNA FIGURA DE
TRANSICION HACIA NUEVOS MODELOS DE GOBERNANZA TERRITORIAL Y ALIMENTARIA
Ed. TdS Madrid. ISBN: 978-84-606-9205-8
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ANEXO III

3. CONTROL ESPECIFICO DE NITRATOS EN LAS ZONAS DESIGNADAS
VULNERABLES A LA CONTAMINACION POR NITRATOS DE ORIGEN
AGRARIO

El seguimiento de la contaminacion por nitratos con vistas a estudiar su estado,
tendencias y confirmar su origen se realiza mediante campanas estacionales de
toma de muestras de agua en los puntos, actualizados a diciembre 2015, que
estan reflejados en la figura siguiente.

COMUNIDAD DE MADRID

59



60

DIAGNOSTICO AMBIENTAL 2016

Redes de control de la calidad en las zonas vulnerables de
la Comunidad de Madrid (2015)

T ] i . ) ks T I I Pl TV 13

Fuente: Mayo de 2016
Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio.
Direccién General del Medio Ambiente. Area de Calidad Hidrica.

Zona vulnerable 1. La Alcarria

A partir de las medidas in situ de parametros inestables, analisis de laboratorio,
toma de datos en campo y distintas herramientas de interpretacién en anos
anteriores se pueden concretar las siguientes conclusiones:

—La realizacién de balances hidricos y de nitrégeno lixiviado en los cultivos
de secano, mayoritarios en la zona, no alcanzaron resultados totalmente
concluyentes que justificaran la fertilizacion como origen Unico de las
concentraciones de nitratos existentes en las aguas subterraneas.
lgualmente, las técnicas basadas en analisis de is6topos tampoco dieron
resultados concluyentes.
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—Asimismo, se ha descartado como fuente la utilizacién de dinamita para
la explotacion de las canteras en el drea comprendida entre Campo Real,
Valdilecha y Orusco.

Las campanas de control de la calidad en la zona vulnerable 1 “La Alcarria” se
han realizado en 2015 en un total de 19 puntos, en los meses de febrero (abonado
de cobertera), en junio (aguas bajas, con escasez de precipitaciones y aumento
de las temperaturas) y en noviembre (abonado de sementera), con el objeto de
comprobar si se produce una variacion en las concentraciones de nitratos en el
agua subterranea, si bien en anos anteriores no se ha detectado una relacion clara.

De las concentraciones en nitratos obtenidas en 2015 destaca que en el mes
de junio se produjo un maximo en todas las muestras, posiblemente como
consecuencia de la escasez de precipitaciones.

De la interpretacion de los resultados obtenidos en pozos y manantiales, teniendo
en cuenta que estos Ultimos son muy representativos del flujo subterraneo y de
las diferentes formaciones de la Masa de Agua Subterranea, se puede resumir
hasta el momento la siguiente situacion:

- Existe contaminacién o riesgo de contaminacién en nitratos en gran parte
de la extension del acuifero con maximos de concentracién en las descargas
naturales de los municipios de Belmonte del Tajo, Colmenar de Oreja, y
Chinchoén en la Alcarria Sur. En la Alcarria Norte se observa de manera
puntual en Pezuela de las Torres, Corpa, Villalbilla y Perales de Tajuna.

-En Arganda del Rey, Villar del Olmo y Olmeda de las Fuentes las
concentraciones de nitratos se hallan muy proximas al nivel de riesgo.

—-En los bordes sur y sureste de la Alcarria Norte, en los municipios de
Valdilecha, Orusco y Ambite, no se registra contaminacion por nitratos e
incluso muy por debajo del nivel de riesgo.

Otra posible fuente de nitratos estaria en el nitrogeno atmosférico, cuya
identificacién implicaria un balance de nitrégeno atmosfera-suelo-agua.
En el futuro deberd plantearse complementar los controles con un estudio
hidrogeoldgico de detalle, que incluya una modelizacién hidrogeoquimica de las
reacciones de interaccion roca-agua.
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Zonas vulnerables 2. Sectores Sur de las Masas de Agua Subterranea:
“Madrid: Guadarrama-Manzanares” y “Madrid: Guadarrama-Aldea del
Fresno”

El control de esta zona vulnerable se realizd en 2015 a través de la toma de
muestras de agua en 11 puntos distribuidos a lo largo de la franja territorial que
la define y con frecuencia cuatrimestral. En este ano se ampliaron los puntos de
control para contraste de resultados e incluso fuera de la delimitacidn de la zona
vulnerable para dar respuesta a requerimientos de la Comisién Europea sobre
aplicacion de la Directiva 91/676/CE a través del Pilot 7849/15/ENVI.

Como conclusién se puede afirmar que los problemas de contaminacién
registrados son puntuales y, en dos de los tres casos, debido a actividades
ganaderas, no de actividades agricolas. En consecuencia, debera esperarse a que
las practicas ambientales adecuadas que marca el | Programa de Actuacion, y
que lleva un corto periodo de vigencia, produzcan una tendencia al descenso de
la contaminacién.

Zona vulnerable 3, Sur de Loranca, localizada sobre la Masa de Agua
030.011: Madrid: “Guadarrama-Manzanares”

Esta zona se denomina abreviadamente “Loranca”. Se trata de un area muy
localizada y restringida, de rica produccion horticola tradicional, delimitada al
norte por la Urbanizacion Loranca, al este por la ciudad de Fuenlabrada, al sur
por los poligonos industriales de Humanes de Madrid, y al oeste por los campos
de Méstoles y Moraleja de Enmedio.

El seguimiento de la contaminacion se hace a través de toma de muestras de
agua en una nube de puntos -en los Ultimos anos de frecuencia cuatrimestral-y
de diferentes profundidades, gracias a la colaboracion de los agricultores y otros
usuarios. El control en 28 captaciones confirma que en el drea fuente persiste la
contaminacién pero con una extension del penacho muy restringida, y parecen
registrarse fluctuaciones a lo largo del ano en las concentraciones de nitratos que
no parecen estar claramente relacionadas con practicas de abonado. Asimismo,
han sido observadas diferencias en las concentraciones segun la profundidad de
las captaciones pero no de forma constante y homogénea. En principio, cabria
pensar que la fluctuacion en las concentraciones pueda ser debida a los diferentes
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periodos de abonado y fertilizacién de
los cultivos horticolas, pero, en general,
abonan a lo largo de todo el ano, porque
se suceden de forma continua cambios
de productos cultivados en funcidn
de la época del ano y de atencion a la
demanda.

Otra causa puede estar relacionada con
la estacion del ano. En época de lluvias
el nivel piezométrico se encuentra alto
(caso Al y al extraer agua de los sondeos
mas profundos se estd captando agua
mezclada procedente de todos los tramos
del acuifero y las concentraciones en
nitratos son elevadas. El agua extraida
es mas proxima al entorno y fuente
contaminante. Por el contrario, en
verano, con una explotacion importante
del acuifero el nivel piezométrico sufre
un descenso (caso By el agua extraida
de los sondeos profundos provendrd,
practicamente en su totalidad, del tramo
inferior del acuifero, con concentraciones
en nitratos mucho menores. Dicho
proceso se ha intentado ilustrar en
la siguiente figura simplificando la
complejidad de la formacion acuifera
real que no presenta estratificacion
propiamente dicha sino tramos arenosos
y arcillosos dispuestos en lentejones.

Se pone de manifiesto que se trata de
una contaminacion local, que afecta
Unicamente a la zona del acuifero mas
proxima a dichos cultivos horticolasy que
se atenua con la distancia a los mismos,
tal como ha resultado de la simulacion

AGUA

Esquema simplificado del
comportamiento hidrodinamico
en el contexto hidrogeologico
y entorno de las capaciones de
agua subterranea en la zona
Vulnerable 3
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Fuente:

Consejeria de Medio Ambiente, Administracién Local y
Ordenacién del Territorio.

Direccién General del Medio Ambiente. Area de Calidad
Hidrica.
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y calculo de la extension del penacho de contaminacion realizados para distintos
escenarios estacionales, en los trabajos de seguimiento de la calidad del agua.
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