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I. CUESTION PREVIA: ASPECTOS DE OBLIGADO
CUMPLIMIENTO EN LA PLANIFICACION HIDROLOGICA.

Conocido el proyecto del Plan hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion
hidrografica del Tajo, durante el periodo de consulta publica, conforme la Resolucion
publicada en el BOE de 22 de junio de 2021, se emiten los siguientes aspectos, en

relacion con las masas de agua subterranea: Algodor y Sonseca.

Asi pues, tras el andlisis de este borrador, en primer lugar, resulta necesario conocer la
naturaleza juridica de los planes hidrologicos en nuestro Derecho interno. Igualmente,
es preciso entender lo regulado en nuestro ordenamiento juridico en materia de aguas en

relacion al estudio del estado de las masas de agua y su posible declaracion en riesgo.

A continuacién, expuesta la normativa de aplicacion con cardcter general, nos
centraremos en el examen de las observaciones constatadas en dicho proyecto. Por
ultimo, como conclusidon se proponen una serie de modificaciones para su incorporacion

en la redaccion definitiva de este Plan.

Por tanto, se formulan la siguientes CONSIDERACIONES generales, siendo en todo

caso de obligado cumplimiento en la elaboracion de los Planes hidrolégicos:

1. LOS PLANES HIDROIi(')GICOS TIENEN NATURALEZA JURIDICA
NORMATIVA: APLICACION DEL PRINCIPIO DE JERARQUIA DE
NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO.

En la actualidad es conocido que diversas leyes nacionales de aguas incorporan a su
articulado la regulacion de la planificacion hidrologica y esa referencia existe en la
misma Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas (en adelante DMA), transpuesta al Derecho espafiol por el articulo 129
de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, lo que, por cierto transforma ciertos aspectos de la configuracion de los Planes
hidrologicos tal y como los regulaba inicialmente la Ley de Aguas en nuestro Derecho

interno.
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En ese marco de la DMA y de conformidad con la disposicion adicional undécima del
texto refundido de la Ley de Aguas de 2001 (en adelante TRLA), en su redaccion dada
por la citada Ley 62/2003, de 30 de diciembre se han venido revisando los planes
hidrolégicos: el primer ciclo (2009-2015), el segundo ciclo (2016-2021) y actualmente
nos encontramos en el tercer ciclo de planificacion hidrologica. En estos momentos en
fase de consulta publica, entre otros, el proyecto del Plan hidrologico de la parte

espafiola de la demarcacion hidrografica del Tajo (2022-2027).

Centrandonos ahora en la naturaleza juridica de estos planes hidrologicos se anticipa
que tienen naturaleza normativa. Esta naturaleza normativa va a traducirse en la
equiparacion de los Planes hidroldgicos a normas reglamentarias y se deduce facilmente

tanto de sus elementos formales, como de su contenido material y sus efectos.

En cuanto a los elementos formales, son muestra de la naturaleza normativa

reglamentaria de estos Planes:

a) Su procedimiento de elaboracion, que recuerda en buena medida al procedimiento de

elaboracién de disposiciones de caracter general, en cuanto a la transparencia y
publicidad.

b) La publicacion, que aparece como condicion necesaria de validez y eficacia.

c) Los planes hidroldgicos tienen vigencia indefinida tanto no se modifiquen o

deroguen, al igual que el resto de las normas.

d) Los planes se incorporan al ordenamiento juridico, muestra de ello es la vinculacion
de su contenido tanto a los particulares como al propio Organismo de cuenca y el resto

de las Administraciones Publicas.
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En logica consecuencia, las formas de su control judicial son tipicas de los
Reglamentos. Si los Planes de cuenca, por ejemplo, no respetan otra normativa o
planificacion superior, los actos de aplicacion podran ser recurridos alegando el vicio
juridico de la norma de que traen causa (sobre este particular véase el articulo 26 de la

Ley reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-administrativa).

Desde el punto de vista del contenido, esto es de la materia regulada, es clara también la
naturaleza normativa de estos Planes. Sin duda alguna deberan tener las notas de
abstraccion y generalidad propias de la norma, en cuanto la misma configuracion que de
ellos se hace en el TRLA implica la posesion de estas notas. Y ello porque el
mecanismo que explica relacion TRLA-PLANES hidrologicos no es otro que el de la

remision normativa.

En este sentido si se repasa el propio TRLA se puede comprobar cémo dicho texto legal
llama en maultiples ocasiones a los Planes para completar algunas de sus
determinaciones, incluso para aplicarlas de forma diferente segtn el territorio donde rija
el Plan. Ahora bien, teniendo en cuenta, en todo caso, el ordenamiento juridico de rango

superior.

Asi pues, se constata facilmente, como ejemplo, en el articulo 60 del TRLA, con la
posibilidad de que los Planes hidrologicos contengan distinto orden en los
aprovechamientos, pero considerando en todo caso lo regulado en dicho texto legal,
obviamente en base al principio jerarquico de la norma. En consecuencia, el uso para
los abastecimientos de poblacion debe mantenerse con la supremacia en el orden de
preferencia que se dispongan en el Plan, como se determina de forma expresa en el

citado precepto legal.
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Igualmente, puede argumentarse en relacion al otorgamiento o prohibicion de
concesiones de agua en el marco de la planificacion hidroldgica. En este aspecto, se
anuncia en este apartado, aunque mas delante de nuevo se volvera a tratar, que en los
Planes hidrologicos podran limitarse las concesiones de agua y fijar sus caracteristicas,
pero en todo caso deberd motivarse técnica y ambientalmente. En caso contrario se
estaria vulnerando en la propia normativa del Plan el articulo 59.4 del TRLA y demas

concordantes.

Por ultimo, desde el angulo de los efectos, es también obvio el cardcter expansivo,
externo de los Planes hidroldgicos. Su tendencia natural a crear vinculaciones sobre la
actuacion de los particulares y de las Administraciones Publicas, e incluso, a
fundamentar posibilidades impugnatorias de quienes observen una actuacion contraria a
los Planes de las Administraciones Publicas que les perjudique en sus derechos e

intereses es tipica de la norma juridica.

Por tanto, nos encontramos ante una norma juridica, y como tal en el marco sistematico
del Ordenamiento juridico estos Planes no podran contradecir otras de rango superior. A
estos efectos hay que recordar el articulo 1.2 del Codigo Civil cuando dice que
“careceran de validez las disposiciones que contradigan otras de rango superior” 1o
que supone que si las normas juridicas en conflicto son de distinto rango se eliminan las

de rango inferior.

2. LAS CONCESIONES DE AGUA PODRAN REGULARSE EN EL MARCO
DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA, RESPETANDO LAS NORMAS DE
RANGO SUPERIOR.

En primer lugar, debe indicarse que la piedra angular del conjunto de titulos que
habilitan la utilizacidn de los recursos hidricos la constituye la concesion administrativa.
La jurisprudencia y doctrina se han ocupado con detenimiento de su estudio, partiendo
siempre de la consideracion de la concesion de aguas como una de las manifestaciones

mas caracteristicas de las concesiones demaniales.
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Asi pues, la concesion de aguas puede definirse como el titulo juridico-administrativo
en virtud del cual la Administracion Publica otorga a una persona fisica o juridica, por
motivos de interés publico, de forma temporal y para una finalidad concreta, un derecho
real administrativo que le permite y obliga a usar y aprovechar de forma excluyente y
continuada una parte del dominio publico hidraulico, en beneficio de la colectividad y

suyo propio.

Por su parte el articulo 59.4 del TRLA dispone que toda concesion se aprobara, segin
las previsiones de los planes hidrologicos y que su otorgamiento sera discrecional, sin
perjuicio de que toda resolucion deba ser motivada y adaptada en funcion del interés

publico.

Ahora bien, la diversidad de soluciones o supuestos entre los que hay que optar en los
supuestos de discrecionalidad técnica, han de ser licitos y en la eleccion se ha de
respetar el mandato de no incurrir en arbitrariedad. En consecuencia la Sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de marzo de 2007, recurso de casacion 2632/2002, recordaba
que el Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 6 de su STC 219/2004, de 29
de noviembre, reproducia lo afirmado en su Sentencia 39/1983, de 16 de mayo,
Fundamento Juridico 4, en que sostuvo que la existencia de la discrecionalidad técnica
no supone naturalmente desconocer el derecho a la tutela judicial efectiva recogida en
el articulo 24.1 de la Constitucion, ni el principio del sometimiento pleno de la
Administracion Publica a la Ley y al Derecho (articulo 103.2), ni la exigencia del
control judicial sobre la legalidad de la actuacion administrativa y su sumision a los
fines que la justifican (articulo 106.1). Tampoco supone ignorar los esfuerzos que la
jurisprudencia y la doctrina han realizado y realizan para que tal control judicial sea lo

mas amplio y efectivo posible.

En cuanto a la influencia de los planes hidrolégicos en el régimen juridico concesional
es basica. Es cierto que sera decisivo para la suerte de cada peticion de aprovechamiento
de aguas los condicionantes que se establezcan en el correspondiente plan: la
integracioén en una determinada zona hidrogeoldgica, subzona o area; la integracion en
un determinado sistema de explotacion de recursos de los que componen la cuenca; la

prelacion de usos establecida por el Plan para cada cuenca, que puede ser -como ya se
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ha expuesto- distinto a la que establece el TRLA (articulo 60), las prioridades de usos
concretos, por tramos igualmente concretos de cauces. Criterios de prioridad dentro de
un mismo uso en funcion de la mayor utilidad publica o, mayor ahorro de agua, mejoras

técnicas aportadas, mayor o menor compatibilidad con los derechos preexistentes.

Igualmente, segun disponga el Plan hidrologico se exigird una concreta calidad del
agua, en funcion del uso (para consumo humano, uso piscicola, uso industrial, riego,
reutilizacion de aguas residuales, entre otros). Ademas, se podréd definir el conjunto de
restricciones en funcion de la ubicacion del aprovechamiento o condicionarlas a que se
integren en Comunidades de usuarios, o que las aguas solo sean utilizadas para ciertos

usos.

En este sentido, conforme el articulo 1.4 del TRLA, toda actuacion sobre el dominio
publico hidraulico estd sometida a la planificacion hidrologica. Condicion que se

confirma a la vista de los objetivos definidos en el articulo 40.1 del mismo texto legal.

Por tanto, se constata la influencia de la planificacion en el régimen juridico de la
concesion, eso si, en el marco de la legalidad y en todo caso bajo una discrecionalidad

técnica suficientemente razonada y acreditada.

3. EL TRLA NO PROHIBE ELL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES DE
AGUA EN MASAS DE AGUA SUBTERRANEA DECLARADAS EN RIESGO.

En primer lugar, a modo introductorio, la Ley de Aguas de 1985 (en su articulo 54)
incorpord la posible declaracion administrativa de sobreexplotacion de los acuiferos.
Esta condicion establecid un conjunto de limitaciones en cuanto a la calidad y cantidad
del recurso hidrico, en funcion de la situacion de aquellos. Mas adelante la Ley 46/1999,
de 13 de diciembre, introdujo nuevos instrumentos juridicos para conseguir la
recuperacion hidrica de los acuiferos (ahora masas de agua subterrdnea). Igualmente,
esta Ley afadid un nuevo precepto (su disposicion adicional segunda) referente al
posible otorgamiento de concesiones en acuiferos sobreexplotados, recogida

posteriormente en el apartado primero de la disposicion adicional séptima del TRLA.
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En dicha disposicion se decia que en los acuiferos sobreexplotados o en riesgo de
estarlo, podrian otorgarse concesiones de aguas subterrdneas para la extraccion del
recurso s6lo en circunstancias de sequia, previamente constatadas por la Junta de
Gobierno del Organismo de cuenca y de acuerdo con el Plan de ordenacion para la
recuperacion del acuifero. En definitiva, se prohibia legalmente el otorgamiento de
concesiones de agua ordinarias en acuiferos declarados sobreexplotados

administrativamente.

En este aspecto, la declaracion de sobreexplotacion de acuiferos regulados en el articulo
56 del TRLA, en su redaccion dada por la citada Ley 46/1999, ha sido modificada por la
Ley 11/2012, de 19 de diciembre, en la actualidad con la denominacién masas de agua
subterranea declaradas en riesgo. Asimismo, el apartado primero de la disposicion

adicional séptima del TRLA ha sido derogado por el articulo 1.11 de la citada Ley.

Por consiguiente, en la actualidad, no existe una norma con rango de ley que prohiba el
otorgamiento de nuevas concesiones de larga duracion en masas de agua subterranea

declaradas en riesgo.

De hecho, el articulo 56 del TRLA establece tinicamente dicha prohibicion, siempre que

se disponga de forma expresa en el correspondiente Programa de actuacion.

Por su parte, si bien el vigente Reglamento de Dominio Publico Hidraulico en su
articulo 171 5 a) establece la paralizacion de la tramitacion de cualquier expediente de
otorgamiento de concesiones como consecuencia de la declaracion administrativa de
sobreexplotacion (en la actualidad masas de agua declaradas en riesgo), salvo cuando
estén vinculadas al abastecimiento a poblaciones, inicamente se dispone en el marco de
la declaracién administrativa en riesgo de la masa de agua y tan solo en el perimetro que
se delimite dentro de la zona afectada por la declaracion, segun se establece en el

articulo 56.2 c) del TRLA.
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Es decir, de acuerdo con lo establecido en dicho precepto, en el conjunto de medidas
que incorpore el Programa de actuacion de la masa de agua subterranea declarada en
riesgo podra fijarse un perimetro donde se prohiba el otorgamiento de nuevas
concesiones, coincidente o no con la delimitacién integra de la masa declarada en

riesgo.

Por consiguiente, se constata el cardcter potestativo de la prohibicion de otorgar
concesiones de agua. En todo caso siempre que se confirme hidrolégicamente que las
masas de agua subterranea se encuentran en mal estado y previa declaracion

administrativa a estos efectos.

4. EL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA Y SUS
INDICADORES: CONCEPTOS JURIDICOS DE OBLIGADO
CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA.
Es sabido que, conforme dispone el articulo 4 de la DMA, en lo que se refiere al estado
de las aguas subterrdneas los Estados miembros habran de aplicar las medidas
necesarias para evitar o limitar la entrada de contaminantes y evitar el deterioro del

estado de todas las masas de agua subterranea.

Ademas, los Estados miembros habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas
de agua subterranea con objeto de alcanzar su buen estado. Para ello esta Directiva no
solo define llegar a los objetivos ambientales, sino que también establece indicadores y
reglas precisas en su Anexo V, que determinan como deben medirse y calificarse los
Estados de las aguas, segin se trate de rios, lagos, aguas superficiales, aguas

subterraneas, costeras etc.

En el marco descrito y con el objetivo de cumplir los mandatos contenidos en esta
Directiva y en el TRLA qued6 aprobado el Reglamento de Planificacion Hidroldgica
conforme el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, refiriéndose exclusivamente a la

planificacion hidrologica.
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Posteriormente, dicho Reglamento quedd desarrollado a través de la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprobd la instruccion de

planificacion hidrologica.

En dicho Reglamento de Planificacion y su Instruccion se regula el contenido y
objetivos de los Planes hidrolégicos, asi como las condiciones técnicas, indicadores y
parametros necesarios para medir el estado de las masas de agua. Todo ello con el
propésito de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico y de las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
desarrollo regional y sectorial, incrementado las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia

con el medio ambiente y los demads recursos naturales.

En consecuencia, para analizar el estado de las masas de agua deberdn considerarse el
conjunto de indicadores y parametros definidos en la normativa expuesta, y obviamente
su incorporacion y andlisis en los correspondientes Planes hidrologicos. En este sentido,
como se ha dicho en el primer apartado, debe tenerse en cuenta el caracter normativo de

estos Planes y la aplicacion del principio de jerarquia de la norma.

II. OBSERVACIONES AL PROYECTO DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO.

Expuestas estas consideraciones de caracter general y siendo de aplicacion en el
proyecto de este Plan hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Tajo, a continuacion, se emiten LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES relativas
al estado de las masas de agua subterranea Sonseca y Algodor y el otorgamiento de

concesiones de agua en dicha delimitacion:

1. VULNERACION DEL ARTICULO 32 Y SIGUIENTES DEL REGLAMENTO
DE PLANIFICACION HIDROLOGICA A LA VISTA DEL CONTENIDO DE
LOS DOCUMENTOS QUE CONFORMAN ESTE PROYECTO.

INEXISTENCIA DEL CONTROL PIEZOMETRICO NECESARIO PARA
CLASIFICAR EL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA:
ALGODOR Y SONSECA. NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LOS ANEJOS
QUE ANALIZAN EL ESTADO DE ESTAS MASAS.

QI Gutiérrez Pagina 12 de 38

ABOGADOS



En primer lugar, este borrador del Plan hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica del Tajo correspondiente al tercer ciclo de planificacion
hidrologica ha delimitado dos nuevas masas de agua subterranea ubicadas en el entorno

meridional de la demarcacién en la provincia de Toledo.

Asi pues, en el Anejo 2 apartado 4.1.2 Aguas subterraneas (pagina 12 y siguientes) se

dice:

“(...) En el anterior plan de la cuenca del Tajo se delimitaban 24 masas de agua
subterrdnea. Para el presente plan, se ha actualizado su identificacion y delimitacion,
definiéndose dos nuevas masas de agua subterrdnea, ESO30MSBT030.025 Algodor y
ESO30MSBT030.026 Sonseca, situadas en el entorno meridional de la demarcacion, en
la provincia de Toledo. Estas dos nuevas masas han sido delimitadas con objeto de
asegurar la sostenibilidad de su aprovechamiento, puesto que se habia detectado un
fuerte crecimiento de las extracciones en las formaciones acuiferas de la cuenca del rio
Algodor y su entorno.

Por lo que, primeramente, debera llevarse a cabo la caracterizacion de estas masas de
agua subterranea, segin se dispone en el articulo 10 del Reglamento de Planificacion
Hidroloégica, modificado el apartado 4 por la disposicién final 2 del Real Decreto

1075/2015, de 27 de noviembre.

Asi las cosas, en el andlisis de las masas de agua subterranea, segun establece este
precepto, se utilizaran los datos existentes en materia de hidrologia, geologia,
edafologia y uso del suelo y se indicaran la ubicacion y los limites de estas masas, las
caracteristicas generales de los estratos suprayacentes en la zona de captacion a partir de
la cual recibe su alimentacion la masa de agua subterrdnea y las masas de agua
subterranea de las que dependan directamente ecosistemas de aguas superficiales o

ecosistemas terrestres.

Una vez realizado dicho analisis inicial, se realizara una caracterizacion adicional de las
masas o grupos de masas de agua subterranea que presenten un riesgo de no alcanzar los
objetivos medioambientales con objeto de evaluar con mayor exactitud la importancia

de dicho riesgo y determinar con mayor precision las medidas que se deban adoptar.
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Para aquellas masas de agua subterrdnea en riesgo de no alcanzar los objetivos
medioambientales se realizard una caracterizacion adicional con los siguientes

elementos:

a) Identificacion: localizacion, ambito administrativo, poblacion asentada, marco
geografico y topografia.

b) Caracteristicas geoldgicas generales: ambito geoestructural, naturaleza y extension de
los afloramientos permeables, columna litolégica tipo, rangos de espesores y
descripcion cronoestratigrafica.

c¢) Caracteristicas hidrogeologicas: limites hidrogeologicos de la masa (tipo y sentido
del flujo), caracteristicas del acuifero o acuiferos de la masa (litologia, geometria,
espesor), régimen hidraulico, rango de permeabilidad, transmisividad y de coeficiente
de almacenamiento.

d) Caracteristicas de la zona no saturada: litologia, rango de espesor y suelos edaficos.
e) Piezometria y almacenamiento: isopiezas tipo correspondientes al afio seco y al afo
humedo, sentido del flujo y gradiente medio, estado y variacion del almacenamiento.

f) Inventario y descripcion de los sistemas de superficie asociados, incluidos los
ecosistemas terrestres y las masas de agua superficial, con los que este conectada
dindmicamente la masa de agua subterranea, y especificando, en su caso, su relacion
con los espacios incluidos en el registro de zonas protegidas. Se efectuaran estimaciones
sobre direcciones, tasas de intercambio de flujos entre la masa de agua subterranea y los
sistemas de superficie asociados.

g) Recarga: infiltracion de lluvia, retornos de riego, aportaciones laterales de otras
masas y recarga de rios.

h) Recarga artificial: sistemas e instalaciones, ubicacion de los puntos de la masa de
agua subterranea en los que tiene lugar directamente la recarga artificial, volumen y
tasas de recarga en dichos puntos, origen y composicion quimica del agua de recarga y
autorizacion administrativa.

1) Calidad quimica de referencia: facies hidrogeoquimicas predominantes, niveles
basicos, niveles de referencia y estratificacion del agua subterranea.

j) Estado quimico: contaminantes detectados y valores umbral.

k) Tendencias significativas y sostenidas de contaminantes: definicién de los puntos de

partida de las inversiones.
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Pues bien, la caracterizacion de las masas de agua subterranea Algodor y Sonseca se

describe en el Anejo 1. Apartados 6.1 y 6.2 respetivamente. Y en cuanto a su

caracterizacion adicional se detalla, entre otros, en el apéndice 2 del Anejo 10.

Nombre MSBT 2
cidigo de MSBT “’""'nm
principal formacién acuifera 3
Naturaleza Detritico aluvial, detritico, carbonatado y metamorfico fisurado
: ! 1489
10686
Toledo N Topografia (ms.n.m.)
Corral de Lo midm 1258
. Almaguer .
Galvez e W
Sonseca
illacanas Cota media 751
Superficies (km’)
> Permeable 220
Consuegra
i T lgcaZjar de i "
Farqe Nosteon] & : an Jyan
i) | A =
Agricola 386
Masas limitrofes Longhel ;’;‘; foostnes Definicidn del limite
E5030MSBT030.017- Aluvial del Tajo: Aranjuez- s
& = Rio Algodor,
ES030MSBT030.025- Sonseca 10534
MSBT (DH Guadiana) 7,
orecte ‘Consusgra ) 05 sy
MSBT Lil-Quintanar (OH Guadiana) 757 jos.
i Masa no definida 6733
este E5030MSBT030.018- Ocaia 2508
osste Masa no definida 27160

Localizacion masa de agua subterranea (MASb Sonseca) pagina 85
Anejo 1 Caracterizacion de las masas de agua.

y siguientes del

CARACTERISTICAS BASICAS

IDENTIFICACIGN ¥ LOCAUZACIGN
Mombre M5BT Sonzeca
Cadigo de MSBT ESO30MSETA30.026
Principal formacion acuifera. Acuffero SR — ico fisurado, scuifere paleozoics carbonatade
Maturaleza

Detritico aluvial. carbonatado, lgneo fisurado y altersdo, metsmarfico fisurado

3
)

Habitante: empacronades en bos nicieos situados sobre |3 maza de 2guz [2018)

373

N Topagrafia (m s.n.m}
Polan Arges NS mbroca) A Cota misima 1270
Noez Cota minima 496
Cota media 757
Puigar om0 Superficies (km’)
Permeable 114
Turleque Selada 1
g o 2 -
,‘f""r(,"_" e .
Agricols 850
Limite: de masa de ngun subterrinea Masas Emitrofes L""‘i“'":: ‘]'" e Definicidn del mite
Horte Borde majorizarizmente impermeable
Sur ESD30MSBTO30.025- Algodar 105,84
Exte Es un borde ce permeabilidad muy bajs
Oeste Mas: definid: 7433 Borde de

jay limitada por

de los materiales {gneos tardihercinicos

Localizacion masa de agua subterranea (MASDb Sonseca) pagina 89 y siguientes del
Anejo 1 Caracterizacion de las masas de agua.
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Ahora bien, tras el examen de todos los documentos técnicos de este Proyecto se

constata la falta de piezometros en ambas masas: Algodor y Sonseca.

Por tanto, considerando la inexistencia de este indicador en el analisis cuantitativo de
las masas de agua subterranea en ninglin caso podrd conocerse el estado real de estas

masas.

A estos efectos segun determina el articulo 32.2 del Reglamento de Planificacion
Hidroldgica para clasificar el estado cuantitativo de las masas de agua subterranea se
utilizaran indicadores que empleen como parametro el nivel piezométrico de las aguas

subterraneas.

En el mismo sentido el articulo 33 de la citada norma determina que la evaluacion del
estado cuantitativo de las masas de agua subterranea se realizard de forma global para
toda la masa con los indicadores calculados a partir de los valores del nivel

piezométrico obtenidos en los puntos de control.

EN CONSECUENCIA, NO EXISTE UNO DE LOS PARAMETROS BASICOS
PARA CLASIFICAR EL ESTADO CUANTITATIVO DE ESTAS MASAS: UNA
RED PIEZOMETRICA.

ESTA CONDICION IMPLICA QUE SE HA VULNERADO DICHO REGLAMENTO
DE PLANIFICACION LO QUE CONLLEVA LA NULIDAD DE TODOS LOS
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN EL ANALISIS DE ESTAS MASAS DE AGUA.

A este respecto, hay que afadir que seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior, en virtud el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por tanto, teniendo en cuenta el cardcter normativo —disposicion general- de estos
planes hidroldgicos seran nulos los anejos y el resto de documentos que describen el

estado de estas masas de agua subterranea —Algodor y Sonseca- al no disponer de una
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red piezométrica, siendo un indicador obligatorio para conocer el estado real de

aquellas.

2. INCUMPLIMIENTO DEL ARTIiCULO 214 DEL REGLAMENTO DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA: BALANCES HIDRICOS ERRONEOS.

ESTA CONDICION IMPLICA LA NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LOS
ANEJOS QUE CONTIENEN ESTA INFORMACION HIDRICA.

El articulo 21.4 del vigente Reglamento de Planificacion Hidroldgica dispone que, con
objeto de evaluar las tendencias a largo plazo, para el horizonte temporal del afio 2027
el Plan hidroldgico estimaréd el balance o balances entre los recursos previsiblemente
disponibles y las demandas previsibles correspondientes a los diferentes usos. Para la
realizacion de este balance se tendra en cuenta el posible efecto del cambio climatico
sobre los recursos hidricos naturales, y el horizonte temporal se incrementard en seis

afios en las sucesivas actualizaciones de los planes.

Sin embargo, en el Anejo 9 de este proyecto, en su pagina 40 se especifica que, respecto
a las extracciones, se han considerado los derechos concesionales en condiciones
normales de suministro. Ahora bien, no se incluyen céalculos o estimaciones de derechos
concesionales futuros. De hecho, estos ultimos pueden verse alterados, en funcién de las
dotaciones de agua para los distintos usos, ahorros en los volimenes de agua, posibles
retornos, medidas de proteccion, entre otros. Ello implica sin duda que los indices de
explotacion calculados no son objetivos. Por ello, esta circunstancia conlleva que,
ademds infringir este precepto de obligado cumplimiento, no se disponga de la

informacion basica para obtener dichos calculos.

En definitiva, la falta de este parametro conlleva, ademas de quebrantar dicho texto
normativo, la falta de datos bastantes para conocer el estado real de estas masas de agua

subterranea.
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3. SE HA INFRINGIDO LA INSTRUCCION DE ] PLANIFICACION
HIDROLOGICA, APARTADO 5.2.3.1, EN LA EVALUACION DE LAS MASAS
DE AGUA SUBTERRANEA: ALGODOR Y SONSECA.

CIRCUNSTANCIA QUE CONLLEVA LA NULIDAD DE PLENO DERECHO
DE LOS ANEJOS QUE ANALIZAN EL ESTADO DE ESTAS MASAS DE
AGUA.

De acuerdo con la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba
la Instruccion de planificacion hidrologica, en concreto su apartado 5.2.3.1, Ia
evaluacion del estado cuantitativo de una masa o grupo de masas de agua subterranea se
realizara de forma global para toda la masa mediante el uso de indicadores de

explotacion de los acuiferos y de los valores de los niveles piezométricos.

Por su parte, es cierto que dicho precepto regula que, para cada masa o grupo de masas
de agua subterranea, se realizara un balance entre la extraccion y el recurso disponible,

que sirva para identificar si se alcanza un equilibrio que permita alcanzar el buen estado.

Como indicador de este balance se utilizara el indice de explotacion de la masa de agua
subterranea, que se obtiene como el cociente entre las extracciones y el recurso
disponible. Ahora bien, a dicho indicador, por imperativo de esta norma, debe anadirse
como pardmetro los niveles piezométricos, que deberan medirse en puntos de control
significativos de las masas de agua subterranea. Es mas, en los casos que existan
diferencias espaciales apreciables en los niveles piezométricos se realizardn analisis

zonales.

Por tanto, a la vista de esta norma, el estado cuantitativo de una masa se determinara a
través del indice de explotacion y los niveles piezométricos. Es decir, nos encontramos
ante dos INDICADORES QUE DEBEN UTILIZARSE DE FORMA ACUMULATIVA
PARA CONOCER EL ESTADO REAL DE UNA MASA DE AGUA
SUBTERRANEA.

QI Gutiérrez Pagina 18 de 38

ABOGADOS



Por consiguiente, igualmente, se ha vulnerado esta Instruccion de planificacion para el
estudio de estas masas de agua. A este respecto inicamente se ha utilizado el indice de
explotacion, pero no se ha tenido en cuenta el control y seguimiento a través de una red
piezométrica, como en el siguiente apartado se acreditara. Ello implica la nulidad de los

valores obtenidos en el analisis de estas masas de agua.

4. ADEMAS, AUN CONSIDERANDO LA INCERTIDUMBRE DEL CAMBIO
CLIMATICO, NO EXISTEN INDICADORES OBJETIVOS QUE AVALEN EL
MAL ESTADO DE ESTAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA.

Ante todo, debe conocerse en este apartado la importancia del cambio climatico en la
planificacion y gestion del agua segun la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética. En particular el articulo 19 de esta Ley se refiere a
ello, considerando en dicho precepto, entre otros, que la planificacion y la gestion
hidrolégica a efectos de su adaptacion al cambio climatico, tendran como objetivos
conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y
para las actividades socioecondmicas, de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo la

exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la resiliencia.

Asimismo, con el propdsito de cumplir los objetivos de este texto legal en dicho articulo
de forma expresa se dice que se debera considerar e incluir en la planificacion los
impactos derivados del cambio climatico sobre las tipologias de las masas de agua

superficial y subterranea y sus condiciones de referencia.

Igualmente se debera determinar la adaptacion necesaria de los usos del agua
compatibles con los recursos disponibles, una vez considerados los impactos del cambio
climatico, y en todo caso con el mantenimiento de las condiciones de buen estado de las

masas de agua.
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Ahora bien, todo ello debe realizarse teniendo en cuenta la normativa de aplicacion en
la planificacion hidrologica. Por lo que, respecto a la informacion precisa con la que se
debe contar para obtener el recurso disponible, asi como los impactos y presiones que
puedan existir en las masas de agua, es necesario disponer de todos los indicadores
existentes en la norma, en particular en el caso que nos ocupa, debe contarse con las

REDES DE CONTROL necesarias para conocer el estado real de las masas de agua.

Sin embargo, nada se dispone en el proyecto de este Plan hidrologico. De hecho, de
forma expresa se hace constar la inexistencia de redes de control, esto es no se cuenta

con piezométros.

Asi pues, se indica en el Apéndice n° 2 del Anejo 10. Objetivos Medioambientales,
Fichas de masas de agua subterranea (paginas 55 y 64 para la masa de agua subterranea

Algodor y paginas 76-84 para la de Sonseca) en Piezometria:

LISTADOS DE PIEZOMETROS: SIN DATOS DE RED PIEZOMETRICA. MAPA
CON EVOLUCION DE NIVEL PIEZOMETRICO: SIN DATOS DE RED
PIEZOMETRICA. GRAFICOS DE EVOLUCION DE NIVEL PIEZOMETRICO: SIN
DATOS DE NIVEL PIEZOMETRICO.

Igualmente, en el Anejo 7. Inventario de Presiones. Impactos y Riesgos, en el epigrafe
7.2.2 Riesgos asociado al impacto por descenso de niveles piezométricos por extraccion

se dice:

“(...) En los casos de Algodor y Sonseca, debido a su reciente delimitacion, todavia

no cuentan con puntos de control que permitan verificar el impacto LOWT.

Por tanto, no existen parametros que determinen el impacto/riesgo de las extracciones
de agua en estas masas de agua subterranea, lo que conlleva automaticamente que no es
posible realizar un estudio fiable del estado de la masa, segun la informacién obtenida

del borrador del Plan hidrolégico.
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Igualmente no es posible realizar proyecciones a la largo plazo sobre el estado
cuantitativo de esta aguas subterraneas. De hecho ;como es posible que se haya
realizado una evaluacion del recurso disponible para el afio 2039? En este sentido en
ningln caso puede ser un dato objetivo una proyeccion a largo plazo sin contar con los
parametros basicos para el control de los volimenes de agua. En definitiva, no se
dispone de los indicadores suficientes —mas bien ningun dato- que justifiquen el riesgo

previsible.

Ademas, en este sentido debe tenerse en cuenta que el tercer ciclo de planificacion se
cierra en el afio 2027, por lo que cualquier indicador debera tener como limite esta
fecha, estableciendo en todo caso que el estado de la masa de agua subterranea no se
recuperard en estas fechas, es decir, mas alla del 2027, pero no se entiende la referencia
a 2039, considerando que no existen indicadores técnicos que avalen posibles impactos

y consiguiente descenso de los niveles piezométricos por extracciones de agua.

En consecuencia, se anade que, sera en este tercer ciclo de planificacion hidrolégica
cuando debe realizarse un seguimiento y control de estas masas y en funcidon de su
estado adoptar las medidas adicionales que correspondan. Ahora bien, en ningin caso
sera posible regular en este Plan la prohibicidon de otorgar concesiones de agua, seglin se
establece en el articulo 35 de esta normativa, sin datos y valores que avalen esta

limitacion. Sobre este aspecto se incidird mas adelante.

5. LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA ALGODOR Y SONSECA SE
ENCUENTRAN EN BUEN ESTADO. NO EXISTE CAUSA PARA REGULAR
EN UNA DISPOSICION DE CARACTER GENERAL LA PROHIBICION DE
OTORGAR CONCESIONES DE AGUA. TAMPOCO LA APLICACION DE LA
DISCRECIONALIDAD TECNICA.

Conforme determina el articulo 59.4 del TRLA las concesiones de agua se otorgaran
segun las previsiones de los Planes hidroldgicos y su aprobacion sera discrecional, pero

en todo caso de forma motivada.

Sin embargo, en este proyecto de Plan hidroldégico no se regulan determinadas
limitaciones o reducciones en los volumenes de agua, sino que se prohiben las

concesiones en estas masas de agua subterranea.
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Dicha prohibicion, ademas de lo expuesto en los apartados anteriores, no se justifica y,
evidentemente, no se corresponde con los datos técnicos ni con el ordenamiento juridico
de aplicacion. De hecho, de forma expresa, se dice en los documentos que conforman

este Plan que estas masas de agua se encuentran en buen estado.

A estos efectos, como ejemplo, véase en el Anejo 9. Apartado 4.3.1 y su Tabla 50.
Evaluacion del estado cuantitativo de las masas de agua subterranea en riesgo. En dicha
Tabla las masas de agua subterranea Algodor y Sonseca pasan el Test y el resultado es:

BUEN ESTADO CUANTITATIVO.

En suma, en ningin caso podra definirse con cardcter general en esta norma la

prohibicion de otorgar concesiones de agua para estas masas.

Por su parte, hay que recordar que las potestades son titulos de accién administrativa. Se
distingue entre aquellos en que la norma fija todas y cada una de las condiciones de
ejercicio de la potestad, procediendo a definirla en todos su términos y consecuencias,
es la denominada potestad reglada; por otro lado, tenemos que la Ley define alguna de
las condiciones de ejercicio de dicha potestad, remitiendo a la estimacion subjetiva de la

Administracion la delimitacién del resto de condiciones.

Por consiguiente, en las potestades regladas, acaecido el supuesto de hecho legalmente
definido, debe proceder la Administracion a aplicar la consecuencia juridica que la
propia norma ha previsto. En el supuesto de las potestades discrecionales, se produce a
la inclusion de una estimacion subjetiva de la propia Administracion que completa el
cuadro legal, en el sentido de que no todos los elementos aparecen definidos por la

norma.

Por su parte, nos encontramos ante la discrecionalidad técnica de la Administracion
cuando la decision adoptada ha sido sobre la base de conceptos cientificos/técnicos, en

suma, metajuridicos.
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La presencia de elementos normativos no es ajena a nuestro derecho y supone que para
interpretar y aplicar una norma hay que acudir a otras ramas de la ciencia o el saber,
tales como medicina, sociologia y, también, a las ciencias ambientales, que

cumplimentan con sus propios conocimientos al mundo juridico.

Si acudimos a las normas reguladoras del medio ambiente, en particular en materia de
aguas, la propia legislacion contiene las definiciones de los conceptos técnicos; por
consiguiente, se trata de constatar si la realizacion de los estudios y trabajos es ajustada

a lo que indica la propia norma, la cual los desarrolla y explicita.

Ademas, en muchos casos, el reproche que se efectia no es la valoracion de un
elemento, sino el hecho de que en ocasiones los trabajos y estudios son incompletos y
sesgados, faltos de datos. Lo normal y 16gico es que se realice un estudio de campo a fin

de constatar los determinados niveles del recurso hidrico en una determinada zona.

Por tanto, estariamos en el plano de la realidad, de los hechos, que es previo a la
valoracion o determinacion de la consecuencia juridica que el mismo puede generar.
Debemos conocer y constatar los hechos para después valorarlos. Luego vemos cémo el
problema no es de apreciacion técnica, la coincidencia o divergencia en la valoracion
que una situacion (construcciéon de un embalse) puede provocar en el medio natural,
sino que hay que determinar, de la manera mas completa y precisa, las circunstancias

ambientales del area afectada por la intervenciéon humana.

Asi las cosas, los organos judiciales deben entrar a conocer si la base factica sobre la
que se ha tomado la decision de orden técnico es completa, asi el propio Tribunal
Constitucional en la sentencia 97/1993 ya determinaba que la discrecionalidad técnica
es compatible con una base factica, ya que el juicio técnico ha de realizarse sobre unos
datos objetivos. y la existencia de ese minimo fundamento factico debe ser comprobada

por el érgano judicial.
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También encontramos base juridica de nivel Constitucional, asi los articulos 9, 24, 106
y, en particular, el 45, sustentan el control judicial de la actividad administrativa.
Ademas, debe destacarse la obligacion de aplicar el conocimiento y seguimiento de la
actuacion e intervencion administrativa en las materias ambientales con todas sus

consecuencias tuitivas para el medio natural.

Por consiguiente, en estas masas de agua, no existiendo informacién suficiente para
conocer su estado cuantitativo, tampoco sera posible aplicar la discrecionalidad técnica

mencionada.

6. EL APENDICE 14 AL QUE SE REFIERE EL ARTICULO 35 DE LA
NORMATIVA DEL PROYECTO DE ESTE PLAN HIDROLOGICO INCLUYE
LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA ALGODOR Y SONSECA. SIN
EMBARGO, SE ENCUENTRAN EN BUEN ESTADO, LO QUE CONLLEVA LA
NULIDAD DEL CITADO PRECEPTO.

En primer lugar, debe citarse el tenor del articulo 35 de la normativa de este proyecto de

plan hidrolégico, siendo:

“Articulo 35. Masas de agua subterrdanea en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo.

1. En las masas de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo, se
definen las siguientes zonas a efectos del otorgamiento de nuevas concesiones, cuya
delimitacion se refleja en el apéndice 14:

a) Zonas donde solo se otorgaran nuevas concesiones para abastecimiento de
poblacion.

b) Zonas donde sdlo se otorgaran concesiones para abastecimiento de poblacion, usos
agrarios y usos industriales.

2. Como requisito adicional a las distancias entre captaciones establecidas en el
articulo 24, las captaciones en estas zonas, en el caso de uso agrario o industrial, no

superaran los 200 m de profundidad ni la potencia del grupo elevador serd superior a
11 kw.

3. En los informes de seguimiento del plan hidrologico se realizara una valoracion
especifica de aquellas masas de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo. En funcion de su evolucion, se determinara si es conveniente modificar las
zonas establecidas en el punto 1 de este articulo, o aplicar las medidas contempladas
en el articulo 56 del Texto refundido de la Ley de Aguas. En este ultimo caso, se
declararan en riesgo de acuerdo con el procedimiento sefialado en el citado articulo.”
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Por su parte el Apéndice 14 determina la siguiente zonificacion:

APENDICE 14. ZONIFICACION DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA EN
RIESGO DE NO ALCANZAR EL BUEN ESTADO CUANTITATIVO

Pues bien, como se ha justificado y se detalla en el propio proyecto de este Plan, las
masas de agua subterranea Algodor y Sonseca no se encuentran en mal estado, es mas
de forma expresa en los documentos de este proyecto se dice que estan en buen estado.
Por lo que, resulta, cuando menos sorprendente esta delimitacion a los efectos del

otorgamiento de concesiones.

Ademas, como se ha acreditado no existen indicadores suficientes, conforme se regula
en el Reglamento de Planificaciéon Hidroldgica y su Instruccién que justifiquen la
tendencia negativa de estas masas de agua subterranea. En este sentido se manifiesta en
el propio borrador de proyecto, haciendo constar que no existen piezoOmetros para estas

masas.
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Por lo que, dicho articulo en relacién con el Apéndice 14 y por extension referido a
estas masas de agua subterranea vulnera normas de rango superior. A este respecto en el
estudio de estas masas no se ha tenido en cuenta los indicadores de obligado
cumplimiento que se disponen en el articulo 32 del vigente Reglamento de Planificacion
Hidrologica y su Instruccion, por lo que dicho precepto —articulo 35 de la normativa de
este proyecto de Plan hidrologico- debe considerarse nulo de pleno derecho, en virtud
del articulo 9.3 de nuestra Constitucion Espafiola y el articulo 47.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, siendo su tenor literal:

“2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos

’

individuales.”.

A estos efectos, de nuevo hay que incidir sobre el caricter normativo de estos Planes
hidrolégicos, considerados “disposiciones generales” y en los que rige el principio de
jerarquia y competencia. Asi lo ha interpretado la jurisprudencia, como se argumenta,
sin ningln tipo de duda, en el Fundamento Juridico Tercero de la sentencia del Tribunal
Supremo (Contencioso) de 11 de marzo de 2019, n° 309/2019 y recurso n°® 4351/2016.
En dicha sentencia se declararon nulos determinados preceptos de la normativa del Plan

hidrolégico de esta cuenca hidrografica.

Por su importancia se reproduce el siguiente pdrrafo del Fundamento de Derecho

Tercero de esta sentencia:

“Por otro lado el Plan Hidrologico impugnado no constituye un acto de aplicacion de
una disposicion de cardcter general sino que tiene naturaleza normativa, de manera
que no estamos ante la relacion entre disposicion general y acto de aplicacion de la
misma sino ante la relacion entre disposiciones generales, cuya concurrencia, en su
caso, se rige por los principios de jerarquia normativa y competencia.
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En tal sentido el PHT impugnado no responde al desarrollo, aplicacion o previsiones
del RD 773/2014 (EDL 2014/142632), sino que es producto del ejercicio de las
competencias v cumplimiento de las obligaciones establecidas en materia
de planificacion hidrologica, en atencion a las previsiones de legislacion sectorial
comunitaria e interna, cuyo amplio espectro en modo alguno puede identificarse como
acto de aplicacion de una norma de contenido tan concreto como es el Real Decreto
773/2014, de 12 de septiembre (EDL 2014/142632), por el que se aprueban diversas
normas reguladoras del trasvase Tajo-Segura . No debe confundirse, por lo tanto, la
coordinacion de distintas normas que tienen puntos de concurrencia, como es el caso,
con el desarrollo o ejecucion de las mismas, incluso cuando este se produzca mediante
otras actuaciones de naturaleza normativa, como es el caso de los supuestos a que se
refieren las sentencias citadas como jurisprudencia por la parte, que por ello no
resultan de aplicacion en este recurso.

(el subrayado es nuestro).

Por tanto, teniendo en cuenta la naturaleza normativa de estos planes hidroldgicos, debe
cumplirse el principio de jerarquia. Dicha condicion se ha incumplido en este proyecto
ya que se ha vulnerado el Reglamento de Planificacion Hidroldgica y su Instruccioén en
relacion a la determinacion del estado de estas masas de agua subterranea. En particular,
ademads de otras circunstancias, no se ha tenido en cuenta los indicadores preceptivos

regulados en dicha disposicion.

En definitiva, a la vista del andlisis practicado en este informe, se confirma que el

articulo 35 en relacion con el apéndice 14 debe considerarse nulo de pleno derecho.

7. INEXISTENCIA DE INSTRUMENTOS DE PROTECCION DE ESTAS
MASAS DE AGUA SUBTERRANEA EN LA NORMATIVA DEL PROYECTO
DE ESTE PLAN HIDROLOGICO.

Una vez analizada la normativa de este proyecto, en lo que se refiere a estas masas de
agua subterranea y el resto que pudieran considerarse en mal estado tan solo se ha
regulado el articulo 35, referido unicamente a la prohibicion de otorgar concesiones de

agua, siendo la maxima limitacién que puede imponerse al usuario del agua.
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Sin embargo, el ordenamiento juridico en materia de aguas fija otros instrumentos
juridicos que, igualmente, podran servir para reordenar los derechos de uso de agua. A
este respecto el articulo 55 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica determina que
podran incluirse instrumentos legislativos, administrativos, econdmicos o fiscales,
acuerdos negociados en materia de medio ambiente, codigos de buenas practicas,
creacion y restauracion de humedales, medidas de gestion de la demanda, reutilizacion
y desalacion, recarga de acuiferos, proyectos de construccion y rehabilitacion, asi como

proyectos educativos, de investigacion, desarrollo y demostracion.

Igualmente, en relacién a la medidas para fomentar un uso eficiente y sostenible del
agua el articulo 47 del citado Reglamento de Planificacion Hidroldgica regula, entre
otras, una serie de actuaciones en materia de regadio que contribuyan a la consecucion
del buen estado de las aguas, incluyendo las normas basicas conducentes a la adopcion
de los métodos de riego mas adecuados para los distintos tipos de climas, tierras y
cultivos, las dotaciones de aguas necesarias para las diversas alternativas y las
condiciones de drenaje exigibles, asi como el fomento de producciones agricolas
adaptadas y de técnicas de riego economizadoras de agua. Incluirdn asimismo las
condiciones para la reutilizacion de aguas para riego y cualquier otra que sea precisa
para asegurar el mejor aprovechamiento y conservacion del conjunto de recursos

hidricos y tierras y el desarrollo sostenible.

Con todo, en la normativa de este proyecto nada se ha regulado al respecto, y sin
embargo sin contar con datos técnicos que motiven el posible mal estado de estas masas
de agua a largo plazo (no debemos olvidar que en el propio Plan se dispone que en la
actualidad se encuentran en buen estado) se ha determinado la prohibicion del
instrumento juridico para el uso del agua mas restrictivo, sin definir ningun elemento

intermedio. Este aspecto conduce, igualmente, a la nulidad del citado precepto.

8. ESTUDIOS HIDROGEOLOGICOS CONFIRMAN QUE NO EXISTEN
DATOS PARA EVALUAR LAS MASAS DE AGUA: ALGODOR Y SONSECA.
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Por ultimo, debe afiadirse que lo argumentado en estas consideraciones y observaciones

a este proyecto del plan hidrolégico del Tajo se confirma con estudios hidrogeologicos

de estas masas de agua: Algodor y Sonseca. Tras el andlisis técnico emitido por la

Consultora SUEZ del Grupo AQUATEC, se concluye que no existe informacion

suficiente y representativa para determinar que estas masas de agua puedan llegar a

encontrarse en mal estado.

Por su importancia se reproducen sus conclusiones:

“CONCLUSIONES

Sobre la representatividad del modelo conceptual: La Guia N.° 18 de la
Estrategia Comun de Implementacion de la DMA16, la cual contiene la
metodologia de evaluacion del estado cuantitativo de las MASb, indica: Para la

evaluacion del estado cuantitativo de las MSBT es importante una comprension
del modelo conceptual de funcionamiento hidrogeologico de las mismas. En
particular, el modelo conceptual deberd identificar el area de recarga del
acuifero, los limites de permeabilidad, las direcciones del flujo subterraneo, las
interacciones entre aguas superficiales y subterraneas, las presiones
antropogenicas existentes, etc., con una representacion de escala espacial
adecuada para la masa de agua. Se considera que el Borrador del PHT 2022-
2027 adolece de una importante carencia de informacion necesaria para la
definicion del modelo conceptual de las MASb Algodor y Sonseca. Esta
carencia se pone de manifiesto de manera explicita en el Anejo 09 del Borrador
del PHT 2022-2027, pagina 38: Algodor (030.025) y Sonseca (030.026) no
disponen de piezometros, y precisaran de estudio y seguimiento en el siguiente
ciclo de planificacion. Asi, el nivel de confianza de la evaluacion de tendencias
es alto, excepto en las masas Algodor y Sonseca. Se especifica de esta manera
que el nivel de confianza de la informacioén piezométrica en las MASb Algodor
y Sonseca no es alto, lo que pone en duda la representatividad del modelo
conceptual presentado en el Borrador del PHT 2022-2027.

Sobre la inexistencia de un modelo numérico para el establecimiento del
balance hidrico de las MASb Algodor vy Sonseca: La Guia N.° 18 de la
Estrategia Comun de Implementacion de la DMA16, la cual contiene la

metodologia de evaluacion del estado cuantitativo de las MASDb, indica que el
balance hidrico de una MASb se realizard con un modelo numérico de
simulacion: Cuando los datos analiticos estan disponibles, (ya que en ocasiones
solo hay modelos empiricos) el modelo conceptual, constituye la base para la
definicion del modelo numérico de simulacion, con el que se realiza el balance
hidrico de las masas de agua. Los datos de este modelo numérico se calibraran
vy validaran en base al conocimiento experto, con los datos de piezometria y
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foronomicos recopilados los puntos de control del PDS cuantitativo, de las
extracciones reales, de datos meteorologicos y, cuando sea posible, los efectos
del cambio climatico. En el Borrador del PHT 2022-2027 no consta el empleo
de un modelo numérico para el establecimiento del balance hidrico de las MASb
Algodor y Sonseca, lo cual contradice la Estrategia Comun de Implementacion
de la DMAL1S6.

Sobre la aplicacion del Test del Balance Hidrico: La Guia N.° 18 de la
Estrategia Comun de Implementacion de la DMA16, la cual contiene la
metodologia de evaluacion del estado cuantitativo de las MASDb, indica que: La

evaluacion del recurso disponible y de las extracciones se realizara con
cardcter general sobre toda la masa de agua, aunque cuando una MSBT cubra
zonas geograficamente extensas o comprenda distintos acuiferos, puede ser
apropiado subdividirla en partes mads pequerias que sean representativas para
llevar a cabo este test. Cada parte debe ser adecuadamente delimitada para los
objetivos de este test. Tanto la MASb Algodor como la MASb Sonseca se
caracterizan por presentar unidades hidrogeoldgicas de diversas caracteristicas y
propiedades hidraulicas. Asi, al aplicar un balance generalizado a toda la MASb
se estaria infravalorando el potencial de wunas unidades acuiferas, o
sobrevalorando el de otras. Por otro lado, las presiones extractivas no se
distribuyen de manera uniforme por todas las unidades acuiferas. El test del
balance deberia considerar por tanto de manera independiente las presiones
extractivas existentes en cada unidad acuifera. Por tales motivos se considera
que el test del balance hidrico deberia realizarse sobre cada una de las unidades
acuiferas identificadas dentro de las MASDb.

Sobre la no consideracion de las demandas previsibles correspondientes a
los diferentes usos: Tal como se especifica en el ANEJO 10, Apéndice 2.
Fichas de masas de aguas subterraneas, en referencia a las MASb Algodor y

Sonseca, en sus respectivos cuadros de Evaluacién del Recurso Disponible, se
especifica que el Indice de Explotacion afio 2039 esta calculado en base a las
extracciones actuales. No se incluyen calculos de demandas previsibles
correspondientes a los diferentes usos, necesarios para estimar el indice de
Extraccion futuro, tal como indica el Articulo 21.4 del RPH: “Con el objeto de
evaluar las tendencias a largo plazo, para el horizonte temporal de ario 2039, el
plan hidrologico estimara el balance o balances entre los recursos
previsiblemente disponibles y las demandas previsibles correspondientes a los
diferentes usos”. Por tanto, se evidencia que el Indice de Explotacion
correspondiente al afio 2039 no ha sido calculado mediante el procedimiento
adecuado.

Sobre la no consideracion de extracciones reales: En referencia a las MASb

Algodor y Sonseca se ha considerado que sus extracciones son iguales a los
derechos concedidos (Borrador PHT 2022-2027, pagina 40). Los derechos
concedidos suponen el volumen maximo que puede ser extraido en cada pozo
(situacién mas negativa). Pero la extraccion real es inferior, hecho que no esta
contemplado en la estimacion de extracciones. Ademas, La Guia N.° 18 de la
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Estrategia Comun de Implementacion de la DMA16, la cual contiene la
metodologia de evaluacion del estado cuantitativo de las MASb, especifica que
para la determinacion del balance hidrico es necesario contar con datos de
extracciones reales: Cuando los datos analiticos estan disponibles, (ya que en
ocasiones solo hay modelos empiricos) el modelo conceptual, constituye la base
para la definicion del modelo numérico de simulacion, con el que se realiza el
balance hidrico de las masas de agua. Los datos de este modelo numérico se
calibraran y validaran en base al conocimiento experto, con los datos de
piezometria y foronomicos recopilados los puntos de control del PDS
cuantitativo; de las extracciones reales, de datos meteorologicos y, cuando sea
posible, los efectos del cambio climatico.

Sobre la consideracion del escenario RCP 8.5 para la estimacion del
porcentaje de variacion en la recarga anual: Con el objetivo de estimar el
porcentaje de variacion en la recarga anual para el horizonte 2039 se ha
considerado el escenario RCP 8.5. Dicho RCP se refiere exclusivamente a la

estimacion de emisiones y al forzamiento radiativo y pueden contemplar los
efectos de las politicas orientadas a limitar el cambio climatico del siglo XXI. El
escenario de emisiones RCP 8.5 es el mas negativo ya que supone los niveles
mas altos de CO; equivalente en la atmosfera para el siglo XXI. El escenario de
emisiones RCP 4.5 es mas moderado y, a priori, presentard un menor impacto
sobre el ciclo hidrologico que el RCP 8.5. Por tanto, se estan limitando las
asignaciones actuales en base al escenario de prediccion mas negativo, el cual
podria no producirse como consecuencia de las politicas de reduccion de
Cambio Climatico. Se considera que la estimacion deberia realizarse
considerando un escenario intermedio entre el 8.5 y el 4.5.

Sobre la consideracion del escenario RCP 8.5 para la estimacion del déficit
medio anual del regadio: El déficit medio anual del regadio en el escenario

2027 y 2039 se ha estimado en base al escenario RCP 8.5. Por tanto, se estan
limitando las asignaciones actuales en base al escenario de prediccion mas
negativo, el cual podria no producirse como consecuencia de las politicas de
reduccion de Cambio Climatico. Se considera que la estimacion deberia
realizarse considerando un escenario intermedio entre el 8.5 y el 4.5. (Anejo N°
2. Inventario de recursos hidricos, pagina 167).

Sobre la no estimacion del porcentaje de variacion de la recarga horizonte

2039 para la MASb Sonseca: Segun se desprende del Anejo N° 2. Inventario de
recursos hidricos, pagina 164, no se ha estimado un porcentaje de variacion en la
recarga anual horizonte 2039 para la MASb Sonseca. Como consecuencia de
ello se le ha asignado el mismo porcentaje de variacion que a la MASb Algodor

(21,36%). Se considera que esto podria no ser representativo de la MASb
Sonseca, ya que ambas MASDb presentan diferencias respecto a propiedades
hidrogeologicas de los niveles acuiferos, caracteristicas de recarga y distribucion
de demandas. Se considera que el Plan debe contener calculos especificos e
individualizados de cada MASb.
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Sobre la cuantificacion de la ETR vy la consideracion de los efectos de la

modernizacion del regadio: Tal como se especifica en Anejo N° 2. Inventario

de recursos hidricos, pagina 167: “No se ha podido cuantificar numéricamente
el aumento de las necesidades hidricas de los cultivos inducido por el
incremento de la evapotranspiracion potencial media (ETP), pues son
numerosos los factores que influyen en su estimacion y grandes las
incertidumbres en la cuantificacion de muchos de ellos. Los déficits que
provocaria este aumento de las necesidades de agua para el regadio podrian
amortiguarse si se adoptasen distintas medidas de adaptacion: adecuacion de
los cultivos, mejora de la eficiencia del regadio, adelanto de la fecha de
siembra, seleccion de variedades con menores necesidades hidricas y mas
resistentes a la escasez, o incluso seleccion de otros cultivos mds acordes con la
realidad climatica esperable en los proximos arios.” Sin embargo, tal como se
muestra en Anejo N° 2. Inventario de recursos hidricos, pagina 161, Figura 17,
se prevé que la ETR se reduzca en escenarios futuros, cuyo efecto se deduce
tampoco ha sido cuantificado numéricamente. Se considera importante
cuantificar la ETR dada su influencia directa sobre el recurso renovable de las
MASD. Por otro lado, la estimacion del estado cuantitativo de las MASD al afio
2039 se basa unicamente en una estimacion del descenso en la recarga, sin tener
en cuenta las medidas de adaptacion que ya se han incorporado y que
previsiblemente se podrian ir desarrollando ain mas sobre los cultivos. Segun la
“Encuesta sobre superficies y rendimientos de cultivos. Informe sobre Regadios
en Espafia” (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2020), Castilla La
Mancha es la segunda Comunidad Auténoma, por detrds de Andalucia que
presenta mayor superficie regada bajo la modalidad de sistema localizado
(368.526 ha). Este sistema de riego, que implica un notable ahorro de agua, ha
experimentado ademds un notable auge desde el afio 2013. Por todo ello, se
considera que el Plan debe contemplar el efecto de las mejoras en la eficiencia
del regadio en la evaluacion del recurso disponible para el afio 2039.

Sobre la consideracion del programa de medidas destinadas a la

modernizacion vy optimizacion de las técnicas de regadio para la estimacion
del indice de Explotacion aiio 2039: Segun se desprende de los presupuestos
destinados a la remediacion del estado de las masas de agua correspondientes a
los todos los Ciclos de Planificacion desde la entrada en vigor de la Directiva
Marco del Agua, ha existido una importante inversion destinada a la

modernizacion y optimizacion de las técnicas de regadio. Por otro lado, trabajos
como la “Encuesta sobre superficies y rendimientos de cultivos. Informe sobre
Regadios en Espana” (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2020)
ponen de manifiesto el predominio y auge del riego localizado en toda la
Comunidad de Castilla La Mancha. Es evidente que tanto el Programa de
Medidas correspondiente a los diversos Ciclos de Planificacién, como la clara
implementacion de modernas técnicas de riego, tendran un importante efecto en
la reduccion de los voliumenes de agua destinados al riego de cultivos. Por tanto
es prioritario que el Borrador del PHT (2022-2027), en referencia a su
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evaluacion del Indice de Explotacion para el afio 2039, considere el efecto de la
modernizacion del regadio. La estimacion del Indice de Explotacion para el afio
2039 no debe basarse tinicamente en la estimacion del descenso de la recarga
producida por factores climaticos.

Sobre la estimacion de ETP y ETR al aiio 2040:Tal como se especifica en
Anejo N° 2. Inventario de recursos hidricos, pagina 167: “Segun el estudio de

“Evaluacion del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y
sequias en Espania”, desarrollado por el CEDEX (2017), la ETP de la cuenca
del Tajo aumentara entre el 6% y el 11% (ario 2040) en la mayor parte de las
proyecciones climdticas (véase la siguiente figura), por lo que se intensificara la
demanda de agua y el déficit se acrecentarda aun mas en el caso de que no se
apliquen las medidas de adaptacion mencionadas.” No se menciona que, como
se muestra en Anejo N° 2. Inventario de recursos hidricos, pagina 161,
Figura 17, se prevé que la ETR se reduzca en escenarios futuros, en cuyo caso
no se producirian tales efectos. Se considera necesario que el Borrador del PHT
(2022-2027) debe aclarar la incongruencia entre un aumento en la ETP y una
reduccion de la ETR.

Sobre la consideracion de periodos PI1 (2010-2040) y PI2 (2040-2070): En
cuanto a la aplicacion de los resultados a la planificacion hidroldgica, la
Instruccion de Planificacion Hidrologica, (IPH) (Orden ARM/2656/2008),
establece que, en el analisis del horizonte temporal a largo plazo,
correspondiente en los proximos planes al ano 2039, debe tenerse en cuenta el
posible efecto del cambio climético sobre los RRHH naturales de la DH. En tal
sentido, en el Borrador del PHT (2022-2027) se especifica: Se considero que lo
mas adecuado y sencillo es que se adoptasen los porcentajes intermedios que
resultan para el periodo PII (2010-2040) y el periodo PI2 (2040-2070), puesto
que el anio 2039 esta practicamente en la frontera entre ambos. La

incorporacion del efecto del cambio climatico supone aplicar a las series de
ESC 1940-2006 (periodo indicado en la IPH) los porcentajes obtenidos. Se
considera que, al encontrarse el afio 2039 dentro del periodo PIl, para la
incorporacion del efecto del cambio climatico se deberian incorporar los
porcentajes del periodo PI1 exclusivamente, sin considerar los del periodo PI2.

Sobre consideracion del Déficit medio anual del regadio en el escenario

2027 y 2039: En la evaluaciéon del cambio climatico sobre el regadio, el
Borrador del PHT (2022-2027) considera el Déficit medio anual del regadio en
el escenario 2027 y 2039 para el conjunto del Sistema de Explotacion Tajo
Izquierda. Dado que dicho Sistema engloba varias masas de agua subterranea,
las cuales presentan caracteristicas muy diferentes entre si, ademas de presentar
Unidades de Demanda de muy diversa naturaleza, se considera que, para una
mayor representatividad, los déficits de regadio deberian ser calculados de
manera independiente para cada una de las masas de agua subterrdnea que
componen el Sistema de Explotacion Tajo Izquierda.
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Sobre las entradas subterrineas a la MASb Algodor: En el Anejo N°10
Objetivos medioambientales, Apéndice 2. Fichas de masas de agua subterranea,
en referencia a la MASb ES030MSBT030.025 — Algodor, se interpreta que su
Limite Oeste coincide con el contacto con una Masa no definida, con la cual
limita a lo largo de 271.69 km. Este limite se define como un limite permeable
por la continuidad de los sedimentos detriticos cuaternarios. Se interpreta
ademds la existencia de un flujo de entrada a través de dicho limite. Sin
embargo, el mismo Anejo, en la tabla de Balance Hidrico, se cuantifican como

inexistentes las entradas producidas por transferencias laterales desde otros
acuiferos. De esta manera, el Balance Hidrico esta obviando una fuente de
entrada a la MASD, lo cual redundara en una subestimacion de los recursos
disponibles en la MASb Algodor.

Sobre la transferencia de flujos subterraneos entre la MASb Algodor y las
MASD Consuegra-Villacaiias y Lillo-Quintanar: En el Anejo N°10 Objetivos
medioambientales, Apéndice 2. Fichas de masas de agua subterranea, en
referencia a la MASb ES030MSBT030.025 — Algodor, se interpreta que al
Sureste limita con la MSBT Consuegra (DH Guadiana) a lo largo de una
longitud de frontera de 77.05 km y con la MSBT Lillo-Quintanar (DH
Guadiana) a lo largo de 7.97 km. Se define como limite permeable por la
continuidad de depdsitos cuaternarios y terciarios hacia el exterior de la MSBT,

aunque existe una divisoria hidrogeologica que limitaria el intercambio de
flujos. La correcta definicion de los limites de las masas de agua subterranea es
importante para cuantificar el recurso disponible en ellas. En base a la
informacion suministrada en el el Anejo N°10 Objetivos medioambientales,
Apéndice 2. Fichas de masas de agua subterranea, se considera que no se ha
realizado una exhaustiva caracterizacion de los limites de la MASb Algodor, lo
cual tiene una implicacion directa para la estimacion de sus recursos. Se
interpreta la existencia de una divisoria hidrogeologica que “limitaria el
intercambio de flujos”, interpretacion que necesita ser mdas precisa con el
objetivo de definir con la mayor exactitud posible la posicion y longitud de la
divisoria, los sectores a través de los cuales se produciria transferencias laterales
entre masas de agua subterrdnea, y la magnitud de las entradas/salidas
producidas a través del mencionado limite.

Sobre el balance hidrico estimado para la MASb Algodor: La Guia N.° 18 de
la Estrategia Comun de Implementacion de la DMAI16, la cual contiene la
metodologia de evaluacion del estado cuantitativo de las MASD, indica que: Los

recursos renovables (Rreno) se calculan para toda la MSBT, y son el valor
medio interanual de la tasa de recarga total, incluyendo las entradas y salidas a
la MSBT. Con caracter general, se considera como entradas: recarga por la
infiltracion de la lluvia, recarga por retorno de regadio, pérdidas en el cauce,
transferencias laterales desde otras masas de agua, y otras recargas. Con
cardcter general, se considera como salidas: las transferencias laterales hacia
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otras masas de agua. En tal sentido, se considera que el balance hidrico
estimado para la MASb Algodor (expuesto en el Anejo N°10 Objetivos
medioambientales, Apéndice 2. Fichas de masas de agua subterranea) adolece de
importantes carencias en los elementos del balance: no cuantifica entradas
procedentes de transferencias laterales desde otros acuiferos. Tampoco
cuantifica entradas procedentes de pérdidas de redes de abastecimiento,
distribucion o alcantarillado. Por otro lado, tampoco se cuantifican salidas por
evapotranspiracion.

Sobre la transferencia de flujos subterraneos entre la MASb Sonseca y

masas subterraneas circundantes: En el Anejo N°10 Objetivos
medioambientales, Apéndice 2. Fichas de masas de agua subterranea, en
referencia a la MASb ES030MSBT030.026 - Sonseca, se interpreta que todos
los bordes que la delimitan son impermeables o de permeabilidad muy baja. Sin
embargo, estudios realizados sobre la MASb Sonseca (“Estudio Hidrogeologico
para el abastecimiento de la localidad de Sonseca”. IGME, 1984) consideran que

El conjunto aluvial-franja de alteracion del granito constituiria un acuifero
libre, con permeabilidad media- alta por porosidad primaria, que recibe sus
aportes de la infiltracion directa del agua de lluvia que cae sobre él. En base a
esto se interpreta que esta unidad acuifera superficial es susceptible de transmitir
flujos subterraneos desde y hacia la MASb Sonseca, lo cual constituye
importantes elementos de descarga/ recarga que deben ser cuantificados en el
balance hidrico de la MASb. Dichos elementos no aparecen cuantificados en el
Borrador del PHT (2022-2027), tal como se desprende de la tabla de Balance
Hidrico contenida en el Anejo N°10 Objetivos medioambientales, Apéndice 2.
Fichas de masas de agua subterranea. Se considera por tanto que el Borrador del
PHT (2022-2027) deberia contemplar detalladamente la naturaleza de los limites
de la MASD Sonseca con la finalidad de cuantificar de la manera més precisa
posible la magnitud de los volimenes de agua subterrdnea intercambiados entre
la MASD Sonseca y masas de agua subterranea circundantes.

Sobre el balance hidrico estimado para la MASDb Sonseca: LLa Guia N.° 18 de
la Estrategia Comun de Implementacion de la DMAI16, la cual contiene la
metodologia de evaluacion del estado cuantitativo de las MASD, indica que: Los

recursos renovables (Rreno) se calculan para toda la MSBT, y son el valor
medio interanual de la tasa de recarga total, incluyendo las entradas y salidas a
la MSBT. Con caracter general, se considera como entradas: recarga por la
infiltracion de la lluvia, recarga por retorno de regadio, pérdidas en el cauce,
transferencias laterales desde otras masas de agua, y otras recargas. Con
cardcter general, se considera como salidas: las transferencias laterales hacia
otras masas de agua. En tal sentido, se considera que el balance hidrico
estimado para la MASDb Sonseca (expuesto en el Anejo N°10 Objetivos
medioambientales, Apéndice 2. Fichas de masas de agua subterranea) adolece de
importantes carencias en los elementos del balance: no cuantifica entradas
procedentes de transferencias laterales desde otros acuiferos. Tampoco
cuantifica entradas procedentes de pérdidas de redes de abastecimiento,
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distribucion o alcantarillado. Por otro lado, tampoco se cuantifican salidas por
evapotranspiracion.
* Sobre la construccion de un modelo numérico hidrogeoléogico para la

determinacion del balance hidrico de las MASb Algodor v Sonseca: Dada la
complejidad de las unidades hidrogeoldgicas que conforman el sustrato de la
MASD Algodor y la MASb Sonseca, y especialmente debido a la existencia de

unidades acuiferas limitadas espacialmente por unidades de baja permeabilidad,
se considera que el unico procedimiento adecuado para estimar con el mayor
grado de precision posible los recursos subterraneos disponibles es el estudio de
su geometria. La geometria de las unidades acuiferas determinaré el volumen de
agua subterranea que pueden albergar, su distribucion espacial y los mecanismos
de recarga/descarga. Por tanto, es fundamental que tales estimaciones se basen
en el modelamiento tridimensional de su morfologia y en el modelamiento
numérico hidrogeoldgico.

e Consideracion final: Tal como se especifica en el Anejo N°9. Evaluacion del

Estado de las masas de agua, pagina 38: Algodor (030.025) y Sonseca
(030.026) no disponen de piezometros, y precisardan de estudio y seguimiento
en el siguiente ciclo de planificacion. Asi, el nivel de confianza de la

evaluacion de tendencias es alto, excepto en las masas Algodor y Sonseca. No
existe por tanto informacion ni una red de control que permita determinar que
las MASbh Algodor y Sonseca puedan llegar presentar un mal estado
cuantitativo. Aun considerando las estimaciones de los efectos del Cambio
Climatico en escenarios futuros, la inexistencia de una red de control
piezométrica imposibilita tal consideracion puesto que los criterios
establecidos para determinar el estado cuantitativo se basan en el registro de
medidas piezométricas.”

e (el subrayado es nuestro).

III. PROPUESTAS PARA LA MODIFICACION DEL PROYECTO
PLAN HIDROLOGICO TAJO

Una vez formulados estos razonamientos juridicos y su aplicacion en el proyecto de este
Plan hidrolégico se propone, a modo de conclusiones, a esta Administracion hidraulica

la MODIFICACION en los siguientes términos:
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Primera. Como se ha razonado en el cuerpo del presente documento no existe
informacion técnica suficiente que avale el mal estado de estas masas de agua, por lo
que resulta imprescindible la eliminacion del articulo 35 en relacion con el Apéndice
14, referido a las masas de agua subterranea Algodor y Sonseca, de la normativa de este
proyecto del Plan hidrologico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Tajo y todos los demds preceptos que tengan relacion con dicho articulo. Es decir,
resulta necesario suprimir de su normativa esta prohibicion reglada para el otorgamiento

de concesiones de agua, respecto a las masas de agua descritas.

Segunda. Por su parte, si bien debe tenerse en cuenta las consecuencias del cambio
climatico y cumplir los objetivos que se definen en la propia Ley promulgada a estos
efectos. Para ello, resulta imprescindible disponer de pardmetros y redes de control
significativos, con el propdsito de conocer la proyeccion de estas masas de agua

subterranea, en relacion a su estado cuantitativo y cualitativo.

En consecuencia, en base al Programa de Seguimiento del propio Plan hidrolégico,
durante este tercer ciclo hidrologico, y en particular tras el control y seguimiento de
estas aguas subterraneas podran definirse las medidas que pudieran corresponder, en

funcién de los usos del agua y dentro del conjunto de las previsiones en dicho Plan.

Ahora bien, en ningtn caso puede fijarse una prohibicion normativa, como se detalla en
este proyecto, sin datos ni parametros lo suficientemente significativos y representativos
que avalen el estado de estas masas de agua. En caso contrario nos encontramos ante un

precepto nulo de pleno derecho, como se ha argumentado en el presente documento.

Tercera. Igualmente, incidiendo de nuevo en el cambio climatico, es necesario afrontar
estudios mas profundos y ofrecer nuevos resultados, tanto sobre los impactos
previsibles como sobre la vulnerabilidad de los sistemas naturales y del
aprovechamiento de las aguas, y, finalmente, sobre las posibles medidas de mitigacion y

adaptacion a dichos impactos que deban ser consideradas en los planes hidrolégicos.
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A estos efectos, en los andlisis de estas masas de agua subterrdnea Sonseca y Algodor
no constan estas circunstancias en esta ultima revision del plan hidrologico de la parte
espafiola de la demarcacién del Tajo, lo que implica, como se ha argumentado, la
nulidad del reiterado articulo 35 de la normativa de este proyecto y el resto de Anejos

que hagan referencia al estado de estas masas de agua.

Cuarta. En todo caso, esta Administracion hidraulica deberia incorporar en este Plan
medidas e instrumentos juridicos para obtener un uso eficiente y sostenible del recurso
y con ello conseguir la proteccion de estas masas de agua, considerando en todo

momento el estado real cuantitativo y cualitativo de esta agua, asi como su seguimiento.

En suma, con el fin de obtener los objetivos ambientales previstos en este tercer ciclo de
planificacion hidroldgica para estas masas de agua, podran adoptarse las medidas de
proteccion que recoge la normativa de rango superior y aqui expuestas. Ahora bien, en
ningun caso podra prohibirse de forma reglada las concesiones de agua, lo que conlleva

su eliminacion en el texto definitivo de este proyecto.

En Madridejos, a 20 de diciembre de 2021
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