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1. INTRODUCCION

El 22 de junio de 2021 se publicé en el BOE un anuncio de la Direccién General del Agua
del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico por la que iniciaba el periodo
de consulta publica, durante un plazo de seis meses, del documento titulado “Propuesta de
proyecto de Plan Hidrolégico” correspondiente a la parte espafiola de la demarcacion
hidrogréfica del Tajo.

Desde el Gobierno de Aragén se ha procedido a revisar el citado documento por las
autoridades competentes del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, asi
como por sus Organismos Publicos adscritos: Instituto Aragonés del Agua e Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental. De igual modo, desde el Instituto Aragonés del Agua se ha comunicado el
proceso de consulta publica a los deméas Departamentos del Gobierno Aragén con competencias
en asuntos que conciernen a los temas tratados en la mencionada propuesta de proyecto, al
objeto de que participardn con observaciones y sugerencias que estimaran oportunas.
Trasmitiendo la informacion a la Direccion General de Interior y Proteccion Civil del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, la Direccion General de Energia y
Minas del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, las Direcciones
Generales de Ordenacion del Territorio y de Urbanismo del Departamento de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda y a la Direccion General de Salud Publica del Departamento de
Sanidad.

Las alegaciones u observaciones de todas las autoridades competentes, relacionadas con
anterioridad, se han plasmado en este Gnico documento.
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2. ANTECEDENTES

Con caracter previo a describir el documento “Propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico”
a continuacion, se expone la situacion del procedimiento que ha tenido lugar hasta la actualidad
en el proceso de revision del tercer ciclo del Plan Hidroldgico de la demarcacion hidrografica del
Tajo. Revision que se esta realizando con un procedimiento similar al de su elaboracién inicial
(primer ciclo de planificacion) y a la primera revision (segundo ciclo), de acuerdo con el
Reglamento de Planificacion Hidroldgica.

Actualmente se dispone del primer bloque de documentos definitivos y basicos,
compuestos por el “Programa, Calendario, Estudio General sobre la demarcacion y Férmulas de
consulta”, que presentan un diagnéstico general de la demarcaciéon. Asimismo, también esta
finalizada la primera etapa de elaboracion del Plan Hidrolégico con la redaccion definitiva del
documento “Esquema de los Temas Importantes” en materia de gestion de las aguas aprobado
con el informe favorable del Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica del Tajo, el 25 de
enero de 2021, documento que contiene los principales problemas actuales y previsibles de la
demarcacion relacionados con el agua y las posibles alternativas de actuacion.

En los procesos de consulta publica de los citados Documentos Iniciales y del Esquema
provisional de Temas Importantes, de forma idéntica al proceso actual, desde el Gobierno de
Arag6n se presentd en un Unico documento las alegaciones de los 6rganos directivos con
competencias que conciernen a la planificacion hidrolégica. Alegaciones que en parte se
incorporaron, mejorando, completando y corrigiendo la versién inicial, por otra parte, respecto a
las que no se tuvieron en cuenta se dispone de la correspondiente explicacion en el Informe
sobre las Propuestas, Observaciones y Sugerencias elaborado por la Confederacion
Hidrografica del Tajo, este es el caso de la propuesta con los criterios de depuracién para los
nacleos pequefios que no fueron incorporados justificAndose en que no son objetivo del
Esquema de Temas Importantes ni del Plan Hidroldgico.

Durante esta segunda etapa de elaboracion del Plan Hidrolégico correspondiente a la
redaccion del proyecto de Plan Hidrologico, en el periodo de consulta publica, técnicos y
directivos del Gobierno de Aragon han participado en la jornada Web de presentacion del
proyecto de Plan celebrada el 21 de julio de 2021.

Ademas, se ha participado de forma activa trasmitiendo las medidas programadas que se
ejecutaran desde el Gobierno de Aragon durante el periodo 2022-2027 y que permitiran el logro
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de los objetivos de la planificacion, al objeto de que sean incorporadas en el Programa de
Medidas que debe incluirse en el Plan Hidrolégico.

La revision del Proyecto de Plan Hidrol6gico se ha centrado en el contenido relativo a los
temas cuya competencia corresponde a la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Desde el Gobierno de Aragén, en este documento de alegaciones, se va a dar continuidad
al planteamiento mantenido hasta la actualidad, por este motivo, las alegaciones aportadas a
continuacion estan en la misma linea de todas las presentadas hasta la fecha, con el fin de que
se tengan presentes en la redaccion de los documentos definitivos.

3.- DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL DOCUMENTO “PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO”.

La Confederacion Hidrografica del Tajo ha elaborado la Propuesta de Revision de
Proyecto del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo, sometida a consulta e
informacién publica por un periodo de 6 meses mediante el anuncio del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico en el BOE de fecha 22 de junio de 2021.

Dicha Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldégico de cuenca del Tajo consta de los
documentos: Normativa, Memoria, Anejos de la Memoria e Informe de sintesis. Que se han
procedido a analizar de forma individual, tal como consta a continuacion.

Estos documentos disponen el contenido establecido en el articulo 42 del Texto Refundido
de la Ley de Aguas y en el articulo 4 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica —RPH-, y
poseen la estructura formal regulada en el art. 81 del RPH.

3.1. ANALISIS DE LA NORMATIVA.

El documento contiene las determinaciones de contenido normativo del Plan Hidroldgico
de la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

Est4 constituido por 46 articulos, los cuatro primeros se refieren al ambito territorial, la
definicion de los sistemas de explotacion de los recursos, la delimitacién de la demarcacion, de
los sistemas de explotacion y de las masas de agua y la adaptacion al cambio climético, y el
resto de articulos se disponen en diez capitulos de acuerdo con la siguiente relacion:

I.  Definicion de las masas de agua
Il.  Criterios de prioridad y compatibilidad de usos



[m] <5 [m]

1)

Ill.  Regimenes de caudales ecoldgicos y otras demandas ambientales
IV. Asignacion y reserva de recursos
V. Zonas protegidas. Régimen de proteccion
VI.  Objetivos medioambientales y modificacién de las masas de agua
VIl.  Medidas de proteccién de las masas de agua
VIIl.  Programa de Medidas
IX. Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica
X.  Seguimiento del Plan Hidrolégico

Este documento se complementa con 20 apéndices, con tablas y contenido de cierta
extension:

Sistemas de explotacién

Masas de agua superficial

Masas de agua subterranea

Caudales ecologicos

Asignacion y reserva de recursos a 2027

Recursos disponibles en las masas de agua subterranea
Reservas Hidroldgicas

© No g s w DN

Recomendaciones sobre actividades permitidas, autorizables y prohibidas, en los

perimetros de proteccién de captaciones de agua para consumo humano

9. Objetivos medioambientales

10. Mapa de los periodos del afio en que no se permiten extracciones de agua

11. Masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo

12. Dotaciones

13. Limites vertidos de aguas residuales

14. Zonificacién de las masas de agua subterrdnea en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo

15. Umbrales de excedentes de nitrdgeno a considerar en la actualizacion de los programas
de actuacién en zonas vulnerables

16. Concentraciones de referencia en el establecimiento de objetivos de calidad exigibles a
las aguas subterraneas en emplazamientos de suelos contaminados

17. Coste del agua para la valorizacion de dafios por extraccion ilegal de agua

18. Programa de medidas

19. Indicadores de seguimiento
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20. Indicadores para la evaluacion de los elementos de calidad de las masas de agua
superficial

Verificandose que el contenido de este documento se corresponde con el fijado mediante
el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidrologica, que en el Titulo 1l del Capitulo | relativo a la elaboracion y aprobacién de los planes
hidrolégicos de cuenca, fija con el articulo 81 la estructura formal del plan hidrolégico de cuenca
y concretamente en el apartado b lo fija para el documento “Normativa”.

3.2. ANALISIS DE LA MEMORIA.
El documento “Memoria” se estructura en dos partes: capitulos y anejos.
La primera parte se compone de los siguientes quince capitulos:

I.  Introduccion
II.  Solucion a los problemas importantes de la demarcacion hidrogréafica
Ill.  Descripcion general de la demarcacion
IV. Usos, demandas, presiones e impactos
V. Caudales ecolégicos, prioridades de uso y asignacién de recursos
VI. Identificacion de las zonas protegidas
VII.  Programas de seguimiento del estado de las aguas
VIIl.  Evaluacién del estado de las masas de agua
IX. Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas
X.  Recuperacion del coste de los servicios del agua
Xl.  Planes y programas relacionados
Xll.  Programa de medidas
XIl.  Participacion publica
XIV.  Sintesis de cambios introducidos con la revision
XV. Referencias

El enfoque general de la Memoria se completa con el contenido de los siguientes 13

anexos:
1. Caracterizacion de las masas de agua
2. Inventario de recursos
3. Usosydemandas de agua
4. Zonas protegidas
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5. Caudales ecoldgicos

6. Asignacion de recursos. Prioridades y restricciones al uso del agua
7. Inventario de presiones, impactos y riesgo

8. Programas de seguimiento del estado de las aguas

9. Evaluacién del estado de las masas de agua

10. Objetivos medioambientales

11. Recuperacion de costes de los servicios del agua

12. Participacion publica

13. Programa de medidas

Tal como se ha esquematizado con anterioridad, este documento dispone del contenido
obligatorio para los planes hidroldgicos de cuenca de acuerdo con la legislacion aplicable, al
responder a los contenidos obligatorios establecidos en el articulo 42 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas y en el articulo 4 del Reglamento de planificacion hidrolégica de acuerdo a lo
establecido en el articulo 81 que fija la estructura formal de los documentos del plan hidrolégico
de cuenca.

El Programa de Medidas del Plan Hidrolégico se presenta en el Anexo 13 de la Memoria
mediante tablas en las que se informa de forma desglosada de: la medida, descripcion, caracter,
cédigo subtipo IPH, administracion responsable y competente, inversion y ambito.

Con el objeto de facilitar la accesibilidad al gran contenido de los documentos
anteriormente descritos, se ofrece un resumen no técnico de los documentos anteriormente
detallados.

4. ALEGACIONES

A continuacion, se relacionan las observaciones y sugerencias que desde el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon se formulan al documento
“Propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico”, finalizando con las observaciones y sugerencias
aportadas por las Direcciones Generales de los otros departamentos:

PRIMERA.

Desde el Instituto Aragonés del Agua en la fase de elaboracion del documento “Esquema
provisional de Temas Importantes” se propusieron criterios para los tratamientos de
depuracién de los nucleos de poblacion pequefios, propuesta que fue respondida en el

8



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Joaquin Aurelio Olona Blasco, Consejero, DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE el 22/12/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6L4CI5059A1701PFI.

10

1)

“Informe sobre las Propuestas, Observaciones y Sugerencias presentadas al EpTl de la
demarcacion hidrografica del Tajo”, con la indicacion de que no es objetivo del Esquema de
Temas Importantes ni del Plan Hidrologico fijar el desarrollo de la depuracién especifica en cada
caso, debiendo abordarse el tipo de tratamiento a aplicar en otro escalén del desarrollo de la
infraestructura, siendo las tecnologias blandas de depuracion una alternativa en determinadas
situaciones pero la decision de la tecnologia a aplicar se debe tomar a nivel de estudio de detalle
0 anteproyecto.

Tras el andlisis del documento Normativa de esta propuesta de Plan Hidrolégico se ha
comprobado que en el articulo 33 referente a los vertidos de aguas residuales, pag. 15-17, y en
el Apéndice 13 relativo a los limites de vertidos de aguas residuales, pag. 105, no se han tenido
en cuenta los criterios referidos con anterioridad, por ello, a continuacion se reitera y amplia la
propuesta ya efectuada en este proceso de planificacién porque la depuraciéon en pequefios
ndcleos supone un reto importante de recursos econémicos, no solo para la construccion, sino
después para la adecuada explotacién de las instalaciones, en una region como Aragén donde
existe una enorme dispersion geogréfica.

Por ello se proponen sistemas lo mas sencillos y econémicos posibles dentro de lo que
denominamos como “tratamientos adecuados” segun la Directiva 91/271. Ademas, hemos de
contar con que en los nucleos pequefios vive, generalmente, una poblacion muy envejecida, y en
consecuencia plantear inversiones de depuracion a medio plazo en estas poblaciones resulta
poco justificable.

Por todo ello se propone, salvo casos particulares, que en nucleos de menos de 10
habitantes permanentes no realizar ninguna inversién, y en todo caso estudiar con mas detalle
los posibles casos particulares que se pudieran dar.

Se propone igualmente que, para menos de 20 habitantes permanentes, salvo casos
particulares o condiciones especiales en el medio receptor, s6lo se disponga de un
pretratamiento consistente en una reja de desbaste. En caso necesario, se instalaria ademés
una fosa séptica.

Hasta los 250 habitantes equivalentes, los tratamientos consistirian en un desbaste més
un tanque Imhoff con un filtro biolégico como segunda etapa o un tratamiento extensivo.

A partir de los 250 habitantes equivalentes, nos iriamos ya a tratamientos secundarios, en
sus multiples variantes, primando para los ndcleos mas pequefios las soluciones simplificadas

9
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prefabricadas y dando entrada a los tratamientos extensivos en general, que pueden combinarse
con procesos intensivos para los tamafios mayores.

Evidentemente estamos hablando de criterios generales para una planificacion global. En
cada nucleo, llegado el momento de definir en proyecto la solucion se analizaria la carga real del
nucleo en temporada alta, y se mantendria o no la solucién propuesta en funcién del resultado
obtenido de aforos y analiticas y también del punto de vertido elegido.

Por otra parte, en la tabla de “rendimiento minimo de depuracion exigible para vertidos de
aglomeraciones menores de 2.000 h.eq” se considera mas adecuado que para evaluar el
cumplimiento del vertido de las instalaciones de depuracion aparezcan tanto un valor absoluto
como un porcentaje, entendiéndose cumplido con cualquiera de los dos. Si sélo se basa en el
porcentaje, puede darse el caso de exigir valores inalcanzables: atendiendo a la posible dilucion
del agua afluente (situacion que se da en muchos pequefios municipios), obtener un rendimiento
de depuracién de 90% en SS para una agua afluente de 120 mg/l implicaria verter a menos de
12 mg/l, valor mucho mas restrictivo que el establecido con caracter general en la normativa para
mas de 2.000 h.eq, establecido en 35 mgl/l.

Con base a esta propuesta los criterios a tener en cuenta en las actuaciones de
depuracién y de autorizacion de vertidos de los pequefios nucleos de poblacién menores
de 2.000 habitantes equivalentes, de conformidad con el articulo 251.1 b) del RDPH,
debiéndose alcanzar la concentracion o el porcentaje de reduccion minimo establecido, seran:

10
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Habitantes equivalentes Parametro % reduccion Valor limite de emision
(mall)

SS 50% 150

<50 DBO5 25% 180

DQB 35% 300

SS 70% 90

50-250 DBO5 55% 110

DQO 55% 200

SS 85% 35

250-1.000 DBO5 90% 25

DQO 70% 125

SS 90% 35

1000-2000 DBO5 90% 25

DQO 75% 125

Igualmente podria ser Gtil promover un desarrollo normativo que introduzca un calculo
simplificado de los habitantes equivalentes en pequefios ndcleos de poblacion, atendiendo
a datos estadisticos como el nimero de viviendas u otros de facil determinacion, que no requiera
de mediciones analiticas que introducen una gran incertidumbre y margen de error por la enorme
variabilidad temporal que presenta el vertido en los pequefios nlcleos de poblacion.

También se considera adecuado proponer, en linea con el concepto de “tratamiento
adecuado” de la Directiva 91/271 CEE, que los requisitos de tratamiento exigibles a los
pequefios nucleos de poblacion (< 1.000 h.eq.) puedan definirse teniendo en cuenta la baja
presion que suponen generalmente estos vertidos, especialmente en &mbitos de baja densidad
de poblaciébn como la mayor parte del territorio aragonés, considerando que el tratamiento
secundario no debe exigirse con caracter general sino soélo si lo precisa el estado de la masa de
agua, el conjunto de las presiones acumuladas sobre ella o la existencia de una figura de
proteccion ambiental que asi lo requiera.
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Esta definicion seria deseable que descansara en un soporte normativo de caracter
general comUn a todas las cuencas, pero mientras tanto es necesario que figure al menos en la
planificacion hidrolégica de cada demarcacion y que finalmente se refleje de forma coherente y
predecible en las autorizaciones de vertido, lo que permitiria una mayor seguridad, economia y
eficiencia en el abordaje de la costosa tarea, aln pendiente, de la depuracion de los pequefios
nucleos de poblacion.

SEGUNDA.

La Normativa en el articulo 42 establece la definicion del programa de medidas,
disponiendo la tipologia de las medidas y el desarrollo de las inversiones, pag. 20-21.

El ciclo de planificacion hidrolégica comprende seis afios, siendo un periodo muy amplio
durante el cual desde las administraciones se programaran y ejecutaran actuaciones que en este
momento no estan planificadas, en consecuencia a pesar de que la Directiva Marco del Agua y
el Texto refundido de la Ley de Aguas prevén su actualizacidon cada seis afios, momento que
corresponde con el de la revision de los planes hidrologicos, se cree conveniente que las
actuaciones que no estén en el programa de medidas pero que se ejecuten o inicien en dicho
periodo se integren en él siempre que faciliten el logro de los objetivos perseguidos por el Plan.

Entendido asi el programa de medidas, se sugiere que se incorpore explicitamente en la
redaccién del articulo 42 esta posibilidad de complementarlo con las medidas compatibles
con el Plan que se vayan programando y ejecutando durante el periodo del ciclo de
planificacion.

Seria muy conveniente que se concretara en el texto normativo el procedimiento a seguir
para incorporar nuevas medidas compatibles, dentro del cual podria incluirse una toma en
conocimiento de la Junta de Gobierno del Organismo.

TERCERA.

Las actuaciones de mantenimiento y también como las consideradas menores sujetas a
declaracion responsable no estan reguladas entre las disposiciones normativas.

Ante dicha ausencia, se propone incorporar un articulo que las regule, determinando la
presentacion, los modelos normalizados e instrucciones y de forma particular cuando su
ejecucion se ubique en espacios protegidos remitir a lo que disponga la normativa ambiental.

12
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CUARTA.

La zona aragonesa incluida en la demarcacion se corresponde con parte de la
denominada “Cabecera”, engloba a tan sélo once municipios, ocupando en la mayoria de los
casos pequefias zonas de los mismos y tal vez por ello sélo consta de tres nucleos habitados,
Orihuela del Tremedal, Bronchales y Rédenas. Destacando la importancia de los espacios
naturales existentes, el texto de la Memoria recoge un apartado especifico para ellos, 9,
denominado “Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas”. Entre otros
objetivos esta el mantenimiento en buen estado de las masas de agua que ya lo estén, como
seria el caso de la zona, destacando las ZEC Alto Tajo y Muela de San Juan; Tremedales de
Orihuela y una pequefia area de Valdecabriel-Las Tejeras, y en relacion a las ZEPA, Montes
Universales — Sierra del Tremedal y otra pequefia zona de las Parameras de Pozondon.
Sobresalen en la demarcacion como zonas himedas, los tremedales, siendo los de Orihuela
considerados zona RAMSAR. En este sentido se reitera la necesidad del aumento de la
coordinacion entre Administraciones como un concepto basico en la proteccion.

QUINTA.

Respecto al tema de la recuperacion de costes se ha comprobado en el calculo expuesto
en el anejo especifico para dicho tema, Anejo 11, la no consideracién del tributo existente en
nuestra Comunidad Auténoma: Impuesto sobre la contaminacion de las aguas —ICA-, esta
decision de no tomar datos de Aragon se justifica en este documento por el bajo porcentaje de la
poblacién de la Comunidad Auténoma en la demarcacién hidrografica del Tajo que asciende al
0,91% y por ser reducida la parte de la cuenca del Tajo en el territorio de Aragon.

Recientemente se ha aprobado (pendiente de publicacién en el Boletin Oficial de Aragon)
la ley reguladora del Impuesto Medioambiental sobre las Aguas Residuales — IMAR- impuesto
que sustituira al ICA a partir del 1 de enero de 2022, esta sustitucion refuerza el caracter
ambiental del impuesto mediante las siguientes modificaciones:

e Convierte la actual tarifa bindmica (fijo y variable) en una tarifa progresiva con tres
tramos para los usos domésticos.

e Rebaja ligeramente el peso del término fijo en la recaudacion.

e Plantea un ligero aumento de los tipos variables por unidades de contaminacion.

13
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¢ Introduce una tarifa social gratuita o bonificada en los primeros tramos de consumo, pero
no en el tramo de consumo maximo.

e Y se aplica un coeficiente 0,00 a las entidades de poblacion que tienen menos de 20
habitantes censados, atendiendo a las circunstancias concurrentes en estas entidades
de poblacion, que, por producir una afeccién ambiental muy escasamente significativa,
no requieren, en general, actuaciones especificas de depuracion. (de forma congruente
con el Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion).

Ademas, en relacién a este tema se procede a reiterar la aportacion especifica efectuada
durante la consulta publica del Esquema provisional de Temas Importantes solicitando el mayor
cuidado en la configuracion juridica de las figuras tributarias estatales que puedan llegar a
plantearse, para evitar cualquier posibilidad de superposicion o duplicacién con los hechos
imponibles que ya estan siendo gravados por los tributos autonémicos o locales de indole similar
al Impuesto Medioambiental sobre las Aguas Residuales, evitando asi causar un grave perjuicio
al funcionamiento y el sostenimiento de los servicios de depuraciéon de aguas residuales,
esenciales para la mejora de la calidad del medio hidrico.

SEXTA.

Tras el analisis de uno de los componentes méas importantes del proyecto de Plan
Hidrologico, el Anejo 13 Programa de Medidas, a continuacion se integran las observaciones
referentes a las medidas a ejecutar por el Gobierno de Aragon que constan en el Apéndice 2
Lista de medidas consideradas en el Programa de Medidas:

o Co6d EU Medida: ES030_1_51 N1

Titulo de la medida: Fomento de implantacion de explotaciones agricolas adaptadas.
Aragén

Estado: Descartar

Motivo del descarte: No se va a ejecutar

14
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Cdéd EU Medida: ES030_3_1010
Titulo de la medida: Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracién
Estado: Descartar

Motivo del descarte: No se va a ejecutar en el ambito del Tajo, no hay obras

pendientes.
Cdéd EU Medida: ES030_3 1011
Titulo de la medida: Programa de inspeccién de vertidos de aguas residuales.

Descripcion de la medida: Tareas de inspeccion de vertidos realizando trabajos de
toma de muestras y andlisis de aguas residuales vertidas desde instalaciones
industriales, tareas de comprobacion de cargas contaminantes vertidas realizando
trabajos de toma de muestras y analiticas de la carga contaminante vertida por las
industrias y tareas de elaboracién de planes de control de vertidos.

Administracion responsable: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente. Instituto Aragonés del Agua

Administracion financiadora: 100% Instituto Aragonés del Agua
Inversion total: 8.196 €

Inversion 2022-2027: 8.196 €

Estado: En marcha

Cdd EU Medida: ES030_3_1021

Titulo de la medida: Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (EACC). Horizonte
2030

Estado: Descartar

Motivo del descarte: No se van a ejecutar medidas en el ambito del Tajo.

15
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Cdéd EU Medida: ES030_3_1028
Titulo de la medida: Plan de Gestion Integral de Residuos (GIRA)
Estado: Descartar

Motivo del descarte: Actualmente esta vigente el Plan GIRA 2018-2022, pero no

lleva asociada ninguna inversion. Este instrumento de planificacion en materia de
residuos se centra en: Analizar la situacion de la gestion de residuos en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma, exponer las medidas para facilitar la
reutilizacion, la valorizacion y la eliminacion de residuos, y establecer objetivos en
materia de prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion y
eliminacion. Actualmente se encuentra en tramitacién el nuevo Plan de Gestion
Integral de Residuos de Aragon, Prevencién y Economia Circular 2022-2030.

Cdd EU Medida: ES030_3_1050
Titulo de la medida: Estrategia Aragonesa de Biodiversidad y Red Natura 2000.

Descripcion de la medida: Documento de caracter estratégico politico. Debe
entenderse como una iniciativa esencialmente politica, parte de un diagnéstico
centrado en la gestion de la biodiversidad méas que en la descripcién de su valor
intrinseco y estado de conservacion. Debe desarrollarse a través de la concrecion en
el Plan Biodiversa; aun sin implementar.

Estado: Descartar. No iniciado

Motivo del descarte: Sin encaje econdmico en el horizonte de inversion del Plan por

no haberse concretado en un documento de gestion.
Cod EU Medida: ES030_3 1051

Titulo de la medida: Planes de accion sobre especies de fauna amenazada.
Cangrejo de Rio Comun (Austropotamubius pallipes)

Descripcion de la medida: DECRETO 127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno de
Aragoén, por el que se establece un régimen de proteccion para el cangrejo de rio
comun, Austropotamobius pallipes, y se aprueba el Plan de Recuperacion. El
objetivo basico del Plan de Recuperacion de Austropotamobius pallipes en Aragén
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es promover las acciones de conservacion necesarias para conseguir detener e
invertir el actual proceso de regresiéon de la especie y garantizar su persistencia a
largo plazo.

Administracion responsable: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente. Direccién General de Medio Natural y Gestién Forestal

Inversion total / Inversion 2022-2027: La parte de la cuenca del Tajo es muy
reducida en Aragén. En ella es de aplicacion este Decreto, pero resulta imposible de
estimar el gasto prorrateado de la inversion que podra suponer la ejecucion del
mismo en ese territorio.

Estado: En marcha

Cdéd EU Medida: ES030_3_1052

Titulo de la medida: Planes de accién sobre especies de flora amenazada.
Estado: Descartar.

Motivo del descarte: Por error de grabacion. Los planes de recuperacion o

conservacion de especies incluidas en las categorias del Catdlogo de Especies
Amenazadas de Aragén se aprueban por Decreto del Gobierno de Aragoén e incluyen
un ambito geografico de actuacion. No existe ningln Plan de flora amenazada que
incida en Aragon sobre territorio de la Confederacién Hidrogréfica del Tajo.

Cdd EU Medida: ES030_3_1055
Titulo de la medida: Plan de accién para la erradicacion de uso ilegal de venenos.
Estado: Descartar.

Motivo del descarte: Sin encaje econémico. El plan de actuaciones para el control y
erradicaciéon del uso de toxicos en el campo y de sus efectos sobre la fauna

silvestre, especialmente dirigido a los efectos sobre la avifauna y la fauna de
carnivoros del empleo irregular de productos de uso como plaguicidas o biocidas no
tiene especial relevancia sobre el medio acuético.
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SEPTIMA.

La dltima alegacion corresponde a la incorporacion de las observaciones y sugerencias
aportadas por Direcciones Generales de otros Departamentos del Gobierno de Aragoén,
aportandose en los Anexos | y Il.

Zaragoza, a fecha de firma electronica

Joaquin Olona Blasco
CONSEJERO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE
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Asunto:  Alegaciones a las propuestas de Proyectos de Planes Hidrolégicos de las
Demarcaciones Hidrograficas del Ebro, Jucar y Tajo 2021-2027

DE: Direccion General de Urbanismo del Departamento de Vertebracién del Territorio,
Movilidad y Vivienda

A: Instituto Aragonés del Agua
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

1.- ANTECEDENTES

Con fecha 29 de junio de 2021 se recibe en la Direccion General de Urbanismo escrito
del Instituto Aragonés del Agua, en el que se solicita la aportacién de alegaciones a la
consulta publica de los Proyectos de Planes Hidrolégicos correspondientes a las
demarcaciones hidrograficas del Jacar, Tajo y Ebro, relativos al tercer ciclo de
planificacion hidroldgica (2021-2027).

El plazo de aportacién de alegaciones finaliza el 22 de diciembre de 2021, solicitando el
Instituto Aragonés del Agua que las aportaciones le sean remitidas antes del 1 de
diciembre, con el fin de coordinar todas las alegaciones de los distintos Departamentos del
Gobierno de Aragon.

2.- PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR.

Con fecha 9 de julio de 2021 se emitié informe por esta Subdireccion Provincial de
Urbanismo, relativo al Plan Hidrolégico de la Cuenca del Jucar, con las siguientes
consideraciones:

Se consideran en general adecuados los objetivos fundamentales establecidos en
el Estudio Ambiental Estratégico del Plan Hidrolégico de cuenca, asi como del Plan de
Gestién del Riesgo de Inundacién. Se han incluido en el programa de medidas los 6rganos
competentes en materia de Urbanismo en la Comunidad de Aragbén y sus funciones
(Consejo provincial de Urbanismo y Direccion General), asi como las normativas de
aplicacion en esta materia en la Comunidad Auténoma y en la provincia de Teruel.

En lo que respecta a las competencias de esta Direccién General, se considera
que para el establecimiento de las medidas adecuadas de ordenacion fterritorial y
urbanistica en aquellos terrenos situados en las proximidades de los cauces y masas de
agua que conforman la red hidrografica de la demarcacién en el ambito de esta
Comunidad Auténoma, resultara de capital importancia para una buena coordinacién entre
administraciones, ademas de la emisién de los informes preceptivos de la Confederacion
Hidrografica sobre el planeamiento urbanistico (de acuerdo con el articulo 25.4 del TRLA),
que la documentacion grafica disponible sobre las areas de riesgo potencial de
inundaciones y zonas de flujo preferente de cauces, que puedan afectar a nucleos de
poblacién u otras zonas urbanizadas o urbanizables, sea remitida, tanto a la Direccion
General de Urbanismo como a esta Subdirecciéon Provincial de Teruel y a los
Ayuntamientos correspondientes, con el fin de tener conocimiento previo de las zonas con
riesgo de inundacién y poder proteger del desarrollo urbanistico aquellos terrenos que
puedan ser afectados por posibles avenidas. No obstante, no se han encontrado en el
plan areas potenciales de riesgo de inundacion en territorio aragonés.
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En el mismo sentido, seria muy importante para la adaptacion del planeamiento
urbanistico a las determinaciones del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién que la
Confederaciéon Hidrografica del Jucar comunique a esta Direccién General cualquier
proyecto que incluya medidas estructurales tales como encauzamientos, obras de
proteccion de cauces, presas o canalizaciones, que impliquen la modificacién del dominio
publico hidraulico o aquellas otras que puedan alterar el régimen de corrientes o la
distribucion de los recursos hidricos y, como consecuencia de ello, las previsiones de
desarrollo urbanistico de los ntcleos urbanos afectados.

La Direccion General de Urbanismo dispone del Sistema de Informaciéon Urbanistica
SIUA, integrado en la plataforma web IDEARAGON en el que se pueden consultar los
instrumentos de ordenacion urbanistica en vigor, asi como sus modificaciones posteriores.
No obstante, ante cualquier actuacion, se recomienda solicitar informacién al Consejo
Provincial de Urbanismo de Teruel, que dispone de documentacion mas actualizada que la
publicada en la citada plataforma.

3.- PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO EN SU
PARTE ESPANOLA.

La Demarcacion Hidrografica del Tajo abarca una superficie total de 81.447 km2, de los
que 55.781 km2 corresponden a Espafa. Dentro de este ambito, la extension que
corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén es de 243 km2 (0,43% de la superficie
dentro de Espafia), todos ellos pertenecientes de la provincia de Teruel, y repartidos entre
diez municipios:

Albarracin, Bronchales, Frias de Albarracin, Griegos, Guadalaviar, Orihuela del Tremedal,
Peracense, Pozonddn, Rédenas y Villar del Cobo.

Tan solo el municipio de Orihuela del Tremedal posee el 100% de su superficie dentro
de la demarcacion hidrografica del Rio Tajo. Y en los municipios de Bronchales (56,16%),
Griegos (54,97%), Guadalaviar (60,85%) y Rodenas (89,87%) la superficie vertiente a esta
cuenca es superior al 50% de la total municipal.

En cuanto a la proteccion medioambiental de este territorio, destacan los Tremedales de
Orihuela, con 18,45 km2 incluidos en el Convenio Ramsar como habitat prioritario de aves
acuaticas, asi como Lugar de Interés Comunitario y Zona de Especial Proteccién de las
Aves.

En cuanto a poblacién afectada por los cauces de la demarcacién, Unicamente
encontramos tres nucleos de poblacién dentro de este ambito, que son los de Bronchales
(480 habitantes estables), Orihuela del Tremedal (564) y Rdédenas (79). La poblacion
aragonesa afectada alcanza 958 habitantes, lo que supone apenas un 0,01% de la
poblacién espariola ubicada en el ambito de la demarcacion (7.879.123 habitantes).

A continuacion se detalla el instrumento de planeamiento urbanistico vigente en cada
municipio:

- Albarracin: Plan General de Ordenaciéon Urbana aprobado definitivamente en 2012.

- Bronchales: Plan General de Ordenacion Urbana aprobado definitivamente en 2005.

- Frias de Albarracin: Plan General de Ordenaciéon Urbana aprobado definitivamente en
2001.
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- Griegos: Plan General de Ordenacion Urbana, aprobado definitivamente en 2016.

- Guadalaviar: Plan General de Ordenacion Urbana aprobado definitivamente en 2014

- Orihuela del Tremedal: Normas Subsidiarias Municipales aprobadas definitivamente en
1995. Se encuentra en redaccion el Plan General de Ordenaciéon Urbana, cuyo avance
sera sujeto a informacién publica a finales de 2021.

- Peracense: Sin instrumento de planeamiento. Son de aplicacién las Normas Subsidiarias y
Complementarias de Planeamiento Municipal de la provincia de Teruel. Se encuentra en
elaboracion una Delimitacién de Suelo Urbano, cuya aprobacidn inicial e informacion
publica se producira a finales de 2021.

- Pozondédn: Sin instrumento de planeamiento. Son de aplicacién las Normas Subsidiarias y
Complementarias de Planeamiento Municipal de la provincia de Teruel.

- Rddenas: Sin instrumento de planeamiento. Son de aplicacién las Normas Subsidiarias y
Complementarias de Planeamiento Municipal de la provincia de Teruel.

- Villar del Cobo: Plan General de Ordenaciéon Urbana, aprobado definitivamente en 2016.

La Direccién General de Urbanismo dispone del Sistema de Informacién Urbanistica
SIUA, integrado en la plataforma web IDEARAGON en el que se pueden consultar los
instrumentos de ordenacioén urbanistica en vigor, asi como sus modificaciones posteriores.
No obstante, ante cualquier actuacion, se recomienda solicitar informacion al Consejo
Provincial de Urbanismo de Teruel, que dispone de documentaciéon mas actualizada que la
publicada en la citada plataforma.

El Plan Hidrolégico de la cuenca espafiola del rio Tajo recoge las disposiciones del
articulo 42 del Texto refundido de la Ley de Aguas, con exposiciéon de objetivos y ambito
de planificacion. Los objetivos se subdividen en medioambientales y de satisfaccién de las
demandas. Los primeros se centran en la mejora de la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas, la prevencion de su deterioro y la proteccién de los ecosistemas asociados
a las masas de agua superficiales y las zonas humedas. Entre estas ultimas se encuentra
la Zona Protegida de los Tremedales de Orihuela, con una superficie de 1,92 km2, asi
como numerosos tramos y fuentes situados en Aragon. Debera comunicarse a la
Comunidad Auténoma de Aragén (Direccion General de Urbanismo) cualquier
planificacion de actuaciones que afecte a esta zona protegida, asi como a los cauces que
discurren por esta Comunidad, con el fin de estudiar e incorporar, en su caso, sus
determinaciones al planeamiento urbanistico y a la planificacion territorial vy
medioambiental de los ambitos aragoneses que resulten afectados.

En cuanto a la satisfaccion de las demandas de abastecimiento, las dotaciones
establecidas para poblaciones de menos de 2.000 habitantes, como es el caso de los
nucleos urbanos de Rédenas, Orihuela del tremedal y Bronchales, varian entre un minimo
de 220 litros por habitante y dia y un maximo de 280. No obstante, hay que hacer constar
que la Revisién del Plan Aragonés de Saneamiento y Depuraciéon prevé caudales de
calculo por habitante y dia de 340 litros para poblaciones de menos de 50.000 habitantes.

Se considera que para el establecimiento de las medidas adecuadas de
ordenacion territorial y urbanistica en aquellos terrenos situados en las proximidades de
los cauces y masas de agua que conforman la red hidrografica da la demarcacién en el
ambito de esta Comunidad Auténoma, resultara de capital importancia para una buena
coordinacion entre administraciones, ademas de la emisién de los informes preceptivos de
la Confederacion Hidrografica sobre el planeamiento urbanistico (de acuerdo con el
articulo 25.4 del TRLA), que la documentacion grafica disponible sobre las areas de
riesgo potencial de inundaciones y zonas de flujo preferente de cauces, que puedan
afectar a nucleos de poblacidon u otras zonas urbanizadas o urbanizables, sea remitida,
tanto a esta Direccidon General como a los Ayuntamientos correspondientes, con el fin de
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tener conocimiento previo de las zonas con riesgo de inundacién y poder proteger del
desarrollo urbanistico aquellos terrenos que puedan ser afectados por posibles avenidas.
No obstante, no se han encontrado en el plan areas potenciales de riesgo de inundacion
en territorio aragonés. Téngase en cuenta que existen dos instrumentos de ordenacion
urbanistica en tramitaciéon actualmente, en los municipios de Orihuela del Tremedal y
Peracense.

En el mismo sentido, sera muy importante que la Confederacion Hidrografica del Tajo
comunique a esta Direccién General cualquier proyecto que incluya medidas estructurales
tales como encauzamientos, obras de proteccidon de cauces, presas o canalizaciones, que
impliqguen la modificacion del dominio publico hidraulico o aquellas otras que puedan
alterar el régimen de corrientes o la distribucion de los recursos hidricos y, como
consecuencia de ello, las previsiones de desarrollo urbanistico de los nucleos urbanos
afectados.

4.- PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO.

La demarcacion hidrografica del Ebro integra un de las mayores cuencas de la peninsula
ibérica con 85.634 km2, excluyendo aguas costeras. Estd compartida entre Espafia (99%
de la superficie) Andorra y Francia. Dispone de casi 100.000 km de cauces, de los que
11.870,70 km lo son de rios.

La Comunidad Auténoma de Aragén posee una 49,2% de la superficie total, y casi un
40% de la poblacién que habita en esta demarcacion hidrografica, siendo la Comunidad
con mayor superficie y poblacion incluidas en ella.

Esto significa que resulta de vital importancia la coordinacion del plan hidroldgico y su
programa de actuaciones con el planeamiento urbanistico, vigente o en proceso de
elaboracion, de los centenares de municipios aragoneses ubicados dentro de ella. Y en
especial medida, en aquellos nucleos urbanos afectados por las areas de posible riesgo
de inundacion.

La Direccién General de Urbanismo dispone del Sistema de Informacion Urbanistica
SIUA, integrado en la plataforma web IDEARAGON en el que se pueden consultar los
instrumentos de ordenacién urbanistica en vigor, asi como sus modificaciones posteriores.
No obstante, ante cualquier actuacion, se recomienda solicitar informacién a cada uno de
los Consejos Provinciales de Urbanismo de Huesca, Teruel y Zaragoza, que disponen de
documentacién mas actualizada que la publicada en la citada plataforma.

En Zaragoza a fecha de firma electrénica
El Director General de Urbanismo.
Carmelo Bosque Palacin
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— Direccion General de
’; SE?ERESN Ordenacion del Territorio
Departamento de Vertebracion Edificio Pignatelli

delTerritorio, Movilidad y Viviend ¢ )
© ferritorio, Hoviidady Vivienca Paseo de Maria Agustin, 36

50071 Zaragoza (Zaragoza)

Asunto: Proyecto de Plan Hidroldgico (3° ciclo) y Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién (2° ciclo) de la Demarcacién Hidrografica del Tajo

EXPTE SCT_2021_322_22

Solicitantes: Instituto  Aragonés  del | N° expediente de | No consta
Agua. referencia:

Procedimiento: Consulta puablica (Articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental).

Promotor: Confederacion Organo Direccion  General del
Hidrografica del Tajo sustantivo: Agua del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico

Documentacion |Documento Ambiental Estratégico y anexos, Resumen y Apéndices;
analizada: Memoria del Plan Hidrolégico, Resumen no técnico, Normativa y Anejos;
Memoria y anejos del Plan de Gestion de Riesgo de inundacion, todo ello
redactado por la Confederacion Hidrografica del Tajo en 2021.

1. ANTECEDENTES

El articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, establece
la realizacion de consultas por parte del érgano sustantivo a las Administraciones Publicas
afectadas, solicitando que, de acuerdo con sus competencias e intereses, emitan informe o
se realicen alegaciones sobre los Planes Hidroldgicos y de Gestién de Riesgos de Inundacion
de la Demarcacion Hidrografica del Tajo que se estimen convenientes.

Con fecha 3 de junio de 2020, se emiti6 informe (expediente SCT_2020_077_27_Tajo)
desde esta Direccion General con relacién al borrador del Plan Hidrolégico (Esquema
Provisional de Temas Importantes), el borrador del Plan de Gestién del Riesgo de
Inundaciones (Mapas de Peligrosidad del Riesgo de Inundacién) y el Documento de inicio
conjunto de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

En esta ocasién se ha recibido la documentacion arriba indicada con el Proyecto del
Plan Hidrolégico 2022-2027 y el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion por parte del
Instituto Aragonés del Agua con fecha 29 de junio de 2021, solicitando cualquier alegacién
gue se estime pertinente al objeto de poder integrarla en los documentos de alegaciones del
Gobierno de Aragén.

2. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE
ARAGON

A fin de garantizar su correcta insercion en el marco territorial definido por los
instrumentos y las normas de ordenacién del territorio, los planes y proyectos del Estado
deberan someterse a dictamen del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragén en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 60 del Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio de Aragdn (en adelante TRLOTA). En particular lo referido en el
epigrafe 2 del citado articulo: los instrumentos que integran la planificacion de infraestructuras,
la planificacion hidroldgica y cualesquiera otros instrumentos promovidos en el ejercicio de

1



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Joaquin Aurelio Olona Blasco, Consejero, DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE el 22/12/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6L4CI5059A1701PFI.

i[=]

Firmado electrédnicamente por Carmen Muela Compes, Jefa de Servicio de Coordinacion Territorial. Esther Gémez Cabello, JEFE/A DE SECCION DE INFORMES TERRITORIALES. EI 09/09/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVKT4ITWU7A31WO01PFI.

M

sus propias competencias por el Estado que, directa o indirectamente, afecten a las
competencias de la Comunidad Auténoma en materia de ordenacion territorial, asi como las
modificaciones o revisiones de todos ellos.

3. INTRODUCCION

El Plan Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrografica (en adelante PHD) constituye el
elemento de referencia para la gestion de los recursos hidricos, de acuerdo con la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de Aguas (en adelante
Directiva Marco del Agua, o DMA). Los PHD han de elaborarse para cada una de las 25
demarcaciones hidrogréaficas del territorio, y en la actualidad, estan vigentes los planes del
segundo ciclo de la DMA (2016-2021).

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) tienen como objetivo lograr la
reduccion de las consecuencias adversas potenciales de la inundacion para la salud humana,
el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econdmica, y las infraestructuras. Para
ello es necesaria una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la
sociedad. Las actuaciones y medidas que han de desarrollar todas las administraciones
implicadas en el ambito de sus competencias deben estar enmarcadas en los principios de
solidaridad, coordinacion, cooperacion interadministrativa y respeto al medio ambiente. En
particular, los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion tendran en cuenta los objetivos
ambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua. En la actualidad, estan vigentes los
planes del primer ciclo de la Directiva de Inundaciones (2016-2021).

El proceso de elaboracion de los PHD se establece de forma reglada en el texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA). El Articulo 41 determina las caracteristicas
fundamentales de esta elaboracién, desarrollada con detalle en el Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica (Articulos 76 a 82). Este proceso es ciclico y se establece bajo la
premisa de revision y actualizacion de los planes existentes que suponen el inicio de la
elaboracién de los planes del tercer ciclo, que entraran en vigor para el siguiente sexenio
2022-2027 (ver figura 1).

De la observacion de la figura 1, se constata que el Proyecto del Plan Hidrolégico es un
paso previo al PHD para el siguiente ciclo. Lo mismo sucede con el Proyecto de Plan de
Gestién del Riesgo de Inundacion 2022-2027.

La Evaluacion Ambiental Estratégica, objeto del informe, abarca dos procesos de la
Planificacion: el Proyecto del Plan Hidrologico de la Demarcaciéon (PH) que se fundamenta en
la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, y el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), basado en la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacion.

Plan Hidrolégico
ciclo 2016-2021

Plan de Gestion
del Riesgo de Plan Hidrolégico
Inundacion 20222027 L 2027

2022-2027 @Inomylnumm
niciales

Proyecto de Plan

de Gestiondel  p o ecto de Plan

Riesgo de Hidrolégico

Inundacién 2022.2027

20222027
Esquema de Temas
Importantes
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Figura 1.- Proceso de elaboracion de los planes hidrolégicos. Incluye también el Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién (Fuente: Documentacién aportada por el promotor).

4. DESCRIPCION DEL PLAN HIDROLOGICO
4.1. Esquema provisional de Temas Importantes y soluciones adoptadas

En enero de 2021, el Consejo del Agua de la Demarcacién del Tajo identificd los
principales problemas que impiden el logro de los objetivos de planificacion hidroldgica de la
demarcacion, tal y como se relacionan en la tabla 1 adjunta.

Apartado Identificacion del problema importante

221 Cambio climdtico

222 Contaminacién de origen urbano e industrial

2.2.3 Contaminacién de origen agropecuario

224 Mejora del espacio fluvial

2.2.5 Caudales ecolégicos

226 Explotacion sostenible de las aguas subterraneas

2.2.7 Mejora en la gestion de las zonas protegidas por abastecimiento
2.2.8 Recuperacién de costes y financiacion de los programas de medidas

por el organismo de cuenca

229 Gestion del riesgo de inundacion

2.2.10 Incremento de la presencia de especies exdticas invasoras
2211 Garantia en la satisfaccién de las demandas

2.2.12 Reutilizacion de aguas depuradas

2,213 Calidad de las aguas turbinadas o desembalsadas

2.2.14 Contaminantes emergentes

2.2.15 Mejora en la cooperacion y coordinacion entre administraciones

Tabla 1.- Problemas importantes de la demarcacioén (Fuente: promotor)

Para cada uno de los temas se ha realizado una sintesis de las soluciones planteadas,
asi como las estrategias europeas o0 nacionales relacionadas, las disposiciones normativas
existentes o propuestas, las medidas especificas incluidas en el programa de medidas del
plan hidroldgico y las Administraciones involucradas.

4.2. Descripcion de la demarcacion.

La demarcacion cuenta con una extension total de 80.925,85 km? (Espafia y Portugal),
de los cuales 55.780,85 km?2 corresponden a la parte espafiola, que se reparte entre las
comunidades auténomas de Castilla-La Mancha (48,15% del territorio), Extremadura (29,89%
del territorio), Madrid (14,37% del territorio), Castilla y Ledn (7,15% del territorio) y Aragén
(0,44% del territorio y 1,15% de la poblacion). Esta cuenta ademéas con una densidad media
de poblacién de 140,22 hab/km2 y 1.185 municipios, entre los que destaca la ciudad de
Madrid.
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Figura 2.- Demarcacion Hidrografica Internacional del Tajo (Fuente: Documentacion aportada por el promotor).

Por lo que respecta a la Comunidad Auténoma de Aragén, la demarcaciéon del Tajo
afecta a los siguientes términos municipales ubicados en la Comarca de Sierra de Albarracin,
en la provincia de Teruel: Rodenas, Peracense, Bronchales, Orihuela del Tremedal,
Albarracin, Griegos, Guadalaviar, Villar del Cobo y Frias de Albarracin. Asi mismo, por su
delimitacioén discurre el rio Gallo.
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Figura 3.- Zona de Aragén afectada por la Demarcacion Hidrografica Internacional del Tajo (Fuente: elaboracién
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El Tajo, rio méas largo de la Peninsula Ibérica, nace en los Montes Universales y da
nombre a la presente demarcacion, detallados en la Memoria del Plan Hidrolégico.

El ambito de planificaciéon de la parte espafiola de la demarcacion del Tajo estéa dividido
en 10 sistemas de explotacion de recursos.

La nueva propuesta de red hidrografica basica de la demarcacion hidrografica del Tajo
se concreta en 512 masas de agua superficial (antes 323), clasificadas atendiendo a su
categoria y naturaleza de la siguiente manera:

Lago Rio Embalses
Artificial Muy modificada

Matural lago Muy modificada Natural
embalse embalse

Figura 4.- Clasificacion masas de agua en la DHT. (Fuente: Documentacion aportada por el promotor).

Respecto a las masas subterraneas, en el nuevo ciclo se han considerado la inclusion
de 2 nuevas: Algodor (030.025) y Sonseca (030.026), situadas en la provincia de Toledo;
sumando un total de 26 y una superficie de 23.692 km?,

La gran mayoria de las masas de agua de la Demarcacién estan asociadas a alguna
zona protegida (zonas objeto de proteccidn especial en virtud de la normativa especifica sobre
proteccion de aguas superficiales o subterraneas, o sobre conservacion de habitats y especies
directamente dependientes del agua), y que supone el 90% de la superficie total de la cuenca.

El porcentaje de masas de agua superficial que alcanzan el buen estado es del 61%.

Estado de las masas de agua superficiales

Estado Rios Lagos Embalses Total
Bueno o mejor 183 53% 5 T1% 123 76% 311 61%
Peor gue bueno 160 47% 2 29% 39 24% 201 30%

Total 343 100% 7 100% 162 100% 512 100%

Figura 5.- Estado de las Masas de Agua superficiales (Fuente: Documentacion aportada por el promotor).

Evolucién del estado final

 Bueno o mejor, Se mantiene
= Bueno o mejor, Mejora

# Bueno o mejor, No se puede comparar
% Peor que bueno, Se mantiene

# Peor que bueno, Empeora

# Peor que bueno, No se puede comparar

Figura 6.- Evolucion del estado final de las masas. (Fuente: Documentacién aportada por el promotor).
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De las 26 masas de agua subterraneas, todas presentan buen estado cuantitativo,
mientras que La Alcarria y Ocafia tienen mal estado quimico como consecuencia de la
contaminacion por nitratos.

En el Plan Hidrolégico se ha evaluado el efecto del cambio climéatico sobre los recursos
hidricos a partir de los informes elaborados por el Centro de Estudios Hidrogréaficos del
CEDEX.

Otros Planes dependientes de éste son: Plan Especial de Sequia (PES), los Planes de
Gestion de Riesgo de Inundacién (PGRI) que se exponen mas adelante o el Plan de
Adaptacion al Cambio Climético (PACC).

4.3. Usos y demandas. Presiones, impactos y riesgo.

La demanda actual de agua en la Demarcacion en la parte espafiola se estima en unos
3.511 hm¥/afio, de los cuales 686 hm?3/afio (19,6%) corresponden al abastecimiento urbano, 2
002 hm3/afio (57,0%) a la demanda agraria, 52 hm?/afo (1,5%) a industrias no conectadas a
redes de abastecimiento municipal, 744 hm3/afio (21,2%) al uso para la generacion de energia
y 27 hmd/afio (0,8%) a otros usos. El escenario para el afio 2027 es que esta demanda se
reduzca hasta los 3.449 hm?afio, incrementandose la urbana, pero disminuyendo la agricola.

C:;'l'al““ Consumo 2027 Consumo 2039
(hm?/afio) (hm*/aiio) (hm*/aiio)
Doméstica 495,54 510,77 538,82
Terciario e industria conectada a la red 90,89 396,08 108,73
Demanda urbana | Consuma institucional-municipal 33,66 34,68 36,46
Pérdidas totales 66,23 61,26 64,63
TOTAL urbana 686,32 702,78 748,64
Regadios publicos 1202,47 1122,58 1132,80
Regadios privados superficiales 640,65 637,55 635,50
Demanda agraria | Regadios privados subterrdneos 146,91 146,91 146,91
Ganaderia [no conectada a red urbana) 12,27 12,08 11,97
TOTAL agraria 2 002,30 1919,12 1927,18
Industria toma superficial independiente 27,67 29,16 35,19
.De ma “E’a Industria toma subterranea
. :nduSTBI independiente 24,28 26,31 31,91
" TOTAL industria no conectada a redes 51,95 55,47 67,10
Demanda energia | TOTAL energia 743,96 743,96 743,96
Otros usos superficiales 17,50 18,18 19,33
Otros usos Dtros usos subterraneos 9,26 9,26 9,26
Total otros usos 26,76 27,44 28,59
TOTAL DEMANDAS TAJO 3 511,29 3 448,77 351547

Figura 7.- Resumen de las demandas de la DH Tajo (Fuente: Documentacion aportada por el promotor).

Se adjunta anejo con la relacion de presiones de la demarcacion, resultantes de una
gran densidad de poblacién y de una actividad humana intensa. Ademas, se indica que la
problematica de la calidad ecolégica de la cuenca se debe a las presiones de las presas
existentes, asi como la detraccion de caudal con destino a otras cuencas, y destaca la elevada
densidad de poblacién en las zonas urbanas que atraviesa y el alto nimero de vertidos
generados por el sector agropecuario y urbano.
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PRESIONES PUNTUALES PRESIONES DIFUSAS
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PORCENTAIJE
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Figura 8.- Resumen de las presiones significativas en masas de agua superficial de la DH Tajo (Fuente:
Documentacién aportada por el promotor).
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Figura 9.- Resumen de las presiones significativas en masas de agua subterraneas de la DH Tajo (Fuente:
Documentacién aportada por el promotor).

Firmado electrédnicamente por Carmen Muela Compes, Jefa de Servicio de Coordinacion Territorial. Esther Gémez Cabello, JEFE/A DE SECCION DE INFORMES TERRITORIALES. EI 09/09/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVKT4ITWU7A31WO01PFI.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Joaquin Aurelio Olona Blasco, Consejero, DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE el 22/12/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV6L4CI5059A1701PFI.

i[=]

Firmado electrédnicamente por Carmen Muela Compes, Jefa de Servicio de Coordinacion Territorial. Esther Gémez Cabello, JEFE/A DE SECCION DE INFORMES TERRITORIALES. EI 09/09/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVKT4ITWU7A31WO01PFI.

M

El promotor establece que los riesgos mas frecuentes en las 220 masas de agua
superficial en riesgo de la cuenca del Tajo son el riesgo por nutrientes, el riesgo por
alteraciones hidromorfolégicas y el riesgo organico (con un total de 200, 175 y 155 masas de
agua en riesgo respectivamente).

4.4. Caudales ecoldgicos. Asignaciones y reservas.

Las aportaciones en régimen natural del rio Tajo en el embalse de Cedillo, frontera con
Portugal, tienen un valor medio en el periodo 1980/81 — 2017/18 de unos 8500 hm?3/afio. Las
diferencias de unos afios a otros son sustanciales, con unos valores maximo y minimo en ese
periodo de 20 315 hm?3 (afio 2000/01) y de 3 658 hm? (afio 1991/92), amplificandose en las
aportaciones la variabilidad de las precipitaciones, que en esos afios se cifraron en 842 mmy
348 mm, con un valor medio de precipitacion en el periodo de 590 mm. Conviene mencionar
que en virtud del Convenio de Albufeira suscrito con Portugal, Espafia garantizara que desde
el embalse de Cedillo se aporten 2700 hm? al afio, ademéas de cumplir con unos volimenes
minimos trimestrales y semanales.

A través del anejo 5 se establece la metodologia y caracterizacién del régimen de
caudales ecologicos minimos por trimestre, asi como la caracterizacion del régimen de
crecidas y la distribucion temporal de los caudales méaximos, establecidos en 18 embalses
con el fin de proteger a la ictiofauna de los rios situados aguas abajo.

Ademas, en las masas de agua subterranea evaluadas en riesgo de que su estado
cuantitativo pueda empeorar, o que podria afectar tanto a aprovechamientos de agua
subterranea existentes, como a los rios que se alimentan de esos acuiferos, también se
establecen ciertas restricciones a nuevos aprovechamientos de agua subterranea mediante
pozos o sondeos.

Asi mismo se establece un programa de seguimiento del estado de las aguas, tanto
superficiales como subterraneas, con 442 estaciones para el seguimiento del estado quimico;
asi como un programa de control de vigilancia que contempla red de vigilancia subterranea,
red de control de nitratos y subprograma piezométrico; un programa de control operativo y un
programa de zonas protegidas.

4.4. Programa de Medidas

La finalidad del programa de medidas es la consecucién de los objetivos ambientales
basandose en criterios de racionalidad econémica y sostenibilidad. De este modo para
alcanzar el buen estado en todas las masas de agua se han combinado las medidas mas
adecuadas considerando los aspectos econdémicos, sociales y ambientales teniendo en
cuenta el coste y eficacia de las medidas.

La inversion total prevista del programa de medidas en el periodo 2022 — 2027 asciende
a unos 3.192.727.040 €.
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T - N2 Inversicn Inversicn Inversicn % Inwrsmn
LT Medidas real ejecuta 20222027 orizonte

Reduccién de la Contaminacion Puntual 2415415583 € 438340336 € 1577075247 € 61.92%
2 Reduccion de la Contaminacion Difusa 7 16082255 € 25466 € 16 056 T8B £ 0.50%
3 :;s:m"‘" de la presién por extraccién de 42 783745957€ | 421357731€ | 362388226 € 11.35%
4 | Mejora de las condiciones morfolagicas 25 5387059 € 3020634€ 50 849962 £ 1.59%
5 Mejora de las condicienes hidrolégicas 4 BOO000DE 'k 800 D00 € 0.03%

Medidas de conservacién y mejora de la

& estructura y funcionamiento de los a0 4045000€ 30000 € 4015000 € 0.13%
ecosistemas acuaticos
Mejoras que no aplican sobre una presion

7 | concreta pero si sobre un impacto 2 0€ 0€ 0€ 0.00%
identificado
8 Otras medidas: medidas ligadas a drivers 2 o€ 0£ V24 0.00€

Otras medidas (no ligadas directamente a
9 i ni impactos): i 3 4350000 € o€ 4 350 000 € 0.14%
Especrﬁcas de proteccion de agua potable
Otras medidas (no ligadas directamente a

11 N F 47 475601854 € 313838683 € 161763172 € 5.07%
p ni impactos):
12 | Incremento de recursos disponibles 58 873641861€ 312 264616 € 561377 245€ 17.58%
13 | Medidas de prevencion de inundaciones 18 6500000€ 0£ 6500000 € 0.20%
14 | Medidas de proteccion frente a 5 3810000€ o0 3810000€ 0.12%
inundaciones
15 | Medidas de preparacion ante inundaciones 23 40941 400€ O£ 40941 400 £ 1.28%
|| T SRS A R ) 2800000€ o€ 2800000 € 0.09%
asociados al agua
Total 555 4681604506€ 1488877 466 € 3192727040 € 100%

Figura 10.- Inversién total del programa de medidas en euros (Fuente: Documentacién aportada por el promotor).

5. DESCRIPCION DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACIONES

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (en adelante, PGRIs) se elaboran en
el ambito de las demarcaciones hidrogréficas y las Areas de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacién (en adelante, ARPSIs) identificadas. Tienen como objetivo lograr una actuacion
coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de
inundacion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los
programas de medidas que cada una de las administraciones debe aplicar en el ambito de
sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad,
coordinacion y cooperacioén interadministrativa y respeto al medio ambiente.

El objetivo ultimo de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién debe ser, para
aquellas zonas determinadas en la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion, conseguir
gue no se incremente el riesgo de inundacién actualmente existente y que, en lo posible, se
reduzca a través de los distintos programas de actuacion. Asi, los objetivos generales, y la
tipologia de medidas para alcanzarlos, son los siguientes:

1) Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos.
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2) Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo.

3) Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.
4) Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones.

5) Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables.

6) Reducir, en la medida de lo posible, el riesgo de inundacién a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

7) Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.

8) Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial.

9) Facilitar la correcta gestién de los episodios de inundacion y agilizar al maximo
posible la recuperacion de la normalidad.

En base al andlisis realizado de cada una de las ARPSIs, de las caracteristicas
detectadas en cada una de ellas y de la viabilidad en la consecucion de los diferentes
objetivos, se han planteado una serie de objetivos especificos para cada una de ellas, que
concretan los objetivos generales indicados anteriormente. Se constata que ningun tramo de
las ARPSIs establecidas discurre sobre la comunidad autonoma de Aragon.

Asi mismo, se exponen los resultados sobre los mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion, y se indica que estos afectan a 224 municipios y 6.091.148 habitantes;
destacando las afecciones sobre Alcala de Henares, Collado Villalba y Talavera de la Reina.

En el texto se analiza la normativa existente en materia de Proteccion Civil a nivel
nacional, autonémico y local, destacando, en el caso particular de Aragén, la referencia al
Decreto 201/2019, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la revision
del Plan especial de proteccion civil ante el riesgo de inundaciones en Aragén (PROCINAR).
Este Plan tiene por objeto establecer la organizacién y los procedimientos de actuacion de
medios y recursos publicos y privados al objeto de hacer frente a las emergencias por
inundaciones, provocadas bien por precipitaciones, por avenidas extraordinarias de rios o por
rotura de presas, balsas y embalses, dentro del ambito territorial de la Comunidad Auténoma
de Aragon. Define las funciones basicas del Plan y se realiza un andlisis y clasificacion de
zonas inundables (Zonas A de riesgo alto — a su vez divididas en Al (frecuente), A2
(ocasional) y A3 (excepcional)-; Zonas B de riesgo significativo y Zonas C de riesgo bajo).

El Documento expone los Sistemas de prediccion, informacion y alerta hidrolégica y
determina los puntos de control y estacione de aforo a través de los cauces y embalses.

Posteriormente, el Documento desarrolla las medidas indicando la autoridad competente para
su ejecucion donde se advierte que en ocasiones es Proteccion Civil (de &mbito autonémico)
la responsable; y se establece una descripcién de la ejecucién del plan y un programa de
seguimiento con los objetivos especificos e indicadores clasificados en prevencion,
proteccion, preparacion y recuperacion.
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Objetivo general

Incremento de |a percepcion del riesge de inundacion v de
las estrategias de autoproteccion en la poblacion, los
agentes sociales y econdmicos.

Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los
actores involucrados en la gestion del riesgo.

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del
riesgo de inundacion.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de
avenida e inundaciones.

Contribuir a mejorar la ordenacion del temitorio y la gestion
de la exposicion en las zonas inundables.

Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del
riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para la
salud humana, las actividades economicas, el patrimonio
cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los
elementos ubicados en las zonas inundables.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado
de las masas de agua a través de la mejora de sus
condiciones hidromorfologicas para que estas alcancen su
buen estado o buen potencial

Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacian
v agilizar al maximo posible la recuperacion de la
normalidad

Objetivo especifico

Los principales agentes sociales y econdmicos reciben
formacion sobre |a gestion del riesgo de inundacion,
elaborando una estrategia de comunicacion y materales
divulgativos para toda la poblacion que permita una
adecuada percepcion del riesgo

Crear formalmente una estructura administrativa adecuada
que permita una adecuada coordinacion de |a gestion del
riesgo de inundacion entre las administraciones

Actualizar e implantar les estudios y programas
informéaticos necesarios para mejorar el conocimiento del
riesgo de inundacién
Desamollar un sistema de prediccion del resgo de
inundacion

Implantar nommativa existente y actualizar progresivamente
los documentos de planeamiento urbanistico a nivel
municipal

Desarrollo de obras acfuaciones de conservacion,
mantenimiento y proteccion para la disminucion de la
peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSIs previa
compatibilidad con lo establecido en los objetivos
ambientales del plan hidrolégico de cuenca y mejora en la
gestion de los embalses existentes

Implantar guias t&cnicas elaboradas a fravés de programas
de formacian

Desarrollo de obras y actuaciones de restauracion fluvial,
medidas naturales de retencion del agua que permitan
mejorar el estado de las masas de agua v la disminucion de
la peligrosidad de inundacion en determinadas ARPSIs

Establecer los instrumentos de planificacion y protocolos de
actuacion durante y después de los episodios de
inundacion

"

Figura 11.- Objetivos generales y especificos (Fuente: Documentacion aportada por el promotor).

6. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Junto con el Proyecto de Plan Hidrolégico se somete a consulta el Estudio Ambiental
Estratégico (en adelante, ESAE), requerido por el paralelo proceso de evaluacién ambiental
estratégica. Superada la fase de consulta, el 6rgano ambiental (DG de Calidad y Evaluacién
Ambiental y Medio Natural del MITECO) adoptard y publicara una Declaracion Ambiental
Estratégica que debera ser tomada en consideracion antes de la aprobacién del nuevo plan
hidrolégico revisado.

Se presenta un ESAE conjunto para el Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacioén
del Tajo y para el Proyecto de Plan de Gestion de Riesgos de inundacién, ya que ambos
planes constituyen el marco para la futura autorizaciéon de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental en materia de gestion de recursos hidricos, afecciéon a Red
Natural 2000 u otros previstos en la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Asimismo, la coordinacién en la elaboracion de los documentos de la planificacion hidroldgica
y la evaluacion ambiental estratégica esta establecida en los articulos 72.b. y 77.4. del
Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH). La necesidad de evaluacion ambiental
estratégica de los planes de gestion del riesgo de inundacién se establece en el articulo 13.6
del Real Decreto 903/2010 constituyendo la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental su regulacion especifica.
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El promotor incorpora en este documento en primer lugar un resumen del Contenido
del Plan Hidrolégico y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion.

Posteriormente en el texto expone los Objetivos de proteccion medioambiental a
través de un Diagndéstico ambiental de la Demarcacién Hidrogréfica.

Los objetivos son los determinados en la propia Directiva Marco del Agua, estando
recogidos, por tanto, en el Plan Hidrolégico. El documento los divide segun el tipo de Plan. En
particular para el caso del Plan Hidroldgico, los objetivos se especifican segin si van dirigidos
a masas de agua superficiales, masas de agua subterraneas o bien a zonas protegidas y
segun el tipo de objetivo.

Mas tarde el ESAE clasifica los Efectos medioambientalmente significativos del Plan
Hidroldgico sobre la atmdsfera, suelo y geologia, agua, biodiversidad, fauna vy flora, clima,
poblacién y salud, bienes materiales y patrimonio cultural y paisaje.

Por otra parte, los Efectos estratégicos del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion sobre el medioambiente pasan por una adecuada ordenacion de los usos en
las zonas inundables, fomentando aquellos compatibles con la inundacién y disminuyendo la
vulnerabilidad de los que no lo son, mejorando asi el comportamiento hidrolégico y la
restauracion hidroldgico-forestal de la cuenca. Ademas, se destaca la necesidad de mejorar
las infraestructuras existentes, mejorar su gestion y avanzar hacia la restauracion fluvial.

El documento determina también los efectos sobre la Red Natura 2000, e indica que
en el &mbito territorial de la cuenca del Tajo hay declarados 99 ZEC, 3 LIC y 80 ZEPA en los
gue el mantenimiento o la mejora del estado de las aguas constituye un factor importante para
su proteccién, con una superficie total de 19.831, 54 km2. El 94% de las masas de agua
subterranea y el 49 % de las masas de agua superficial vinculadas a héabitats y/o especies
ligadas al agua con estado de conservacion reducido, alcanzan el buen estado y por lo tanto
no existe una relacion directa entre el estado de conservacion de especies y habitats ligados
al medio acuatico y el estado de las masas de agua. Sin embargo, el promotor indica que los
efectos ambientales de son mayoritariamente positivos y se enfocan al cumplimiento de los
objetivos ambientales de las masas de agua.

Asi mismo, a través de los efectos del cambio climatico, se realiza una evaluacion del
impacto sobre la generacion de energia, sobre el regadio y riesgo de inundacion;
estableciendo medidas de adaptacion y resiliencia tanto a nivel estatal como autonémico. Este
ultimo caso destaca la modernizacion de regadios y fomento de variedades agricolas
adaptadas a la nueva realidad climéatica, campafias de concienciacion del consumo de agua
y realizacion de planes de adaptacion al cambio climatico.

En el apartado Consideracion de Alternativas se plantea un andlisis de los efectos
ambientales de las alternativas para cada uno de los Temas Importantes. El texto plantea,
ademas de la alternativa 0, hasta 3 alternativas a estos Problemas Importantes, y justifica la
eleccién de cada una de ellas.

A continuacién, el ESAE expone las Medidas preventivas, correctoras o
compensatorias frente a los impactos estratégicos identificados:

- Para el Plan Hidroldgico:
* Medidas en relacion a la reduccién de la contaminacion puntual.
* Medidas en relacion a la reduccién de la contaminacion difusa.

* Medidas en relacion a la reduccion de la presion por extraccion de agua.
12
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* Medidas en relacién al incremento de los recursos disponibles.
* Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua.

Para el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion:

* Medidas de prevencion de inundaciones.

* Medidas de proteccion frente a inundaciones.

* Medidas de preparacion ante inundaciones.

* Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones.

El ESAE propone un Programa de seguimiento y vigilancia ambiental. El programa
de seguimiento y vigilancia ambiental del ESAE tiene como objetivo ayudar a dirigir y adaptar
el desarrollo del plan hidrolégico de la demarcacion y del plan de riesgo de inundacion, asi
como generar la informacion necesaria para la preparacién y mejora de los planes en sus
siguientes ciclos de planificacion.

7. CONSIDERACIONES

Analizada la documentacién aportada y considerando lo expuesto en el presente
informe y en el informe enviado por esta Direccion General, con fecha 3 de junio de 2020, en
respuesta a la solicitud de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, sobre el
Documento de Alcance, se proponen las siguientes sugerencias relacionadas en mayor
medida con aspectos territoriales:

La planificacion hidrologica estd encaminada a la consecucion de objetivos ambientales
en aplicacion de la normativa europea y nacional vigente, a priori y en conjunto, resultaria en
una evaluacion ambiental estratégica positiva. Sin embargo, preocupan los incumplimientos
que el Plan Hidrolégico se detallan, como puede ser el caso de los vertidos de las EDAR, el
establecimiento de caudales ecolégicos o del estado cuantitativo, quimico o ambos de las
masas de agua subterrdnea (incluidas algunas en territorio aragonés) que prolongan el
horizonte de cumplimiento mas alla de la vigencia de este Plan.

En principio no se prevén impactos ambientales significativos en territorio aragonés
debido a que la superficie de la Demarcacién que se sitda dentro de la Comunidad Autébnoma
es muy pequefia (243 km?, el 0,4 % del total). De forma genérica, preocupa el estado de las
aguas superficiales y subterraneas, la contaminacion difusa, la presion extractiva sobre las
masas de agua subterranea y el estado de las mismas en Aragén, las especies invasoras en
los ecosistemas fluviales, el mantenimiento del caudal ecolégico y su intima relacién con el
Cambio Climético y este sentido también los efectos de las sequias, el aumento de las
inundaciones, el efecto de las medidas estructurales en cauces y riberas, los efectos sobre el
paisaje y el patrimonio cultural y natural, mas aln en el caso de afeccion a areas protegidas
y, por ultimo, los efectos sobre la planificaciéon en los territorios con limitaciones naturales,
donde deberia buscarse el equilibrio socioeconémico de las acciones finalmente propuestas,
incidiendo particularmente en las zonas de montafia y en las escasamente pobladas.

Por otro lado, respecto al Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y desde el punto
de vista de Ordenacion del Territorio, se hace imprescindible que se enfoque el andlisis de los
riesgos desde el punto de vista territorial, especialmente en lo que concierne al riesgo sobre
las personas y sobre los bienes culturales o de los municipios afectados.
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Desde esta Direccién General se indic0, y se insiste en sugerir que:

- Resultaria interesante también que el futuro PGRI se integrara en la planificacion
urbanistica municipal para que los municipios adoptaran en su propio planeamiento las
medidas encaminadas a la gestion del riesgo de inundacion.

- La planificacion hidroldgica definitiva deberia incluir unos objetivos ambientales y
territoriales pragmaticos a partir de las estrategias, directrices y normas en las que se
fundamentan ambos planes, planteando finalmente las acciones necesarias para
conseguirlos.

- En cuanto a Aragon es necesario citar la Estrategia de Ordenacion Territorial de
Aragén (EOTA), aprobada por Decreto 2020/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, en la que se establecen objetivos, estrategias y normas de actuacion que deberian
tenerse en cuenta en ambos planes sujetos a informe, entre los que se encuentran objetivos
generales como la compatibilidad ambiental y viabilidad econémica en el desarrollo territorial,
fomentar el equilibrio territorial y demogréfico en las actuaciones planificadas, gestion
coherente de los recursos naturales, gestion eficiente de los recursos hidricos y energéticos,
sostenibilidad de las infraestructuras y la mejora de la gobernanza del territorio.

En el ESAE no se cita de manera la anteriormente nombrada EOTA ni tampoco se
encuentran referencias al Decreto 165/2017, de 31 de octubre, memoria, estrategias,
indicadores y evaluacion ambiental, relativos a la Directriz Especial de Politica Demogréfica
y contra la Despoblacién del Gobierno de Aragon.

- Hubiera sido de interés en esta fase, por el grado de detalle en la definicion y
calificacion de las unidades, la utilizacion de los Mapas de Paisaje elaborados por esta
Direccion General y que se encuentran disponibles para en el Visor 2D de la Web de
IDEAragon del Gobierno de Aragén. Asi mismo conviene considerar también el Plan Aragonés
de Saneamiento y Depuracién, los planes de conservacion, recuperacion y gestién de
espacios naturales protegidos y de la Red Natura 2000, los planes de accion de flora 'y fauna
amenazada y el Plan Energético de Aragon.

Adicionalmente, se comunica al 6rgano ambiental, y para conocimiento del érgano
sustantivo, que el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén, aprobado
por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon, establece en
su articulo 60 que deben someterse a dictamen del Consejo de Ordenacion del Territorio de
Aragon los planes y proyectos del Estado con incidencia territorial, con caracter previo a su
aprobacion y en particular la planificacién hidrolégica y cualesquiera otros instrumentos
promovidos en el ejercicio de sus propias competencias por el Estado que, directa o
indirectamente, afecten a las competencias de la Comunidad Autbnoma en materia de
ordenacion territorial, asi como las modificaciones o revisiones de todos ellos, lo que se
producira cuando el érgano sustantivo consulte a las administraciones publicas afectadas la
version inicial del plan acompafiado del estudio ambiental estratégico.

En ZARAGOZA.
JEFE/A DE SECCION DE INFORMES TERRITORIALES
Esther Gémez Cabello
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