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La Plataforma en defensa de los rios Tajo y Alberche de Talavera de la Reina, hace
suyas el documento de sugerencias, observaciones y propuestas del Ayuntamiento de

Talavera de la Reina.



INTRODUCCION

El Boletin Oficial del Estado niumero 148, de 22 de junio de 2021, publicaba el Anuncio de
la Direccion General del Agua por el que se inicia el periodo de consulta publica de los
documentos titulados "Propuesta de proyecto de plan hidrolégico", "Propuesta de
proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacion" y "Estudio Ambiental Estratégico
conjunto” referidos a los procesos de revision de los citados instrumentos de planificacion
correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar y a la parte espanola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion

General del Estado), Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Los documentos relativos a la "Propuesta de proyecto de plan hidroldgico" y al "Estudio

ambiental estratégico conjunto” se han podido consultar durante seis meses.

Anteriormente, y de acuerdo con el Anuncio de la Direccion General del Agua publico en el
BOE del 4 de junio de 2020, relativo a la ampliacion del periodo de consulta publica de los
documentos titulados «Esquema provisional de Temas Importantes» (EpTI)
correspondientes al proceso de revision de tercer ciclo de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y JUcar y a la parte espanola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oriental (en el ambito de competencia de la Administracion General del Estado), Mifo-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; dichos (EpTl) de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias, correspondientes al proceso de revision de tercer ciclo de los planes
hidrologicos, se encuentran a disposicion de cualquier interesado hasta el 30 de octubre
de 2020. Hasta esa fecha se podran formular las aportaciones, observaciones vy

sugerencias que se estimen convenientes, dirigidas al organismo de cuenca.

En plazo, el Ayuntamiento de Talavera de la Reina presentd su documento de aportaciones,

observaciones y sugerencias.

Este documento explicita las aportaciones, observaciones y sugerencias del Ayuntamiento
de Talavera de la Reina a la propuesta de Proyecto de Plan hidrolégico, para la cuenca

hidrografica del Tajo.

Como también indicabamos en el documento de sugerencias al EpTl, hay que volver a

incidir en este punto en la problematica el proceso viciado iniciado desde el primer Ciclo



de planificacion, que introduce un sesgo mas que fundamental a la hora de la consecucion
de los objetivos de la propia planificacion. Es evidente que el ETI de este tercer ciclo no
podria ser independiente a los anteriores; pero al menos si debid abrir un modelo de
reflexion del porqué no ha logrado ningun objetivo de los propuestos a priori. Y si el propio
listado que se puso sobre lamesa de “Temas Importantes”, pasé por encima los problemas
mas importantes del Tajo, es evidente que conformd un marco de reflexion equivocado,
vago, cenido a lugares comunes, sin profundizar en los problemas clave, denotando una
absoluta falta de voluntad de solucionar los problemas de gestion del Tajo. EIl MITECO, en
vez de enmendarse y ajustarse a la realidad y a los datos que ya posee de las distintas
evaluaciones de resultados de procesos anteriores, vuelve a enrocarse en esta propuesta
de proyecto de Plan hidrolégico, en un modelo que ya no conduce a ningun sitio. Pese a
que el documento a exposicion publica recalca que "debe destacarse que el departamento
ministerial que ahora tutela el proceso planificador es de nueva creacion. Se trata del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) cuya mision difiere
claramente de la que correspondia al desaparecido Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, bajo cuyo control se aprobd la anterior version de este
plan hidrolégico. En efecto, la razén de ser del MITECO es conducir al pais hacia un modelo
productivo y social ecolégico y sostenible, mision que debe trascender a todas las areas
de actividad y, en especial, a las que como en el caso del agua corresponden
particularmente a este departamento.”, no parece que en lo que se refiere a la cuenca del

Tajo se haya experimentado evolucion o cambio de paradigma.

Es evidente que las reglas del juego, el marco participativo y la dinamica observada en los
dos anteriores ciclos de planificacion, asi como en este tercero en el que nos encontramos,
han evidenciado que mas alla del fondo normativo, la participacion publica no ha dejado
de ser un espacio excesivamente acotado y conducido hacia el interés de la
Administracion, donde realmente ha existido (y existe en la actualidad) escasa holgura para
plantear los asuntos que realmente impiden la consecucion del buen estado de las masas
de agua de los rios espanoles, en este caso concreto en la Demarcacion hidrogréfica del

Tajo en su tramo espanol.

Esto introduce un sesgo muy importante en todo el procedimiento. Se eliminan los
aspectos mas controvertidos y que los distintos actores participantes vienen poniendo
reiteradamente sobre la mesa, fundamentalmente administraciones locales, colectivos
sociales ligados al rio, y agentes externos a los tradicionales; mas alla de los consabidos

grupos de presion definidos fundamentalmente por intereses de mayor calado econémico.



Tanto es asi, que por ejemplo que la propuesta de Borrador sigue dejando fuera la gestion
de la cabecera, de la que depende gran parte de la propia cuenca hidrografica, al menos
hasta el final del antiguamente denominado Macrosistema, aguas abajo de Talavera de la
Reina. El trasvase Tajo-Segura no se trata sino muy tangencialmente, y cualquier discusion
sobre él queda fuera del debate de los mantenidos en la denominada participacion publica
de los Temas Importantes. Y, finalmente la cabecera del Tajo se convierte a efectos de
planificacion en mero almacén para los recursos del trasvase Tajo-Segura. Pon un encaje
legislativo, y un a nuestro entender mala interpretacion de la escala normativa, se antepone
una demanda externa a la cuenca, a la propia cuenca hidrografica, dejando fuera las
demandas precisas que esa agua trasvasada deberia satisfacer en la propia Demarcacion

hidrografica del Tajo.

Todo esto como decimos pervierte de raiz el proceso de participacion publica planificador,
tal como los colectivos ligados al rio Tajo, como la Plataforma en defensa de los rios Tajo
y Alberche de Talavera de la Reina, reiteradamente han venido denunciando tanto en

Espafa como en los organismos europeos en Bruselas.

A estas alturas no sirve un proceso de planificacion amoldado a los intereses de siempre.
Porque este proceso demuestra que se hacemos lo de siempre los resultados en el Tajo
seran los mismos, con el empeoramiento progresivo de la calidad de sus ecosistemas, Y
el alejamiento de los cumplimientos de los objetivos a qué esta obligado el Reino de
Espana. Asi ha quedado de manifiesto en los dos Ultimos procesos de planificacion
hidrolégica, recurridos por los colectivos sociales, Ayuntamientos, y Gobierno regional de
Castilla la Mancha; y que han dado como resultado cinco sentencias del Tribunal Supremo

gue anulan gran parte de dichos Planes.

El MITECO debe analizar si quiere seguir haciéndose trampas al solitario, alejandose cada
dia mas de la realidad de los rios, y de la sociedad a la que deberia dar respuestas de una
vez por todas sobre los recursos hidricos, los ecosistemas a ellos asociados, y las
urgencias que imponen los retos del cambio climatico, que en este caso trae aparejado
una drastica disminucion de los recursos. Entendemos que utilizar como deciamos gran
parte de la inercia de los anteriores planes ya es una declaracion de intenciones, a la vez
gue ahonda en el error, sabiendo que ya no son validos —nunca lo fueron—y que han sido
rechazados incluso por el Tribunal Supremo. Y que lo Unico que hacen es poner parches
cada vez mas ineficaces a una inercia de gestion ya insostenible. Este es el reto al que se

enfrenta el MITECO en el nuevo proceso de planificacion, y a la vista de los documentos y



de las sesiones de participacion a las que hemos asistido, queda claro que no ha aprendido

la leccion Y que sigue anclado en un pasado que ya no sirve.

Desde la perspectiva de Talavera de la Reina, los dos anteriores procesos planificadores,
y su concrecion en medidas concretas, no se han percibido. Al contrario. El estado de los
rios Tajo y Alberche no han experimentado mejoria en la ultima década, y los documentos
presentados para su valoracion hasta el momento en este Tercer ciclo de planificacion,
tampoco llevan aparejadas actuaciones que arrojen esperanza de la recuperacion funcional

de ambos rios.

Algo que no se puede ni debe ignorar ni minusvalorar es que el Ministerio parte de la
premisa de la existencia de un Plan Hidrolégico vigente para la demarcacion, que
constituye una referencia esencial. Es decir: no se hace un analisis critico de las deficiencias
estructurales que se vienen arrastrando, de las inercias que estan impidiendo
reiteradamente el buen estado de los rios, en especial el rio Tajo; sino que se da por bueno
gran parte del aparataje existente, o que claramente contamina desde la raiz a la vez que

pervierte el proceso planificador.

Sirva como ejemplo la inexistencia a dia de hoy, y tras dos Planes hidrograficos de cuenca,
de caudales ecologicos fijados no sélo en Talavera de la Reina, sino en el propio rio Tajo.
Esta aberrante situacion que debe ser capital en el modelo de gestion, dada por buena los
dos anteriores Planes de cuenca —lo que nos da el calibre de su calidad, limitacion e
intencion—, ha tenido que ser enmendada por el Tribunal Supremo, a instancias de los

ciudadanos del Tajo.

En posteriores analisis entraremos al detalle, pero sirva como introduccion, sostener desde
este Ayuntamiento que los documentos presentados a este proceso de participacion, son
claramente insuficientes, limitados, no recogen muchos de los problemas esenciales de la
Demarcacion hidrografica, y dan por sentados impactos y condicionantes que vienen
incidiendo muy negativamente desde hace décadas en nuestra localidad; que se han
cronificado precisamente por esta incapacidad de la Administracion planificadora de

abordar con seriedad y altura de miras los problemas.

Y como premisa primera, el Ayuntamiento de Talavera solicita que se retire este
documento, y se presente una propuesta de Plan hidrolégico a la altura de la circunstancias
y los verdaderos problemas que hoy aquejan al Tajo, perfectamente identificados; ademas
de las previsiones de cara a futuro, asi como los problemas radicalizados en las ultimas

décadas por la pésima gestion del organismo de cuenca y los propios Ministerios de Medio



Ambiente que se han ido sucediendo, lo que ha incidido en una cronificacion de los
problemas, su agudizacion, y la complejidad de su solucion actual y a corto, medio e

incluso largo plazo.

En definitiva, para que las cosas cambien, para la real consecucién de los objetivos a que
nos obliga la Directiva Marco del Agua y la correspondiente trasposicion a nuestro
ordenamiento juridico, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, no
puede continuar amoldando el proceso planificador a 1os numerosos intereses creados,
amputando gran parte de la propia cuenca hidrografica, ignorando la detraccion de
recursos de la cabecera mediante un trasvase a otra, incumpliendo la prioridad de la
cuenca cedente en cuanto a cualquier tipo de demandas; y convirtiendo el proceso de
participacion publica en un muro inexpugnable donde se estrella cualquier atisbo de
proponer y aceptar un giro positivo, consensuado, participativo y acorde con las exigencias

del marco normativo.

Por tanto, y con estas reservas, desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina creemos
que es el momento de dar ese giro participativo y de gestion, y es por ello que planteamos
estas “propuestas, sugerencias y observaciones”, al borrador de Plan hidrolégico.
Propuestas siempre desde un plano propositivo pero critico como no puede ser de otro
modo. Propuestas en las que somos claros y directos. De esta manera entregamos este
documento que esperamos sea tenido en cuenta, contemplado, analizado y asumido a la

hora de la plasmacion del definitivo Plan de cuenca del Tajo.



CONSIDERACIONES GENERALES AL PROYECTO Y A LA METODOLOGIA

En este momento del proceso de planificacion también resulta relevante tomar en
consideracion otros documentos que se han producido por la Comisidon Europea, en
especial aquellos que se han elaborado para su directa consideracion en los planes

hidrolégicos de tercer ciclo.

En este marco, en primer lugar, es de interés el documento de evaluacion referido a los
planes hidroldgicos espanoles del segundo ciclo. Este informe analiza, desde el punto de
vista de la Comision Europea, el grado de cumplimiento de nuestras obligaciones. A partir
de ello, concreta una serie de recomendaciones a Espafa para su consideracion en los

siguientes planes’.

Este Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la
Directiva marco sobre el agua (2000/60/CE) y la Directiva sobre inundaciones
(2007/60/CE), [Bruselas, 26.2.2019 COM (2019) 95 final], deberia ser muy importante para
el MITECO a la hora de corregir el rumbo errante de los anteriores Planes de cuenca. Pero
parece que no es ésa la voluntad del MITECO, en especial en lo que se refiere al Plan
Hidrologico de la cuenca del Tajo, y a los documentos emanados hasta la fecha y

concretados en este EpTI.
El Informe de la Comision indica que:

«De cara a sus terceros planes hidrologicos de cuenca, los Estados miembros

aeberian:

- continuar aumentando la _implicacion de /as partes interesadas, con la

participacion activa de estas en el proceso de planificacion y la integracion
de sus gportaciones en los planes hidrologicos de cuenca,

- dentificar con claricdad el camino que queda por recorrer hasta lograr e/
buen estado en relacion con presiones y masas de agua concretas, y
aisenar, financiar y gjecutar programas de medidas dirigidos a cerrar esa

brecha;

" El documento, publicado por la propia Comisién, esta disponible a través del siguiente enlace: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=EN



- recurnr en menor meadioa a las exenciones a fin de garantizar el logro de los

objetivos ade la DMA en el plazo establecido y mejorar la transparencia en

relacion con las justificaciones utilizadas;

- asegurar la correcta a aplicacion del articulo 9 relativo a la recuperacion ae

costes, incluido el calculo y la internalizacion de los costes ambientales y en

términos de recursos empleados para todas las actividades que gjerzan un
efecto significativo sobre las masas de agua, asi como el analisis economico

que funadamente el programa de medaigas.»
Y, en especial, relativo a Espafna:

«A partir de las conclusiones que emergen de sus segunaos planes hidrologicos de

cuenca, se allenta particulanmente a Espana a:

- velar por que los siguientes planes hidrologicos de cuenca se aprueben a
tiermpo, respetando los requisitos de consulta publica;

- hacer un mayor uso de los caudalimetros a fin de asegurarse de que se
midan y registren todas las captaciones, y que los penmisos se adapten a
los recursos disponibles;, garantizar que los usuarios informen
periodicamente a las autoridades de las cuencas hidrogréaficas sobre los
volumenes realmente captados, sobre todo en aquellas demarcaciones
hidrograficas que presentan presiones de captacion significativas;

- cerciorarse de aplicar correctamente el articulo 9 relativo a la recuperacion

ae costes, incluido el calculo y la internalizacion de los costes ambientales

y de los costes de los recursos;

- asequrarse _de que _se especifiquen las necesidades cuantitativas y

cualitativas de los habitats y especies protegidos. y de que se traduzcan en

objetivos especificos para cada zona protegida, identificando asimismo los

mecanismos de sequimiento vy las mediaas pertinentes;

- cerclorarse de gque se adopten nuevos planes de gestion de sequias.»

Es evidente que el Gobierno de Espafa no ha seguido las indicaciones de la propia
Comision. No se ha implementado en ningun caso la participacion real y activa de las partes
interesadas, con el concurso tangible de estas, ya que se siguen repitiendo los errores y
lugares comunes del anteriores de los anteriores Ciclos de planificacion. Como hemos
indicado anteriormente, no existe una participacion activa real, sino una participacion

conducida y forzada, de tal forma que sea muy dificil salirse de los bajos estandares y



propuestas introducidos por la propia Administracion. Tanto es asi, que las «alegaciones,
propuestas, y sugerencias» al ultimo EpT, asi como a los anteriores, no son tenidas en
cuenta por el Gobierno de Espana, y han demostrado que solo sirven para vestir el
expediente de cara a justificar en Bruselas del cumplimiento de la participacion. El ejemplo
mas notorio de esta tergiversacion y corrupcion de lo que deberia ser la participacion
publica, queda en la necesidad que han tenido tanto las Administraciones locales y
regionales (Ayuntamientos de Talavera de la Reina, Toledo, Aranjuez y Gobierno de Castilla-
La Mancha), de acudir a los tribunales espafnoles para solventar esta falta de participacion
publica y reconocimiento de los problemas reales de la cuenca del Tajo. Ha tenido que ser
el propio Tribunal Supremo espafol el que nos dé la razén y anule gran parte de los
anteriores Planes de cuenca del Tajo, justamente en los aspectos e incumplimientos que
ya venimos indicando desde hace cerca de una década en los reiterados documentos que

nos viene presentando el Gobierno de Espana.

Tampoco se encara realmente la problematica para lograr el buen estado en relacion con
las presiones y masas de agua concretas. Parece que el Gobierno de Espana opta por
mantener el stafu quo, dar por inmutables las condiciones que determinan el mal estado
de las masas de agua. De esta manera, se mantienen las exenciones, se dilatan plazos, y
se fia a un horizonte muy lejano la consecucion de los objetivos, incluso mas alla de las
prorrogas y de 2027. La lectura de los documentos, la reiteracion de las exenciones y la
dilatacion continua de plazos en los tres procesos de planificacion de la Ultima década,
dejan claro que la voluntad del Gobierno de Espafia no es ningun caso modificar para bien
la situacion, y adoptar los requerimientos del marco normativo tanto espafol como

europeo.

Y, finalmente, la recuperacion de costes es algo todavia que no se aplica, en especial sobre
los vectores mas impactantes y qué mas incidencia tienen en la calidad del agua. No se
aplican medidas compensatorias Importantes en especial sobre los agentes que modifican
e impactan sobre el Tajo, en especial los grandes explotadores hidroeléctricos, la
contaminacion proveniente de las grandes aglomeraciones urbanas e industriales en el
tramo medio del rio y sus afluentes; asi como la recuperacion de costes por el gran impacto
ambiental que provoca en el tramo medio del rio la detraccion de cientos de hectémetros
cubicos para su transferencia a otra cuenca hidrografica. ¢Por qué no se imputa el coste

ambiental el agua detraida por el trasvase Tajo-Segura en la tarifa?
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CONSIDERACIONES GENERALES A LAS PROPUESTAS

Como elemento previo seguimos insistiendo en indicar la falta en el proyecto de Plan
hidrolégico de algunos conceptos claves que el ETl desarrolla en fichas, y que son
imprescindibles para entender y abordar con seriedad la situacion del rio Tajo, no solo en
Talavera de la Reina, sino en toda su cuenca hidrogréfica, incluido Portugal. Si como indica
el documento a informacion publica, las fichas de Temas Importantes constituyen la base
esencial del ETI, es preciso un trabajo mas concreto y dedicado al propio Tajo, mas alla de
copias y pegas y alusiones a lugares comunes. La especificidad del rio Tajo, requiere este
trabajo, que este proceso planificador como hemos venido indicando antes, hurta de

manera deliberada, a la vez que desdibuja dentro de las fichas de temas propuestos.

Si el MITECO quiere encarar el problema del Tajo, no puede hurtar del proceso planificador
asuntos tan importantes como la detraccion de un porcentaje muy importante de los
recursos del rio mediante el trasvase Tajo-Segura; su impacto en la cabecera; su impacto
en el tramo medio del rio; la gestion especifica de los macroembalses de Entrepenas y
Buendia, y la restitucion inmediata de su gestion hiperanual; el impacto de la detraccion de
recursos en los ecosistemas ligados al tramo medio del rio; el estrés del sistema por el
impacto conjunto de la detraccion de recursos para una cuenca externa, asi como la
presion a que lo somete la necesidad de garantizar reservas para la conurbacion urbana
de Madrid, a expensas de tributarios de inferior rango; y la presion consecuente del

abastecimiento a la conurbacion de Madrid a los rios del Sistema Central.

Desde el punto de vista de un observador externo a la Administracion que ha elaborado
este documento, pero conocedor de la situacion del Tajo, queda claro el interés de la
primera por silenciar, atenuar e ignorar muchos de los graves problemas del Tajo. De esta
manera no se consigue nada Mmas que mantener la situacion, empeorandola afo tras ano,

ciclo tras ciclo planificador.

Desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina planteamos de nuevo ya en este
documento de sugerencias al propio borrador de proyecto de Plan hidroldgico, y ante la
reiterada omision por parte del organismo de cuenca, como premisa previa, mas alla de
las indicaciones expuestas al inicio de este documento, la inclusion de los siguientes Temas

Importantes:
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e Trasvase Tajo-Segura.

e |mpacto del Tajo-Segura en los municipios limitrofes a los embalses de
Entrepenas y Buendia.

e |mpacto del Tajo-Segura y los volumenes comprometidos, en la gestion del
tramo medio del Tajo, desde Bolarque hasta la entrada del rio Tajo en el
embalse de Azutan.

e Andlisis conjunto del impacto del trasvase Tajo-Segura mas las demandas de
abastecimiento y regulacion hiperanual de la conurbacion de Madrid. Andlisis
de alivio de estrés del Macrosistema hasta la entrada del Tajo en el embalse de
Azutan y disminucion de aportaciones del rio Alberche al abastecimiento a
Madrid, eliminando el trasvase Tajo-Segura.

e Restitucion ecolégico-ambiental del rio Tajo en su tramo medio, en especial los
tramos urbanos y en el caso de Talavera de la Reina los rios Tajo y Alberche a

SuU paso por nuestro término municipal.
Ademas de ello, planteamos sugerencias y observaciones sobre los siguientes aspectos:

e Cambio climatico.

e Mejora del espacio fluvial.

e (Caudales ecoldgicos.

e Contaminacion de origen urbano e industrial.

e (Contaminantes emergentes.

e (Calidad de las aguas turbinadas o desembalsadas.

e Explotacion sostenible de las aguas subterraneas.

e Mejoras en la gestion de zonas protegidas por abastecimiento.

e Recuperacion de costes y financiacion de los programas de medidas por el
organismo de cuenca.

e Mejora en la cooperacion y coordinacion entre administraciones.

e Reutilizacion de aguas depuradas.

e (Gestion del riesgo de inundacion.

En total, y a modo de resumen, se plantean por parte del Ayuntamiento de Talavera de la
Reina, un total de 108 propuestas, sugerencias y observaciones al proyecto de Plan

hidrologico de la parte espanola de la demarcacion hidrografica del Tajo.
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CONSIDERACIONES PARTICULARES y PROPUESTAS DEL AYUNTAMIENTO DE
TALAVERA DE LA REINA

Cambio climatico.

Es cierto que nos encontramos ante un escenario de cambio climéatico, que se viene
traduciendo en las ultimas décadas en un aumento de temperaturas, descenso de lluvias,

y por tanto menos aportes superficiales y subterraneos.

Pero esto no puede servir para que el borrador de Plan hidroldgico intente enmascarar un
problema de escasez de recursos debido tanto a la sobreexplotacion del sistema, como a
la detraccion de un volumen muy importante de las aportaciones de cabecera para un
trasvase a una cuenca hidrografica externa, y en su gran parte para uso de regadio en

producciones intensivas.

La Confederacion Hidrografica del Tajo, al elaborar este borrador de Plan hidrolégico
primero pretende ignorar que existe el trasvase Tajo-Segura, dejarlo completamente fuera
de la ecuacion. Ignora al trasvase Tajo-Segura, ignora la condicion de «excedentario» del
rio, el unico de estas caracteristicas en la Peninsula ibérica. Y acto seguido plantea un
escenario muy problematico centrando el foco en el cambio climatico, utilizandolo para en
una jugada de burdo trilero para disfrazar de consecuencias del cambio climatico lo que

solo es escasez por la existencia de esos ficticios «excedentes».

El organismo de cuenca, la Confederacion Hidrogréfica del Tajo, ya nos tiene
acostumbrados a disfrazar la mala gestion, la sobreexplotacion, como sequia. Las sequias
inducidas, tanto en los macroembalses de cabecera, como en el tramo medio que
reiteradamente sufrimos con el denominado eufemisticamente «caudal legal», han
encontrado por parte de la CHT la excusa perfecta en el cambio climatico. Este balsamo
de Fierabras quiere volverse a imponer en esta ficha como el elemento determinante y que

justifica la problematica del Tajo, en especial en su tramo medio. No es asi.

Desde principios de los anos 80 hasta finales de la presente década, la disminucion de
aportaciones en la cabecera del Tajo ha sido superior al 50 %. Pero los «excedentes» se
han mantenido inmutables. En el mismo periodo de tiempo, el mismo porcentaje de
disminucion de aportaciones se ha producido en el rio Alberche. La Unica solucion aplicada

por el Ministerio ha sido el incremento de los volimenes bombeados al sistema de
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abastecimiento a la Comunidad de Madrid, al embalse de Valmayor. Dos rios, misma
solucion: detraccion de recursos dejando abandonado su tramo medio y bajo,

desconectado de las fuentes. Y como excusa, la sequia, agudizada por el cambio climatico.

Este problema, como indica la Ficha y todos los estudios realizados hasta la fecha, tendera
a agudizarse en los proximos anos. La solucion tanto para el Alberche como para el Tajo
ante este escenario de cambio climatico, pasa por la devolucion de los caudales necesarios

a su tramo medio, para que permitan su funcién como rios.

Desde Talavera de la Reina somos conscientes —y venimos sufriendo desde hace
décadas—, la estrategia seguida por la Confederacion Hidrogréafica del Tajo de «agotar» el
Tajo a su llegada a Talavera de la Reina. Esta situacion, que alcanza su punto mas éalgido
y vergonzoso desde finales de la pasada década, consiste en que, a ojos del organismo
de cuenca, todo lo que pase de Talavera para abajo, €s un «desperdicio». Que hay dos
Tajos, que el primero se acaba en Talavera, y que el segundo nace en Azutan y es una
concatenacion de saltos hidroeléctricos hasta la presa de Cedillo en plena frontera con

Portugal.

En Talavera de la Reina termina el hasta no hace mucho denominado «Macrosistema», y
es reiterado observar como aguas abajo de la ciudad, muchos meses al afno el caudal es

infimo o inexistente.

Los modelos del CEDEX? que nos proponia el EpTly asume el borrador de Plan hidrolégico
son mas que demoledores, muy preocupantes. Lo que es cierto es que al organismo de
cuenca le debe preocupar muy poco la suerte del propio Eje del Tajo (Bolarque-Talavera
de la Reina), porque desde hace afos lo somete al estrés de una escasez artificial de
caudales. El cambio climatico, mas alla de lo que ha dejado de llover y nevar en la cuenca
hidrogréfica, hace muchos anos que llegd a la cuenca del Tajo, de la mano del aparataje
juridico que sostiene la explotacion del trasvase Tajo-Segura; y de los érganos ejecutores
del mismo, en especial la Direccion General del Agua y la propia Confederacion
Hidrografica del Tajo. Hay que felicitarlos, porque no es sencillo mantener en estado de
«coma hidrolégico» a un rio como el Tajo, un rio que atraviesa el corazén de Espana, a las

puertas de su capital, Madrid, y ciudades como Aranjuez, Toledo y Talavera de la Reina.

La ventaja que contamos en esta cuenca es que podemos utilizar dos herramientas

importantes. La primera es el sentido comun, la menos usada y empleada en las ultimas

2 Evaluacion del Impacto del Cambio Climatico en los recursos hidricos y sequias de Espaia, (CEDEX 2017)

14



décadas por parte de los gestores del Tajo. La segunda, los recursos hoy considerados
errbneamente «excedentarios», y que, puestos a disposicion del Tajo, tanto en caudales
como en gestion hiperanual de los embalses de cabecera, mejorarian mucho el estado y
dinamica del rio, ademas de garantizar recursos para la propia cuenca del Tajo en los
recurrentes ciclos secos que a que nos vamos a enfrentar (encaramos ya) en el futuro
segun el borrador de Plan hidrolégico. Pero de esto hablaremos en la ficha correspondiente

que hemos propuesto.

Es mas que evidente que tanto el Eje del Tajo como gran parte de su tramo medio, se
encuentran sometidos a un estrés muy alto. En el caso de Talavera de la Reina los
indicadores arrojan un Nivel de estrés hidrico (WEIl) muy alto (0,6-0,7). Sélo hace falta

asomarse al rio para corroborar de un simple vistazo este indice.

Y todo esto en gran parte debido a que un porcentaje muy importante de los recursos de
cabecera, bien se derivan por el trasvase Tajo-Segura, o se almacenan en cabecera para
quedar a disposicion del referido trasvase. Es inaceptable que, en este estado, gran parte
de los recursos del Tajo sean considerados “excedentes” a efectos de planificacion, y no
puedan ser empleados en mejorar la situacion del propio Tajo, y aliviar la presion sobre los
rios cuyos recursos se destinan al abastecimiento a Madrid, obligados a mantener recursos

hiperanuales en sus embalses, cosa que no se hace en cabecera.

El escenario que plantea el organismo de cuenca, no mejora expectativas, al contrario,
empeora los niveles de estrés, fijando para nuestra ciudad, Talavera de la Reina, un Nivel
de estrés hidrico (WEI) Muy alto (0,7-0,8):

El vigente Plan de cuenca fijaba para 2033 una disminucion de aportaciones globales en la
cuenca del 7 %. Muy optimista parece ser, teniendo en cuenta que el andlisis de la
cabecera del propio Tajo, donde en los dos Ultimos anos hemos perdido cerca de un 10
% de aportaciones, que sumar al 50 % perdido desde el ano 1980, muestra que el

descenso de aportaciones esta siendo y parece que sera mayor.

No existe en realidad demasiado interés en las diferentes Administraciones para analizar el
denominado Cambio Climatico, y los impactos que sin duda ya sufrimos, y sufriremos con

mayor virulencia a medio plazo.

Desde Talavera de la Reina estamos muy preocupados por el impacto que el Cambio
Climatico tendra en nuestros rios, nuestra ciudad, nuestros sistemas productivos ligados
al agua. Si en el escenario pre Cambio Climatico hemos venido sufriendo desde los afios

80 del pasado siglo el impacto del trasvase Tajo-Segura primero; luego el trasvase
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Alberche-Valmayor; sumado todo a la pésima calidad de las aguas que porta el Tajo, asi
como a la cada vez mas cronica escasez de caudales tanto en el Alberche como en el
Tajo; nos tememos que, ante las timoratas y generalistas medidas que plantea el MITECO,
el escenario en los proximos anos sea de una gravedad extraordinaria. Practicamente ya
no tenemos rios, ni Tajo ni Alberche, su dinamica esta profundamente modificada por la
propia gestion implementada por los actores que intervienen, gestion que no hace sino ser

continuamente protegida y arropada por el MITECO vy la propia CHT.

Con los escenarios de cambio climatico que se nos plantean, definitivamente nos
quedamos sin rios. Esto no parece preocupar en demasia al redactor del borrador de Plan
hidrologico. Asume el aumento del nivel de estrés. Pero no plantea soluciones de calado,
globales, y donde intervenga el conjunto de cuenca, para repartir presiones, eliminar
trasvases a terceras cuencas, creacion de reservas hiperanuales que garanticen demandas
en especial de abastecimiento... y todo ello con el objetivo esencial de devolver la vida al
Tajo y a sus afluentes. Sugerimos al MITECO que se tome en serio el cambio climatico mas
alla de lamentaciones, y que implemente soluciones acordes con la gravedad del problema.
Porque desde Talavera de la Reina no asumimos la nueva vuelta de tuerca que se quiere

dar a nuestros rios en este sentido.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Modelizar escenario real sin existencia de excedentes en cabecera, con fijacion de
caudales en el Eje del Tajo, asi como afluentes.

e Uso de los actuales excedentes en el tramo medio del rio para mitigar el estrés
hidrico.

e Garantizar la demanda de abastecimiento hiperanual de Madrid y su conurbacion,
en parte con recursos almacenados en cabecera del Tajo. Gestidon de Entrepefas
y Buendia hiperanual 60-80 %.

e Andlisis de escenarios detallados en el rio Alberche de cara a disminucion aun mas
acusada de aportaciones a medio plazo. Determinar reduccion de presion en los
bombeos al sistema del Canal de Isabel Il.

e Analisis de garantias da aportaciones a medio plazo hasta el embalse de Cazalegas
en escenario de disminucion acusada de aportaciones por cambio climatico.
Andlisis de garantias de caudales ecoldgicos a la entrada del embalse de Cazalegas
para mantener calidad del abastecimiento de agua potable a la ciudad y localidades
proximas.

e (Garantias de volumenes para mantenimiento de regadios en el Canal Bajo del
Alberche con recursos del Alberche, que a su vez pueden mitigar el estrés hidrico
en el tramo medio del rio entre Picadas y Cazalegas.

e mplementacion de recursos presupuestarios y econdmicos para, mas alla de
actuaciones, obras y modernizaciones, se pueda alcanzar un mayor y mejor
conocimiento del impacto climatico en el rio Tajo en especial, y en el conjunto de

los rios Ibéricos en general.
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Mejora del espacio fluvial.

De esta ficha habria mucho que observar y sugerir, pero vamos a centrarnos en lo que
afecta fundamentalmente a los rios que atafien a nuestra ciudad, centrandonos en las

severas alteraciones hidromorfoldgicas que podemos observar.

Dejando para otro punto el andlisis del problema afadido a éste del riesgo de inundacion
en la vega de Talavera, asi como la gestion de la misma y la ocupacion del valle de
inundacion, ademas de las protecciones levantadas en la ciudad para su proteccion frente
a avenidas. Es un asunto muy importante para nuestra ciudad, tradicionalmente tan

obviado como olvidado por el MITECO.

Segun recoge la documentacion agregada del proceso planificador y el propio borrador de
Plan hidrolégico, «la cuenca del Tajo es una cuenca altamente regulada, con 281 grandes
presas y una capacidad de embalse de mas de 11.000 hm?®. Es la mayor capacidad de
embalse a nivel nacional y la segunda demarcacion con mayor nimero de presas. Ademas
de estas grandes presas existen 1012 azudes y mas de 2.000 cruces con vias de
comunicacion catalogadas como fuente de una posible alteracion. A estos obstaculos
transversales, habria que anadir 343 obras longitudinales que constrifien alrededor de 150
km de rios.» Ademas de esto, habria que anadir algunos aspectos sobresalientes mas,

como:.

e |a gran concatenacion de presas que se inicia aguas debajo de Talavera de la
Reina, y que ininterrumpidamente se sucede hasta la frontera con Portugal.

e |a detraccion de gran parte de los recursos de cabecera por el trasvase Tajo-
Segura, lo que lleva décadas provocando y cronificando la anemia de caudales
circulantes pro el tramo medio; asi como la inexistencia desde hace décadas de
procesos de crecidas y renovacion de la dinamica fluvial.

e |a presencia de la Madrid y su conurbacion, que determina un modelo de gestion
de los rios dedicado a satisfacer demandas de abastecimiento en régimen
plurianual; ademas de devolver el agua a los propios afluentes y al Tajo, con unos
parametros de calidad insuficientes, maxime en un rio como hemos dicho muy

disminuido de caudal y desprovisto absolutamente de dinamica propia natural.

Todo ello determina un escenario complejo pero radical: el mal estado de conservacion del

Tajo, agudizado también en los ultimos afios en el rio Alberche al ser sometido por el
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organismo de cuenca, al mismo proceso estresante de detraccion de caudales y limitacion

de caudales y crecidas en su tramo medio.

Para el Ayuntamiento de Talavera de la Reina es un asunto vital recuperar la dinamica fluvial
de los rios Tajo y Alberche, tanto en el tramo urbano, como en el resto del término
municipal. Talavera de la Reina no se entiende sin el aspecto equilibrador y definidor de
ambos rios en su territorio. Y es importante recalcar la ubicacion dentro de nuestro término
municipal del encuentro de ambos rios, junto a uno de los espacios mas relevantes
ambientalmente de la cuenca del Tajo, como luego veremos: la Zona de Especial

Conservacion (ZEC) Barrancas de Talavera.

La recuperacion de la dinamica fluvial pasa, entre otros aspectos, por la devolucion de los
caudales ecoldgicos en toda su dimension, no soélo los minimos. Pero eso lo veremos en
su capitulo correspondiente. También pasa, en lo relativo a la Mejora del espacio fluvial,
por la recuperacion de la funcion ambiental de ambos rios, su caracteristica de corredor
fluvial de primer orden; asi como la restitucion del bosque de ribera, bosque galeria en el
término municipal; y en especial en la desembocadura del rio Alberche y su entorno, aguas
arriba y abajo en el Tajo, cosiendo los cursos fluviales con las Barrancas, los bosques

riparios, y el propio corredor del Alberche.

Pero el aspecto mas destacado de este punto para este Ayuntamiento, radica en la
necesidad de la recuperacion de los rios Tajo y Alberche a su paso por la ciudad vy el
término municipal, como se vio en su momento en una de las Fichas que propusimos al

EpTly que ahora reiteramos.

Aguas abajo de la ciudad, es fundamental la recuperacion del dominio publico, la
restauracion de las explotaciones de aridos, y dar continuidad lineal al bosque de ribera
hasta la entrada en el embalse de Azutan, fuera ya del término municipal de la ciudad. Se
trata del ultimo vestigio de bosque de ribera continuo del Tajo en Espana, ya que a partir
de este punto queda completamente embalsado y desaparece como rio hasta la frontera
con Portugal. A estos efectos, es importante para este Ayuntamiento integrar el espacio
de las antiguas graveras de Cabarnuelas, en la desembocadura de los arroyos Barrago y
Baladiez, donde vierte la Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR), de Talavera

de la Reina.

El MITECO debe continuar avanzando en la delimitacion del Dominio Publico Hidraulico
(DPH), incluyendo los arroyos y cursos fluviales del término municipal y su entorno préximo,

asi como los que afectan de una manera mas directa a la propia ciudad, y a espacios
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urbanizados de su entorno. Y proceder a la restitucion de la cubierta arboérea propia de los
cursos riparios, eliminacion de obstaculos, y limpieza y erradicacion de vegetacion

invasora.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina:

e Recuperacion de los rios Tajo y Alberche a su paso por la ciudad y el término
municipal. Restauracion funcional, ecoldgica y morfoldgica.

e Delimitacion completa del Dominio Publico Hidraulico de los rios y arroyos en el
término municipal de Talavera de la Reina.

e Delimitacion completa del Dominio Publico Hidraulico en el rio Alberche, aguas
abajo de la presa de Cazalegas.

e Restitucion de la cubierta vegetal de bosque ripario, en especial en el entorno de la
junta del Alberche y el Tajo. Y su conexion con la ZEC de las Barrancas de Talavera
y el corredor del Alberche.

e Restauracion ambiental del dominio publico hidraulico a ambas margenes, aguas
abajo de la ciudad, desde las azudas de los Molinos de Abajo y el Pareddn de los
Frailes, hasta la entrada en el embalse de Azutan. Ultimo tramo de bosque de ribera
del rio Tajo en Espana.

e Restauracion del espacio natural de Cabafiuelas, antiguas graveras y conexion con
el Tajo y arroyos Barrago y Baladiez.

e Restauracion y recuperacion de las zonas de bano en el tramo del rio Alberche
entre el embalse de Cazalegas y su desembocadura en el Tajo. Fijaciéon de los
caudales precisos en l1os meses de junio a septiembre (independientemente de los
minimos ecoldgicos), para que los ciudadanos puedan disfrutar de estas playas

fluviales.
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Caudales ecoldégicos.

La fijacion de los denominados caudales ecoldgicos, constituye uno de los aspectos que
consideramos clave desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina para la restitucion de

las caracteristicas propias de los rios Tajo y Alberche a su paso por nuestra ciudad.

Un rio no se entiende sin agua. Es mas: un rio no se entiende sin caudal, sin crecidas, sin
dinamica natural propia de niveles altos y estiajes profundos. Y mas en rios como son el
Tajo y el Alberche. El Alberche en su desembocadura, y €l Tajo al final del Macrosistema,

con mas de 40.000 km? de cuenca vertiente aforados en nuestra ciudad.

Pero llevamos demasiados anos con dos rios completamente detenidos al paso por
nuestra ciudad. El Alberche desaparecido aguas abajo de la presa de Cazalegas, y el Tajo
convertido en un charcén en Talavera de la Reina, colmatado e invadido por vegetacion
palustre e invasora. La gestion que desde el organismo de cuneca se ha implementado en
las tres Ultimas décadas, dedicada a agotar los recursos de ambos rios antes de que
lleguen a nuestra ciudad, impidiendo la fijacion de caudales ecoldgicos, y reduciendo a la
minima expresion los denominados caudales legales, han traido como consecuencia la
desaparicion como tales de ambos rios. Basta asomarse a ambos, al Alberche desde el
puente de la antigua N-V, y al Tajo desde cualquiera de los que cruzan en nuestra ciudad,
para advertir el proceso de degradacion del rio, la colmatacion del cauce, asi como su
invasion “‘por especies lacustres. Por debajo de la ciudad, en la azuda de los Molinos de
Abajo, en muchas ocasiones el caudal que lo salta camino del embalse de Azutan, es

inexistente.

Las propuestas minimas explicitadas en el primer ciclo de planificacion, fueron liquidadas
de un plumazo, y finalmente se fijaron unos denominados caudales legales, inexistentes en
el corpus legal de Aguas espanol y europeo, que finalmente y gracias a los recursos de
colectivos sociales y los propios Ayuntamientos de la cuenca del Tajo, entre ellos Talavera
de la Reina, el Tribunal Supremo elimind instando a la fijacion de unos reales caudales
ecologicos de acuerdo a los métodos legalmente establecidos, segun los requerimientos

de cada una de las masas de agua.

La Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre por la que se aprueba la Instruccion de
Planificacion Hidroldgica (IPH), pone de manifiesto que los caudales ecolégicos no son un
uso, sino una restriccion previa a la explotacion. Asi, en el apartado 3.3 sostiene que «Los

caudales ecoldgicos o demandas ambientales no tendran el caracter de uso, debiendo
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considerarse como una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de
explotacion. En todo caso, se aplicara también a los caudales medioambientales la regla
sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones recogida en el TRLA.» Es
decir: soélo el abastecimiento tendra prioridad sobre los caudales ecoldgicos, quedando
estos por encima del resto de usos, incluidos los hidroeléctricos, agricolas y derivaciones

a terceras cuencas para usos agrarios.

Hay que entender, por tanto, al caudal ecolégico como una variable representativa de la
propia variabilidad natural del régimen de caudales del rio, y habra de contemplar el
correcto funcionamiento de las diversas componentes asociadas al ecosistema fluvial,
entre las que cabe destacar la flora y fauna propias del mismo. Por ello, la IPH define en su
apartado inicial al caudal ecoldgico, como «aquel caudal que contribuye a alcanzar el buen
estado o buen potencial ecolégico en los rios 0 en las aguas de transicion y mantiene,
como minimo, la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio,
asi como su vegetacion de ribera.» La IPH ademas contempla que, al objeto de comparar
la disponibilidad de héabitat entre el régimen natural y el régimen propuesto, «para
comprobar que los caudales obtenidos por medio del andlisis de las series historicas tienen
una correspondencia con la fauna existente, se propone realizar un contraste mediante la
aplicacion de métodos de modelacion de habitat en tramos representativos basados en la
simulacion hidraulica acoplada al uso de curvas de preferencia del habitat para las especies

objeto, permitiendo obtener curvas que relacionen el habitat potencial Util con el caudal.»

La Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de
planificacion hidrolégica, define en el punto 3.4.1 el denominado «régimen de caudales
ecologicos», donde en el punto 3.4.1.1, sostiene como «Objetivos» del régimen de
caudales ecoldgicos que «El régimen de caudales ecoldgicos se establecera de modo que
permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen

estado o potencial ecoldégico en rios 0 aguas de transicion.

Para alcanzar estos objetivos el régimen de caudales ecoldgicos debera cumplir los

requisitos siguientes:

a) Proporcionar condiciones de habitat adecuadas para satisfacer las
necesidades de las diferentes comunidades bioldgicas propias de los ecosistemas

acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, mediante el mantenimiento
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de los procesos ecolégicos y geomorfoldgicos necesarios para completar sus

ciclos bioldgicos.

b) Ofrecer un patron temporal de los caudales que permita la existencia, como
maximo, de cambios leves en la estructura y composicion de los ecosistemas
acuaticos y habitat asociados y permita mantener la integridad bioldgica del

ecosistema.

En la consecucion de estos objetivos tendran prioridad los referidos a zonas protegidas, a

continuacion, los referidos a masas de agua naturales y finalmente los referidos a masas

de agua muy modificadas.»

Un aspecto muy importante a considerar es lo que a continuacion recoge la Instruccion de
Planificacion Hidroldgica: «<En la medida en que las zonas protegidas de la Red Natura 2000
y de la Lista de Humedales de Importancia Internacional del Convenio de Ramsar puedan
verse afectadas de forma apreciable por los regimenes de caudales ecoldgicos, éstos
seran los apropiados para mantener o restablecer un estado de conservacion favorable de
los habitat o especies, respondiendo a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo
plazo las funciones ecolégicas de las que dependen.». Y, a continuacion: «La
determinaciéon e implantacion del régimen de caudales en las zonas protegidas no se
referira exclusivamente a la propia extension de la zona protegida, sino también a los
elementos del sistema hidrogréafico que, pese a estar fuera de ella, puedan tener un impacto
apreciable sobre dicha zona.» En este aspecto la IPH es clara y rotunda, cuando indica
que no es de recibo «trocear» rios, y vindica la importancia de mantener la integridad de

los caudales ecoldgicos como un elemento fundamental de la conectividad de los rios.

En lo relativo al Ambito espacial a que hace referencia el punto 3.4.1.2, «La determinacién
del régimen de caudales ecoldégicos de una masa de agua debera realizarse teniendo en
cuenta los requerimientos ambientales de las masas de agua asociadas a ella, con el fin

de definir un régimen consecuente con los objetivos definidos en el apartado 3.4.1.1.»

Y un aspecto fundamental es el que recoge el epigrafe 3.4.1.3.1, referente a los

componentes del régimen de caudales ecoldgicos de los Rios:

«Para alcanzar los objetivos anteriores, el regimen de caudales ecoldgicos debera incluir,

al menos, los siguientes componentes:
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a) Caudales minimos que deben ser superados, con objeto de mantener la
diversidad espacial del habitat y su conectividad, asegurando los mecanismos de
control del habitat sobre las comunidades bioldgicas, de forma que se favorezca el

mantenimiento de las comunidades autdctonas.

b) Caudales maximos que no deben ser superados en la gestion ordinaria de las
infraestructuras, con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi a las
especies autdctonas mas vulnerables a estos caudales, especialmente en tramos

fuertemente regulados.

c) Distribucion temporal de los anteriores caudales minimos y maximos, con el
objetivo de establecer una variabilidad temporal del régimen de caudales que sea
compatible con los requerimientos de los diferentes estadios vitales de las

principales especies de fauna y flora autdctonas presentes en la masa de agua.

d) Caudales de crecida, con objeto de controlar la presencia y abundancia de las
diferentes especies, mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del
sedimento, mejorar las condiciones y disponibilidad del habitat a través de la
dindmica geomorfoldgica y favorecer los procesos hidroldégicos que controlan la

conexion de las aguas de transicion con el rio, el mar y los acuiferos asociados.

e) Tasa de cambio, con objeto de evitar los efectos negativos de una variacion
brusca de los caudales, como pueden ser el arrastre de organismos acuaticos
durante la curva de ascenso y su aislamiento en la fase de descenso de los
caudales. Asimismo, debe contribuir a mantener unas condiciones favorables a la

regeneracion de especies vegetales acuéticas y riberefas.»

Es decir, la IPH nos dice que los caudales ecoldgicos estan conformados por cinco
componentes. Notese que esta definicion queda muy lejos de la propuesta de caudales
minimos ecoldgicos que hasta el momento ha sido la empleada en la mayoria de los rios
en los dos anteriores ciclos de planificacion; y que los denominados «caudales legales»
vigentes en Aranjuez, Toledo y Talavera de la Reina, sencillamente no existen ni son

referidos siquiera en la IPH.

De esta manera, los caudales ecolégicos se componen de unos caudales minimos, que en
todo momento han de ser superados; unos caudales maximos que no deben ser
superados en una gestion normal y ordinaria de las infraestructuras, en especial presas;
una distribucion temporal de esos caudales maximos y minimos, con sus debidas

fluctuaciones de acuerdo a los requerimientos ambientales de la masa de agua; unos
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caudales de crecida, es decir, periodos de aguas altas que simulen la propia dinamica
natural del rio y, finalmente, tasas de cambio aguas abajo de las centrales hidroeléctricas,

que modulen la crecida que los turbinados producen.

Los caudales ecoldgicos, por tanto, se componen de cinco elementos segun la IPH. Y
queremos desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina que esos cinco elementos
queden fijados ya en el Plan Hidroldgico de la Demarcacion hidrogréfica del Tajo, de este
tercer ya ciclo de planificacion. No nos conformamos simplemente con los caudales
minimos legales que se nos plantean, y que mas adelante rebatiremos. A estas alturas esta
propuesta es insuficiente. En Talavera de la Reina es preciso e imprescindible fijar ya
caudales minimos ecolégicos; pero también caudales generadores. Estos dos aspectos,
mas la temporalizacion de los mismos, son aspectos que proponemos desde el
Ayuntamiento de Talavera de la Reina, de acuerdo con el punto 3.4.1.4.1 de la IPH: «El
régimen de caudales ecoldgicos definira, desde el punto de vista temporal, al menos, las

siguientes caracteristicas:
a) Distribucion temporal de caudales minimos.
b) Distribucion temporal de caudales maximos.
c) Maxima tasa de cambio aceptable del régimen de caudales.

d) Caracterizacion del régimen de crecidas, incluyendo caudal punta, duracion y
tasa de ascenso y descenso, asi como la identificacion de la época del aflo mas

adecuada desde el punto de vista ambiental.

Recalcamos en este momento, debido a la practica ausencia de dinamica natural en el rio
Tajo en las ultimas décadas a su paso por nuestra ciudad, la importancia de los puntos c)
y d) anteriormente extraido de la IPH. Necesitamos crecidas que modelen el cauce del rio,
que lo saquen de su estado continuo de coma hidroldgico, que arrastren sedimentos, que

limpien las orillas y que, en definitiva, vuelvan a permitir que el Tajo sea de nuevo un rio.

Este aspecto es también importante en el tramo bajo del Alberche, en especial por la
gestion de la presa de Cazalegas, muy limitada por el alto nivel de colmatacion de su vaso,
asi como la regulacion de los embalses del alto Alberche, en especial El Burguillo y San

Juan.

El EpTl a informacion publica recalca «que la fijacion de estos caudales [Primer Ciclo de
Planificacion] se realizd en las masas de agua del propio rio Tajo siguiendo un criterio

continuista con el plan hidrolégico de 1998 y diferente al del resto de masas de agua. Asi,
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aguas abajo del embalse de Almoguera no se establece control; en Aranjuez se mantiene
el caudal de 6 m3/s requerido de la Ley 52/1980 y en Toledo se mantiene el caudal
ambiental de 10 m&/s establecido en el Plan hidrolégico de 1998; mientras que por el rio
Tajo en Talavera de la Reina, que carecia de caudal ambiental en el plan de 1998, se fij
un caudal minimo de 10 m?3/s, coincidente con el del Tajo en Toledo.» VY, sostiene a
continuacion el EpTI, incurre en error al sostener que «Posteriormente, en el plan de cuenca
del segundo ciclo, actualmente vigente, se reproduce integramente la caracterizacion del
régimen de caudales ecoldgicos realizada en el primer ciclo.» Ni en Aranjuez, ni en Toledo,
ni en Talavera de la Reina, y en puntos criticos del denominado Eje del Tajo, se fijaron

regimenes de caudales ecoldgicos.

Hay que resaltar que el propio EpTl indica que «También hay que tener en consideracion
las disposiciones que regulan el funcionamiento del ATS, que actualmente suponen un

condicionante para la implantacion del régimen de caudales ecolégicos en el rio Tajo.»

Y todo ello entro de un marco anulado por las sentencias del Tribunal Supremo (STS
309/2019, STS 336/2019, STS 340/2019, STS 387/2019 y STS 444/2019).

Como indicaba el EpT], la Alternativa O, mantener la situacion de caudales ecolégicos como
estd, es totalmente inviable. La Alternativa 1 que plantea como factible el EpTl «se plantea
el establecimiento del régimen de caudales ecolégicos minimos en las masas de agua de
categoria rio, tanto permanentes como estacionales e intermitentes. Ademas, se
propondran caudal méaximo, caudal generador y tasas de cambio, asociados a todas las
masas de agua vinculadas con las principales infraestructuras susceptibles de alterar el
régimen natural de caudales, o asociadas a aquellas masas de agua efimeras situadas en
espacios de la RN2000, donde el caudal generador tenga un papel fundamental para
contribuir al buen estado ecoldégico/buen estado de conservacion.» De esta manera, la
propuesta se desarrolla adjunta al EpTl: Anexo Il. Propuesta inicial de caudales ecolégicos
para el Ciclo de Planificacion 2021-2027.

CAUDALES ECOLOGICOS MINIMOS

La propuesta de caudales ecoldgicos que el EpTl planteaba para el Eje del Tajo y en
especial para Talavera de la Reina, plantea valores de caudales muy bajos, en el rango
inferior cuando no por debajo de los parametros de las simulaciones de aportes en régimen

natural, o sobre los caracterizados en del Habitat Potencial Util (HPT).
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Hay que tener en cuenta que, a los efectos de gestion por parte del organismo de cuenca,
en gran parte de los meses del ano los caudales minimos (ahora seran ecoldgicos, antes
legales), determinan en la realidad el régimen de caudales maximos en muchos puntos del
Eje del Tajo, en especial en Aranjuez y en nuestra ciudad, Talavera de la Reina. Esta
consideracion es fundamental para insistir en que no podemos admitir como buenos
caudales regulares, incluso maximos de facto, que representan minimos de minimos, y que
su aplicacion durante décadas ha dado como resultado la desaparicion en la practica del

rio Tajo como tal a u paso por Talavera de la Reina.

Es interesante a este respecto analizar las propuestas del Anexo Il en el epigrafe
«Consideraciones sobre el Eje del Tajo». En ella se indica que «Como marco de referencia
se tiene el rango de percentiles 5-15 de la serie de aportaciones en régimen natural
evaluada con el modelo de precipitacion escorrentia SIMPA, reflejado en la Figura 127,

percentiles que segun la IPH definen el umbral habitual de caudal minimo.»
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Rio Tajo entre Almoguera y Talavera de la Reina

Figura 127. Rango de percentiles 5-15 mensuales de la serie de aportaciones en régimen natural
(evaluada con SIMPA) para el tramo del rio Tajo comprendido entre Almoguera y Talavera de la

Reina®

Como puede observarse la cifra de caudal minimo para nuestra ciudad oscila entre los 13

y 16 m®/s, muy por encima de los 10 m%/s fijados en la actualidad.

A continuacion, el documento analiza v justifica la decision de las cifras que emplea para
fijar la caracterizacion basada en métodos hidrobioldgicos, basados en el Habitat Potencial
Util (HPU). La IPH dice que «En las masas de agua muy alteradas hidrolégicamente se
definira un régimen de caudales con los criterios indicados en el apartado 3.4.1.4.1., en lo
que se refiere a la distribucion temporal de maximos y minimos, tasa de cambio y caudal
generador, ajustando los caudales mediante la simulaciéon de la idoneidad del hébitat para

las especies objetivo identificadas. Cuando se compruebe que la diferencia entre el régimen
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de caudales reales y el determinado por estos procedimientos es muy significativa, se
realizara una estimacion en la que el umbral utilizado para fijar el régimen de minimos en
las masas muy alteradas hidrol6gicamente estara comprendido entre el 30 y el 80% del
habitat potencial util maximo de la masa de agua, para las especies objetivo analizadas.
Para las demas caracteristicas del régimen de caudales se propondran escenarios
adecuados a la intensidad de la alteracion que presentan y, en su caso, se contemplaran
las condiciones especificas que para las masas designadas como muy modificadas se

hayan establecido.»

Es decir, que para rios muy alterados, como el caso del Tajo en su Eje medio debido a las
numerosas presiones, entre las que destaca la gran disminucion de caudal circulante las
ultimas décadas debido a trasvasases y regulacion; asi como a vertidos; en estos casos la
IPH asume que el caudal minimo debe fijarse entre el 30 % y el 80 % del habitat potencial

util.

El Anexo Il del EpTl refleja estos valores para el Eje del tajo en la Figura 128:
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Rio Tajo entre Alimoguera y Talavera de la Reina

D Rango HPU 50-80% Rango HPU 30-50%

Figura 128. Rangos de HPU 30%-50% y 50%-80% para el tramo del rio Tajo comprendido entre

Almoguera y Talavera de la Reina

Y en la figura 129 superpone los dos rangos: los percentiles 5-15 % del SIMPA,; y los

anteriores de los rangos 30-50 % y 50-80 % del habitat potencial Util:
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. TERCER CICLO DE PLANIFICACION (2021-2027). PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS
AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA
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Figura 129. Superposicion de los rangos de HPU 30%-80% de la caracterizacion de los indicadores
hidrobioldgicos y los percentiles 5-15 mensuales de la serie de aportaciones en régimen natural
(evaluada con SIMPA) para el tramo del rio Tajo comprendido entre Almoguera y Talavera de la Reina

y Figura 128 superpuestas)

A su vez, en la Figura 130 «se dibujan los caudales minimos planteados originalmente en
la normativa de los ciclos anteriores de planificacion y los propuestos en el Esquema de
Temas Importantes aprobado en noviembre de 2010 (para el trimestre de verano), sobre
las referencias de los rangos de indicadores hidroldgicos e hidrobioldgicos de la Figura
129.»:
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Figura 130. Representacion de los caudales minimos de las normativas de los planes del primer y
segundo ciclo y los propuestos en el ETl de 2010 (para el trimestre de verano —julio-septiembre—)

sobre los rangos de los indicadores hidrolégicos e hidrobiologicos

Hay que recordar que estos «caudales ecolégicos» del ETI del Primer Ciclo de Planificacion

fueron eliminados una vez aprobados, y ahora se usan como referente por el propio
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organismo de cuenca en este Tercer Ciclo. Ironias y licencias aparte, queda claro que los
actuales caudales legales son insuficientes, y asi lo recogia el propio Anexo Il del EpTI:
«Como se aprecia con claridad en la figura las dos opciones se encuentran fuera del rango
de percentiles hidrolégicos en algunos puntos, ya sea por defecto o por exceso [sic], 1o
que hace desaconsejable su aplicacion. En su lugar, la propuesta de caudales se basa en
el HPU50%, que como se aprecia en la Figura 131, encaja tanto dentro del rango de los
indicadores hidrol6gicos como del rango de indicadores hidrobiolégicos sefalados en la
IPH.

Y la Figura 131 refleja la siguiente propuesta de caudales ecolégicos minimos para el

trimestre de verano:
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Figura 131. Propuesta de caudales ecologicos minimos en las masas estratégicas del Tajo (para el
trimestre de verano —julio-septiembre—) sobre los rangos de los indicadores hidrologicos e

hidrobiologicos

Como es facilmente apreciable, para Talavera de la Reina ya en los caudales propuestos
en el ETI volviamos a quedarnos en los «<minimos» de los minimos: por debajo o en el limite
del rango 5-15 % del percentil del SIMPA,; y en el rango del 50% del HPU, calculado para
Toledo, porque curiosamente para Talavera de la Reina resultaba inferior, teniendo en
cuenta la mayor superficie de cuenca vertiente y el mayor caudal y habitat potencial
existente. Es decir: que para los estudios realizados se puede concluir que a mas rio menos
habitat disponible. Extrano pero real para el mundo planificador de la Confederacion

Hidrogréfica del Tajo.

En ese momento, y como sugerencia al EpTl, indicamos que deberia analizarse la

metodologia empleada en casos como el del tramo medio del Tajo, el denominado Eje del
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Tajo, un tramo profundamente degradado que deberia ser objetos mas exhaustivos a la
hora d e determinar el denominado Habitat Potencial Util, méxime si queremos alcanzar (o
no) el buen estado de las masas de agua; y recuperar vida piscicola y las condiciones que
la hacen posible. Repetimos: ir a soluciones de minimos de minimos, solo perpetla la
situacion, a la vez que crea un escenario de falsa intencion por parte del organismo de
cuenca de intentar modificar la situacion. Una vez mas, estamos ante una negacion de la

evidencia por parte del planificador.

De esta manera, el caudal ecoldgico propuesto se fija para Talavera de la Reina en el 50
% del HPU, que segun el Anexo Il «presenta un buen ajuste con indicadores hidrologicos.».
Pero, a su vez, advierte, y esto es importante —y volveremos sobre ello enseguida—, que:
«Ademas, hay que advertir la presencia de espacios protegidos de la red Natura 2000 a lo
largo del eje del Tajo. Asi, si bien la IPH contempla la posibilidad excepcional de reducir el
caudal ecolégico hasta el HPU25% en situaciones de sequia prolongada, matiza
expresamente que “no se aplicara en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la lista
de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar”. Lo
que intrinsecamente viene a desaconsejar la aplicacion como criterio permanente del
HPU30% —valor préximo al minimo excepcional HPU25%— en tramos del rio vinculados a
espacios protegidos por la red Natura 2000, aunque estén muy alterados

hidrolégicamente.»

Como resumen de datos y rangos que ofrecia el EpTl para el Tajo en Talavera de la Reina,
el Documento complementario: graficos, tablas y mapas por masa de agua de la propuesta
inicial de caudales ecolégicos para el ciclo de planificacion 2021-2027 , indica
efectivamente la propuesta inicial de caudales ecoldgicos minimos. Asi, para la masa de
agua ESO30MSPF0603021. Rio Tajo en la confluencia con el Rio Alberche, el Anexo I

ofrece la siguiente ficha en la pagina 208:

8 http://www.chtajo.es/LLaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif_2021-
2027/Documents/PHT3_EpTI_Apendice_01-2020.zip
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PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL TAJO. TERCER CICLO DE PLANIFICACION (2021-2027). PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS
AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA
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Para la masa de agua ESO30MSPF0602021. Rio Tajo desde Rio Alberche hasta la cola del
Embalse de Azutan, el Anexo Il ofrecia la siguiente ficha en la pagina 207:
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La linea roja deja a las claras que el organismo de cuenca seguia moviéndose en rangos

infimos en lo que respecta a caudales minimos a su paso por Talavera de la Reina.

De esta manera, la propuesta final de caudales minimos correspondientes a los meses de
verano (julio, agosto y septiembre) ha de complementarse con los correspondientes al resto
del ano: otofo (octubre, noviembre y diciembre); invierno (enero, febrero y marzo); y

primavera (abril, mayo y junio).

El EpTI proponia un factor de variacion de 2 (FV2), un valor que a nuestro juicio «aplana»
en demasia la curva de caudales el resto del ano, es decir, la asemeja demasiado a los
caudales minimos (los mas minimos de todos) de verano. Proponemos el uso de una
metodologia y un factor de variacion mas real, y que ofrezca una imagen mas fidedigna de
las caracteristicas del rio Tajo a su paso por nuestra ciudad, buscando caudales mas
elevados en los tres periodos indicados, y no una solucion que intente dar por buenos
valores demasiado bajos para la realidad histérica (o simplemente la simulada por el SIMPA)

del Tajo a su paso por nuestra ciudad.
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En este sentido, recalcamos lo que dice el EpTl: «En los trabajos de caracterizacion de
caudales ecoldgicos recogidos en los planes del primer y segundo ciclo se contemplan
cuatro posibilidades diferentes. Para los caudales ecolégicos minimos en el gje del Tajo se
propone aplicar el factor de variacion 2 (FV2), definido como la raiz cubica del cociente del
caudal en régimen natural del trimestre entre el caudal en régimen natural del trimestre de
verano.» Desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina solicitamos al organismo de
cuenca que explique el por qué de esta solucion, por qué no se han tomado alguno de los
otros tres factores de variacion; y que haga publicos, no los del primer y segundo ciclo de
planificacion, sino los correspondientes a este tercer ciclo para todas las masas de agua
del Tajo, incluida por supuesto las dos consideradas y que afectan en el Tajo a Talavera de

la Reina.

Como resultado de sus calculos, ajustes y limitaciones, la propuesta de caudales
ecoldgicos en las masas de agua que afectan a Talavera de la Reina, quedaba de la
siguiente manera, en la propuesta de EpTl y finalmente en el borrador de Plan hidrolégico
(EpTI - Borrador):

Codigo MSPF: ESO30MSPF0603021

Nombre MSPF: Rio Tajo en la confluencia con el Rio Alberche
Oct-Dic: 18,700 m3/s — 15 m3/s

Ene-Mar: 20,900 m?3/s — 23 m3/s

Abr-Jun:16,300 m3/s — 18 m3/s

Jul-Sep: 13,000 m3/s — 13 m3/s

Medio: 17,200 m3/s — 17,25 m3/s

Tipo: Permanente

Codigo MSPF: ESO30MSPF0602021

Nombre MSPF: Rio Tajo desde Rio Alberche hasta la cola del Embalse de Azutan
Oct-Dic: 20,000 m3/s — 16 m3/s

Ene-Mar: 22,000 m3/s — 24 m?3/s

Abr-Jun:16,300 m3/s — 19 m3/s

Jul-Sep: 13,000 m3/s — 13 m3/s
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Medio: 17,800 m3/s — 18 m3%/s
Tipo: Permanente

Sirva como contraste el caudal de julio a septiembre y el medio anual que se indicaba para
otras masas de agua en el Eje del Tajo, que influyen de manera decisiva en el Tajo en

Talavera:

Codigo MSPF: ESO30MSPF0607021

Nombre MSPF: Rio Tajo en Toledo hasta Rio Guadarrama
Jul-Sep: 13,000 m3/s — 13 m3/s
Medio: 17,000 m3/s — 17,25 m3/s

Codigo MSPF: ESO30MSPF0606021

Nombre MSPF: Rio Tajo desde Rio Guadarrama hasta Embalse de Castrejon
Jul-Sep: 13,000 m3/s — 13 m3/s
Medio: 17,100 m3/s — 17,25 m3/s

Codigo MSPF: ESO30MSPF0605020

Nombre MSPF: Embalse de Castrejon
Jul-Sep: 13,000 m3/s — 13 m3/s
Medio: 17,100 m3/s — 17,25 m3/s

Codigo MSPF: ESO30MSPF0604021

Nombre MSPF: Rio Tajo aguas abajo del Embalse de Castrejon
Jul-Sep: 13,000 m3/s
Medio: 17,200 m3/s — 17,25 m3/s

Como se puede comprobar, no existe practicamente ningun tipo de variacion de los
caudales medios, y ninguna en los de verano, que desde Toledo a Talavera de la Reina se

fijan en 13,000 m3/s. Volvemos a minimos de minimos.

Importante destacar esta Ultima masa, ubicada inmediatamente aguas abajo del embalse
de Castrejon, y que en la actualidad no cuenta con caudal. Ni ecolégico de ningun tipo

hasta la salida y turbinacion del Canal de Castrejon. Entendemos y asi defenderemos que
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este sea el caudal directo de salida desde la presa de Castrejon al propio rio Tajo., como
asi se lo solicitamos explicitamente al organismo de cuenca en el documento de

observaciones, propuestas y sugerencias al EpTI.

Ya hemos indicado que desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina no estamos de
acuerdo con estos caudales minimos. Ni creemos que den solucion satisfactoria a la
vinculacion con zonas protegidas (Red Natura 2000); ni a la necesidad de aplicar las
sentencias judiciales, en concreto Sentencia del Tribunal Supremo 309/2019, Sentencia
del Tribunal Supremo 336/2019, Sentencia del Tribunal Supremo 340/2019, Sentencia del
Tribunal Supremo 387/2019 y Sentencia del Tribunal Supremo 444/2019; que declaran la
nulidad del articulo 9.1, 3, 5, 6 y 7, en relacion con los apéndices 4.1, 4.2 y 4.3 de la

normativa del Plan Hidrolégico del Tajo.

Y en vista de lo anterior, desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina volvemos a
proponer en este documento de sugerencias al proyecto de borrador de Plan hidroldgico,
otros caudales minimos ecoldgicos, similares a los que propusimos en su dia en el mismo

documento de alegaciones al EpTI.

Estos caudales minimos no pueden ser fruto de una decision aleatoria, o un desideratum
sin mas argumentos que el deseo de recuperar el rio Tajo que conocimos a su paso por
Talavera de la Reina. Por ello, los caudales minimos que proponemos desde el
Ayuntamiento de Talavera de la Reina coinciden con los que propone el responsable de la
conservacion de los espacios naturales en el rio Tajo, los espacios de la Red Natura 2000,

y los ecosistemas a ellos asociados, es decir, el Gobierno de Castilla-La Mancha.

Como indicabamos mas arriba, el Informe de la Comisién Europea al Parlamento Europeo
y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva marco sobre el agua (2000/60/CE) vy la
Directiva sobre inundaciones (2007/60/CE), [Bruselas, 26.2.2019 COM (2019) 95 finall,
constituye un elemento fundamental a considerar por parte del Gobierno de Espafa para
implementar en los Planes de cuenca de este tercer ciclo. Como igualmente indicabamos,
el informe indica que el Gobierno de Espafa debe «asegurarse de que se especifiquen las
necesidades cuantitativas y cualitativas de los habitats y especies protegidos, y de que se
traduzcan en objetivos especificos para cada zona protegida, identificando asimismo los

mecanismos de seguimiento y las medidas pertinentes.»

Pues bien, el Gobierno de Castilla-La Mancha, responsable competencial, ha hecho su

trabajo, y existe una propuesta que «especifica las necesidades cuantitativas y cualitativas
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de los habitats y especies protegidos, y de que se traduzcan en objetivos especificos para

cada zona protegida.»

El Plan Director de la Red natura 2000 en Castilla-La Mancha, elaborado por la Direccion
General de Medio Natural y Biodiversidad, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Administracion competencial en este
aspecto, recoge los aspectos relativos a caudales en el rio Tajo precisos para mantener las
necesidades cuantitativas y cualitativas de los ecosistemas y espacios protegidos ligados
al rio. Por tanto, ha atendido a los requerimientos de la Comision Europea, y ha realizado
los estudios para establecer los caudales ecoldgicos; y por tanto deben constituir
reglamentariamente el marco bajo el que deben establecerse los caudales ecoldgicos

minimos en el Tajo.

Esto debe ser conocido por el organismo de cuenca y el propio MITECO. Desconocemos
el por qué no se han tenido en cuenta, y se ha optado por una solucion tan fuera de la
realidad como la que hemos visto anteriormente. Los documentos del Plan Director de la
Red Natura 2000 han estado mas de un ano a informacion publica, asi como el documento

especifico relativo al rio Tajo*.

Este documento se trata del ANEXO: Determinacion de las aportaciones hidricas
necesarias para la conservacion de los habitats y las especies de interés comunitario en
los espacios Natura 2000. Demarcacion Hidrografica del Tajo®. Se adjunta como Anexo a
este documento del Ayuntamiento de Talavera de la Reina, aunque procedemos a realizar
un resumen resaltando lo que mas nos importa a la hora de fijar los caudales ecoldgicos

minimos en Talavera de la Reina.
En total hay 9 espacios de la Red Natura 2000 de Castilla-La Mancha en el Eje del Tajo:

ZEC/ZEPA ES4240018 Sierra de Altomira. 5,9 km en la masa de agua 0107021
Rio Tajo desde embalse de Zorita hasta embalse de Aimoguera. Y las masas
0108020 correspondiente al embalse de Zorita, y la 0106020 correspondiente al

embalse de Aimoguera.

“https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgapfyen/actuaciones/plan-
director-de-la-red-natura-2000-en-castilla-%E2%80%93-la-mancha
Shttps://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20191118/anexo_vib_rn2000_dhtajo_b1
pdf
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ZEC ES4250009 Yesares del valle del Tajo. 57,96 km en las masas de agua
0103021 Rio Tajo desde el embalse de Estremera hasta el Arroyo del Alamo; y

0102021 Rio Tajo desde Real Acequia del Tajo hasta Arroyo del Embocador.

ZEPA ES0000438 Carrizales y sotos del Jarama y Tajo. Longitud: 64 km en la masa
de agua 0608021. Tajo desde Jarama hasta Toledo.

ZEC/ZEPA ES0000169 Rio Tajo en Castrejon, islas de Malpica de Tajo y Azutan.
32,7 km en la masa de agua 0604021 Rio Tajo aguas abajo del Embalse de

Castrejon; y la masa 0605020 correspondiente al embalse de Castrejon.

ZEC/ZEPA ES0000169 Rio Tajo en Castrejon, islas de Malpica de Tajo y Azutan;
ZEC/ZEPA ES4250013 Rios de la margen izquierda del Tajo y Berrocales del Tajo;
ZEC ES42500003 Barrancas de Talavera. 45,07 km en la masa 0603021 Rio Tajo

en la confluencia con el rio Alberche.

ZEC/ZEPA ES0000169 Rio Tajo en Castrejon, islas de Malpica de Tajo y Azutan;
ZEC/ZEPA ES4250013 Rios de la margen izquierda del Tajo y Berrocales del Tajo.

Correspondientes a la masa 0601020 correspondiente al embalse de Azutan.

Aparte de las masas de agua embalsadas (masas de agua tipo embalse), cientos de
hectareas, solo en Castilla-La Mancha se encuentran 234,62 km lineales correspondientes
al Eje del Tajo incluidas dentro de la Red Natura 2000. Un dato nada despreciable, que

demuestra la importancia que reviste el tajo para el conjunto de la Red Natura.

Ademas, segun reconoce el Plan Director de la Red Natura 2000 de Castilla-La Mancha,
«Los cursos fluviales, junto con los humedales, representan un elemento prioritario para la
conectividad y funcionalidad ecoldgica de la Red Natura 2000, por lo que, con caracter
general, el Dominio Publico Hidraulico en Castilla-La Mancha debera tener la consideracion
de corredor ecoldgico, con el alcance establecido en el Plan Director de la Red Natura
2000 de Castilla-La Mancha y en consonancia a lo que se establezca en la Estrategia
estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecolégicas, segun o
dispuesto en articulo 15 del Proyecto de Ley 121/000145 de 17 de abril de 2015, por la
que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad.»

Igualmente, el Anexo IV relativo a la Conectividad del propio Plan Director de la Red Natura

2000, al referirse a la Demarcacion Hidrografica del Tajo, indica que:
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«Se observa una severa fragmentacion y regresion poblacional de un destacado
numero de peces autéctonos, siendo alarmante, por su grado de extension e
intensidad, la pérdida de distribucion existente en el tramo medio de la cuenca,
desde aproximadamente los embalses de Buendia-Entrepefias vy la
desembocadura del rio Alberche. La recuperacion funcional de este tramo como
corredor fluvial debe ser un objetivo prioritario para la conservacion de la ictiofauna
autéctona, donde al menos debe mejorarse notablemente la calidad de las aguas
y garantizarse los caudales ecoldgicos de todas las masas de agua.

» Los principales enclaves de conservacion de la ictiofauna autdctona, salvo casos
puntuales, se encuentran esencialmente en tramos de cabecera y rios estacionales
intermitentes de corto recorrido (varios rios de la cuenca alta, rios de la vertiente
norte de los Montes de Toledo y rio Tiétar).

»El estado de conservacion de todas las especies de peces autdctonos es
desfavorable por la existencia de mdlltiples y relevantes impactos negativos
sinérgicos, entre los que se encuentran la contaminacion (difusa y local), la
sobreexplotacion y alteracion del régimen hidrico natural (trasvases, canalizaciones,
infraestructuras hidraulicas), la presencia de especies exoéticas invasoras
(especialmente ictiofauna aléctona y cangrejo rojo), la pérdida de conectividad
fluvial, el deterioro de las formaciones vegetales acuaticas y riparias, la prevalencia
de parasitos y enfermedades, la pesca recreativa y el cambio climatico. Estos
impactos limitan considerablemente la disponibilidad y calidad de habitat a la vez
que afectan directamente a las especies. Cuatro especies mantienen un estado de
conservacion  desfavorable-inadecuado y diez  desfavorable-malo.  El
mantenimiento de caudales ecoldgicos adaptados a las necesidades de las
especies y sus habitats, la reduccion de la contaminacion, el control o erradicacion
de las especies exdticas invasoras, el deslinde del dominio publico hidraulico vy la
mejora de las caracteristicas hidromorfoldgicas, ecoldgicas y de continuidad fluvial
se establecen como los principales pilares para mejorar o revertir la situacion
desfavorable en la que se encuentra la ictiofauna autdctona en toda la

demarcacion.»

Estos espacios comprendidos dentro de la Red Natura 2000, segun el Plan Director de la

Red Natura 2000 de C-LM «Desde el punto de vista del patrimonio natural, los tramos de

rio incluidos en estos espacios albergan 9 habitats higréfilos del anexo | de la DH y 38

especies acuaticas de interés comunitario (1 mamifero, 7 anfibios, 5 peces, 1 reptil, 1

invertebrado del anexo Il y/o IV de la DH y 23 aves del anexo | de la DA; Tabla 2). Sin
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embargo, a pesar de su destacada representacion, la mayoria mantienen un grado de
conservacion desfavorable, fundamentalmente como consecuencia de la grave alteracion
y degradacion fluvial provocada por las elevadas demandas hidricas (debido a la alta
densidad de poblacion en el entorno), la contaminacion hidrica, los grandes volumenes de
agua trasvasados a través del ATS, la ocupacion del dominio publico hidraulico y las
pérdidas de las aportaciones hidricas naturales ocurridas durante las Ultimas décadas
(cifradas en -47 % en la cabecera del Tajo desde 1980; PHT 2009-2015), a lo que habria

que sumar de cara al futuro los efectos del cambio climatico.»

La Tabla 2 referida:

Habitats
Especies acuaticas de interés acuaticos de
Superficie | N2 masas comunitario interés
Espacio Natura 2000 riparia de agua comunitario
(Ha) afectadas ”
S A
B|A|1|M|F|R |Total| ne | >UP¢
(Ha)
Sierra de Altomira 4233 3 1414 |1|1|5|1 12 4 98,58
Yesares del Valle del Tajo 221 2 6|4 |-(-]12]1 7 3 9,27
Carrizales y sotos del Jarama y Tajo 185,1 1 914 |-]-13|1 8 7 59,21
Rio Ta'jo en Cas'trején, islas de Malpica 1775 4 170s|-11ls]1] 12 9 175,84
de Tajo y Azutan
Rios de la marger} izquierda del Tajo y 175 ) slal-l1]2]1 3 5 4,55
berrocales del Tajo
Barrancas de Talavera 42,7 1 -4 ]-11]-]1 6 7 12,17
TOTAL 2623,2 10 23| 7 (1(1|5|1| 38 9 359,62

Tabla 2. Valores acudticos de interés comunitario presentes en los espacios Natura 2000-CLM del tramo medio del rio Tajo
(Bolarque-Azutan)

Especies de Interés Comunitario: B=Aves, A=Anfibios, I=Invertebrados, M=Mamiferos, F=Peces, R=Reptiles

Nota: Se han computado los habitats acuaticos relacionados en el Anexo | y las especies del anexo Il y IV de la Directiva Habitats y
anexo | de la Directiva Aves.

«Desde el punto de vista hidrolégico, en atencion a los requerimientos de la DMA, el
deterioro del rio queda patente en los diferentes documentos asociados a los Planes
Hidroldégicos, donde todas las masas de agua tipo rio que afectan a la Red Natura 2000
estan catalogadas como muy modificadas, mantienen un elevado grado de alteracion

hidroldgica y el 67 % presenta un potencial ecoldgico peor que bueno.

» Desde el punto de vista de los habitats y especies de interés comunitario la lectura es
similar. Gémez-Nicola et al. (2015), comparando la presencia/ausencia de las especies de

peces autdctonos antes y después de 2001 establecen que todas las cuadriculas UTM

10x10 km del eje medio del rio Tajo han sufrido pérdidas, con una pérdida global de
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amplitud geografica de aproximadamente el 54 %. Cinco especies (cacho Squalius

alburnoides, calandino Squalius pyrenaicus, boga del Tajo Pseudochondrostorna polylepis,
pardilla /berochonarostoma femmingiiy colmilleja Cobitis paludica) han sufrido una fuerte
regresion de distribucion (pérdidas entre 60-100 %) desaparecido 0 manteniendo nicleos
muy reducidos y dispersos. Solo el barbo comun (Luciobarbus bocagej, el barbo comizo
(Luciobarbus comizo) y, en menor medida, la bermejuela (Achondrostorna arcasij se
encuentran distribuidos de forma mas o menos continua, aunque con evidentes retrocesos
poblacionales (pérdidas del 4-10 %). En todos los espacios de la Red Natura 2000 las
comunidades de peces estan muy alteradas, con una intensa fragmentacion y regresion
poblacional y una progresiva sustitucion a favor de las especies aléctonas. El rio no actla
como corredor, ni mantiene la funcionalidad ecolégica necesaria para garantizar la

conservacion de la ictiofauna autéctona a largo plazo.

» La avifauna acuatica invernante también ha sufrido variaciones de abundancia y
composicion en los espacios Natura 2000 del eje medio del rio Tajo (Velasco, 2016). En la
ZEC/ZEPA Sierra de Altomira se observa una pérdida del nimero de efectivos tanto a
escala general (-67 %) como de anatidas (-81 %), ardeidas (-60 %), fochas (-71 %), gaviotas
(-68 %) y somormujos (-57%). Similares cifras ocurren en la ZEPA Carrizales y Sotos del
Jaramay Tajo con pérdidas globales (-67 %), de anatidas (-81 %), ardeidas (-60 %), fochas
(-71 %), gaviotas (-68 %) y somormujos (-57%) y en la ZEC/ZEPA Rio Tajo en Castrejon,
islas de Malpica de Tajo y Azutan: global (-61 %), anatidas (-52 %), ardeidas (-78 %), fochas
(-78 %), gaviotas (-90 %) y limicolas (-67 %).

» Los bosques riparios del eje medio del Tajo (habitats de interés comunitario con codigos
92A0 y 92D0) en los espacios Natura 2000 de Castilla-La Mancha presentan significativas
deficiencias de estructura y especies tipicas y unas perspectivas futuras desfavorables.

Aranda (2018) cuantificd que el 85,8 % de las teselas (n=98) mantienen un grado de

conservacion desfavorable, el 83,1 % soportan impactos hidrolégicos moderados o graves

y el 51% una tendencia negativa del area de ocupacion. Los indices de abundancia relativa
de carrizal y de superficie potencial disponible no ocupada por el bosque ripario revelan un
exceso de comunidades helofiticas por la pérdida de dinamica fluvial y una
infrarrepresentacion forestal por la falta de hidromorfia lateral. La ribera asociada a los
espacios Natura 2000, evaluada a través del indice de calidad del bosque de ribera (QBR),

presenta una alteracion fuerte y mala calidad, manteniendo el 16,7 % de los inventarios

(n=48) una calidad pésima v el 56.3 % deficiente. El andlisis de ortofotos también revela

que el rio ha sufrido un estrechamiento del cauce, pérdidas de superficie de
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desbordamiento, ocupaciones adicionales del dominio publico hidraulico, estabilizacion de

orillas y la adaptacion de la vegetacion a las condiciones hidrolégicas alteradas.

» La gestion actual del rio, por lo tanto, es incompatible con la conservacion favorable de
las especies y los habitats acuaticos en los espacios Natura 2000 del tramo medio del rio
Tajo. El régimen hidrolégico de las ultimas décadas es insuficiente para desarrollar
funciones basicas como proporcionar una adecuada calidad fisicoquimica del agua,
continuidad en el transporte de sedimentos, renovacion de sustratos del lecho,
rejuvenecimiento de las llanuras de inundacidon © establecimiento de estructuras
morfoldgicas naturales dinamicas en la ribera y el interior del cauce. Desde el punto de vista
de la ictiofauna, para mejorar el grado de conservacion actual, las aportaciones
hidrologicas deben de ser capaces de diluir la contaminacion presente, proporcionar
suficiente calidad de habitat y refugio, establecer una lamina de agua continua que permita
el libore movimiento de las especies durante todo el afo, conservar los ecosistemas
naturales asociados al cauce y reducir la presencia de peces exdticos, habitualmente
favorecidos por regimenes hidroldgicos mas estables y predecibles (mas lénticos y menos

estacionales y variables).

»En este sentido, Baeza (2015), partiendo de los estudios de caudal recogidos en el angjo
5 de la memoria del Plan Hidrologico del Tajo 2009-15 y teniendo en cuenta criterios
cientificos contrastados en diversos puntos de la cuenca del rio Tajo (Baeza & Garcia de
Jalén, 1997, Baeza & Garcia de Jalon, 1999), ha establecido las aportaciones hidricas
minimas necesarias y su variabilidad estacional para mejorar considerablemente el grado
de conservacion de las especies y los habitats de interés comunitario presentes en los
espacios Natura 2000 del tramo medio del rio Tajo. Este régimen de aportaciones (Tabla
4), por su validez técnica y en atencion al principio de cautela, es considerado como una
medida de conservacion prioritaria, que debera ser tenida en cuenta a la hora de establecer

los caudales ecoldgicos en las respectivas masas de agua.»

Estos son los caudales que refleja la Tabla 4:
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APORTACIONES HIDRICAS PARA LA CONSERVACION DE LA RED NATURA 2000 DEL
N3t A TRAMO MEDIC DEL RiC TAIO (m¥/s)

Oct | Nu\.rl Dic | Ene | Feb ‘MarlAbr |Ma\r| Jun ‘ Jul |Agu ‘ 5ep

ZEC/ZEFA E54240018 SIERRA DE ALTOM IRA

0107021 Ric Tajo desde E.

15,64 (16,35 15,51 | 20,85 | 20,42 (19501 | 20,44 21,34 | 18,89 | 15,54 | 14,07 | 13,69
Zorita hasta E. Almoguera 5 3 F 3 ! i ;. d 4 4 ?

ZEC E54250009 YESARES DEL WALLE DELTAIC

0103021 Rio Tajo desde E.de
Estremera hasta Arroyo del | 16,09 [ 16,86 20,19 | 21,68 [21,01 [ 19,57 21,05| 21,5 | 19,28 | 15,84 | 14,34 | 13,95
Alamo

0102021 Rie Tajo desde Real
Acequia del Tajo hasta Ade | 16,16 | 16,93 20,28 21,77 | 21,09 | 19,64 21,12 | 21,98 | 19,34 | 159 | 144 | 14,02
Embocador

ZEFA ES0000438 CARRFALES Y 50TOS DEL JARAMAY TAID

OEOBOZ1 Rio Tajo desde

38,32 43,49 49404962 | 46,42 |43,69) 46,22 | 47,36 | 37,72 | 28,98 | 26,42 | 27,1
larama hasta Toledo

ZEC/ZEPA ESO000169 RIC TAIG EN CASTREIGN, ISLAS DE MALPICA DETAIO ¥ AZUTAN

0604021 Ric Tajo aguas

R LlE detatiieon 41,58 |47 47| 34,42 154,15 | 50,32 (47,15 45,6 | 3045 35,75 | 30,41 | 27,72 | 2B 64

ZEC/ZEPA ESCO00169 RIO TAIC EN CASTREIGN, ISLAS DE MALPICA DE TAIQ Y AZUTAN
ZEC/ZEPA E51250013 RIOS DEL MARGEN IZQUIERDA DEL TAIC ¥ BERROCALES DEL TAID
ZEC E54 250003 BARRANCAS DE TALAVERA

0B03021 Rie Tajoen la

i 43,27|49,33] 57,2 | 5677 [52,52 | 48,96 51,43 | 51,94 | 40,52 | 31,16 | 28,41 | 25,45
confluencia Ric Alberche

Tabla 4. Aportaciones hldricas necesarias para contribuir a alcan zar el grado de conservacitn favorable de las especies y los
habitats de intereds comunitario ligados al agua en los espacios Matura 2000 de Castilla-La Man cha establecides en el tratmo medic
delrlo Tajo.

La variabkilidad estacichal fensual se ha detertminad o a través del factor de variacidn establecide por Palau [1994).En negrita se
resalta elvalor minimo anval.

Fuente: Elaborado a partir de Baeza [2015)

Por tanto, para la masa de agua 0603021 Rio Tajo en la confluencia con el Rio Alberche
que es la que afecta de lleno a nuestra ciudad, se definen perfectamente los caudales
ecologicos minimos. A estos efectos es importante recordar la ubicacion de esta masa de
agua, el espacio protegido dentro de la Red Natura 2000, y la conexion existente en la
propuesta con la isla de Malpica, el tramo aguas debajo de la presa de Castrejon y la propia

entrada en el embalse de Azutan.

Por tanto, el Ayuntamiento de Talavera de la Reina solicita dentro de este plazo para
sugerencias, alegaciones y propuestas, que el caudal minimo ecoldgico del rio Tajo en la
confluencia con el Alberche sea el indicado por la propia Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha en su propuesta de Plan Director de la Red natura 2000 en Castilla-La

Mancha para la masa de Agua 0603021. Es decir, los siguientes:

mes Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

mé/s | 43,27 | 49,33 | 57,20 | 56,77 | 52,52 | 48,96 | 51,43 | 51,94 | 40,92 | 31,16 | 28,41 29,49
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A estos caudales habria que afnadir los que se determinen de manera coherente y

adecuada para la desembocadura del Alberche.

Con respecto a este Ultimo, el rio Alberche, desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina
consideramos que los caudales ecoldgicos fijlados para el tramo inferior del rio desde el
embalse de Cazalegas hasta el Tajo, son infimos y no representan la realidad del rio. Es
mas: su fijacion contribuye a mantener «desparecido» al que fuera un rio fundamental para
nuestra ciudad. No es de recibo atravesar durante todo el afio el viejo puente de la antigua

Nacional V y contemplar un cauce vacio, de cerca de 250 metros de anchura.
Estas son las propuestas del ETly del proyecto de Plan hidrolégico:

Codigo MSPF: ESO30MSPF0501021

Nombre MSPF: Rio Alberche desde Embalse de Cazalegas hasta Rio Tajo
Oct-Dic: 1,440 m3/s — 0,870 m3/s

Ene-Mar: 1,280 m3/s — 1,8 m3/s

Abr-Jun:1,160 m3/s — 0,970 m3/s

Jul-Sep: 0,930 m3/s — 0,940 m3/s

Medio: 1,203 m3/s — 1,145 m3/s

Tipo: Permanente

Para esta masa de agua el Anexo Il del EpTI ofrecia la siguiente ficha en la pagina 163,
donde se puede comprobar el nivel infimo de los caudales establecidos, en especial en los
meses de otofio, invierno y primavera, cuando se producen (producian) las crecidas

caracteristicas del rio Alberche:
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. TERCER CICLO DE PLANIFICACION (2021-2027). PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS
AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA

ESO30MSPF0501021. Rio Alberche desde Embalse de
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El Ayuntamiento de Talavera de la Reina solicita al organismo de cuenca una nueva
propuesta de caudales ecoldgicos minimos en este tramo del rio Alberche, acorde con los
parametros que el propio organismo maneja. Y no admitimos que la propuesta de Borrador
rebaje los ya de por si infimos del EpTl. Recordamos que los caudales ecoldgicos, segun
la legislacion, no pueden quedar supeditados a otras demandas. Y que es urgente y
necesario analizar toda la cuenca hidrogréfica para reorganizar los recursos que deben
destinarse a garantizar las reservas plurianuales a Madrid y su conurbacion. Incluida la

propia cabecera del Tajo.

En este punto recordamos que nuestra ciudad se abastece del rio Alberche, desde el
embalse de Cazalegas. Y lo importante que resulta para la calidad bruta del agua en alta,
la existencia de un caudal importante entre Picadas y Cazalegas. Mas alla de los Habitas
Prioritarios existentes en este tramo, no es de recibo la fijacion de caudales ecoldgicos
minimos medios anuales de tan sélo 0,98 m3/s desde el embalse de Picadas hacia el propio

rio, aunque se hayan subido desde los 0,746 m*/s propuestos en el EpTI.

Mientras esta nueva propuesta de caudales minimos ecoldgicos no se estudie e
implemente pedimos fijar los siguientes caudales minimos ecolégicos provisionalmente:

octubre a mayo, P15; junio a julio, P75.
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Esta es, con el supuesto arriba indicado, la propuesta de caudales minimos ecolégicos

para el Alberche:

Codigo MSPF: ESO30MSPF0503021

Nombre MSPF: Rio Alberche desde Arroyo Grande hasta Embalse de Cazalegas
Oct: 4,00 m3/s
Nov: 6,81 m3/s
Dic: 8,83 m3/s
Ene: 7,34 m%/s
Feb: 9,78 m%/s
Mar: 4,90 m3/s
Abr: 8,16 m3/s
May: 3,46 m3/s
Jun: 3,78 m¥/s
Jul: 1,87 m3/s
Ago: 2,05 m3/s
Sep: 4,43 m3/s

Codigo MSPF: ESO30MSPF0501021

Nombre MSPF: Rio Alberche desde Embalse de Cazalegas hasta Rio Tajo
Oct: 4,07 m%/s
Nov: 6,87 m3/s
Dic: 8,93 m3/s
Ene: 7,63 m3/s
Feb: 9,90 m¥/s
Mar: 5,03 m3/s

Abr: 8,24 m3/s
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May: 3,54 m3/s
Jun: 3,92 m3/s
Jul: 1,97 m8/s

Ago: 2,14 m3/s

Sep: 4,56 m3/s

CAUDALES MAXIMOS

El EpTi no proponia caudales maximos ni para las masas de agua del Tajo en Talavera de

la Reina; ni para las del Alberche por debajo de la presa de Cazalegas.

La propuesta del EpTl «esta basada en el estudio realizado en los ciclos anteriores de
planificacion, limitandose el caudal maximo al percentil 90 de la serie larga de la estimacion

de aportaciones en régimen natural mas reciente que se dispone (1940/41-2015/16).»

Los datos mas proximos para nuestra ciudad, se corresponden con la masa
ESO30MSPF0604021 Rio Tajo aguas abajo del Embalse de Castrején, con 235 m?¥/s para

los tres periodos considerados: Oct-Ene, Feb-Abr y May-Sep.

Solicitamos al organismo de cuenca datos sobre las masas de agua de nuestra ciudad,
datos reales teniendo las caracteristicas de ambos rios y la capacidad de regulacion aguas

arriba en ambos.

CAUDALES GENERADORES

La IPH define el caudal generador como aquel que: «Caudal generador: caudal que regula
la estructura geomorfoldgica de los cauces, evitando su progresivo estrechamiento y

colonizacion.»

El EpTl indicaba simplemente que: «Los valores dados en los ciclos anteriores de
planificacion convienen ser revisados, generalmente a la baja, atendiendo a las
estimaciones mas recientes de los recursos en régimen natural realizados y considerando

a su vez las capacidades reales de transporte de cada tramo fluvial.»
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Por tanto, el EpTl no planteaba caudales generadores para este Tercer ciclo de
planificacion hidroldgica, contraviniendo las cinco sentencias del Tribunal Supremo (STS
309/2019, STS 336/2019, STS 340/2019, STS 387/2019 y STS 444/2019).

El Anejo 5 de la Memoria 5 — Caudales Ecolégicos, Documento auxiliar A05.7. Fichas por
masas de agua del estudio de caudales generadores, correspondiente al Segundo Ciclo
de Planificacion Plan Hidrologico de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del
Tajo (2015-2021), recoge las fichas correspondientes a los caudales generadores para las

masas de agua de la demarcacion.

Este documento, fechado en abril de 2014, es al que se refiere al actual EpTl cuando habla

de su modificacion “generalmente a la baja”.

Este documento recogia en su pag. 170 el Estudio de caudales generadores para la masa
de agua 0602021, Rio Tajo desde Rio Alberche hasta la cola del Embalse de Azutan.
Destacamos algunos datos relativos globales del estudio, mas los relativos al Percentil 70,

que por suavizar mas la crecida se convierte en el mas idoneo:
Caudal generador punta: 2.845 m¥/s.
Periodo de retorno: 4 afnos.
Mes de maxima frecuencia: Diciembre.
Para el Percentil 70:
Duracion total: horas: 76,9
Volumen total hm?: 376,86 hm3
% sobre aportacion natural: 9,80 %

La ficha correspondiente es la siguiente:
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DH TAJO

ESTUDIO DE CAUDALES GENERADORES

CODIGO MASA DE
AGUA

0602021

Rio Tajo desde R. Alberche hasta la cola del E.Azutan

MASA SIMULADA

NO

CLASIFICACION DE LA MASA PERMANENTE

CAUDAL GENERADOR

GRADO DE ALTERACION

Al
HIDROLOGICA {IAHRIS) HoiEREELADY

CAUDAL PUNTA (T= 3,95 afios):
MES DE MAXIMA FRECUENCIA:

2845

DICIEMBRE

ms

APORTACION
NATURAL MEDIA

3844,90 hm*/afio

121,92 mfs

EVENTOS GENERADORES

CARACTERIZACION DEL HIDROGRAMA DEL EVENTO GENERADOR TIPO

Periodo de retomo, T 4,0 afios Rama ascendente Rama descendente Total hidrograma
Qmax (Gumbel): 26845 méfs Perc. 70 Perc. 90 Maxima | Perc. 70 Perc. 90 Maxima | Perc. 70 Perc. 90 Maxima
Tasa de cambio
(mIsidia) 241394 2552,70 2559,04(1311,45 167660 188646
N afios con datos: 33 Duracion (horas) 271 25,6 255 49,8 38,0 34,6 76,9 64,6 60,2
N° eventos registradc 8 Volumen (hm?) 132,67 12546 12514 24420 191,01 169,76 37686 31647 29491
% s/ Apo. naturall 345%  3,26%  325%| 6,35% 4,97% 442%| 980% 823% 7,67%
EVENTOS GENERADORES REGISTRADOS
= Fecha del Q punta [ascailicess
o evento {m¥s) i e
(meisidia) {m°/s/dia)
1 271011979 28184 254998 107517 40000
2 25/02/2003 28083 244022 133448
g 2211211996 26687 922 65 963,19
4 10/02/1979 26400 217741 1104,28
35000
5 18/12/1997 30705 256804 188646
3} 18/01/1979 24038 213542 1588 68
Z 31121976 23499 207756 728,61 Perc 70
8 25/02/1978 33825 188472 184,87 30000 I Perc 90
Qgenerador ghb
| s g méxima| __|
2500,0
&
E
=20000
[-]
k-]
=
<
3]
15000
10000
5000 \
\\
00 4 \ \
=T 6 -5 -4 -3 -2 =1 0 1 2 3 4 5 6 i
Pecentil 70 28174 241284 131145 o -
Pecentil80 31671 255270 1676,60 Tiempo (dias)
MiLimo 33825 255804 188646
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De igual manera, este documento recoge en su pag. 140 el Estudio de caudales
generadores para la masa de agua 0501021, Rio Alberche desde Embalse de Cazalegas
hasta Rio Tajo. Destacamos como en el caso anterior del Tajo a su paso por nuestra
ciudad, algunos datos relativos globales del estudio, mas los relativos al Percentil 70, que
por suavizar mas la crecida se convierte igualmente en el mas idoneo, y mas en un rio

como el Alberche:
Caudal generador punta: 549 m?/s.
Periodo de retorno: 4 anos.
Mes de maxima frecuencia: Diciembre.
Para el Percentil 70:
Duracion total: horas: 74,6
Volumen total hm3: 70,93 hm?
% sobre aportacion natural: 10,93 %

La ficha correspondiente es la siguiente:
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DH TAJO

ESTUDIO DE CAUDALES GENERADORES

cODIGO MASA DE
AGUA

0501021

R. Alberche desde E. Cazalegas hasta R. Tajo

MASA SIMULADA

CLASIFICACION DE LA MASA

PERMANENTE

GRADO DE ALTERACION
HIDROLOGICA (IAHRIS)

NO
-
CAUDAL GENERADOR CEREELGTT 649,21 hm*fafio
- NATURAL MEDIA
CAUDAL PUNTA (T= 3,95 afios): 549 m¥s 20,59 m%s
MES DE MAXIMA FRECUENCIA: DICIEMBRE

EVENTOS GENERADORES

CARACTERIZACION DEL HIDROGRAMA DEL EVENTO GENERADCR TIPO

Periodo de retomo, T: 4,0 afios Rama ascendente Rama descendente Total hidrograma
Qmax (Gumbel): 549 m¥fs Perc. 70 Perc. 90 Maxima | Perc. 70 Perc. 90 Maxima | Perc. 70 Perc. 90 Maxima
Tasa de cambio
(mPlstdia) 36744 44587 55938| 316,10 387,81 534,57
Ne afios con datos: 38 Duraci6n (horas) 34,5 28,4 22,7 40,1 32,7 23,7 74,6 61,1 46,4
N° eventos registradc 10 Volumen (hm?) 3280 2703 2155 3813 3108 2255 7093 5811 44,09
% s/ Apo. naturall| 505% 4,16% 3,32%| 587% 479% 347%| 1093% 895% 6,78%
EVENTOS GENERADORES REGISTRADCS
Fechadel Qpunta o ¢ TCdese
N evento (ms) 2t fmax
(mfs/dia) {m’is/dia)
1 21021978 5669 183,52 208,27 7000
g 15101986  579,2 55938 534 57
3 10011970 580,2 327,11 260,85
4 08/12/2000 5053 352,76 178,34
5 27/101999 4969 43326 268,44 6000
6 2111211996 6023 347 38 205,34
Qgenerador
7 20/01/1996 4819 20161 251,48 SR | PR [ 4——TCPerc 70 |
8 06/021972 6230 31140 371,50 s TC Perc 90
9 311121976 4745 401,72 357,71 5000 ——TCmaxima| |
10 241021978 4709 208,00 63,48
4000
z
E
=
k-]
=2
o~
O 3000
200,0 \
—
1000
i —
00 | ‘
-7 -6 5 -4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 5 7
Pecentil 70 5825 36744 316,10 . 3
Pecentil 90 6044 44587 387,81 Tiempo (dias)
Maximo 6230 55038 53457
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La Normativa que se aneja junto a la propuesta de borrador de Plan hidrolégico, indica en
el articulo 10. Régimen de caudales ecoldgicos, indica en su punto 4 que «El régimen de
caudales generadores previsto en el apéndice 4.3, se conseguirda mediante la suelta de una
crecida artificial, siempre que no se hubiera alcanzado en los cinco afos anteriores

mediante avenidas naturales.»

Para el caso de Talavera de la Reina, hay que analizar la masa ESO30MSPF0605020

correspondiente al embalse de Castrejon. Se propone un caudal en origen de 682,25 m®/s.

Desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina solicitamos la implantacion de caudales
generadores dentro del régimen de caudales ecoldgicos, dentro de este Tercer Ciclo de

Planificacion.

Y solicitamos igualmente que estos caudales generadores sean los recogidos en el los
estudios conducentes al Segundo Ciclo de Planificacion, y que hemos indicado mas arriba,

y no una cifra que se nos antoja muy baja, los 682,25 m?s aforados en origen en Castrejon.

Antes de esto, y como indicamos en la Ficha correspondiente, el organismo de cuenca
debera realizar los estudios pertinentes para determinar el pico de crecida maximo capaz
de absorber tanto el Tajo como el Alberche, debido a la colmatacion de su lecho sufrido
los Ultimos anos. Asi como determinar la capacidad de evacuacion de una crecida de las
obras de encauzamiento realizadas en el Tajo en nuestra ciudad y aguas arriba, hace un

par de décadas.

TASAS DE CAMBIO

El EpTl indica que «Se reproducen los resultados de los estudios realizados en los ciclos

anteriores de planificacion en las principales infraestructuras de regulacion.»

La IPH dice respecto a las tasas de cambio que: «con objeto de evitar los efectos negativos
de una variacion brusca de los caudales, como pueden ser el arrastre de organismos
acuaticos durante la curva de ascenso y su aislamiento en la fase de descenso de los
caudales. Asimismo, debe contribuir a mantener unas condiciones favorables a la

regeneracion de especies vegetales acuaticas y riberenas.»
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«Se establecera una tasa maxima de cambio, definida como la maxima diferencia de caudal
entre dos valores sucesivos de una serie hidrologica por unidad de tiempo, tanto para las

condiciones de ascenso como de descenso de caudal.

» Su estimacion se realizara a partir del analisis de las avenidas ordinarias de una serie

hidroldgica representativa de caudales medios diarios de, al menos, 20 anos de duracion.

» Se calcularan las series clasificadas anuales de tasas de cambio, tanto en ascenso como
en descenso. Al establecer un percentil de céalculo en dichas series, se podra contar con
una estimacion media de las tasas de cambio. Se recomienda que dicho percentil no sea

superior al 90-70%, tanto en ascenso como en descenso.

» En determinados casos particulares sera necesario considerar otra escala temporal que

permita limitar la tasa de cambio a nivel horario.»

El EpTl como decimos remitia a los estudios del actual Plan de cuenca, y no incluia las
tasas de cambio ni del Tajo a su paso por Talavera de la Reina, ni del Alberche en su

desembocadura.

El proyecto de borrador de Plan de cuenca propone para la masa ESO30MSPF0605020,
Embalse de Castrejon, una Tasa de Cambio ascendente maxima de 146,63 m3/s, y una

Tasa de Cambio descendente de 112,79 m%/s.

Incluimos a continuacion la tabla que contempla el Anejo 5 de la Memoria 5 — Caudales
Ecoldgicos, Documento auxiliar A05.6. Valores por Masas de agua de las Tasas de
Cambio, correspondiente al Segundo Ciclo de Planificacion Plan Hidrolégico de la parte
espanola de la Demarcacion Hidrogréafica del Tajo (2015-2021), fechado en abril de 2014.
Senalamos en amarillo las masas 0602021 Rio Tajo desde Rio Alberche hasta la cola del
Embalse de Azutan, y 0501021 Rio Alberche desde Embalse de Cazalegas hasta Rio Tajo:
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TASAS DE CAMBIO, TC (m¥s/dia) SERIE DE EPISODIOS GENERADORES

SERIE DE CAUDALES DIARIOS SERIE DE EPISODIOS DE AVENIDA TASA DE CAMBIO TASA DE CAMBIO
TC Ascendente TC Descendente TC Ascendente TC Descendente ASCENDENTE (m3/dia) DESCENDENTE (m3/dia}

Masa de Clasificacion Percen- Percen- Percen- Percen- Percen- Percen- Percen- Percen- TC: TC: TC Maxi e TC: TC Maxi

agua masa 1170 til 90 til70_ til 90 170 til90 70 til90 Perc. 70_Perc. 90 @IMa  perc.70 Perc. 80 e
0444020 PERMANENTE 390 1372 2,27 7,30 8,84 2829 192 817 74,48 112,10 123,45 54,62 7212 93,61
0445020 PERMANENTE 337 11.81 194 6.20 7.57 23,89 171 8,90 62,60 81.81 88,91 40,31 52,08 57,02
0446020 PERMANENTE 328 1157 1,88 6,03 729 2276 169 671 60,63 78,05 83,62 38,06 51,18 55,39
0447020 PERMANENTE 212 7.21 122 3.81 472 1508 112 436 37.66 5153 54,21 19,47 2612 39,85
0448021 PERMANENTE 1,90 650 1,09 337 423 13,07 101 377 33,28 45,98 47,81 18,36 22,83 3523
0442020 PERMANENTE 1,49 510 0,85 2,65 325 10,09 077 2,99 26,20 34,83 37,67 14,08 17,34 27,76
0450010 PERMANENTE 1,13 378 064 192 2,32 7.27 055 212 1838 27,18 27,47 10,12 12,24 20,01
0451010 PERMANENTE 033 115 019 0.60 0,72 2,37 014 0,60 9,15 10.44 10,57 514 6,48 10,74
0452010 ESTACIONAL 0,29 103 017 053 067 2,08 0,14 0,58 6,19 782 8,83 3,75 437 5,02
0453010 ESTACIONAL 027 085 0,15 051 0,62 1,97 012 0,60 6,65 8,70 8,75 3,90 4,29 4,46
0454010 PERMANENTE 0,17 0,60 0,10 0.30 0.35 1.14 007 0.29 4.51 5,00 6.16 2,44 4,70 4,95
0501021 PERMANENTE iie @582 473 2130 16,89 83,72 336 2181 367.44 44587 559,38 316,10 387,81 534,57
0502020 PERMANENTE T2 35,64 4,69 21,00 16,79 82,93 337 21,53 362,92 441,04 557,24 313,32 38463 532,53
0503021 PERMANENTE 758 3521 461 20,44 16,65 81,58 332 21,13 356,72 431,68 553,32 309,56 379,79 528,78
0504021 PERMANENTE 6,97 32,66 4,21 18,79 15,40 75,14 295 19,85 360,90 384,19 528,87 289,71 354,39 505,42
0505021 PERMANENTE 647 30,23 393 17,63 14,34 71,70 278 18,89 337,68 367,24 488,69 266,20 33538 467,02
0506021 PERMANENTE 5,80 26,94 344 16,23 12,43 66,96 240 16,57 303,44 332,20 44552 233,42 30293 42577
0507020 PERMANENTE 579 2675 343 16,18 12,37 66,83 239 16,47 301,68 331,03 443,05 231,64 301,11 423,40
0508020 PERMAMNENTE 571 2577 335 1652 1204 65.58 233 1812 291,83 32292 424,88 22210 29183 408,04
0508021 PERMANENTE 344 16,14 2,05 896 6,84 38,03 133 9,33 177,67 202,34 206,01 139,26 176,79 182,97
0510020 PERMANENTE 334 1573 199 8.54 662 3646 131 9,10 170,89 19535 200,28 134,58 16998 184,79
0511020 PERMANENTE 330 1549 192 8.50 6,54 3549 1,30 8,95 167,36 191,56 197,74 132,59 167,00 179,57
0512010 PERMANENTE 2,48 11,98 1,49 651 510 27,05 1,01 6,80 123,75 142775 158,13 9963 112,00 126,43
0513010 PERMANENTE 167 825 1,06 4,52 346 1820 075 473 87.02  99.22 101.56 63,12 76.29 88,67
0514010 PERMANENTE 0,86 4,09 055 2,20 1.85 8,46 039 2,42 48,07 5382 55,42 31,91 41,59 50,44
0515010 PERMANENTE 0,09 032 0,06 019 020 0.64 005 0,19 2,92 31 3,15 1.84 2,10 2,17
0516010 PERMANENTE 0,14 0,49 010 029 032 0,99 0,09 0,29 4,00 426 448 2,73 29 3,01
0517010 PERMANENTE 0,18 1,02 0,11 0,61 0,41 2,44 0,07 0,69 12,61 14,39 16,06 12,19 18,03 19,07
0518010 PERMANENTE 0,38 208 0,27 119 0,89 4.85 020 134 27,08 33,55 34,47 18,28 29,00 32,94
0518010 PERMANENTE 0,24 117 017 073 057 2.80 013 0,82 15,63 16,36 16,94 10,63 1281 15,67
0520010 ESTACIONAL 184 8,48 1,07 4,89 3,89 21,04 076 4,85 85,55 88,87 89,82 61,44 7312 76,18
0521010 ESTACIONAL 119 533 0,71 3,15 2,51 13,52 052 3.10 53,95 6572 55,76 3443 4513 46,90
0522011 ESTACIONAL 042 191 025 1.06 082 418 018 104 15,69 18,20 19,98 10,72 12,56 13,76
0523020 ESTACIONAL 0.20 0,90 0.12 0.50 0.40 2,09 008 0.51 8.05 8.76 9,98 5,86 11.21 11.85
0524010 ESTACIONAL 0,56 2,98 033 168 1.32 7.08 023 176 3116 3443 35,76 2458 25,01 26,68
0525010 ESTACIONAL 031 b | 018 097 0.71 417 012 0,97 19,06 20,19 20,48 14,64 15,36 15,79
0526010 ESTACIONAL 029 141 017 081 0,85 3.861 011 0,80 15,70 21,57 30,00 13,42 16,62 28,67
0527010 ESTACIONAL 0,20 0,96 0,11 055 0,40 2.09 0.07 0,65 9,75 11,66 12,15 6,64 833 10,76
0528010 ESTACIONAL 0,09 0,54 0,05 0,30 020 1,13 0,03 0,28 6,16 6.86 7,46 458 544 6,49
0529010 PERMANENTE 0,36 15¢ 0,21 091 074 3.82 015 0,80 17,45 20,03 22,55 11,76 12,73 14,02
0601020 PERMANENTE 8,12 60,00 7,00 31.63 9,19 84.65 341 32,56 2606,63 2680,92 270293 165796 191532 1979,89
0602021 PERMANENTE 7.89 5782 683 3053 895 8143 331 3182 2413.94 2552.70 2559,04 1311.45 167660 1886.46

4
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Retirada de los caudales ecoldgicos minimos contenidos en la propuesta de
borrador de Plan hidrolégico para el Tajo a su paso por nuestra ciudad; y su
sustitucion por los caudales ecoldgicos propuestos para el Tajo para Talavera de
la Reina y descritos mas arriba, y los precisos para la conservacion del resto de
espacios de la Red Natura 2000, segun la propuesta del Gobierno de Castilla-La
Mancha.

e Retirada de los caudales ecoldgicos minimos contenidos en el la propuesta de
borrador de Plan hidroldgico para el Alberche a su paso por nuestra ciudad; y su
sustitucion por los caudales ecoldgicos propuestos para el Alberche en este
documento, instando al organismo de cuenca a la realizacion de los trabajos
conducentes a la obtencién de unos caudales ecolégicos minimos reales
adecuados durante todos los meses del ano.

e Instamos a que los caudales ecoldgicos minimos no se conviertan, durante la
gestiéon ordinaria del rio, en caudales maximos de facto, superados en escasas
ocasiones, en especial en el rio Alberche y el Tajo en el periodo junio-septiembre.

e |mplementacion de los caudales generadores contenidos en el Angjo 5 de la
Memoria 5 — Caudales Ecoldgicos, Documento auxiliar A05.7. Fichas por masas de
agua del estudio de caudales generadores, correspondiente al Segundo Ciclo de
Planificacion Plan Hidroldgico de la parte espanola de la Demarcacion Hidrografica
del Tajo (2015-2021), para el Tajo y el Alberche, mientras no se realicen nuevos
estudios.

e Antes de esto, proceder a determinar la capacidad real de absorcion y evacuacion
de una avenida controlada tanto por el Tajo como por el Alberche en su tramo
inferior.

e Implementacion de las Tasas de Cambio.

e Indicamos de nuevo que los Caudales ecoldgicos segun la Instruccion de
Planificacion, no pueden limitarse y amputarse, dejandolos simplemente en un
componente, los Caudales minimos, cuando hacen falta cuatro parametros mas
para determinar los Caudales ecoldgicos. Desde este Ayuntamiento instamos al
organismo de cuenca, como asi 0 ha hecho el Tribunal Supremo, a fijar los

Caudales ecologicos reales.
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Contaminacién de origen urbano e industrial

La contaminacion de las aguas afecta notablemente al rio Tajo a su paso por Talavera de
la Reina. Esta situacion, crénica desde los afios setenta del pasado siglo, parece ya algo
consustancial al propio rio, y no se plantean soluciones ni a corto, ni a medio ni a largo

plazo para solventar el problema.

A esto se une la ausencia de caudales importantes en el propio Tajo y el Alberche. Ambos
factores determinan el mal estado de ambos rios, pero en especial el Tajo, a su paso por

el término municipal de nuestra ciudad.

Centrandonos en esta ficha en concreto, existen ciertos contaminantes para los que no es
facil fijar limites segun la legislacion, pero hay otros (materia organica, nitrogeno, fosforo)

donde si se puede. Vamos a centrarnos en este segundo grupo.

La directiva 91/271/CEE delimita los limites de vertidos urbanos de sdlidos en suspension
(SS), materia organica (medida como DBO5 y DQO) y nutrientes (Nitrogeno y Fésforo). Se
deben cumplir dos condiciones: a) que el efluente de depuradora cumpla con unos valores

fijados en tablas y b) que las aguas receptoras cumplan con su propia legislacion.

Normalmente se habla de esta directiva como si sdlo las tablas (condicion a) existieran,

pero se pide explicitamente la condicion b.

La legislacion de aguas receptoras emana de la directiva marco del agua. Para los
contaminantes de la 271, la transposicion a la legislacion espanola son el RD 817/2015
que fija el limite de concentracion para todas las masas de agua, y el RD 1/2016 que fija
objetivos menos rigurosos (OMR) para algunas masas de agua (algunos tramos de Jarama,
Manzanares y Guadarrama). NO hay objetivos menos rigurosos en el eje del Tajo, donde
aplica el RD 817/2015.

Primer problema: los objetivos menos rigurosos deberian estar justificados. En el segundo

ciclo no se presentaron justificaciones, para el tercero habria que asegurarse que las hay.

Segundo problema: las concentraciones de nitrégeno y fosforo medidas en la red de
monitoreo® estan sistematicamente por encima de los limites del RD 817/2015 para

algunas masas sin OMR (Objetivos Menos Rigurosos), por ejemplo, Tajo entre Jarama y

8 (http://www.chtajo.es/LLaCuenca/CalidadAgua/Resultados_Informes/Paginas/RISupFisicoQu%C3%ADmico.
aspx )
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Toledo; y también por encima de los OMR en masas como Manzanares a su paso por
Madrid y tramos del Jarama. Esta es el agua que acaba pasando por Talavera de la Reina,
después de recorrer gran parte del Eje del Tajo desde la desembocadura del rio Jarama; y
esa calidad es la que determina el mal estado de las aguas del rio a su paso por nuestra

ciudad.

El paper https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02626667.2019.1708915 muestra
que las presiones responsables de esas altas concentraciones de nitrégeno y fésforo son
las depuradoras que vierten al Manzanares y Jarama. Lo que nos lleva al tercer problema:
Las autorizaciones de vertido actuales no garantizan los objetivos medioambientales de la

legislacion (buen estado del RD 817/2015, u Objetivos Menos Rigurosos cuando aplican).

Un caso aparte son los vertidos en tiempo de lluvia. Para tipificar correctamente qué vertido
se considera aceptable se deberia desarrollar como hacer las medias anuales de las

mediciones (en efluente y en aguas receptoras).

El propio EpTl indicaba que «Como orden de magnitud, el area metropolitana de Madrid
es la tercera mas grande de la Unién Europea (véase Tabla 12). Pero a diferencia de otras
grandes conurbaciones europeas se encuentra en el interior y no dispone de un gran rio o

grandes aportaciones.»

Igualmente: «En definitiva, la presion urbana en la cuenca del Tajo, especialmente en lo que
es en su parte alta (aguas arriba del embalse de Azutan), tiene una magnitud especial, pues
se combina el efecto de una gran poblacion con unos medios hidricos de escaso caudal.
Lo que condiciona tanto la captacion de recursos para abastecimiento como la restitucion
al rio de los retornos.» Esto sostenia en el propio EpTl, obviando que considera al Tajo un
rio «excedentario», al que le sobra agua y puede derivar anualmente cientos de
hectdémetros cubicos a otra cuenca hidrografica para usos mayoritariamente agricolas
intensivos. Es mas, como reconocia también el EpTl «Un buen tratamiento de depuracion
que cumpla con creces los requisitos de la Directiva 91/271, o incluso muy bueno, da lugar
a un efluente cuyas caracteristicas fisicoquimicas, aun a pesar de suponer una fuerte
mejora respecto de las que tenia el influente a la entrada de la planta, son insuficientes por
si mismas para poder mantener un ecosistema acorde a la consecucion del buen estado
de la masa de agua conforme a la Directiva marco del Agua. Tras producirse la mezcla con
el caudal del medio receptor del cauce, las caracteristicas fisicoquimicas estan fuertemente
condicionadas por la relacion de caudales entre el medio emisor (salida de la depuradora)

y el receptor (rio). Estas circunstancias condicionan fuertemente el estado y los objetivos
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. TERCER CICLO DE PLANIFICACION (2021-2027). PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS
AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA

de las masas de agua —con definicion de objetivos menos rigurosos14 en diversas masas

de agua—, como se aprecia claramente en la Figura 41 y en la Figura 42.»

OMAs en masas superficiales
M Buen estado en 2015.
I Objetivos menos rigurosos.
Prorrogas
Sin Datos.
% Nucleos poblacion

Figura 41. Objetivos ambientales en las masas de agua superficiales en la cuenca del Tajo establecidos
inicialmente en plan hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del tajo del ciclo
de planificacién 2016-2021. Relacién con los nlcleos de poblacidn

o o
Jrredia o 2 -

OMAs en masas superficiales Habitantes equivalentes

I Buen estado en 2015, Sin vertidos censados

I Objetivos menos rigurosos. [1<1000 h-eq
Prorrogas 177 1000 - 10000 h-eq
Sin Datos, [ 10000 - 50000 h-eq

I 50000 - 100000 h-eq
I 100000 - 500000 h-eq
I > 500000 h-eq

Figura 42. Objetivos ambientales en las masas de agua superficiales en la cuenca del Tajo establecidos
inicialmente en plan hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del tajo del ciclo
de planificacién 2016-2021. Relacién con los habitantes equivalentes de los vertidos censados por

masa de agua.
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Se puede comprobar el impacto de los vertidos de Madrid y su area periurbana, y que
estos impactos se trasladan por los afluentes hasta el propio Tajo, terriblemente debilitado
de caudales en su ramo medio tanto por la disminucion natural de aportaciones, como por

los falsos excedentes que alimentan el trasvase Tajo-Segura.

Los objetivos menos rigurosos se determinaran cuando existan masas de agua muy
afectadas por la actividad humana o sus condiciones naturales hagan inviable la
consecucion de los objetivos sefialados o exijan un coste desproporcionado. Entonces se
senalaran objetivos ambientales menos rigurosos en las condiciones que se establezcan
en cada caso mediante los planes hidrologicos.” (Articulo 92 bis.3 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas). Es posible en el caso del Tajo fijar estos parametros para gran parte de su tramo
medio? En nuestra opinién no, e invitamos al organismo de cuenca a que reflexione sobre
esta situacion, maxime cuando mantiene excedentes ficticios en la cabecera, que podrian
y deberian mejorar la calidad del agua desde la llegada de los afluentes a los que vierten
los nucleos de poblacion de la Comunidad de Madrid, y sus depuradoras de aguas

residuales.

No estamos proponiendo utilizar disolucion para solventar la contaminacion de las aguas
vertidas desde Madrid. Al contrario, es preciso una inversion importante para mejorar la
calidad del agua vertida y depurada; para controlar los vertidos que se producen sin ningun
tipo de control: para construir mas tanques de tormenta; y, en definitiva, para que de una
vez por todas el agua que llegue desde el Jarama y el Guadarrama al Tajo, sea de una
calidad 6ptima. Pero si pedimos reordenar los recursos, usar los caudales ecoldgicos, los

ahora excedentes de cabecera, para paliar y limitar la contaminacion.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e |ncremento de las inversiones para mejora y modernizacion de las EDARs que
vierten al Tajo, en especial en la Comunidad de Madrid.

e Fjecucion inmediata de nuevas EDARs en la Comunidad de Madrid y Castilla-La
Mancha, con un horizonte nitido y con capacidad para vertido con parametros de
prepotable.

e Control y erradicacion de los vertidos urbanos e industriales que se producen, en
especial en el Jarama 'y sus afluentes, asi como en el Guadarrama.

e Cumplimiento de los objetivos medio ambientales en el Eje del Tajo a la mayor
brevedad posible. Rechazamos la fecha de 2027 vy la fijacion de Objetivos Menos
Rigurosos para el Eje del Tajo, y en especial para el tramo del rio Tajo a su paso
por nuestra ciudad.

e |mplementacion de herramientas de control sisteméatico de la calidad del agua del
rio Tajo a su paso por Talavera de la Reina y Toledo, como puntos de
monitorizacion de la calidad de las aguas. Informacion instantanea de parametros
y difusidn publica y accesible.

e (Calidad del agua apta para el bano en el rio Tajo a su paso por nuestra ciudad, en
la fecha mas cercana posible.

e (Control y eliminacion de vertidos urbanos e industriales al Alberche aguas arriba de

la presa de Cazalegas, hasta la presa de Picadas.
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Contaminacién de origen agropecuario

La designacion de las zonas vulnerables es competencia de las comunidades auténomas.
Dentro del ambito de la Demarcacion Hidrografica del Tajo hay designadas 7 zonas
vulnerables. Una de ellas es la Zona Vulnerable Madrid-Talavera-Tiétar, con un éarea de
6.676,02 km?, segun la Orden de 21/05/2009, de la Consejeria de Industria, Energia y
Medio Ambiente, por la que se aprueba el mantenimiento de las zonas vulnerables
designadas mediante las resoluciones de 07/08/1998 y 10/02/2003 y se designa una
nueva denominada: Campo de Calatrava, en relacion a la contaminacion de las aguas por

nitratos de origen agrario en la Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha.

Los borradores con la nueva definicion de zonas vulnerables, aunque son de caracter
provisional y estan sujetas a revision y correcciones topoldgicas, muestran que se
incrementa el nimero de zonas vulnerables en el ambito de la demarcacion del Tajo,
sumando a las 7 zonas vulnerables vigentes, 6 nuevas zonas vulnerables, entre ellas la

Zona Vulnerable Madrid-Talavera-Tiétar_12 ampliacion, con un éarea de 383,60 km?.

Estado masas de agua subterranea en 2017
2 Mal estado
% Buen estado

Figura 48. Estado de las masas de agua subterraneas en la cuenca del Tajo

Como se puede observar, la masa de agua subterranea sobre la que se asienta Talavera

de la Reina, se encuentra en Mal estado.

La ficha atribuye a las actividades agricolas de regadio y ganaderas la mayor parte de la

responsabilidad en el origen de la contaminacion de las masas de agua superficiales y
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subterraneas, principalmente por nitratos, fitosanitarios y plaguicidas, obviando o dejando

fuera otras fuentes de contaminacion. Posteriormente (pag.111), reconoce que «al menos

en el caso de las masas de agua superficiales en la mayoria de los casos el mal estado no

es directamente achacable a las mismas, sino que es mas probable que sean resultado de

la interaccion de presiones procedentes de diferentes fuentes.»

En el diagndstico se han identificado las siguientes carencias:

De 6 masas de agua superficial no se dispone de datos que permitan establecer
plazos de consecucion los objetivos ambientales (pag.113).

La ficha no identifica como significativa fuente de contaminacion las 500.000
toneladas anuales de lodos (materia hiUmeda) que las EDAR de la Comunidad de
Madrid generan (datos del Plan de Gestion de Lodos de Depuracion de Aguas
Residuales de la Comunidad de Madrid). Estos lodos son aplicados generalmente
en terrenos agricolas principalmente en grandes fincas de cultivos de secano, al
ser rechazados por los agricultores de las zonas regables. También se utilizan
ocasionalmente en la restauracion final de graveras ubicadas en las terrazas
fluviales mas cercanas a los cauces. Estas zonas de aplicacion pueden actuar
como verdaderos sumideros de contaminantes tanto para las masas de aguas
subterraneas como las superficiales y deben ser objeto de estudio por la
Confederacion por si se solaparan con las masas de agua que presentan
alteraciones en su estado.

La orden AAA/1072/2013 de 7 de junio sobre utilizacion de lodos de depuracion
en el sector agrario, establece claramente la obligacion de informar de las
aplicaciones de los lodos en cada parcela agraria y las caracteristicas de los lodos
aplicados, segun los anexos lll y IV. Esta aplicacion a terreno agricola que debe ser
suministrada por cada autonomia y cuya transparencia se ve dificultada por el
movimiento de los lodos entre comunidades auténomas, debe ir al Ministerio de
Transicion Ecoldgica, para que pueda cuadrar con el anexo | de informacion sobre
los lodos producidos y estar accesible y poder ser controlada por la
correspondiente Confederacion Hidrografica, ya que dada la dificultad de las
distintas administraciones que pueden intervenir es una informacion de muy dificil
trazabilidad e imprescindible de controlar si se quiere conocer el uso adecuado de
los lodos de depuradora. Existe, por tanto, un muy dificil seguimiento entre la

generacion de los lodos, su gestion y su aplicacion final.
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e No se identifica la contaminacidbn generada en concesiones de explotaciones
mineras, en especial del sector del sulfato sédico (término municipal de Villarrubia
de Santiago en Toledo) en las que se detectan elevaciones del parametro
conductividad que pasa de valores de 900 microsiemens/cm en el Tajo en
Almoguera, aguas arriba de las minas, a valores de 2.300 microsiemens/cm en el
Tajo en la estacion de Villarrubia de Santiago, aguas abajo de la explotacion minera.
(Datos CHT: Estaciones de Control de calidad general fisico-quimica, ano 2018,
estaciones 18y 20).

e No se identifica el previsible impacto que la instalaciéon de macro granjas puede

generar en el ambito de la cuenca.

Consideremos un aspecto tan significativo como los purines de porcino, muy importante
en la provincia de Toledo. Los purines de porcino se componen de una parte solida
(aproximadamente el 5 %) y una parte liquida. El nitrdgeno, que es el principal contaminante
en aguas subterraneas de los residuos ganaderos, se encuentra basicamente en los

residuos ganaderos en dos formas: amoniacal y organico.

El nitrbgeno organico se puede considerar un abono de largo recorrido, aplicable en
muchos momentos del desarrollo vegetativo y esta contenido, sobre todo, en la fase sélida.
El nitrbgeno amoniacal, estd contenido mayoritariamente en la fase liquida. El nitrégeno
amoniacal no permanece en el suelo y cuando se aplica pasa a nitrdgeno nitrico y una
parte pequena puede ser emitido a la atmdsfera. El nitrdgeno nitrico, o es absorbido
inmediatamente por la planta o lixivia hacia las capas profundas y finalmente a las aguas
subterraneas. Por tanto, toda la parte liquida que se aplique fuera de la época de
aprovechamiento del cultivo, es decir que no se apliqgue generalmente en la fase
denominada cobertera en la mayoria de los cultivos, es lavado y es un contaminante, no

un fertilizante.

Para ver la dimension del problema, si comparamos la generacion de purin liquido de una
plaza de porcino, con el de un habitante equivalente, en término de amoniaco. Una plaza
de porcino produce unos 2 metros cubicos al afo con una concentracion minima de
amoniaco de 2.000 ppm. Un habitante equivalente produce 62 metros cubicos al ano
(consideramos 170 I/dia) con una concentracion de amoniaco de 25ppm. Es decir, un
habitante equivalente produce aproximadamente 1,55 kg de nitrégeno amoniacal al ano,

mientras una plaza de porcino produce 4 kg. Aun cuando consideremos que esta bien
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gestionado y que una cuarta parte del amoniaco se puede aplicar en periodo adecuado al

campo (debido a que se almacene tres meses).

Como minimo una plaza de porcino equivale en términos de vertido de amoniaco
potencialmente contaminante a 2 habitantes equivalentes. Luego una explotacion de 2.000
plazas que es una explotacion media, sera como una poblacion de 8.000 habitantes
equivalente, como minimo, en términos de potencial contaminante de nitrégeno. Es una
poblacion equivalente muy sustancial en la que parece que deberian intervenir las

Confederaciones Hidrograficas en los procesos de autorizacion.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

Se propone el control de las superficies de riego que reciben los residuos

ganaderos como abono.

Se deberia ampliar a todas las superficies agricolas (incluido el secano), las
forestales, y de restauracion de actividades mineras que reciban lodos de
depuradora tratados como enmienda de sus suelos. El control de estas
aplicaciones, realizado por las areas de agricultura de los respectivas CCAA, es
muy laxo y es habitual el que se repitan las aplicaciones de lodos, afo tras afio, en

las mismas superficies.

Incluir en esta ficha, o en la Ficha 4 “Contaminacion de origen urbano e industrial”,
el diagndstico de la afeccion de las actividades mineras a la calidad de las masas
de agua superficiales 0 subterraneas, provocadas por vertidos directos de sus
procesos productivos y por posibles focos de contaminacion localizados en
escombreras o balsas.

La preservacion y el fomento de los sotos fluviales, bosque de ribera, como filtros
de contaminacion tanto de la escorrentia superficial como del drenaje de los
retornos subterraneos de los cultivos de regadio debe ser una prioridad para fijar
los contaminantes procedentes de las actividades agropecuarias. El deslinde y la
vigilancia del Dominio Publico Hidraulico son competencias en poder de la
Confederacion que permitiian mantener a salvo las riberas de roturaciones vy

ocupaciones que degradan y eliminan estos sotos fluviales.

En este sentido es muy importante como ya hemos indicado antes, la restauracion
de los bosques de ribera del rio Tajo en su tramo medio, en especial los ubicados

aguas arriba de nuestra ciudad.

La participacion activa del organismo de cuenca en los procedimientos de
evaluacion ambiental de proyectos de implantacion de macro explotaciones
ganaderas, garantizando en el ejercicio de sus funciones y competencias la
preservacion las masas de agua y sus ecosistemas asociados. Dado el potencial
contaminante de nitrégeno de cualquier explotacion ganadera, seria necesario que
tuviera una supervision de la Confederacion Hidrografica, una especie de

autorizacion de vertido, donde se indicara qué se va a hacer con el purin, su sistema
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de tratamiento que evite el vertido del nitrdgeno amoniacal al suelo en época de no

aprovechamiento por el suelo y, por tanto, su efecto contaminante.
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Contaminantes emergentes

Segun indicaba el EpTl «Se entiende por contaminantes emergentes a un grupo de
sustancias contaminantes caracterizadas por su elevada produccion y consumo en la
sociedad actual y su reciente deteccion en el medio acuatico. Al haberse detectado
recientemente, la mayor parte de ellos carece de regulacion y existe un desconocimiento
tanto de los posibles efectos ecotoxicoldgicos y toxicoldgicos para el medio acuatico como

de los niveles a los que estos se presentarian.

» Su reciente deteccion en las aguas no se debe, sin embargo, a que se trate de nuevos
contaminantes sino a los avances en las técnicas analiticas y en la instrumentacion, que
han permitido visualizarlos y cuantificarlos. Se trata de técnicas analiticas no habituales, de
elevada sensibilidad, altos costes y complejidad, por lo que no son accesibles a la mayor

parte de los laboratorios.

Estos compuestos presentan ademas un problema afadido: su casi absoluta

transparencia a los mecanismos convencionales de las EDARs urbanas.
Se engloban dentro de los contaminantes emergentes:

e Medicamentos y productos de cuidado personal

e Pesticidas

e Biocidas

e Drogas o estupefacientes

e Disruptores endocrinos como los ftalatos existentes en los plasticos o los
perflorosulfonatos presentes en antiadherentes e impermeabilizantes

e Nanomateriales (elementos sdlidos de un tamafo menor de 5mm) tales como

Oxidos metélicos, nanoarcillas, nanotubos de carbono o microplasticos.

En este sentido, tesis doctorales y estudios aparecidos los Ultimos anos, como Seasonal
variation of pharmaceutically active compounds in surface (Tagus River) and tap water
(Central Spain) (Valcarcel et al, 2012), indican la preocupante presencia a de estos
compuestos en el agua del Tajo. Y en el agua de abastecimiento del rio Alberche,

embalsado en la presa de Cazalegas.

Es éste un aspecto que nos preocupa, y que debiera corregirse a la mayor brevedad. El
abastecimiento de Talavera de la Reina, al contrario que el Sistema Picadas, o los bombeos

desde San Juan y Picadas a Valmayor para elevar garantias del Canal de Isabel Il, se realiza
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desde el pequeno embalse de Cazalegas, un embalse de escasa capacidad,
practicamente una gran azuda, y que en los Ultimos anos ha perdido buena parte de su
capacidad de almacenamiento por colmatacion. La disminucion de aportaciones al
embalse registrada en las ultimas décadas, influye en la calidad del agua que llega, pues
no hay que olvidar que el caudal ecoldgico establecido desde Picadas hasta Cazalegas no
supera el metro cubico por segundo. Una cifra muy baja como ya hemos apuntado en la

Ficha correspondiente a Caudales ecoldgicos.

Esta probleméatica es especialmente grave en los meses de invierno, debido al régimen
invertido al que se somete durante gran parte de los afnos al rio Alberche. Segun se puede
analizar en los estudios, en los meses calidos, la accion del sol y las altas temperaturas
disminuyen la presencia de productos y contaminantes emergentes. No es asi en los
meses de invierno, donde las concentraciones aumentan, y la capacidad de eliminacion

natural desaparece en gran medida.

Es por ello fundamental, a los efectos de mantener un “caudal ecolégico real” en los meses
de verano entre Picadas y Cazalegas, la continuidad de la dotaciéon de regadio para el
Canal Bajo del Alberche. Estos caudales permiten la pervivencia de los ecosistemas
riparios, el uso y disfrute de las playas ubicadas en este tramo, asi como la entrada de mas
caudal de agua en Cazalegas. Los anos en los que esto no ocurre, por derivacion de gran
parte del recurso del Alberche al Canal de Isabel Il, desaparece practicamente el Alberche

y no llega agua a Cazalegas. Ni a la desembocadura del Alberche en el Tajo.

Esto se traduce en peores parametros de la calidad del agua bruta del abastecimiento para
nuestra ciudad y localidades limitrofes, asi como mayor concentracion de contaminantes

emergentes y de todo tipo en las aguas retenidas por la presa de Cazalegas.

En cuanto al Tajo, s necesario conocer con mas detalle la presencia de estos compuestos,
Su concentracion, asi como el estado cualitativo de las masas de agua y lodos de los
embalses de Castrejon y Azutan, como prioritarios. Al igual que en el punto anterior, es
preciso una monitorizacion y difusion completa y en tiempo real (0 casi) a los ciudadanos

del estado de la masa de agua del rio Tajo a su paso por nuestra ciudad.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Proponemos la realizacion de analisis y estudios exhaustivos sobre la presencia de
estos contaminantes emergentes, en todas las masas de agua del rio Tajo y sus
afluentes.

e En especial, solicitamos el control y monitoreo sistematico y continuo del agua
almacenada en la presa de Cazalegas, punto desde el que se abastece Talavera
de la Reina y otras localidades limitrofes.

e Solicitamos control y monitorizacion de la calidad del agua del rio Tajo a su paso
por nuestra ciudad, en todo lo relacionado con los contaminantes emergentes.

e Solicitamos estudios exhaustivos, seguimiento y monitorizacion, del estado del
agua y los lodos acumulados en el embalse de Castrejon, aguas arriba de nuestra
ciudad; asi como el de Azutan, aguas abajo.

e Control de vertidos, y su sancién y clausura, en el rio Alberche desde el embalse
de Picadas hasta el embalse de Cazalegas. Especial atencion a urbanizaciones en
su entorno y nlcleos urbanos dispersos. Este deberfa ser un objetivo prioritario del
organismo de cuenca.

e Mantenimiento de los caudales necesarios para la dotacion de riego de los regadios
publicos del Canal Bajo del Alberche. Supeditacion de los bombeos a Valmayor, al
mantenimiento de estos y a la calidad de agua de abastecimiento del tramo medio
y bajo del Alberche.

e Reduccidon de la dotacion del Alberche al Canal de Isabel Il, de hasta 219,8
hm?®/ano, hasta los 60-120 hm®%afo, en caso de sequia. Recalcular «excedentes»
del propio Alberche teniendo en cuenta parametros de cambio climatico, estrés
hidrico, descenso de aportaciones y demandas del propio rio, en especial los
abastecimientos de Talavera de la Reina en su tramo inferior; atendiendo en

especial a los parametros de calidad y de presencia de contaminantes emergentes.
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Calidad de las aguas turbinadas o desembalsadas

Segun indicaba el EpTl «En el afo 2016 se produjo la modificacion del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico mediante el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre que
Supuso la inclusion de un nuevo articulo 49 quater titulado Mantenimiento del régimen de

caudales ecoldgicos. En el apartado 7 del precitado articulo se establece:

» Los caudales desembalsados para mantener el régimen de caudales ecolégicos deberan
ofrecer unas condiciones de calidad, y en especial de oxigenacion, que no pongan en
riesgo los objetivos ambientales de la masa de agua superficial situada inmediatamente
aguas abajo de la presa que los libera por causa de las operaciones de suelta de estos
caudales. Por otra parte, la masa de agua que reciba los caudales ecoldgicos no debera
registrar un deterioro en su estado o potencial como consecuencia de recibir unos
caudales ecoldgicos en peores condiciones cualitativas que las de entrada al embalse que

los libera.»

Esta Ficha se cifie exclusivamente a problemas de calidad de las aguas turbinadas. Hay
gue tener en cuenta que aguas arriba de Talavera de la Reina se encuentran las presas del
sistema Alberche (ElI Burguillo, San Juan y Picadas, ademas de otras menores y
Cazalegas); pero también se encuentra la presa de Castrejon, una de las dos declaradas

como hipereutrofizadas en la cuenca del Tajo.

Solicitamos, al igual que en el punto anterior, al organismo de cuenca que analice el estado
cualitativo de este embalse, el embalse de Castrejon, tanto del agua que temporalmente
retiene, como del estado de los sedimentos y lodos que acumula desde finales de los afnos

sesenta del pasado siglo, fecha de su puesta en operacion.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Proponemos el control de la calidad de las aguas que puedan ser vertidas desde
el embalse de Cazalegas, en prevision del establecimiento del régimen de caudales
ecologicos.

e Seguimiento y monitorizacion de la calidad de las aguas del rio Tajo en el tramo

medio del rio desde la desembocadura del Jarama hasta Talavera de la Reina.
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Garantia en la satisfaccién de las demandas.

La heterogeneidad de la cuenca del Tajo, en cuento a demandas y aportaciones, ademas
de la existencia de un trasvase desde la propia cabecera, determina una situacion de
presion sobre el recurso hidrico como ya se ha visto en fichas anteriores. Esta presion
determina de igual manera un impacto importante sobre el medio natural, como es mas

gque evidente a poco que se conozca el estado del rio Tajo.

Existen «dos» Tajos, y asi se ha gestionado en las ultimas décadas la cuenca. Un primer
rio que «desemboca» agotado en Talavera de la Reina. Y otro que «nace» desde el embalse
de Azutan. Los mapas que introducia el EpTl en esta ficha son muy explicitos vy
clarificadores. Asi, la lluvia y las aportaciones se concentran en el sector occidental del
Sistema Central. La Evapotranspiracion Potencial (ETP) supera los 1.000 mm en todo el
Eje del Tajo. Y el Balance de precipitacion menos evapotranspiracion Potencial en mm,
arroja las cifras mas extremas en el tramo medio del rio, aguas arriba de Talavera de la
Reina, entre Aranjuez y Toledo, con valores comprendidos entre -600 y mas de -900 mm
al ano. En este tramo, la clasificacion climatica de Koppen-Geiger otorga un clima
Semiarido frio (BSK).

A esto se suma que, en estos territorios con escasas aportaciones, elevada evaporacion,
y clima semiarido, se suman las mayores demandas del sistema. Ademas de el trasvase
Tajo-Segura. Esto determina el estado de agotamiento que presenta el rio al llegar a
Talavera de la Reina. Si sumamos las excesivas demandas que sufre el Alberche también

desde hace un par de décadas, podemos comprender la situacion.
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Figura 71. indices de explotacién (IE) de las Unidades Territoriales a efectos de Escasez (UTE) en el
Plan Especial de Sequia (PES) de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo aprobado

en 2018

Los indices de explotacion (IE) de las Unidades Territoriales a efectos de Escasez (UTE) en
el Plan Especial de Sequia (PES), dejan muy clara la situacion: Cabecera 94 %,
Abastecimiento a Madrid 94 %, Alberche 80 %, Abastecimiento a Toledo 80 % (y a Talavera

de la Reina, aunque no lo indique la ficha del EpTl). Etcétera.

Hay que destacar que el elevado nivel de IE de la Cabecera se debe en su mayor parte al
trasvase Tajo-Segura. Su desaparicion permitiria redistribuir y rebajar las presiones en el

resto de las UTE.

Segun indica el propio EpTl: «Unos valores de IE que son significativamente mayores la
parte alta de la cuenca, destacando las UTE ATS y Abastecimiento de Madrid con un 94%
o Alberche y Abastecimiento de Toledo con el 80%. indices muy altos que denotan un
elevado grado de explotacion de la cuenca del Tajo, llevada practicamente al limite en la
parte alta de la cuenca, ya sea por la atencion de usos urbanos, agrarios o industriales, a
lo que hay que afadir la presion extractiva realizada a través del ATS (Acueducto Tajo-

Segura).»

De igual manera, la Ficha usa el indicador WEI (Water exploitation index o indice de
explotacion del agua, indicador incluido en el catalogo de indicadores ambientales de

Eurostat), para valorar el nivel de estrés hidrico.
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Figura 72. Representacion geografica de los valores del indicador WEI que figura en los documentos
iniciales del ciclo de planificacion 2022-2027. Valores superiores al 40% son considerados como muy

alto estrés hidrico

Como se puede observar, los valores son Muy altos en todo el Eje del Tajo, con Valores
que superan el 50 % en todos los casos, desde Aranjuez hasta el embalse de Azutan,

aguas abajo de Talavera de la Reina.

Como de nuevo indicaba el EpTl: «Este grado limite de atencion a las demandas con
elevado aprovechamiento del recurso es posible gracias a las infraestructuras de
regulacion. Asi, la UTE ATS puede tener un aprovechamiento del recurso de practicamente
el 100% (si se considera la inevitable evaporacion en sus embalses) gracias a la capacidad
de regulacion del sistema Entrepefias y Buendia. No obstante, otros sistemas de
explotacion no tienen este margen. De hecho, si bien la capacidad de regulacion de toda
la parte espanola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo es algo mayor que el recurso,
su distribucion no es uniforme en toda la cuenca: Esta capacidad de embalse, estimada
en 11.056 hm3, es la mayor de las demarcaciones espanolas, suponiendo el 20 % del total
nacional. Sin embargo, no toda esta disponible para la atencidon de las demandas
consuntivas. 5.268 hm? corresponden a embalses de uso hidroeléctrico. 2.518 hm?3 estan
en Entrepenas y Buendia, cuya utilizacién se encuentra condicionada por la gestion del
Acueducto Tajo-Segura (ATS) regulado por distintas normas legales. Quedando apenas
3.270 hm3 para la atencion de los usos consuntivos, del orden de la tercera parte de la

capacidad de embalse de la cuenca.»

Para nosotros es mas que evidente la sobreexplotacion del Tajo, que incluso el organismo
de cuenca, y el redactor del EpTl dejaba entrever, sino explicitamente, al menos en la

intencion al redactar el documento. En primer lugar, es inadmisible y ya lo indicaremos en
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la Ficha correspondiente, que la Cabecera del Tajo se la denomine UTE ATS (Unidad
Territorial de Escasez Acueducto Tajo-Segura). Por ley, la cabecera del Tajo tiene
encomendada la funcién de regular y satisfacer demandas en la propia cuenca del Tajo.
Una regulacion a la carta, que certifica excedentes, y lleva al limite la sobrexplotacion a la
cabecera y al propio Tajo, anacrdnica e insostenible, es o Unico que a dia de hoy puede

mantener un trasvase de estas caracteristicas desde la cabecera del Tajo.

Y, en segundo lugar, nétese que el andlisis de la propuesta de borrador de Plan Hidroldgico
igualmente incide en la condicionalidad a la que conduce a sistema que la cabecera esté

supeditada al trasvase Tajo-Segura.

Quedan, por tanto, los usos consuntivos encomendados a los embalses del Sistema
Central, de menor enjundia que los del propio Tajo, unos destinados al trasvase Tajo-

Segura, otros a la explotacion hidroeléctrica.

Uso principal del embalse

B Condicionados por ATS
Hidroeléctrico

B Usos consuntivos

Figura 74. Embalses en la cuenca del Tajo por tipo de uso

La Ficha del EpTl nos ofrecia un resumen muy ilustrativo y una reflexion no menos
aclaratoria de la situacion: «Por tanto, para atender los usos consuntivos de la cuenca del
Tajo apenas se dispone para la regulacion del recurso del 30% de su capacidad de
embalse mas los volumenes contemplados en los desembalses de referencia definidos en
el articulo 4 del RD 773/2014.» Desembalses reales, que, por cierto, cada vez son
menores, alejandose por debajo de los de referencia, como puede observarse por ejemplo

en la serie del ano hidrolégico 2020/21 y lo que llevamos de la del 2021/22.
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Parte baja de la cuenca del Tajo 78% 22%

Parte espafiola de la cuenca del Tajo 48% 30%
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Figura 75. Reparto de la capacidad de embalse de |la parte espafiola del Tajo segun el uso principal de
cada embalse. A partir de datos del Boletin Hidrolégico Semanal del Ministerio para la Transicion

Ecoldgica

Efectivamente: el trasvase Tajo-Segura es un elemento fundamental y limitante en la
garantia de satisfaccion de las demandas. Pero este asunto, el trasvase Tajo-Segura, y el
condicionamiento al que impone a la Cabecera, no merecen una Ficha como Tema
Importante en el ETI ni en la Memoria de la propuesta de borrador de Plan hidrolégico.
Como expondremos mas adelante, desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina
consideramos fundamental que la Cabecera, su regulacion y el propio trasvase Tajo-
Segura, sea tratado como un Tema Importante, y cuente con una ficha especifica al

respecto.

Es importante también destacar, una vez mas como en el anterior documento de
sugerencias y observaciones, que no se tiene demasiado (0 nada) en esta Ficha lo que
ponia sobre la mesa unas hojas mas atras en el mismo EpTl, la Ficha relativa al Cambio
Climatico. Hay que incidir en que estamos en una situacion muy compleja, con los sistemas
al limite, con niveles de estrés maximos, en un entorno en gran parte semiarido... que cada
serie de anos analizadas arroja cifras menores de escorrentia y aportaciones... y que
seguimos, ademas de apuntalando el trasvase Tajo-Segura en el caracter «excedentario»
del Tajo, en una satisfaccion de demandas sin fin, sin plantear su reduccion u optimizacion

adecuandolas al recurso.

En general, la Ficha 8 ignoraba la existencia de la Ficha 1, a la que no hace referencia a
pesar de que la 8, en la alternativa O de la pagina 56 si reconocia que es necesario centrar
la adaptacion al cambio climatico a través de medidas generales de mejora de la garantia
de las demandas. En este sentido no podemos compartir, como hemos indicado mas

arriba, que durante el diagndstico de la ficha sélo se haga referencia a los condicionantes
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y recursos actuales sin mencionar el cambio climatico y sus posibles consecuencias en el

futuro inmediato.

A la hora de describir el problema se centra en las Unidades Territoriales a efectos de
escasez en lugar de emplear las unidades de Demanda (UDU, UDR o UDI) sin explicar por
qué. Puesto que el plan de sequia lo que hace es aglutinar unidades de demanda en las
unidades territoriales para afrontar situaciones de sequia con la coyuntura técnica actual,
no analiza las posibles deficiencias de las Unidades de Demanda (UDU, UDA, UDI), que
deben valorarse en los planes hidrolégicos. Por tanto, y al margen de que pueda ser
interesante entender la situacion de las unidades territoriales a efectos de escasez, no
deben obviarse las unidades de demanda en el diagndstico, todo lo contrario, son estas

unidades de demanda a las que supuestamente debe dar garantia el plan hidroldgico.

En lo concreto del diagndstico, ademas, entendemos que aparte de la exposicion del indice
de explotacion y del WEI, cabe mencionar, el cambio climatico y sus posibles
consecuencias, asi como las presiones debidas a los consumos de las propias unidades
de demanda (ya sean éstas urbanas o de riego), y marcar un indicador de consumo hidrico
respecto al volumen de recursos renovables. Una especie de limite que muestre el valor
maximo al que puede servir el recurso, probablemente muy por debajo de las solicitudes

actuales.

Ademas, en el caso concreto de cabecera no podemos estar de acuerdo en que el
diagnostico se limite a mencionar el condicionamiento de casi un 25 % de los recursos
embalsados en la cuenca al uso del ATS, que al margen de leyes no dejan de ser demandas
—no consideradas como unidad de demanda propia— derivadas a otra cuenca con usos
mayoritariamente agrarios que se saltan la prioridad de usos del resto de la cuenca. La
presion provocada por el desvio del caudal debe ser considerada tanto en el ETI como en

la Memoria y borrador de Plan de cuenca, y en una Ficha especifica.

Entre las propuestas que se plantean en el analisis de los problemas concretos de
determinadas unidades, en general se confunde deliberadamente el aumento de
capacidad de regulacion con el aumento de disposicion de agua 'y €so en un escenario de
cambio climatico en el que se produce una reduccion de las aportaciones es un

contrasentido.

En general, la Ficha no contempla de manera clara las presiones, ya que al margen de que
estén recogidas en el estudio general de la demarcaciéon de los documentos iniciales, 1o

l6gico seria particularizar en cada ficha, aquellas mas relevantes, para poder tener una idea
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del problema real y poder aplicar el diagrama DPSIR. Asi, en el diagndstico se muestra que
la distribucion de los recursos es desigual, que el indice de explotacion es alto, y el estrés
hidrico al que se somete la cuenca es especialmente preocupante en la zona alta y media
del rio, mientras en la parte baja no se aprecia suficientemente el fuerte condicionamiento

en el uso y régimen de caudales de la energia hidraulica.

Més alla de eso, también es deficiente la valoracion de las alteraciones morfoldgicas debido
a la alteracion del régimen hidroldgico o a las infraestructuras y no se muestran los impactos
reales de la extraccion de agua, especiaimente del trasvase que ni siquiera se considera
en los indices ICAH de la memoria de los documentos iniciales (p. 101) y que en esta ficha
ni se mencionan (al menos en aguellas zonas que se consideren mas problematicas).
Creemos que se pierde la oportunidad de visibilizar las dificultades que provocan las
extracciones del trasvase y sus condicionantes a la hora de garantizar y armonizar las
demandas propias de la cuenca, poniendo en cuestion cualquier definicion de aguas

excedentarias.

Finalmente, la reduccion de los recursos hidricos a consecuencia del cambio climatico se
menciona, pero sin hacer referencia a la Ficha 1 y para que la Ficha 1 sea efectiva debe
trasladarse de alguna manera al resto de temas importantes. Por otra parte, no tiene
sentido plantearse la garantia de las demandas sin introducir esta garantia en el marco del
cambio climatico y, por tanto, y aunque se pueda comprender la aparicion de una ficha
especifica para el cambio climatico, no se entiende mucho que, en este caso, no se dé una

incorporacion del tema de una manera mas estructural.

En cuanto al Alberche, el EpTI realizaba un recorrido histérico sobre su gestion desde la
construccion de los embalses de El Burguillo, San Juan y Picadas. Recogemos lo que
indicaba respecto a la decision de basar parte de la garantia de abastecimiento a Madrid
en este rio, al igual que en otros afluentes del Sistema Central, en detrimento de la propia
Cabecera del Tajo, supeditada a un trasvase al Segura: «En 1965, tras una crisis en el
abastecimiento de Madrid, se inicia la construccion del sistema AMSO (Abastecimiento de
Madrid Solucion Oeste) con una tuberia desde el embalse de Picadas hasta la Estacion de
Tratamiento de Agua Potable de Majadahonda, reforzada anos mas tarde con otra
impulsion paralela desde el embalse de San Juan hasta el de Valmayor, que entrd en
servicio en 1993. A partir de este momento van ganando peso las detracciones desde el
Alberche de socorro y atencion a abastecimientos de sistemas vecinos. Afos mas tarde,

ya en el siglo XXI, entra en funcionamiento la atencion de varios municipios de la provincia
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de Toledo con caudales del Alberche y se incrementa la dotacion del Abastecimiento de

Madrid que puede tomar del Alberche hasta los 220 hms/afo.

» Este mayor peso de los abastecimientos lleva aparejada la aparicion de problemas para
la atencion de los regadios en los anos mas secos. Hay que tener en cuenta a este respecto
que la maxima demanda consuntiva posible del sistema se encuentra en un orden de
magnitud similar al de la capacidad de embalse. Se trata por tanto de una regulacion anual,
con aparicion de problemas en los afos de menores aportaciones, especialmente en la
atencion a los regadios. Como solucién provisional de emergencia, se han realizado
bombeos puntuales desde el rio Tajo al Canal Bajo del Alberche, estando actualmente en
construccion una estacion de bombeo e impulsion permanente, que permita el

complemento de la atencion de estos regadios.»

No hay ninguna alusién a la ordenacion de la gestion en el Macrosistema, es decir, en toda
la cuenca del Tajo hasta Talavera de la Reina, de manera que los ficticios «excedentes»
actuales pasen a formar parte del circuito del sistema, en cuanto a garantia de
abastecimiento a Madrid; y de esta manera se liberen recursos de los afluentes del Sistema

Central, entre ellos el Alberche.

Como hemos propuesto mas arriba en la Ficha correspondiente, desde Talavera de la
Reina solicitamos una reordenacion y optimizacion de los recursos del Alberche, de manera
que se puedan mantener los regadios publicos del Canal Bajo del Alberche con dotaciones
de este rio; se mantengay mejore la calidad del agua que llega hasta la presa de Cazalegas
para abastecimiento a nuestra ciudad; y se fijen caudales ecoldgicos serios y reales en el

tramo Picadas-Cazalegas y Cazalegas-Tajo.

Todo ello sélo es posible rebajando la presion sobre el Alberche, y reduciendo los bombeos
hacia el abastecimiento a Madrid. Para ello deben entrar en juego los «excedentes» que
permiten el trasvase Tajo-Segura 'y que llevan a unos niveles de estrés hidrico insoportables

a la cuenca del Tajo hasta Talavera de la Reina.

De igual manera insistimos en la necesidad de modernizar los regadios para reducir
demandas. En este caso las obras de modemizacion del Canal Bajo del Alberche acumulan
mucho retraso, y no es una solucion plantearse el bombeo sistematico de agua del Tajo
para sus dotaciones desde el Arroyo de las Parras. Esta modernizacion haria que el

consumo pasase de 9.500 m%ha para sus 8.263 ha; a unos 7.500 m?/ha.

80



No asumimos ni compartimos, en este sentido, la reduccion de dotaciones de regadio para
el Canal Bajo del Alberche hasta los 68,19 hm®ano, desde los 83,01 actuales. Una
reduccion del 17,85 %.

Insistimos de nuevo en la armonizacion y urgente gestion de toda la cuenca, en especial
del tramo alto y medio hasta Talavera de la Reina. El la propuesta de proyecto de Plan
hidrologico plantea soluciones parciales, pero sin entrar en la complejidad de las soluciones
globales, a escala de cuenca hidrografica. Es un error que busca minimizar la realidad de
la situacion, lanzar balones fuera e intentar hacernos ver que los problemas son callejones
sin salidas. Pedimos vision de conjunto. Y soluciones, como no puede ser de otra manera,

de conjunto.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Reincorporacion al sistema de los denominados falsamente «excedentes» de la
Cabecera del Tajo, para garantizar y complementar demandas de abastecimiento
en la cuenca hasta Talavera de la Reina.

e Redistribucion de la presion de las demandas entre todos los sistemas de la
cuenca, teniendo presente para la garantia de abastecimiento a Madrid la
necesidad de mantener a niveles altos de gestion del sistema Entrepenas-Buendia.

e Necesidad urgente de una Ficha con el Tema Importante de la Cabecera del Tajo
Su gestion, y el impacto que produce no soélo en la propia cabecera, sino en toda
la cuenca hasta Talavera de la Reina, el alto nivel de condicionamiento al que lo
somete el trasvase Tajo-Segura.

e Reduccion de la presion sobre los rios del Sistema Central, y en especial el Alberche
por parte del abastecimiento de Madrid, reduciendo la concesion, compensando
esa garantia de reservas para abastecimiento con recursos de la propia cabecera.

e Modernizacion de los regadios publicos del Canal Bajo del Alberche; y garantia de
Su concesion con agua del propio Alberche.

e Mantenimiento de la dotacion del Canal Bajo del Alberche, frente a la reduccion del
17,85 % que la propuesta de borrador plantea. En una cuenca «excedentaria» no
se pueden reducir los consumos, mientras se trasvasa a otra demarcacion
hidrografica, e incluso del propio Alberche a la conurbacion de Madrid.

e Modificacion del Plan Especial de Sequia de acuerdo a la modificacion de
demandas, garantizando de manera mas adecuada las demandas del caudal del
Alberche aguas abajo de la presa de Picadas, en el embalse de Cazalegas; asi
como las demandas de los regadios publicos del Canal Bajo del Alberche.

e Analisis real matricial de los escenarios futuros con disminucion de aportaciones,
regularizacion de las demandas en la propia cuenca, eliminacion del trasvase Tajo-
Segura, y modificacion de la presion sobre el agua. Analisis con diversos escenarios

y modelos, realistas y a corto, medio y largo plazo.
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Explotacién sostenible de las aguas subterraneas.

Segun sostenia el EpTI, «<En la cuenca del Tajo, las aguas subterraneas suponen de media
un 33 % de las aportaciones de los rios, es decir, aproximadamente el 33 % del caudal de
los rios proviene de la fase subterranea del ciclo hidroldgico, porcentaje que aumenta

sensiblemente en los rios que drenan acuiferos carbonatados, donde se supera el 70 %.»

Del analisis del EpTl se deducia que la masa de agua subterranea con mayor presion es la
ESO30MSBT030.015, conocida con el nombre de Talavera, con una superficie en km? de
4.330,38, y perteneciente al Detritico Terciario. Es la masa con mayor superficie en la
cuenca del Tajo. Las captaciones superan las 4.200, y el volumen extraido se aproxima a
los 60 hm?®ano. Mientras que los recursos renovables ofrecen una media de unos 55-60
hm?®/ano, oscilando entre una caja de 45-70 hm®%ano, aunque en los afos Muy secos
puede bajar hasta 25 hm?® y los muy himedos subir hasta 100 hmé®/afio. Podemos decir
que, a falta de estudios mas detallados y concretos y analizar la evolucion de los
piezOmetros, la masa de agua puede estar en equilibrio o ligeramente sobreexplotada,
teniendo ademas en cuenta el descenso de aportaciones de los Ultimos anos, el escenario
de cambio climatico, y las proyecciones de descenso de lluvia, escorrentia e infiltracion

para los proximos anos.

Por otro lado, como se indico en la Ficha 5, la masa de agua de Talavera se encuentra en
Mal Estado.

Sdlo un 8,4 % de la demanda total de la cuenca es satisfecha con los recursos de aguas
subterraneas, aunque puede incrementarse hasta el 11,2 % en caso de sequia, aunque €s
importante lo que indicaba el EpTl: «<Actualmente ninguna masa de agua subterranea en la
cuenca del Tajo se ha evaluado como en mal estado cuantitativo, concepto equivalente a
la habitualmente denominada sobreexplotacion. No obstante, los efectos del cambio
climatico, tanto por la disminucién de la recarga a los acuiferos como por el previsible
aumento de las necesidades de agua de los cultivos, asi como el aumento significativo de
solicitudes de concesiones de agua subterranea observado en los ultimos anos y cuyo
ritmo probablemente aumente ante la imposibilidad actual de obtener concesiones de
aguas superficiales en distintos rios de la cuenca del Tajo, pronostican, a la vista de la
situacion en otras partes de la geografia espanola, una situacion preocupante si no se

adoptan medidas preventivas.»
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Analizar el estado de la masa Talavera en el entorno de nuestra ciudad. Parametros
de evolucion piezométrica y calidad.

e Determinar el niUmero real de extracciones, el volumen anual, el crecimiento que
estan experimentando, asi como su evolucion.

e Implementacion de caudalimetros. Censo de extracciones y control.

e Estudiar en profundidad el acuifero y determinar la presion a que esta sometido, asi
como los puntos de contaminacion por vertidos.

e Que el organismo de cuenca informe a la hora del establecimiento de macrogranjas
e instalaciones que, por su volumen de vertido directo difuso, puedan afectar a la
masa de agua subterranea.

e Realizacion de estudios sobre la influencia del acuifero en el Tajo, puntos de

descarga y recarga.
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Mejoras en la gestidon de zonas protegidas por abastecimiento

Segun recogia el EpTI, «El articulo 6 de la DMA, establece la obligacion de crear un registro
de zonas protegidas, en el que se incluyan, entre otras, las «zonas de captacion de agua
para abastecimiento», que son aquellas zonas en las que se realiza una captacion de agua
destinada a consumo humano, siempre que proporcione un volumen medio de al menos

10 metros cubicos diarios 0 abastezca a mas de cincuenta personas.

» El Art. 17 del Plan Hidroldgico del Tajo reproduce los criterios para la delimitacion de
estas zonas protegidas para abastecimiento establecidos en la Instruccion de Planificacion
Hidroldgica (IPH). En el caso de captaciones en rios, la zona protegida seré el tramo de la
masa situada inmediatamente aguas arriba de la toma y en el caso de captaciones en

embalses, la zona protegida sera la extension total del embalse.

» Ademas de lo citado anteriormente, las zonas protegidas para abastecimiento humano y
los perimetros de proteccion de captaciones de abastecimiento, aparecen recogidos en

distinta normativa, cada una con un alcance distinto.»

Pero, en cualquier caso, se plantean perimetros de proteccion, autorizacion del organismo
de cuenca para realizar determinadas actividades dentro de eso perimetros de proteccion,

controles de la calidad del agua, eliminacion de vertidos, etcétera.

En el caso de Talavera de la Reina, el abastecimiento a la ciudad y localidades limitrofes se
produce desde el embalse de Cazalegas, al final practicamente del curso del rio, antes de

entrar en el Tajo del que la presa se encuentra a poco menos de 9 km.

Como ya hemos indicado mas atras, el agua que llega a la presa en cantidad queda muy
condicionado desde hace tres lustros por los elevados volimenes que se envian al
abastecimiento a la Comunidad de Madrid, concretamente al embalse de Valmayor. Hasta
220 hm®/afo. Esta mayor presion se produce en afios de sequia, y por tanto los aflos méas
Secos, con menos aportaciones naturales en especial en el tramo ya de por si con menos
aportaciones (Picadas-Cazalegas), lo que hace que el volumen de agua que llega al

embalse de Cazalegas es muy reducido. En especial en los meses de invierno.

Esta situacion se mantiene en los anos, cada vez mas frecuentes por los parametros fijados
en el Plan Especial de Sequia del Alberche, en los que no se permite regar con agua de

este rio en los regadios publicos del Canal Bajo del Alberche, y en los privados.
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A esto se une que, en el embalse de Cazalegas, pese a ser un embalse de abastecimiento
para mas de 100.000 personas, se permiten usos varios, como la navegacion sin motor y

el bano, ademas de asentarse en sus orillas urbanizaciones.

No queremos desde el Ayuntamiento de Talavera de la Reina solicitar la limitacion y el uso
de este embalse. Al contrario. Pero si su control y reconocimiento como zona protegida de
abastecimiento. Y, sobre todo, que se garanticen volumenes adecuados de agua circulante
por el rio Alberche desde Picadas, que mantengan la calidad del agua, y no se repitan

episodios de mala calidad de las aguas por defecto en las aportaciones.

Ya hemos hablado en la Ficha correspondiente de los Contaminantes emergentes. Nos
preocupan ambos aspectos: los vertidos de aguas residuales en el Alberche por
urbanizaciones y localidades sin adecuado sistema de depuracion; y la presencia de
contaminantes emergentes ya detectados en el propio Alberche en el embalse de

Cazalegas.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Inclusion del embalse de Cazalegas dentro del registro de zonas protegidas a
efectos de abastecimiento.

e Proteccion efectiva del embalse, limitando y controlando las actividades que
puedan suponer una amenaza para la calidad del agua.

e Creacion de un perimetro de proteccion de la zona de abastecimiento de Talavera
de la Reina y localidades limitrofes.

e Aumento de los volimenes desembalsados desde Picadas, en especial en los
meses de invierno, para mantener la calidad del agua y evitar la concentracion de
contaminantes.

e Seguimiento de contaminantes emergentes en el embalse de Cazalegas.

e Control y clausura de vertidos al rio Alberche aguas arriba del embalse de

Cazalegas.
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Incremento de la presencia de especies exoéticas invasoras

A nadie se escapa que el estado de conservacion de las especies ligadas al agua en la
cuenca del Tajo, es pésimo. En especial en sus tramos medio e inferior. Muchas especies
han desaparecido, y las que sobreviven se enfrentan a problemas que hacen dificil su

continuidad. Los peces del Tajo, por ejemplo, a nadie importan.

La vida acuatica del Tajo en Talavera de la Reina fue vital para la economia de muchas
personas, que se ganaban la vida con el trasmallo y la cafia, y vendiendo después la
«pesca» para poder mantener a la familia. Recordar lo que fue, en este sentido también, el
Tajo en Talavera de la Reina, y comprobar lo que es hoy dia, te sume en un estado de

tristeza y te hace ver que cualquier momento pasado fue mejor para el rio.

A la destruccion sistematica del Tajo que comienza en los anos sesenta del siglo pasado
con la construccion de grandes presas, vertidos desde Madrid y su conurbacion, trasvase
Tajo-Segura, graveras, erradicacion de sotos, bosques galeria y riparios... a todos ellos se
une la desaparicion de la vida en el agua. Es dificil evaluar el dafo y el impacto, maxime en
un momento como el actual donde los peces no tienen importancia, donde soélo sirven para
manejar a antojo del organismo de cuenca un par o tres de parametros en los métodos

hidrobioldgicos...

A esta situacion se une la aparicion dese hace anos de las especies exdticas e invasoras.
Los documentos analizados para este Ciclo planificador, incluyen una amplia lista, no sélo
de peces. También su distribucion. Estas especies, bien por avance natural debido a la
subida de las temperaturas por efecto del cambio climatico; o bien por la introduccion por
parte del hombre, son cada vez mas numerosas en la cuenca del Tajo, y parece que su

evolucion ird a mas en los proximos anos, de seguir las tendencias de crecimiento actuales.

Deberian contemplarse todas las especies exoéticas presentes en la cuenca,
independientemente de si estan incluidas en la Lista de especies exdticas preocupantes
para la Union Europea, Reglamentos 1143/2014 y 1261/2019, o en el Catélogo Espanol
de EEI. Por ejemplo, hay muchas especies de peces invasores con un impacto negativo

muy grave y probado sobre los peces endémicos que no son prioritarios para Europa.

Una gran carencia que se detecta es la falta de una base de datos actualizada y disponible
de la distribucion de Especies Invasoras en la cuenca. No se aportan las fuentes exactas

de las citas.
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En la ficha del Tema Importante no se recogen en la naturaleza y origen de las presiones
generadoras del problema, la falta hasta la actual planificacion de unos verdaderos

regimenes de caudales ecoldgicos, ni la disminucion de la calidad de las aguas.

El Trasvase Tajo-Segura, como ya hemos indicado, no llega a evaluarse como un grave
problema para la consecucion de soluciones a la mayoria de los Temas Importantes, al
menos para el Eje y sus masas de agua desde los embalses de la cabecera. Su influencia
en el insuficiente régimen de caudales y el detrimento en los caudales de dilucion de la
carga contaminante, contribuyen irremediablemente a favorecer condiciones mas

adecuadas para el establecimiento de Especies Invasoras frente a las especies autdctonas.

Debe incluirse en la Ficha su relacion el cambio climatico y la mejora en la cooperacion y
coordinacion entre administraciones, en cuyas Fichas ademas hay referencias a Especies
Invasoras. También deberia relacionarse con un Tema Importante no reconocido por €l
EpTl como es el trasvase Tajo-Segura y sus efectos sobre la gestion de la cuenca que
también afecta al incremento de la presencia de Especies Invasoras y en general
compromete la consecucion del buen estado ecoldgico en un conjunto importante de

masas de agua.

En la solucion de la alternativa 1 se dice que la gestion de hébitats y especies no es
competencia de la CHT, vinculando las medidas del plan a las previstas por las CCAA de
acuerdo con sus competencias, sin menoscabo de las vinculadas a la CHT, entre las que
no cita expresamente: al establecimiento de regimenes de caudales ecolégicos
desfavoreciendo la presencia de habitats mas adecuados a las Especies Invasoras; la
restauracion hidromorfoldgica de cauces y otras masas de agua; y las medidas para la

mejora de la calidad de las aguas.

Tampoco debe olvidarse que la aparicion y colonizacion de las Especies Invasoras, en
particular las acuaticas, se ha demostrado asociada y favorecida por la existencia de
embalses, que actlan (a) como foco preferente de introduccion y (b) como reservorio para
la colonizacion de la red fluvial que en sus tramos no regulados muestra una estacionalidad
acusada que hace mas dificil el establecimiento de especies provenientes de otras faunas.
La dispersion del mejillén cebra en la Peninsula lbérica, por ejemplo, no podria explicarse
sin la existencia de los embalses. Estas infraestructuras han sido y son promovidas,
evaluadas y gestionadas por las confederaciones hidrogréficas, entrando plenamente
dentro de su marco competencial. Toda propuesta de construccion de nuevos embalses

deberia llevar asociada una evaluacion expresa del riesgo de aparicion y dispersion de
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Especies Invasoras en la subcuenca afectada. No solo eso, la gestion del agua (régimen
de desembalses y cotas de embalse) que se realiza de los embalses es un determinante
fundamental en el desarrollo de las poblaciones de los peces que los habitan y por ello un

elemento a considerar dentro de la gestion e incluso control de las Especies Invasoras.

En la ficha se recogen las especies invasoras que tienen alguna relacion con el medio
acuatico, de las que se ha informado a la UE dentro de las obligaciones de reporte recogida
en el Art. 24 del Reglamento 1143/2014 sobre la prevencion y la gestion de la introduccion

y propagacion de especies exoticas invasoras.

La informacion recogida (y por tanto la informada a la UE) contiene varios errores, por
defecto. La dispersion de varias especies de peces como siluro, alburno, lucio, perca
americana, perca sol, por citar algunas, es bastante superior a la que se muestra en sus
respectivos mapas. Se sugiere consultar a las administraciones autonémicas para obtener
una visibn mas precisa y corregida del problema antes de la elaboracion del Plan
hidrologico. Por otro lado, esta distribucion mas amplia que la reflejada va a afectar sin
duda al estado ecoldgico de las masas en el momento en que los indicadores biolégicos

asociados a peces se implanten con la periodicidad que indica la normativa.

Se recomienda homogeneizar las categorias incluidas en la columna de la Tabla 25 (en
algunas se menciona que generan impacto en “Rios, lagunas y embalses”, como los
galapagos, mientras que para varias especies de peces y cangrejos se indica solo “Rios y
embalses” cuando también provocan impactos serios en lagunas naturales en la cuenca).
También seria aconsejable emplear el mismo criterio en la denominacion de la especie

(nombre cientifico con o sin nombre del autor) para evitar mas errores innecesarios.

Como consecuencia de la elevada proporcion de endemismos ibéricos, algunas especies
nativas de la peninsula ibérica son aléctonas en determinadas cuencas hidrograficas
principales, y pueden comportarse como invasoras (el gobio, por ejemplo, dentro de la DH
Tajo) Estas especies no estan incluidas dentro del Catélogo Nacional de Especies Exéticas,
pero estan reconocidas como causantes de impactos a veces tan grandes como los
originados por las Especies Invasoras aldctonas a la Peninsula. De hecho, algunas estan
catalogadas como invasoras por las CCAA correspondientes. Numerosos endemismos
estan en riesgo si se introduce una especie vicariante propia de otra cuenca hidrogréafica
vecina. En particular, el paso de la boga del Tajo a la cuenca del Jucar (en el que puede

estar implicado el ATS) ha llevado a la loina del Jucar, Parachonarostorna arrigonis, a la
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categoria “en peligro” del Catélogo de Especies Amenazadas, y corre un riesgo claro de

desaparicion de la fauna mundial.

Respecto al cambio climatico se refiere el incremento de la presencia de Especies
Invasoras sucintamente, con la indicacion de que su proliferacion produce la desaparicion

o alteracién de otras.

En la ficha del Tema Importante no se recogen en la naturaleza y origen de las presiones
generadoras del problema, la falta hasta la actual planificacion de unos verdaderos
regimenes de caudales ecoldgicos, ni la disminucion de la calidad de las aguas, o la

proliferacion de embalses en las cuencas ibéricas.

El Trasvase Tajo-Segura no llega a evaluarse como un grave problema para la consecucion
de soluciones a la mayoria de los Temas Importantes, al menos para el tramo medio y sus
masas de agua desde los embalses de la cabecera. Su influencia en el insuficiente régimen
de caudales y el detrimento en los caudales de dilucion de la carga contaminante,
contribuyen irremediablemente a favorecer condiciones mas. El trasvase Tajo-Segura en si
mismo es un elemento de dispersion de especies exoticas invasoras entre cuencas. No se
evalla el riesgo de transmision de nuevas invasoras desde la cuenca del Tajo a las otras
tres receptoras (Jucar, Segura y Guadiana) a consecuencia de la gestion del ATS. Los
trasvases de agua entre cuencas estan reconocidos como uno de los principales
causantes de la invasion de cuencas hidrogréficas. Ademas, no tiene mucho sentido
establecer restricciones en la gestion de determinados usos para prevenir la entrada de
Especies Invasoras desde otras demarcaciones y no hacer lo propio con los movimientos

que se producen como consecuencia de la gestion hidraulica en la misma demarcacion

En resumen, y como en otras areas, no puede entenderse la ausencia de mencién alguna
al ATS en la documentacion previa al Plan hidrolégico. Aunque se rijan por leyes diferentes,
es evidente el impacto y consecuencias del ATS en la conservacion de los cursos de la
demarcacion hidrografica del Tajo y compromete alcanzar el buen estado ecoldgico en un
numero sustancial de cauces, teniendo por tanto un efecto central en el objetivo mas

importante de los que define la DMA

Ofrecen un listado de las especies (tabla sin nimero pag. 187) de las que se ha informado
a Europa, falta el Cangrejo senal (Pacifastacus leniusculus). También unos planos con
cuadriculas, no se sabe de qué superficie (10 x 10 Km suponemos), de la distribucion de

estas especies en el Tajo (sin citar el origen de la fuente).
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Existen varias publicaciones cientificas que han trabajado sobre la distribucion de peces

exoticos en el Tajo:

. Elvira et al, 2003, Ictiofauna del rio Tajo entre la presa de Bolarque vy la
confluencia con el Jarama, catélogo, distribucion y estado de conservacion.
Actas del congreso sobre la Naturaleza en la provincia de Toledo;

o Doadrio, I., Perea, S., Garzon-Heydt, P. & Gonzalez, J.L. 2011b. Ictiofauna
Continental Espafola. Bases para su seguimiento. Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino. Madrid.;

o Baeza, D. Valoracion actual del estado ecoldgico de la parte espanola de la
cuenca del Tajo. Sesion Plenaria. 7° Congreso lbérico sobre Gestion y

Planificacion del Agua. Talavera de la Reina. Febrero 2011.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

Implementacion de controles y censos para conocer la presencia de especies
invasoras en el Tajo.

Control y erradicacion de especies invasoras piscicolas, en especial el siluro,
percasol y pez gato.

Control, seguimiento y erradicacion del mosquito tigre.

Control y seguimiento de brotes de jacinto de agua y azolla, entre otras.
Proponemos el ensayo de sueltas controladas de caudales generadores en algunos
tramos y estudiar entre otros sus efectos sobre las especies invasoras de peces.
Considerar como invasora el Populus x canadensis que se utiliza masivamente en
las repoblaciones forestales de riberas, y establecer medidas para disminuir su
propagacion.

Modificacion del régimen de caudales, aqui especialmente se deben considerar no
los caudales minimos, sino lIos maximos, generadores y los cambios estacionales,
las especies exdticas se ven favorecidas por caudales con pocas fluctuaciones,
existen evidencias del control de exdticas restituyendo regimenes de caudales que
sean cambiantes a los que estan mejor adaptadas nuestras especies.

Mejora de la calidad de las aguas del Tajo.

Medidas de cooperacion entre la Administraciones regional y nacional.
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Recuperacion de costes y financiacion de los programas de medidas por el organismo

de cuenca

Como reconoce la documentacion elaborada para este proceso planificador, «<La Comision
Europea, tras evaluar los planes esparioles de segundo ciclo, recomienda al Estado
espanol (Comunicacion de 26 de febrero de 2019 al Parlamento Europeo y al Consejo) que
asegure la adecuada implementacion del articulo 9 de la DMA sobre recuperacion de

costes, incluyendo el calculo vy la internalizacion de los costes ambientales y del recurso.

» Adicionalmente, en el informe especifico de pais’, la Comisidon también recomienda a
Espafa la aplicacion del principio de recuperacion de costes para aquellos usos del agua
que tienen un impacto significativo sobre las masas de agua o, en su caso, que justifique
en los planes hidrologicos correspondientes la excepcion a la aplicacion de este principio.
También insiste en que Espana debe presentar con claridad su politica de precios del agua
y proporcionar una vision transparente del calculo de las inversiones que considera

precisas y de como se pretenden atender esas necesidades de inversion.

» Por otra parte, pero en la misma linea el Director General de Politica Regional y Urbana
(DG REGIO) de la Comisidon Europea, mediante carta de 21 de febrero de 2019 dirigida al
DG de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda, llama la atencion de las
autoridades esparnolas sobre algunas cuestiones que entiende como pendientes en

relacion con la aplicacion de la DMA. Son resumidamente las siguientes:

e |Losinstrumentos de tarificacion del agua y de recuperacion de los costes del agua
existentes y previstos necesitan ser aplicados plenamente en la practica y ser
descritos con mas claridad en las futuras revisiones de los planes hidroldgicos.

e Debe facilitarse informacion adicional mas clara sobre las subvenciones y sobre la
contribucion adecuada de los distintos usuarios del agua a los costes de los
servicios hidricos y la consideracion del principio de que “quien contamina paga”,
como elemento clave para garantizar una gestion sostenible del agua.

e FEl calculo de los costes medioambiental y de recurso debe completarse y

extenderse a todos los sectores relevantes.»

7 Commission Staff Working Document (SWD 2019, 30 final): Report from the Commission to the European
Parliament and the Council — Implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and the Floods
Directive (2007/60/EC). Second River Management Plans and First Food Risk Management Plans. Disponible
en: http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
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Segun el EpTl, el grado de recuperacion del coste del servicio del agua en Espafia se
sitlia en torno al 68 %, incluyendo los costes ambientales, mientras que en el Tajo, este

porcentaje sube hasta el 81 %.

Es dificil dar por buenas estas cifras, teniendo en cuenta que el rio Tajo es un inmenso
negocio, en el que no repercuten para nada los costes ambientales que esa gestion
provoca. Es dificil, repetimos, observar un rio como el Tajo, sometido a un sinfin de
presiones, y comprobar como el organismo de cuenca determina que el 81 % de los
costes ambientales se repercuten. Esta claro que el «pago» por el dafno ambiental que

infligen determinados usos, no es el adecuado, y esta minusvalorado.

Por gjemplo: ¢cémo se evalla el coste ambiental de las presas hidroeléctricas que se
concatenan en el Tajo toledano y extremeno? ;Como se evalla el vertido de las aguas
no convenientemente depuradas de la Comunidad de Madrid via Jarama vy
Guadarrama? ¢Por qué no se repercute en tarifa del trasvase Tajo-Segura el dano que
produce al ecosistema del Tajo la detraccion de cientos de hectdmetros cubicos

«excedentes» segun la literatura oficialista”?

La Ficha del EpTl se reducia a un justo lamento del organismo de cuenca por la «<notable
diferencia entre los gastos que se realizan por la Confederacion y los ingresos que
recauda desde los usuarios y demas sujetos a tributacion. Esto pone de manifiesto que
en la situacion actual las disponibilidades econdmicas propias del organismo no
permiten afrontar sus obligaciones mas que en la medida en que sus ingresos son
enriquecidos desde otros presupuestos publicos, esenciamente desde los

presupuestos asignados a la Direccion General del Agua.»

De la misma manera: «Asi mismo, los efectos de otras presiones como la
contaminacion difusa, el deterioro hidromorfoldgico que se observa en nuestras masas
de agua, la presencia de especies aldctonas e incluso de especies invasoras
peligrosas, carecen de instrumentos econdémicos especificos que permitan a los
organismos de cuenca aplicar el principio de quien contamina paga y obtener la
financiacion necesaria para afrontar la resolucion de estos problemas mediante la

gjecucion de las correspondientes medidas.

»En general, y excepcion hecha del canon de control de vertidos (art. 113 del TRLA)
que se aplica sobre los vertidos de fuente puntual al dominio publico hidraulico,
cualquier otro coste ambiental que deba soportar el organismo de cuenca, sea

identificable 0 no el agente causante de los impactos, carece de instrumentos
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econdmicos para su financiacion, lo que conlleva que su remediacion se afronte con
los limitados presupuestos publicos disponibles, cuestion que pone en riesgo la

consecucion de los objetivos ambientales.»

Y, finalmente, «Por todo lo expuesto, se evidencia como problema importante la
financiacion de las necesidades de actuacion (programas de medidas) de los
organismos de cuenca en general y de la Confederacion Hidrogréfica del Tajo en
particular, problema en parte relacionado con la posibilidad de recuperar o no los
costes de sus actividades desde los agentes generadores de los problemas
ambientales que deben afrontar. Este problema de financiacion también es extensible
a otras autoridades competentes (Administracion de las Comunidades Autdnomas y
Administracion Local), pero su anadlisis queda fuera de este andlisis porque los
procedimientos para su remediacion pueden ser mas especificos e independientes de

la accidon general de los organismos de cuenca que se afronta en este caso.»

Esta claro que hay que habilitar los mecanismos de financiacion para desarrollar todos
los desafios tendentes a mejorar el estado de las masas de agua, en este caso las del
Tajo y sus afluentes. Pero no puede seguir saliendo «gratis» el uso casi privativo de un
rio a quienes desde hace muchos anos hacen uso de él, y no son capaces de
contrarrestar econdmicamente los impactos y costes asociados. Y es preciso una

voluntad y un marco juridico claro y definido, que coadyuve a ello.

Esta claro que en Talavera de a Reina hemos sufrido la desaparicion de nuestros dos
rios. Nuestros porque la ciudad ha crecido durante mas de dos mil afo a sus pies. En
tres o cuatro décadas los hemos perdido, y no ha existido ningun tipo de
compensacion o actuacion tendente a revertir la situacion. Al contrario, se da por
sentado que los rios estan perdidos, que cada metro cubico de caudal que se consigue
es un triunfo que hay que alcanzar en el Tribunal Supremo; que el trasvase Tajo-Segura
esta fuera de la ley del Tajo, que depende de «instancias» superiores, que los vertidos
de Madrid no pueden limitarse, pese a que el Canal de Isabel Il arroje anualmente
beneficios millonarios... En definitiva, el Tajo como negocio, los ciudadanos con un rio
secuestrado y perdido, y el organismo de cuenca lamentandose de que no posee
instrumentos para recuperar los costes, lo que le imposibilita alcanzar los objetivos

ambientales...

Nosotros no podemos proponer la solucion. Pero si exigirla. Mantener al Tajo en este

estado no es admisible. Hay que recuperar los costes y financiar el programa de
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medidas adecuado. Mientras el agua siga siendo gratis, mientras contaminar sea lo
normal; mientras el agua del trasvase salga practicamente gratis puesta a pie de riego
en el Segura; mientras el Tajo sea en gran parte de las hidroeléctricas; mientras no se
reorganice el abastecimiento a Madrid (y el saneamiento), con criterios de racionalidad
y equidad con toda la cuenca; mientras todo esto y mucho mas no ocurra, el Tajo

seguira siendo un rio maltratado y despojado de su esencia como rio.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Recuperacion real de todos los costes ambientales.
e Repercusion en tarifa del trasvase Tajo-Segura de los costes ambientales y de los
costes de oportunidad en la cuenca cedente.

e Establecimiento de los mecanismos adecuados de recuperacion de costes.
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Mejora en la cooperacion y coordinaciéon entre administraciones

Compartimos lo indicado en esta ficha, asi como la necesidad de que otras
Administraciones con competencias en la gestion, se involucren en los objetivos de

conservacion de los rios, en este caso el Tajo.

Pero también indicamos que es importante mas alla del Comité de autoridades
Competentes, se dé audiencia y participacion a colectivos sociales involucrados o

interesados.

Entendemos que, en las actuales circunstancias, como indicaba el propio EpT! «El coste
de ejecutar todas las medidas contenidas en el programa de medidas asciende a 2.633,81
millones de €, cifra cuya financiacion real parece dificil que pueda llegar a obtenerse.» Si
no existe voluntad politica ni técnica, el Plan de cuenca volvera a ser papel mojado, no se
alcanzaran los objetivos, y en 2027 estaremos en la misma situaciéon que ahora, o incluso

peor.

Queremos indicar en este aspecto, la necesidad de profundizar la colaboraciéon con la
Administracion del pais vecino, Portugal, con el que compartimos el Tajo. La actual manera
de gestionar el rio, partido por una frontera, en el futuro debe pasar a la historia. Solicitamos
que se empiece a trabajar en un escenario conjunto para que el proximo Plan de cuenca

sea conjunto.

Con respecto a la relacion con el pais vecino, regulada en el caso de los caudales
«cedentes» desde la frontera por el Convenio de Albufeira, insistimos en la necesidad de
profundizar en solventar los problemas existentes. En un marco de escasez de recurso, y
de ciclos secos cada vez mas prolongados, se hace inevitable dar continuidad al Tajo en
la frontera, y no detenerlo en los macroembalses de Alcantara y Valdecanas. El Convenio
de Albufeira debe revisarse para aumentar la regularidad y la cantidad de los caudales que

llegan a Portugal.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Mas alla del Comité de autoridades Competentes, participacion de la sociedad, y
grupos organizados en defensa de los valores de los rios.

e Profundizar con Portugal para trabajar en un proximo Plan de cuenca conjunto.

e Revision de Albufeira, para dar continuidad al rio mas alla de la frontera,
modificando al alza caudales y la regularidad de los mismos, en especial en los

ciclos secos.
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Reutilizacién de aguas depuradas

La reutilizacion de las aguas depuradas en la cuenca del Tajo puede considerarse como
minima, si No se tiene en cuenta que esas aguas (parcialmente) depuradas luego vienen a
ser usadas fundamentalmente en agricultura. El impacto de la conurbaciéon de Madrid, sin
parangén en toda Espafa, y la escasa enjundia de la red a la que evacua la ciudad, su
poblada periferia, y el mayor polo industrial de la Peninsula lbérica, determina una realidad
que solo se es capaz de calibrar cuando se contempla, por ejemplo, la desembocadura

del Jarama en €l Tajo.

El borrador considera las aguas residuales como “un problema de gestion” que pasa a ser
una «fuente de recursos» al considerar su utilizacion una “alternativa sostenible” dentro de

un marco de economia circular.

El tratamiento de los efluentes contaminados no debe presentarse por la Administracion
hidrolégica como un «problema», sino como una exigencia ambiental y legal al usuario del
recurso, cuyo cumplimiento tiene que vigilar la Confederacion en el ambito de sus
competencias sobre las Autorizaciones de Vertido y el establecimiento del correspondiente

canon de control de vertidos.

En relacion al uso dado al agua regenerada, actualmente se emplean 21,18 hm®/ano,
siendo los principales destinos el riego de zonas verdes (8,51 hm?, campos de golf (4,16
hm?) y usos industriales (aguas de proceso, 4,47 hm?), baldeo (2,32 hm?), siendo el resto
para usos como llenado de estanques ornamentales (0,98 hm?), restauracion paisajistica,
sistemas contra incendios o riegos de campos deportivos. Esta distribucion habria que ser
justificada debidamente en consonancia con el Articulo 60. Orden de preferencia de usos,
del texto refundido de la Ley de Aguas. De acuerdo con este articulo, y dada la situacion
de deterioro de las masas de aguas del entorno de Madrid aludido anteriormente, deberian
considerarse como destino los usos ambientales del agua regenerada “teniendo en cuenta

las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y su entorno” (articulo 60.1).

Expone que «un factor importante que condiciona una utilizacion efectiva del agua
regenerada es la necesidad de construir redes independientes de distribucion, hecho que
motiva en gran parte que la reutilizacion existente en la cuenca del Tajo esté tan localizada

en el ambito geografico de Madrid y focalizada en unos pocos usos».

101



Nada mas lejos de la realidad: en las Zonas Regables de la Real Acequia del Jaramay en
otras Zonas regables del Tajo Medio, se esta regando «de facto» y efectivamente con aguas
depuradas: «aguas residuales que han sido sometidas a un proceso de tratamiento que
permita adecuar su calidad a la normativa de vertidos aplicable». Para corroborar esta
afirmacién sirve a modo de ejemplo lo reflejado en la figura 40, de la pagina 91, sobre
Caudales medios anuales en el rio Manzanares en la entrada (estacion 3070) y salida
(estacion 3177) de la ciudad de Madrid. El volumen de estos caudales aportados por las
depuradoras de la ciudad de Madrid y su area metropolitana, principalmente a los rios
Manzanares y Jarama y posteriormente al Tajo aguas abajo del nicleo urbano de Aranjuez,
comparados con los caudales circulantes que tienen que diluir estas aguas, significa que
las aguas depuradas constituyen la mayor parte del caudal de estos rios. Lo que se traduce
en que los objetivos de buen estado ambiental de las masas de agua de estos tramos
guedan hipotecados, con unos objetivos «<menos rigurosos» o «prorrogas» que afectan a
Tajo, Jarama, Manzanares o Guadarrama, y que se manifiestan con toda su virulencia al

paso del propio Tajo por ciudades como Toledo o la propia Talavera de la Reina.
En el diagndstico se han identificado, ademas, las siguientes carencias:

a) Este Tema Importante esta estrechamente ligado al Tema Importante FICHA 4.
Contaminacion de origen urbano e industrial. No se encuentra ninguna referencia
mutua en sendas fichas. En la Ficha 4 se expone que «Un buen tratamiento de
depuracion que cumpla con creces los requisitos de la Directiva 91/271, o incluso
muy bueno, da lugar a un efluente cuyas caracteristicas fisicoquimicas, aun a pesar
de suponer una fuerte mejora respecto de las que tenia el influente a la entrada de
la planta, son insuficientes por si mismas para poder mantener un ecosistema
acorde a la consecucion del buen estado de la masa de agua conforme a la
Directiva marco del Agua. Tras producirse la mezcla con el caudal del medio
receptor del cauce, las caracteristicas fisicoquimicas estan fuertemente
condicionadas por la relacion de caudales entre el medio emisor (salida de la
depuradora) y el receptor (rio). Estas circunstancias condicionan fuertemente el
estado y los objetivos de las masas de agua —con definicion de objetivos menos

rigurosos 14 en diversas masas de agua—.»

En estas circunstancias resulta incoherente que los mayores esfuerzos en
depuracion de aguas (especialmente las de la Comunidad de Madrid) vayan

destinados a su reutilizacion para destinos accesorios (jardineria, baldeo de calles
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y campos de golf principalmente) y no se destinen a cumplir con los objetivos

ambientales de las masas de agua.

En el diagndstico se consideran los vertidos autorizados por la Confederacion:
1.762 hm®ano como una fuente méas de recursos para satisfacer demandas de
usuarios, principalmente del sector agricola, de la jardineria urbana, los campos de
golf o la higiene de calles y viales. Se obvia algo tan basico como el ciclo integral
del agua, en el que estos retornos de aguas depuradas a los cauces son parte
esencial de este ciclo y no pueden dilapidarse atendiendo o justificando demandas
insostenibles o artificiales. El agua inalterada, depurada, o regenerada es un recurso
finito necesario para mantener los rios, y el Unico argumento valido para promover
el incremento del consumo de agua regenerada por parte de la administracion seria
que su utilizacion justifique la supresion de determinados embalses al no ser

necesaria su capacidad de regulacion para suministro urbano o riegos agricolas.

No se estima, la afeccion que supone el detraer un elevado volumen de los retornos
al cauce de los rios de la cuenca, procedentes de EDAR o de retornos de riegos
agricolas, que estan permitiendo actualmente garantizar caudales que permiten la

supervivencia de los ecosistemas en muchos tramos fluviales.

La ficha pone todas sus esperanzas en un incremento futuro de la utilizacion de
aguas regeneradas en el sector agricola, por las Comunidades de Regantes;
propiciada por la entrada en vigor de una propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del
agua, destinado a facilitar la utilizacion de aguas residuales urbanas para el riego
agricola, encontrandose actualmente en fase de negociaciones y que la Comision
Europea publicd en mayo de 2018. El actualmente en preparacion Plan Nacional
de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (DSEAR) es otra de
las panaceas con las que en un futuro se podra actuar sin concretar nada para el

horizonte de la revision del plan de Cuenca que nos ocupa.

Recordamos nuevamente el uso que se hace del agua «residual» en el tramo medio del
Tajo. Agua con determinado grado de depuracion que se vierte a los afluentes del Tajo,
terminan en éste y son usadas para regar amplias superficies a pie de Jarama o Tajo,
incluso hasta las proximidades de Talavera de la Reina. Aqui se rechaza regar con el agua
del Tajo por su mala calidad, mala calidad fruto de los problemas de depuracion cronicos

en especial de Madrid y su area urbana e industrial.
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El EpTl debe cambiar su enfoque y considerar las aguas depuradas o regeneradas no
COMO un recurso extraordinario para fomentar nuevas demandas de los usuarios, sino
como parte fundamental de las aportaciones naturales gestionadas en la cuenca,
garantizando su retorno a los rios con el maximo nivel de depuracion, salvo que su
utilizacion justifique la supresion de infraestructuras de regulacion o la mejora en el

cumplimiento de la Directiva Marco.

Segun la informacion facilitada por el EpTl el 92% del total de los vertidos son sometidos a
un tratamiento terciario con eliminacion de nutrientes. Si estos datos reflejan la realidad de
los efluentes vertidos por las plantas de depuracion, el EpTl debe completar y aportar
informacion sobre por qué no se alcanzan los objetivos de buen estado de las masas de

agua en el Tajo, Manzanares, Jarama o Guadarrama.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Mejora de los sistemas de depuracion de las EDARs de la Comunidad de Madrid
en particular, y las que vierten aguas arriba de la ciudad al Tajo en general.

e Entender la reutilizacion de aguas residuales perfectamente depuradas, como un
elemento importante en el establecimiento de caudales en los rios del entorno de
Madrid, asi como en el propio Eje del Tajo.

e Mas que en reutilizacion por parte de las comunidades de regantes (que ya «de
facto» lo hacen), entender la necesidad de mejorar la calidad del efluente de
depuradora; asi como controlar y eliminar a la mayor brevedad posible los vertidos
incontrolados sin depurar adecuadamente, tanto industrial, como urbano o agricola

y ganadero.
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Gestion del riesgo de inundacién

El EpTl indicaba que «En el marco de la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo, durante el
primer ciclo (afio 2013) se identificaron 33 Areas con Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion (ARPSI), que comprendian 186 tramos fluviales con una longitud total de
539,32 km. Durante el segundo ciclo se ha llevado a cabo la revision y actualizacion de la
evaluacion preliminar del riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrogréficas
intercomunitarias, aprobada mediante Resolucion del Secretario de Estado de Medio
Ambiente, de fecha 12 de abril de 2019. En la Demarcacion Hidrogréfica del Tajo se han
mantenido las 33 ARPSIs iniciales, aumentando el niUmero de tramos a 221, con una
longitud total de 585,228 km. Todos estos tramos se han seleccionado por presentar

riesgo de inundacion de origen fluvial.»

El riesgo de inundacion es un aspecto importante que preocupa al Ayuntamiento e Talavera
de la Reina. Pese a que en los Ultimos afos los episodios de crecidas e inundaciones han
desaparecido tanto en el Alberche como en el Tajo a su paso por nuestra ciudad y su
entorno, ofreciendo un escenario contemporaneo de una cierta falsa seguridad frente a
estos fendmenos recurrentes, también es cierto que en el pasado siglo se sucedieron
episodios destacados de crecidas, con inundaciones importantes en la propia ciudad, asi
como su entorno; entorno que en su momento fueron tierras de cultivo y huertas, pero que
en estos momentos ya forman parte del propio casco urbano de la ciudad, del suelo

urbano, y se encuentran edificados en una buena parte.

Las obras de encauzamiento del rio, ejecutadas hace ya un cuarto de siglo por el Ministerio
de Medio Ambiente en nuestra ciudad, tanto los muros en zona urbana, como la mota
aguas arriba de la misma, han dotado de una cierta seguridad a la ciudad, aunque hace ya
cerca de veinte anos la propia Universidad de Castilla-La Mancha, por medio de la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos de Ciudad Real, advertia®
en el apartado de Conclusiones, que las obras podrian no ser capaces de absorber una
avenida importante: «Las obras de encauzamiento y dragado realizadas pueden resultar
algo insuficientes en cuanto a cota de proteccion contra crecidas del rio. En ciertos puntos
de los diques (0 motas) se produce desbordamiento del agua para el caudal para el que

fueron proyectados (3.000 m?/s).»

8 Estudio y modelizacion del flujo de las avenidas en las llanuras de inundacion, considerando los aspectos
hidraulicos, ecoldgicos y urbanisticos. Modelacion hidraulica del rio Tajo en Talavera de la Reina. 1 octubre
2001.
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Bastantes anos después, con un proceso de colmatacion del cauce de rio, de invasion por
vegetacion riparia y lacustre; del asentamiento de numerosas islas y de, en definitiva, la
transformacion radical del cauce de ambos rios, Tajo y Alberche, se hace preciso que el
organismo de cuenca realice un estudio de, por un lado, el grado de transformacion de los
cauces de ambos rios, en especial en el tramo desde el puente de la antigua Nacional V
sobre el Alberche hasta las azudas de los Molinos y el Pareddn; y por otro lado la capacidad
de evacuacion de una crecida por parte de la mota de canalizacion, asi como los propios

muros ubicados en ambas margenes del Tajo.

Los ultimos anos, con una gestion férrea del Tajo y el Alberche, con el desvio de gran parte
de sus recursos aguas arriba, unido a la disminucion de aportaciones, y al control por parte
de las presas tanto del Tajo como del Alberche... han propiciado un escenario de seguridad
ficticio. En Talavera de la Reina no olvidamos las grandes avenidas del pasado siglo, ni los
periodos de retorno a ellas asociados, ni el caracter repentino ni las avenidas relampago
del Alberche, ni, en definitiva, que nos encontramos en uno de los puntos criticos en lo que
se refiere a inundaciones en nuestro pais y especificamente en la cuenca hidrografica del

Tajo.

La Comision Europea aprobd en noviembre de 2007 la Directiva 2007/60, sobre la
evaluacion y gestion de las inundaciones que ha sido transpuesta a la legislacion espanola
mediante el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. La
implantacion de esta Directiva supone una oportunidad para mejorar la coordinacion de
todas las administraciones a la hora de reducir estos danfos, centrandose
fundamentalmente en las zonas con mayor riesgo de inundacion, llamadas Areas de Riesgo

Potencial Significativo de Inundacion (ARPSIs).

Durante el periodo 2011-2015 se desarrolld el primer ciclo de la aplicacion de esta
Directiva, que motivo la aprobacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion
(PGRIs) en el ano 2016. En estos momentos se estan implantando dichos PGRIs vy, a la
vez, esta en desarrollo el segundo ciclo de la Directiva, que derivara en una revision de los

trabajos a realizar hasta el afio 2021.

La Instruccion de fecha 8 de julio de 2020 del Secretario de Estado de Medio Ambiente
para el desarrollo de Actuaciones de Conservacion, Proteccion y Recuperacion en cauces
de Dominio Publico Hidraulico en el ambito territorial de las Confederaciones Hidrogréficas

establece el marco de accion para las obras a desarrollar por este Ministerio.
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EI MITECO, siguiendo los principios de la Directiva 2007/60 sobre evaluacion y gestion de
riesgos de inundacion, ha puesto en marcha el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (SNCZI), un instrumento de apoyo a la gestion del espacio fluvial, la prevencion

de riesgos, la planificacion territorial y la transparencia administrativa.

A estos efectos, es adecuado indicar en estas sugerencias y observaciones, la inquietud

que ofrece la cartografia resultante y publicada por el MITECO.

Incluimos a continuacion algunos mapas de inundacion relativos a Talavera de la Reina 'y
su entorno mas préximo, correspondientes al Servicio Web de Mapas conforme al perfil
INSPIRE de ISO19128-WMS 1.3.0 denominado Areas de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion (ARPSIs) 2° ciclo (2018), que permite la visualizacion y consulta de las zonas
designadas como Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion tras la revision vy
actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI) realizada durante
el ano 2018.

Se incluyen Mapas de riesgos y Mapas de peligrosidad, asi como las Areas de riesgo
significativo y Tramos de rios con planes de emergencia, entre otros. Incluimos las Zonas
de Inundacion con probabilidad baja o excepcional (T=500 afos); Zonas de Inundacion
con probabilidad media u ocasional (T=100 anos); y Zona de Inundacion frecuente (T-50

anos); y Zona de Inundacion con alta probabilidad (T=10 anos).

Incluimos, para no ser demasiados prolijos, sélo los mapas de Zonas de Inundacion para

determinadas zonas de Talavera de la Reina y su entorno.
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PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL TAJO. TERCER CICLO DE PLANIFICACION (2021-2027). PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS
AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA

Zonas de Inundacién con probabilidad media u ocasional (T=100 afios).
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. TERCER CICLO DE PLANIFICACION (2021-2027). PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS
AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA

Zona de Inundacion con alta probabilidad (T=10 afios). Detalle.
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. TERCER CICLO DE PLANIFICACION (2021-2027). PROPUESTAS, OBSERVACIONES Y
SUGERENCIAS
AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA

Zonas de Inundacién con probabilidad baja o excepcional (T=500 afos). Detalle.
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El trabajo arriba resefado y elaborado por la Universidad de Castilla-La Mancha, analiza
algunas de las crecidas mas importantes registradas durante el siglo XX. Para el modelo
unidimensional analizado, obtiene seis crecidas destacadas, cinco por encima de los 2.860
m®/s, caudal obtenido seguin el modelo y la cota de la evidencia. (Afio 1912, 2.860 m¥%/s;
ano 1936 > 3.730 m%/s; afo 1947, 4.600 m?/s —rebajando los 7.320 m%/s de caudal punto
histéricamente aforados—; afio 1955, > 3.730 m¥/s; y afio 1970, > 3.890 m¥/s).

Es decir, que soélo en el pasado siglo, hubo al menos cinco crecidas en el Tajo con un
caudal muy préximo o superior a los 3.000 m®/s que en teoria es capaz de absorber el

encauzamiento realizado en nuestra ciudad.

Pero el propio estudio analiza (en fecha junio del ano 2001), analiza la capacidad de
evacuacion tanto de la mota como de ambos muros (margen izquierda y derecha), y llega
a la conclusion de que como hemos indicado se producen «desbordamientos». Analizando
con detalle el trabajo, y teniendo en cuenta que no se llegd a realizar el dragado del rio, la
ficha 5.7.3.2 Solo encauzamiento, determina secciones importantes de desbordamiento,
tanto aguas arriba de la azuda de Palomarejos, como aguas abajo del puente atirantado,
en las cercanias del Ferial. Y sobre todo en la margen izquierda del rio, en el tramo del

muro de canalizacion del Paredon.

Incluimos los planos de inundaciéon que el estudio recoge, para crecidas de 3.000 m?¥/s 'y
3.750 m%/s, seguin el modelo de la avenida del afio 1979, con un caudal aforado de 1.879

m?d/s:
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PLANO DE INUNDACION PRODUCIDA;POR UN CAUDAL DE 3750 m3/s

Repetimos que la gestion del riesgo de inundaciones en Talavera de la Reina, es algo que
nos preocupa, maxime después de que no hay constancia de la capacidad real de la
avenida que es capaz de desaguar tanto las motas como los muros de canalizacion, Veinte
anos después del estudio de la Universidad de Castilla-La Mancha, con la colmatacion de

gran parte del cauce de los rios, tanto del Tajo como del Alberche, es necesario determinar
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con seguridad el riesgo al que se enfrenta nuestra ciudad en caso de una crecida
importante. No hay que olvidar las avenidas de mas de 3.000 m?¥s sucedidas el pasado

siglo, que arroja para las mismas un periodo de retorno inferior a los 25 anos.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Estudio completo de la situacion de los rios Tajo y Alberche a su paso por nuestra
ciudad, que determine la capacidad real de los cauces de absorber una crecida; y
el impacto que ésta supondria para las margenes, zonas urbanas y rusticas, con
especial incidencia a las personas vy a las infraestructuras.

e Estudio y andlisis en detalle y pormenorizado de la capacidad de evacuacion de
avenidas por parte de la mota y los muros de canalizacion.

e Determinacion de la mayor avenida capaz de evacuar por parte del sistema de
canalizacion.

e Analisis del estado de colmatacion y alteracion morfolégica de los cauces inferiores
del Alberche, y del propio Tajo desde la desembocadura del Alberche hasta aguas
abajo de la ciudad.

e Estudio de los arroyos de la zona periurbana, su problematica de desbordamiento,
asi como su impacto en zonas urbanizadas.

e Estudioy propuesta de soluciones para el embalsamiento que se produce al norte
de la via de ferrocarril.

e Andlisis del riesgo de los embalses del Alberche, al haber aumentado en los ultimos
anos las curvas de hierro, y los volimenes almacenados en los meses de invierno.

e Andlisis de la capacidad de retencion de la presa de Cazalegas frente a avenidas
del Alberche.

e Realizar actuaciones de restauracion y de recuperacion de la hidromorfologia fluvial

que contribuyan a minimizar el impacto de las inundaciones.
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES QUE EL AYUNTAMIENTO DE TALAVERA DE LA REINA
CONSIDERA DEBEN TRATARSE EN FICHAS CONCRETAS Y DESARROLLARSE EN LA
PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

Trasvase Tajo-Segura

A estas alturas, con el conocimiento que tenemos del estado de la Demarcacion
hidrografica del Tajo, resulta cuanto menos paraddjico que no exista una Ficha donde el

trasvase Tajo-Segura sea un Tema Importante.

Esta omisién/ocultacion/dejacion de funciones por parte del organismo de cuenca, soélo
puede calibrar la calidad del propio proyecto de Plan hidrolégico. Dejar de la lado uno de
los mayores problemas del Tajo, que insistentemente se ha solicitado desde el Primer ciclo
de planificacion que se incluya como Tema Importante; negar la mayor sobre el impacto
de esta infraestructura en el modelo de gestion del Tajo, y en especial el Eje del Tajo; dar
por bueno el statu guo, los falsos «excedentes»; la sobreexplotacion de la cabecera y del
propio Tajo; la supeditacion de los caudales circulantes por el Tajo, y su estado ambiental
al propio trasvase Tajo-Segura, una demanda de una cuenca externa en su gran parte para
abastecimiento; la condena a los municipios riberenos de Entrepenas y Buendia a una
situacion paupérrima debida a una gestion que esquilma el recurso, y mantiene las reservas
permanentemente por debajo del 25%; la dejacion de funciones del organismo de cuenca
para reconocer de facto el problema, explicitamente, de frente y a las claras... Todo ello
hace que sea dificilmente explicable la ausencia de un Tema Importante dedicado en

exclusividad al impacto del trasvase Tajo-Segura.

No nos vale que el trasvase dependa juridicamente de un aparataje juridico superior. El
Plan de cuenca del Tajo es el instrumento que define la gestiéon del rio. Y un rio agénico,
sin recursos en su tramo medio como hemos ido viendo en la lectura y andlisis del propio
borrador, necesita imperiosamente los recursos hoy declarados sobre el papel como
«excedentarios»; ademas de otro modelo de gestion que no sea la enfocado a mantener a
toda costa esos «excedentes», incluso a costa de maltratar al rio, de publicar dos Planes
de cuenca sin caudales ecoldgicos en el propio rio; e intentar que este del tercer ciclo,
mantenga la situacion que conocemos y cuyos resultados conocemos y conoce la propia

Confederacion Hidrogréfica del Tajo y el propio MITECO.
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Por tanto, solicitamos la inclusion de una ficha donde el trasvase Tajo-Segura sea un Tema
Importante. Donde se analice de cara y sin maquillaje su impacto en la gestion del Tajo
medio. Que se recuperen los estudios conducentes al ETI del ano 2011 en el Primer ciclo
de Planificacion, aprobado por el Consejo del Agua de la Demarcacion, y luego
vergonzosamente retirado y escondido. Queremos datos, informacion, andlisis. Y
conclusiones. Con los escenarios pasados; pero sobre todos con los que emanan de la
situacion actual, con una sobreexplotacion absoluta de la cabecera, unos niveles de estrés
hidrico inaceptables. Y con los escenarios del cambio climatico, la reduccion terrible de
aportaciones que se esta produciendo en los aportes en especial en la cabecera; y con la
necesidad de mantener reservas importantes en Entrepefias y Buendia, tanto para el
desarrollo socioeconémico de los municipios riberefios (como veremos en la siguiente
Ficha propuesta), como satisfacer las demandas aguas abajo en el Eje del Tajo al menos

hasta nuestra ciudad, Talavera de la Reina.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Que la propuesta de borrador de Plan de cuenca incluya y trate el Tema Importante

del trasvase Tajo-Segura en base a los argumentos mas arriba esgrimidos.
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Impacto del Tajo-Segura en los municipios limitrofes a los embalses de Entrepenas y

Buendia.

Impacto del Tajo-Segura y los volumenes comprometidos, en la gestion de los
macroembalses de cabecera Entrepenas y Buendia; asi como medidas para restitucion de

gestion hiperanual.

Los municipios riberefios de los embalses de Entrepenas y Buendia, que se construyeron
en la década de los anos 50 del siglo pasado, perdieron sus tierras mas fértiles bajo las
aguas de los embalses, en una época en la que la agricultura era la principal actividad
econdmica en zonas rurales. Los caminos y carreteras que unian las poblaciones de los
valles también quedaron anegados, aislando asi a municipios y vecinos que hasta entonces

habian estado proximos.

A pesar de estos impactos iniciales, con el llenado de los embalses emergié un modelo
econémico alternativo en la comarca, sustituyendo la actividad agraria tradicional por un
desarrollo basado en las actividades turisticas y recreativas vinculadas a Entrepefas y
Buendia. En una comarca caracterizada por una gran belleza paisajistica y un importante
patrimonio cultural y natural, la existencia de una enorme lamina de agua de mas de 11.400
hectareas en la proximidad del area metropolitana de Madrid doté a la zona de un enorme
potencial de desarrollo en una época en la que el turismo empezaba a despegar como
importante actividad econdmica. Durante las décadas de los 60, 70 e incluso 80, se
construyeron urbanizaciones de segunda residencia, instalaciones hoteleras, de
restauracion y ocio, y puertos deportivos, particularmente en el entorno del embalse de
Entrepenas y, en menor medida, en el de Buendia. El cambio de modelo parecié funcionar
y el «Mar de Castilla» y sus playas se convirtieron en un lugar habitual de veraneo de

muchos madrilenos.

Sin embargo, la aprobacion, construccion y entrada en funcionamiento en 1981 del
trasvase Tajo-Segura han truncado de manera determinante este proceso de desarrollo.
La conjuncion de un fuerte descenso de las aportaciones de agua a los embalses de
Entrepenas y Buendia (50%) desde principios de los 80 respecto a lo previsto para la
realizacion del TTS y, sobre todo, una gestion de la infraestructura que ha priorizado la
realizacion de trasvases al sureste espanol ignorando por completo las necesidades de los
municipios riberefios y la prioridad legal de todos los usos de la cuenca cedente (incluidos

los usos recreativos), ha resultado en su declive poblacional y socioecondmico.
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La propia normativa de regulacion y funcionamiento del trasvase reconocia sus potenciales
impactos negativos en los municipios riberefios de Entrepefias y Buendia, proponiendo
una serie de supuestas obras de compensacion para paliar estos impactos que han
tardado décadas en llevarse a cabo, y que hubieran debido realizarse en cualquier caso,

aunqgue no existiera el trasvase.

En definitiva, el trasvase Tajo segura, justificado en virtud del interés general del pais, ha
dado como resultado un reparto asimétrico de beneficios y costes: los beneficios se han
concentrado en los usuarios del agua, en este caso empresas hidroeléctricas y regantes,
y los costes en los territorios anegados por los embalses o afectados de alguna manera
por las nuevas infraestructuras. Si se pone el enfoque en la cuenca del Tajo, esta es una
historia de destruccion de alternativas de desarrollo socioecondémico al priorizar unas
regiones (generalmente mas prosperas) sobre otras mas desfavorecidas y marginales, en

defensa de un supuesto interés nacional superior.

Esta omision voluntaria y consciente de las necesidades del entorno de Entrepefas y
Buendia y de la cabecera del Tajo ha supuesto el incumplimiento sistematico de una
premisa basica de la normativa reguladora del Trasvase que, desde 1970, establecié de
forma tajante la prioridad de todos los usos y necesidades vigentes y potenciales de la
cuenca cedente. Asi, la legislacion reguladora del TTS establece que sélo podran
trasvasarse las aguas excedentarias, es decir, las que «sobran» una vez que se hayan
satisfecho todos los usos y necesidades de la cuenca cedente, que son prioritarios frente
a cualquier trasvase. Estos incluyen los usos ludicos y recreativos. Sin embargo, las reglas
de explotacion del trasvase no garantizan los usos prioritarios de la cuenca del Tajo, ya que
tienden a maximizar los volumenes trasvasados y en ningln momento tienen en cuenta,
como limite previo, o dentro del volumen no trasvasable, las necesidades en volumen y
lamina de agua para satisfacer de forma adecuada los usos recreativos en los embalses
de Entrepefas y Buendia. El Plan hidroldgico del Tajo de 1998 establecié que no se podia
trasvasar cuando las existencias de Entrepefas y Buendia eran inferiores a 240 hm? para
garantizar, en teoria, los usos de la cuenca cedente. No obstante, esos niveles de embalse
(entre un 9 % y un 10 % de su capacidad) no permiten mantener los usos lUdicos y
recreativos. La normativa derivada del Memorandum del Tajo de 2013 aumento el umbral
de la prohibicion de trasvasar a 400 hm® (un 16% de su capacidad de embalse). Sin
embargo, dicho limite no implica una diferencia sustantiva a la hora de garantizar los usos
ludicos y recreativos. En cualquier caso, son limites para garantizar determinados usos de

la cuenca del Tajo hasta Aranjuez, entre los que no se encuentra 10s USOS recreativos en
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Entrepenas y Buendia. Por lo tanto, como sucedid por ejemplo en 2017, el limite de 400
hm? impide realizar nuevos trasvases, pero el volumen almacenado sigue bajando segun
se realizan desembalses para satisfacer dichos usos de la cuenca del Tajo, hasta el practico

vaciado de los embalses.

La gestion que se ha hecho del TTS desde su entrada en funcionamiento ha provocado
una dramatica disminucion de los voliumenes embalsados en Entrepenas y Buendia (62 %)
comparando el periodo pre (1958-1980) y post trasvase (1981-2017), por encima de la
importante disminucion de las aportaciones (50 %) experimentada en la cabecera del Tajo
a partir de 1980. Esta diferencia pone en evidencia los resultados de una gestion que
prioriza el envio de agua por el trasvase sobre las necesidades de la cuenca cedente. Del
mismo modo, la variabilidad de los volumenes embalsados se ha duplicado tras el
comienzo de la explotacion del trasvase, por encima del incremento de la variabilidad de
las aportaciones, que solo se ha incrementado un 12 % en el mismo periodo. La
disminucion de la lamina de agua resultante de la caida de los volimenes embalsados y el
incremento de su variabilidad dificulta el desarrollo y mantenimiento de las actividades
empresariales vinculadas al uso recreativo de los embalses, afectando de manera

determinante el potencial econdmico del desarrollo turistico.

Por tanto, el modelo de desarrollo en torno al uso recreativo de los embalses que surgiod
en los municipios riberefos de Entrepenas y Buendia tras la desaparicion de sus mejores
tierras de labranza ha quedado truncado ante la completa desatencion que han sufrido por
parte de las autoridades encargadas de la gestion de los embalses y del trasvase (Direccion
General del Agua del Ministerio competente, y Confederacion Hidrogréfica del Tajo). La
dindmica poblacional de los municipios riberefios confirma este hecho. Al igual que otros
municipios rurales, han visto reducida su poblacion a menos de la mitad desde que
comenzo el éxodo rural en la década de los 50. Sin embargo, hasta 1980, los municipios
riberefios fueron capaces de resistir mejor dicho éxodo que los municipios rurales de su
entorno gracias al desarrollo y expectativas generadas por el desarrollo de usos turisticos
vinculados a los embalses. Como prueba de este hecho, el descenso de poblacion fue
trece puntos porcentuales inferior en los municipios riberenos que en Cuenca y Guadalajara
rural (-39 % frente a -52 %). Por el contrario, a partir de la entrada en funcionamiento del
TTS en 1981, estos municipios han perdido, en términos relativos, mas del doble de

poblacién que su entorno (-21 % frente a -9 %).

Las dinamicas poblacionales y las econdmicas siempre se encuentran intimamente ligadas.

La falta de oportunidades econdmicas es uno de los principales motivos, el mas importante
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posiblemente, de la despoblacion, pero a su vez, la despoblacion reduce la actividad
econdmica al perderse el principal factor productivo, la mano de obra y, mas
concretamente, la mano de obra mas joven que suele ser la que mas iniciativa y
preparacion tiene. En consecuencia, se produce un proceso de declive socioecondmico
que se retroalimenta (un circulo vicioso) y que es muy dificil de romper sin una apuesta

decidida de la administracion que, en este caso, no se ha producido.

En los anos 50, el principal sector econdémico de las zonas rurales era el agrario. En aquella
época los rendimientos agrarios en las provincias de Cuenca y Guadalajara, donde se
sittian los embalses, eran muy inferiores a los de las otras provincias de la meseta. Durante
la segunda mitad del siglo XX la produccion agraria en Guadalajara crecié muy por debajo
de la media de las provincias de la meseta, quedando totalmente estancada en el siglo XXI.
En Cuenca, la produccion agraria evoluciondé mas positivamente, en torno a los valores
medios, pero el menor crecimiento del regadio, comparativamente con otras provincias de
la meseta, le impidié mejorar sus rendimientos, que siguieron estando significativamente
por debajo de la media de las otras provincias. A mediados del siglo XX, La Alcarria era
una region aislada y atrasada econdmicamente. La pérdida de tierras de cultivo de los
municipios riberefios sumergidas bajo los pantanos y el hecho de que los regadios
comprometidos para compensar estas pérdidas no llegaron a realizarse, se superpone al
atraso agrario de Cuenca y Guadalajara para configurar un sector en declive durante mas

de medio siglo.

En cuanto al sector secundario, los datos econdmicos no han evolucionado mucho mejor.
En los anos 70 del siglo XX, la industria de los municipios riberefios ya se encontraba un
20 % por debajo de la de su entorno rural en Cuenca y Guadalajara en términos relativos,
y esta situacion se ha perpetuado hasta nuestros dias. Del sector de la construccion no
disponemos de informacion municipal homogénea hasta finales del siglo XX. No obstante,
en los datos del censo de viviendas de la Ultima década de dicho siglo se puede ver cémo
el crecimiento del nimero de viviendas en los municipios riberefios estuvo diez puntos
porcentuales por debajo del de Cuenca y Guadalajara rural. Teniendo en cuenta la
expansion econdémica que estaba experimentando Espafia en esos afnos y la burbuja
inmobiliaria que caracterizaba al sector de la construccion, ese déficit de crecimiento es un

signo inequivoco de la inexistencia de expectativas econdmicas de desarrollo de la zona.

Teniendo en cuenta el atraso econémico de la region en los sectores primario y secundario
que muestran las estadisticas disponibles, el sector terciario, liderado por el sector turistico,

parecia ser la Unica oportunidad de desarrollo, por lo que el cambio de modelo econdémico
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propiciado por los embalses parecia una opcion logica y razonable. Y asi lo fue durante las
dos décadas anteriores a la entrada en funcionamiento del trasvase en 1981. Tras la
construccion y el llenado de los embalses de Entrepefias y Buendia se desarrollaron
urbanizaciones de segunda residencia, puertos deportivos y empresas vinculadas al uso
ludico y recreativo de los embalses. Para calibrar la magnitud de las expectativas
generadas baste mencionar que se proyectaron mas de 2.000 parcelas para viviendas
unifamiliares en una zona que en los afos setenta tenia alrededor de 15.000 habitantes.
Con posterioridad, en la década de los 90, el turismo rural comienza su despegue en
Espana. En los municipios riberefios también se reproduce este fendmeno, produciéndose
un aumento significativo de establecimientos turisticos de todo tipo: hoteleros, de turismo
rural y campings. Los apartamentos rurales no se incorporaran a la oferta hotelera de la

zona hasta el siglo XXI.

En general, estos negocios describen un ciclo econdémico que coincide con la evolucion
del nivel de llenado de los embalses. Asi habria habido un ciclo expansivo que comenzd en
los anos 70 y termind cuando coincidieron la bajada de la lamina de agua de los embalses
entre 1982 y 1984 (menos de 500 hm?® de llenado promedio en esos tres anos) con los
efectos finales de la recesion econdémica provocada por la segunda crisis del petréleo
(1979). Otro ciclo expansivo muy claro fue la larga fase de crecimiento econémico acaecida
en Espana después de la crisis del 92, coincidiendo también con el boom del turismo rural,
pero que en los municipios riberefos acabd con la caida en los volimenes embalsados a
menos de 400 hm3 de media durante la sequia de 2004-2008, la explosion de la burbuja
inmobiliaria en 2008 y la consiguiente crisis econdémica. La conjuncion de la crisis y la falta
de agua provocd un pardn casi absoluto del sector turistico-recreativo que no se ha vuelto
a recuperar, a pesar de que en 2010y 2011 los volumenes embalsados en los pantanos
estuvieron por encima de los 1000 hm3. Desde 2010 se han cerrado un 30 % de los
establecimientos turisticos de los municipios riberefios y un 50 % de las plazas de
alojamiento turistico. La principal variable turistica disponible, las plazas de alojamiento
turistico, ha evolucionado en términos netos (aperturas menos cierres) de forma paralela al
descenso de los volumenes embalsados, 10 que parece constatar el hecho de que el
descenso de los niveles embalsados es una de las principales causas de los cierres de
establecimientos turisticos. Como se puede ver, la situacion del sector es de extrema
gravedad ya que la reciente crisis econdmica ha estado flanqueada en el tiempo, por
delante y por detras, de unos niveles de embalse por debajo de los 400 hm?, es decir,

menos de un 20 % de su capacidad.
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Los municipios riberefios configuran una zona en la que la aportacion de los sectores
primario y secundario se encuentra significativamente por debajo de los niveles de su
entorno rural, y en la que el turismo, el sector llamado a reemplazar a los anteriores, esta
en declive como consecuencia de la situacion de los pantanos por la gestion que se hace
de ellos para garantizar la continuidad de los trasvases. La consecuencia logica de la
conjuncion de estos dos hechos es un menor nivel de renta. Centrandonos en la capacidad
de generacion de renta del territorio, es decir, descartando las rentas que no procedan del
trabajo o de actividades empresariales y profesionales (rendimientos del ahorro, rentas de
la propiedad y de bienes inmuebles, etc.) se ha constatado que los municipios riberenos
tienen una renta mediana per capita entre un 20 % y 30 % inferior a la de los municipios

rurales de Cuenca y Guadalajara.

En definitiva, se produce un proceso de retroalimentacion de efectos negativos: en un
contexto de falta de oportunidades econémicas en la segunda mitad del siglo XX, los
municipios riberenos apuestan por un modelo de desarrollo basado en las actividades
recreativas, de ocio y turismo vinculadas a los embalses pero, al hallarse sus niveles muy
bajos durante largos periodos de tiempo, su actividad econdmica principal se resiente, lo
gue provoca unos niveles de trabajo y renta bajos que fuerzan a la poblacion en edad de
trabajar a emigrar, produciéndose una paulatina despoblacion de la zona. Esta
despoblacion gradual contribuye a la reduccion de la actividad econémica general, al

necesitarse menos bienes y servicios; con lo que el ciclo vuelve a empezar.

La situacion de declive poblacional y socioecondmico de los municipios riberefios, a pesar
de contar con un activo tan potente como son los embalses, que podria servir como motor
de desarrollo socioeconémico, contrasta de manera significativa con los municipios
riberenos del embalse de San Juan, en la Comunidad de Madrid. Entrepenas y Buendia y
San Juan son comparables en muchos sentidos: se construyeron en la misma década,
tienen caracteristicas geogréficas similares, se encuentran a distancias parecidas del area
metropolitana de Madrid, tienen usos similares (abastecimiento, usos hidroeléctricos,
regadios y usos ludicos y recreativos) y son de los pocos embalses en el entorno de Madrid
donde se permite la navegacion a motor. La historia de los municipios riberefios de ambos
complejos hidraulicos comienza de manera similar. En ambos casos experimentaron el
mismo proceso de desarrollo urbanistico y turistico vinculado al uso recreativo de sus
aguas. Sin embargo, aunque todos los embalses estan gestionados por la Confederacion
Hidrogréfica del Tajo, las prioridades de gestidon que rigen a unos y otros son radicalmente

distintas, y las consecuencias socioecondmicas de esta gestion, también, siendo la
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principal diferencia la existencia del trasvase Tajo-Segura. A diferencia de lo que ocurre en
Entrepenas y Buendia, la gestion del embalse de San Juan intenta mantener una lamina de
agua mas 0 menos estable que favorezca la explotacion hidroeléctrica y el desarrollo de
las actividades ludicas y recreativas vinculadas al embalse. El resultado es que, a pesar de
que las aportaciones en el embalse de San Juan también se han reducido
significativamente (un 35 %) respecto a las anteriores a 1980, el volumen embalsado al final
del ano hidrolégico ha descendido en menor medida (31 %), mientras que en Entrepenas
y Buendia una reduccion de las aportaciones del 50 % se ha traducido en una adn mayor

reduccion del volumen embalsado al final del ano hidrolégico (un 62 %).

Es decir, a diferencia de lo que ocurre en Entrepenas y Buendia, la gestion intenta mantener
una lamina de agua mas elevada y estable. Esta gestion del embalse, cuidadosa con la
economia regional, en la que las actividades ludico-recreativas y turisticas tienen un peso
importante, ha permitido el crecimiento y el desarrollo de San Martin de Valdeiglesias y
Pelayos de la Presa, los municipios riberefios del embalse de San Juan. Desde la fecha de
construccion del embalse, su poblacion riberena no ha dejado de crecer, duplicandose
entre 1960 y 2010. Los andlisis realizados descartan que esta evolucion se haya debido a
Su cercania a la ciudad de Madrid. De hecho, San Martin de Valdeiglesias es el municipio
mas lejano de la capital que ha superado los 5.000 habitantes, haciéndolo a la vez que
municipios que se encontraban 30 km mas cerca. En la comparacion con los municipios
de su entorno, los municipios riberefios de San Juan crecieron un 23 % entre 1960y 1981,
frente a un descenso del 5 % de sus vecinos de la Sierra Oeste de Madrid. Con
posterioridad a esta fecha estas cifras se igualan debido a los efectos de la burbuja

inmobiliaria en los municipios de la Sierra Oeste mas proximos a la capital.

Si comparamos los municipios riberenos de Entrepefas y Buendia con los municipios
riberefos de San Juan, el contraste es todavia mayor. Desde la construccion de los
embalses los municipios riberefios de San Juan han experimentado un continuado proceso
de crecimiento demogréfico, mas lento al principio (un 23 % entre 1960 y 1980) y mucho
mas rapido a partir de 1980 (98 %). La situacion de los municipios de Entrepenas y Buendia
es justo la contraria, con procesos de despoblamiento que se acentlan tras la entrada en
funcionamiento del trasvase. Tal y como es sabido, la poblacion y la actividad econdémica
evolucionan de forma paralela y estan muy influidas por las expectativas de futuro. Ahora
bien, mientras que en San Juan se cuidan las actividades turisticas y ludicos-recreativas
relacionadas con el embalse, en los municipios de Entrepenas y Buendia se dejaron de

tener en cuenta hace mas de 35 afnos, debido a la gestion que se realiza del trasvase Tajo-
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Segura, y a pesar de que los usos recreativos y el desarrollo econdmico de la cuenca
cedente y de los municipios de Entrepefas y Buendia en torno a los mismos, son

legalmente prioritarios a dicho trasvase.

La evolucion poblacional entre 1950 y 2016 ilustra perfectamente los caminos opuestos
que han tomado ambos territorios. Los municipios de Entrepenas y Buendia pasan,
aproximadamente, de 25.000 habitantes a 10.000 mientras que los municipios de San
Juan pasan, aproximadamente, de 5.000 habitantes a casi 11.000, sobrepasando la
poblacion de Los municipios de Entrepefas y Buendia. En 1950, la década de construccion
de Entrepenas, Buendia y San Juan, la poblacion de los municipios de Entrepefas y
Buendia multiplicaba por cinco a la de San Juan; en 2016 la poblacion de San Juan la

supera.

A pesar del demoledor diagndéstico, la situacion actual es reversible. El estudio hidroldgico
realizado por Sanchez Pérez (2018) y la tesis doctoral de De Lucas (2019) ponen de
manifiesto que es posible realizar una gestion de los embalses de Entrepenas y Buendia
que favorezca el desarrollo de una zona rural con escasas alternativas econémicas. La
modelizacion de diversos escenarios posibles pone de manifiesto que podrian mantenerse
unos niveles de llenado y una estabilidad de la lamina de agua que permitieran el desarrollo
de una importante actividad turistica en la zona y unos desembalses hacia el rio Tajo que
favorecieran la recuperacion del buen estado del eje central del rio, sin afectar a la
satisfaccion de los usos de la cuenca del Tajo. Si esto ocurriera, tal y como se ha estimado
en este estudio, la poblacion estacional en la zona podria, incluso, superar los 50.000
habitantes. O, dicho de otra manera: esta seria, por tanto, la poblacién que resulta
potencialmente afectada en su dia a dia por las consecuencias del TTS. De esta manera
se podrian garantizar realmente las necesidades prioritarias de la cuenca cedente, tal como

establece la propia legislacion del Trasvase hace ya mas de 40 anos.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina a la EpTI-FICHA TAJO 17

e Que la propuesta de borrador de Plan de cuenca incluya y trate un Tema Importante
en el que se plantee el problema de la gestion de la cabecera del Tajo y su impacto
en los municipios riberenos. El problema de fondo es que la caracterizacion de
excedentes es defectuosa. Esta realizada sin tener en cuenta la problematica de la
cuenca del Tajo, sin tener en consideracion el gran estrés hidrico a la que esta
sometida —especialmente en el sistema integrado de la cuenca alta del Tajo— ni
otros aspectos medioambientales o la atencion de otros usos no consuntivos.

e | a definicion legal de excedentes se realiza en la disposicion adicional tercera de la
Ley del Plan Hidroldgico Nacional, declarando aguas excedentarias las embalsadas
en el conjunto de Entrepenas y Buendia por encima de los 400 hm3. Un umbral que
apenas es el 16% de la capacidad de embalse. Pero a esta disposicion se la
acompanan otras dos: una limitacion de los desembalses que se pueden realizar al
Tajo desde Entrepenas y Buendia —denominados desembalse de referencia—y una
programacion de los envios por medio de las Reglas de Explotacion. El hecho de
gue se impongan estos desembalses de referencia, fijados completamente al
margen de la planificacion hidrolégica del Tajo, es un indicador de que los
excedentes legales no son excedentes reales.

e Por otra parte, en la definicion legal de las Reglas de Explotacion (en la disposicion
adicional quinta de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes), hay un parrafo que puede parecer
anecddtico, pero que en si mismo es otro punto de la legislacion que refleja la
incorrecta definicion de excedentes: «A efectos de favorecer el desarrollo de los
municipios riberenos, se explotara el sistema de forma que el volumen de trasvase
ya autorizado y pendiente de aplicacion se mantenga preferentemente en los
embalses de cabecera, antes que en otros almacenamientos en transito o destino,
siempre que tal explotacion sea compatible con una gestion racional e integrada
del sistema conjunto.» Posiblemente en el animo del legislador en este apartado
habia una finalidad diferente: que el agua trasvasada se guardara el menor tiempo
posible en los embalses de la cuenca receptora de manera que la evaporacion
asociada a ellos computara en la cuenca del Tajo y no en las aguas trasvasadas.
En esta linea este parrafo no tendria mas intencion que hacer pasar una accion

para el interés de los usuarios de las aguas trasvasadas como algo beneficioso
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para la cuenca del Tajo. Ahora bien, aunque puede que el propdsito del legislador
fuera diferente, la premisa sobre la que se basa el parrafo citado es completamente
cierta: unos niveles altos de los embalses de Entrepenas y Buendia favorece el
desarrollo de sus municipios riberefos, al favorecerse las actividades turisticas y
recreativas en estos embalses. Y, como se ha podido comprobar este Ultimo afo
hidrolégico 2019/20, se han llegado a acumular méas de 250 hm® trasvasados en
las cuencas del Jucar y del Segura, especialmente en ésta, sin que haya habido
ningun uso de las mismas, soélo por el afan trasvasista basado en una explotacion
draconiana de Entrepenas y Buendia y 1os municipios riberefos.

Se ha de recordar que con las Reglas de Explotacion se busca de manera
intencionada que Entrepenas y Buendia estén con niveles bajos, para de esta
manera reducir la evaporacion y aumentar el volumen medio trasvasado. Asi se
afirma, sin tapujos, en la pagina 117 del Anejo Técnico que acompand la
informacion publica del Real Decreto 773/2014: «(...) La voluntad de incrementar
el valor de la reserva, comprensible desde la perspectiva del area de origen, no se
fundamenta en proporcionar seguridad a las demandas del Tajo, ya plenamente
garantizadas incluso con menos de 400 hm3, sino en alcanzar un mayor valor
escénico o recreativo de los embalses, objetivo entendible pero que debe en todo
caso ponderarse, desde una perspectiva del interés general, con el importante
perjuicio socioecondmico inducido en las areas receptoras por un menor trasvase
de agua, y en unos volumenes que no se aplican ni benefician a ningun uso del
Tajo, sino que se entregan a la atmdsfera mediante la evaporacion. (...)». Este
parrafo es un gjemplo del desprecio y, porque no decirlo, despotismo con el que
es tratada en general a toda la cuenca del Tajo, y de manera especial a los
municipios riberefios de Entrepenas y Buendia, por los que se encargaron de
realizar la caracterizacion legal de excedentes.

Asi, la definicion legal de excedentes es perniciosa para la cuenca del Tajo. Urge
cambiarla. Es un tema importante que la afecta de muchas maneras. Ahora bien,
hay que tener en cuenta que la actual definicion legal de excedentes esta realizada
con rango de Ley, superior al Real Decreto por el que se aprueba el Plan hidrolégico
de cuenca. En este sentido, el Plan hidroldgico de cuenca no tiene capacidad legal
para modificar leyes, por lo que es absurdo pedirle que las haga. Sin embargo, y
apoyandonos en las palabras del propio presidente de la Confederacion
Hidrogréfica del Tajo realizadas en la participacion publica del EpTl, hay que

entender que el Plan hidrolégico no es algo interno de la Confederacion
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Hidrogréfica del Tajo (CHT), sino algo mas general que concierne e involucra a
multiples administraciones y agentes. En esta linea, se propone que ademas de
recoger en una fache el planteamiento de la problematica real sobre la
determinacion de excedentes, se plantee como medida exhortar a la
Administracion competente para que promueva el cambio en la legislacion que
permita corregir la defectuosa definicion legal de excedentes actuales y que habilite
que la misma se pueda realizar de manera satisfactoria velando en la misma Unica
y exclusivamente por la cuenca del Tajo con independencia de la afeccion que
pudiera haber sobre los usos de las aguas trasvasadas. Entendemos que el lugar
idéneo para la realizacion de esta caracterizacion de excedentes es el propio Plan
de cuenca del Tajo, realizado desde la propia CHT con transparencia y sin
presiones externas.

También hay que fijarse en otro aspecto: la forma en que se esta realizando la
explotacion del sistema cabecera. Como se puede comprobar en los Ultimos anos,
la situacion de excepcional hidroldgica es la habitual. Un sinsentido. Es una
explotacion mala, llena de tensiones y fuertes afecciones. Es una sobreexplotacion
absurda e intencionada. Basta comprobar que en lo que se supone que €s la
situacion de normalidad, el Nivel 2 de las reglas de explotacion, se pretende
trasvasar 456 hm3 anuales, cuando la media de lo que se ha podido trasvasar es
poco mas de 300 hm3, con una tendencia decreciente. Al intentar sacar mas de lo
que se puede, es imposible que la cabecera del Tajo se mantenga en este Nivel 2,
obligandola a entrar con frecuencia en nivel 3 con gran riesgo de entrar en el 4, algo
que ya ha ocurrido.

Anteponiendo la premisa que el objetivo debe ser sin duda el cierre del trasvase
Tajo-Segura, mientras esto sucede el caso es que, aun con la mala definicion legal
de excedentes actuales, es posible plantear unas Reglas de Explotacion que
permitan unos niveles en Entrepefnas y Buendia similares a los que tenian antes de
la puesta en marcha del ATS. De nuevo, estamos ante el problema del alcance
legal, pues las Reglas de Explotacion estan definidas con rango de Ley. Aunque la
propia Ley permite que puedan ser modificadas por Real Decreto, pero solamente
«con el Unico objetivo de dotar de mayor estabilidad interanual a los suministros,
minimizando la presentacion de situaciones hidrolégicas excepcionales a las que
se refiere el nivel 3». Asi, mejorar la situacion de Entrepenas y Buendia, o en general
de la cuenca del Tajo, no esta dentro de esta premisa. Si bien hay que tener en

cuenta que este cambio de las reglas de explotacion si que lo conseguirian, pues
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ademas de mantener unos niveles racionales en Entrepenas y Buendia, se evitaria
la entrada en situaciones de excepcionalidad hidrolégica a la vez que los volumenes
de agua trasvasados tendrian una gran uniformidad. El ATS funcionaria de manera
mas fluida, sin tensiones y sin forzar situaciones de sequia en la cuenca del Segura
derivada de una mala gestion de la cabecera del Tajo. Es cierto que el volumen
medio trasvasado seria algo inferior, pues al aumentar el volumen de embalse en
Entrepenas y Buendia lo hace la evaporacion, pero seria de una mayor calidad, con

una uniformidad de los envios.

La modificacion que ha introducido el Real Decreto 638/2021, de 27 de julio, por el
que se modifica el Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se
aprueban diversas normas reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura,

resulta a todas luces insuficiente.

De nuevo vale el razonamiento expresado anteriormente. Son problemas que
afectan a la cuenca del Tajo, pero cuya solucion no se puede llevar a cabo en
disposiciones dentro de la propia Normativa del Plan. Excede su ambito
competencial. Pero eso no es dbice para que dentro del propio Plan de cuenca, se
haga una definicion y planteamiento claro del problema, con transparencia y rigor,
velando en todo momento por los intereses legitimos de la cuenca del Tajo. Y en
Su caso plantear recomendaciones, incluso como medidas, para que la
Administracion competente lleve a cabo con la mayor diligencia posible las
iniciativas legales pertinentes para la solucion del problema.

Ademas, hay que tener en cuenta que, si la situacion actual es mala, es posible que
empeore. En la participacion publica de este Tercer Ciclo, el presidente de la CHT
ha planteado que para poder aplicar el nuevo régimen de caudales ecoldgicos es
necesario modificar los actuales desembalses de referencia. Dejando al margen
que lo que realmente habria que hacer con ellos es quitarlos, lo que lleva detras es
con el nuevo régimen de caudales ecoldgicos la presion sobre la cabecera de la
cuenca del Tajo va a aumentar. Logicamente la cuantia real del «<excedente» va a
disminuir. Si en esta tesitura se mantienen las actuales reglas de explotacion, las
situaciones de excepcionalidad hidrolégica y de no trasvase va a aumentar, y los
niveles medios de Entrepenas y Buendia van a ser menores, con graves riesgo de

incumplimientos en la cuenca del Tajo.
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Impacto del Tajo-Segura y los volumenes comprometidos, en la gestion del tramo medio

del Tajo, desde Bolarque hasta la entrada del rio Tajo en el embalse de Azutan.

No hay estudios que definan el impacto que el trasvase Tajo-Segura ocasiona y ha venido
ocasionando en el propio rio Tajo. El EpTI traia tangencialmente algunos aspectos, nunca
de frente. De cara. Talavera de la Reina, ubicada al final del antes denominado
Macrosistema, del punto donde se decidid hace anos que el Tajo debia agotarse antes de
entrar en la concatenacion de embalses al occidente de nuestra ciudad y Extremadura, ha

sufrido y sufre esta situacion.

Ya hemos hablado en este documento de la situacion de agotamiento, de caudal lineal
infimo, del «coma hidrolégico» al que se somete al rio. Cualquiera que conozca al rio en su
tramo medio, desde la salida de Bolarque hasta la entrada en Azutan, sabe de su situacion.
Esperamos que el organismo de cuenca conozca esta situacion, mas alla de los indices
que se presenta en esta propuesta de borrador de Plan de cuenca y en otros documentos,

todos al limite, en color rojo, por encima de los umbrales admisibles.

Solicitamos un estudio que aclare y explicite el impacto del Tajo-Segura y los volumenes
comprometidos anual e hiperanualmente, en la gestion del tramo medio del Tajo, desde
Bolarque hasta la entrada del rio Tajo en el embalse de Azutan. Este documento ha de
incorporarse al borrador del Plan de cuenca. Sin él la informacion no sera completa ni
ofrecera una imagen real de la situacion del Tajo a la hora de fijar los parametros de gestion

para los proximos siete anos.

Este estudio debe complementarse con los realizados para establecer las demandas de
caudales de los espacios naturales englobados dentro de la Red Natura 2000. Pero
también debe tenerse en cuenta la necesidad de «absorber» los efluentes de depuradoras
de Madrid y su conurbacion; asi como satisfacer las demandas ambientales, sociales y

culturales de las localidades asentadas en sus margenes.

Desde Talavera de la Reina somos conscientes de que un régimen de caudal ecolégico
adecuado en nuestra ciudad (con sus cinco componentes), repercutira muy

favorablemente en todo el tramo medio del rio.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Impacto del Tajo-Segura y los volumenes comprometidos, en la gestion del tramo

medio del Tajo, desde Bolarque hasta la entrada del rio Tajo en el embalse de

Azutan.
e Andlisis determinante a incorporar al borrador del Plan de cuenca.
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Andlisis conjunto del impacto del trasvase Tajo-Segura mas las demandas de
abastecimiento y regulacion hiperanual de la conurbacion de Madrid. Analisis de alivio de
estrés del Macrosistema hasta la entrada del Tajo en el embalse de Azutan y disminucion
de aportaciones del rio Alberche al abastecimiento a Madrid, eliminando el trasvase Tajo-

Segura.

Creemos desde Talavera de la Reina que esta ficha es imprescindible para analizar y, sobre
todo, empezar a poner orden y gestion en la cuenca del Tajo, en concreto en el

Macrosistema o el conjunto de la cuenca hidrogréfica hasta Talavera de la Reina.

Poner orden porque desde la década de los anos 80 del pasado siglo, el Tajo se gestiona
con las «sobras» del trasvase Tajo-Segura, y la aberrante gestion de la cabecera del Tajo.
Esto unido a la necesidad de garantizar abastecimiento hiperanual a Madrid, y al descenso
acusado de aportaciones a los rios, ha determinado un escenario que como poco puede
definirse como aberrante, en el sentido que lo define la Real Academia Espanola de la

Lengua.

Esta gestion, como puede colegirse del analisis de los cientos de folios, graficos, e
informacién —incluso omisiones— del EpTl, ETl y borrador de Plan hidrolégico no es
aceptable. Y lo que es mas: no puede proyectarse en el tiempo, como pretende el borrador

del Plan de cuenca para la proxima década.

El organismo de cuenca lo sabe. Otra cuestion es que lo admita, porque quizéa esta mas
coémodo en esa posicion «impuesta desde arriba», donde son meros ejecutores de una
realidad dada y condicionada. No es excusa. Al menos para el Ayuntamiento de Talavera

de la Reina.
Lo que planteamos es sencillo:

e Modelar la gestion del Tajo hasta Talavera de la Reina eliminando el trasvase Tajo-
Segura.

e Gestion hiperanual de la cabecera, con mantenimiento de reservas en Entrepenas
y Buendia en el rango del 50-75 %.

e Garantizar reservas hiperanuales para abastecimiento a Madrid, para el final de los
ciclos secos, con las reservas almacenadas en Entrepenas y Buendia, por si fuera
preciso su uso. (En la actualidad se deriva para el trasvase Tajo-Segura, en su

mayoria para uso en agricultura intensiva, una media de cerca de 350 hm?%afio.
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Reservando esta agua en Entrepenas y Buendia durante tres afos, asumiendo las
mismas salidas hacia el Tajo, las reservas conjuntas de ambos embalses podrian
superar facilmente los 1.500 hma.

e Aumentar los caudales ecoldgicos en los rios del Sistema Central, en especial
Jarama (y afluentes), Guadarrama y Alberche. Al estar garantizado el recurso en la
cabecera del Tajo, se puede disminuir la presion sobre estos rios.

e En el caso del Alberche, modificar la gestion en varios aspectos importantes para
nuestra ciudad, entre ellos:

o Disminuir la concesion y los bombeos al Canal de Isabel I, hasta una cifra
entorno a los 60-80 hm3/afo, en consonancia con la disminucion de
aportaciones a partir del «Efecto 80».

o Modificar el Plan Especial de Sequia, flexibilizando las curvas que permitan
impedir entrar en las situaciones que impiden regar con agua del Alberche
en los regadios publicos del Canal Bajo.

o Revision y andlisis de las «curvas de hierro» de la explotacion de los
embalses del alto Alberche, procurando asegurar garantias para laminar
avenidas, en especial las avenidas relampago tipicas del Alberche, en
prevision de evitar danos en el tramo medio del rio y en la propia Talavera
de la Reina.

o Fijacion de un régimen de caudales ecoldgicos adecuado y real desde el
embalse de Picadas hasta la desembocadura en el Tajo, en la linea que ya
se ha propuesto en este documento por parte de este Ayuntamiento.

e Por supuesto, fijacion del régimen de caudales ecoldgicos (con sus cinco
parametros) propuesto en este documento en el epigrafe correspondiente, en todo

el Eje del Tajo.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Proponemos realizar el estudio y la modelizacion de los aspectos indicados mas
arriba en esta misma Ficha.

e En este andlisis deben plantearse varios escenarios, pero teniendo en cuenta los
aspectos prioritarios de recuperacion y conservacion del ecosistema.

e |Las demandas del sistema se referiran en todo caso a los de la propia cuenca
hidrogréafica, asumiendo la interconexion entre la cabecera y el resto, incluido el
tramo hasta la frontera portuguesa; e incluso las implicaciones del caudal y la

calidad del agua en el pais vecino.

135



Restitucion ecoldgico-ambiental del rio Tajo en su tramo medio, en especial los tramos
urbanos y en el caso de Talavera de la Reina los rios Tajo y Alberche a su paso por nuestro

término municipal.

Uno de los planteamientos basicos de este Ayuntamiento es la recuperacion tanto del rio
Tajo como del Alberche. Para lograrlo es preciso implementar las medidas que hasta aqui
hemos ido indicando, con especial incidencia en el ya ineludible cambio de paradigma a
que esté obligado el MITECO, y por ende el organismo de cuenca, para revertir la situacion

de sobreexplotacion y degradacion de ambos rios.

Para ello es preciso voluntad. El marco juridico espanol y europeo obliga en esa direccion.
Escribimos obliga porque parece que ni el MITECO ni el organismo de cuenca quieren
darse por aludidos. Con el Tajo, con el Alberche es obligado asumir que la actual gestion
es la de un fracaso que puede observarse en sus riberas muertas, en su cauce seco, en
SuS aguas contaminadas, y en los pueblos y ciudades que no pueden hacer uso de su rio.
Y en sus gentes, desterradas de lo que fueron playas, pesqueras, sotos de asueto, vy, en

definitiva, rios vivos con los que convivir.

El Tajo se ha considerado un rio «solidario». Nosotros en Talavera de la Reina y en gran
parte de su cuenca hidrografica sostenemos que expoliado. Sin entrecomillados. ;,Cuanto
cuesta perder un rio? ;Cuanto cuesta perder dos rios? ¢Se puede comprar y vender un

rio?

Hemos sido privados de nuestros rios durante décadas. Durante demasiado tiempo los
hemos visto languidecer hasta casi desaparecer. Y entendemos que ha llegado el

momento de que vuelvan.

Para ello es preciso ese cambio de paradigma que indicabamos mas arriba. Pero también
voluntad por parte del MITECO. Los responsables del desaguisado que durante décadas
ha tenido vy tiene secuestrado al Tajo —y ahora también al Alberche—, estan en deuda con
este rio, y con ciudades como Talavera de la Reina que desde hace muchos afnos quieren

recuperar su rio.

Es preciso agua. Agua en cantidad. Agua con la calidad suficiente. Régimen de caudales.
Restauracion y recuperacion de la conexion fluvial, bosques de ribera, frezaderos,

chorreras... la vida en el Tajo. Con las propuestas que hemos ido desgranando en este
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documento, es posible recuperar el Tajo y el Alberche, No sdlo para Talavera de la Reina,

sino para gran parte de su cuenca hidrografica.

Pero es preciso algo mas. Hay que recuperar los rios y devolverlos sus caracteristicas

anteriores a la gran destruccion.

Para ello desde Talavera de la Reina solicitamos que conjuntamente con las medidas
propuestas, se ejecuten actuaciones de potenciacion y recuperacion; de uso publico y
social del rio, del dominio publico hidraulico, e incluso de las masas de agua de los propios

rios.

EI MITECO guarda proyectos en los cajones, como por gjemplo «Cuando el rio suena», que
so6lo deberia ser una pequena parte de todas las actuaciones a realizar. Es preciso devolver
a ambos rios su dinamica fluvial propia, su restauracion morfologica, la reconfiguracion de
cauces, la delimitacion precisa de los bosques de ribera, y del dominio publico hidraulico.
Es fundamental que los rios recuperen su funcionalidad. Ya hemos indicado en este
documento que los caudales ecoldgicos no han de cenirse a un minimo que demasiadas
veces se convierte en maximo. Lo decimos nosotros y lo han dicho cinco sentencias del

Tribunal Supremo.

Ademas, es importante resaltar que durante mas de cuarenta anos hemos visto pasar por
Talavera de la Reina un albanal a cielo abierto, cuando corrian las aguas del Tajo. Un rio
anémico y tan disminuido que la vegetacion lacustre invasora se ha comido gran parte del
cauce. Solicitamos una compensacion por el impacto sufrido. Y que sufrimos. Y esta
compensacion la solicitamos en actuaciones que vengan a devolvernos el Tajo. Que la
Administracion competente invierta en Talavera de la Reina, pero en el Tajo y en el
Alberche.

Si vuelve el agua, si el agua viene en condiciones adecuadas, es posible recuperar el Tajo.
Y el Alberche en cuanto ceda la presion del abastecimiento a Madrid. Queremos en este

momento un rio en condiciones. Talavera de la Reina lo necesita.
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Propuestas del Ayuntamiento de Talavera de la Reina

e Recuperacion y ejecucion de proyectos y actuaciones de recuperacion vy
restauracion ambiental en los rios Tajo y Alberche a su paso por el término
municipal de Talavera de la Reina.

e Desarrollo de un marco de colaboracion entre la Administracion local y el MITECO,
para la elaboracion de un Plan de recuperacion ambiental de los rios Tajo y Alberche
en el término municipal de nuestra ciudad. Se firmara un convenio, con la
implicacion de ambas Administraciones, pudiendo invitar a otras, donde se
expliciten la inversiones, actuaciones, temporalizacion y objetivos.

e Fjecucion a corto plazo, mas alla de lo contemplado en el punto anterior, del
proyecto «Cuando el rio suena».

e Seguimiento por parte del organismo de cuenca de los posibles episodios de
proliferacion de mosquitos en nuestra ciudad por el mal estado de la masa de agua;
y habilitacion de soluciones urgentes por su parte, con aumento del caudal
circulante por nuestra ciudad.

e Seguimiento y eliminacion de las algas por escasez de caudal circulante.
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