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RESUMEN EJECUTIVO

1.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

PRIMERO. Los usuarios del ATS disponen de un derecho subjetivo de configuracién
legal a recibir caudales excedentarios del Tajo; un derecho de naturaleza reglada en los
niveles 1y 2 de la Regla de Explotacidn, y de naturaleza discrecional en el nivel 3. Este
derecho debe protegerse y no desvirtuarse de manera indirecta mediante medidas de
rango reglamentario que puedan suponer el vaciamiento del contenido y eficacia de la
legislacidn reguladora del ATS que recoge tales derechos.

La planificacidn del Tajo no puede suponer una derogacién implicita o indirecta, siquiera
parcial, de las normas de rango legal que configuran el Trasvase, puesto que lo anterior
suponderia la infraccidn del principio de legalidad y la previsible anulacién de las mismas.
Si por ejemplo, se elevan los caudales ecolégicos hasta tal punto que resulta inviable la
produccién de las situaciones previstas en los niveles 1y 2 de la Regla (niveles reglados),
podria considerarse que por via reglamentaria se hace imposible alcanzar los objetivos
previstos por la legislacion de 2013-2015, suponiendo lo anterior una infraccién del
principio de legalidad.

SEGUNDO. La elevacion desproporcionada y arbitraria de los caudales ecolégicos, asi
como cambios en la regla de explotacidon, también irracionales o no razonables,
podrian generar responsabilidad patrimonial de la Administracion a favor de los
usuarios del ATS. Para que esta pretension pudiera tener viabilidad, deberian concurrir
las condiciones siguientes:

1.- Actuacion administrativa.

La responsabilidad patrimonial requiere que el dafio se derive de la prestacion normal o
anormal de un servicio publico, entendido en sentido amplio, lo que incluye la
aprobacion de reglamentos. La responsabilidad patrimonial podria declararse al margen
de si el Reglamento es legal o nulo de pleno derecho, aungque en este segundo supuesto
la pretensién resultaria mas viable. La mera anulacién de la disposicion causante del
dafo no es suficiente para una declaracion de responsabilidad patrimonial, puesto que
habria que analizar lo que sefiale el Tribunal en su Sentencia, acerca de la racionalidad
o razonabilidad de la interpretacion de la legalidad adoptada por la Administracién
cuando aprobd el reglamento anulado. En el caso analizado, el dafo seria originado por
la aprobacion del Real Decreto 638/2021, de 27 de julio (Regla de Explotacion) y la
previsible aprobacion del Plan Hidrolégico de la parte espaiiola de la Demarcacion del
Tajo (2022-2027) (incremento de caudales ecoldgicos). En cuanto estas normas pueden
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generar perjuicios cuantificables en los derechos de los usuarios del Trasvase, se daria
esta condicion previa para el planteamiento de una pretension de responsabilidad
patrimonial.

2.- Lesion antijuridica derivada de la actuacion administrativa. La lesidon o el dafio
antijuridico debe afectar a un derecho subjetivo. En este caso, hemos constatado la
existencia de un derecho subjetivo de configuracion legal de los usuarios del ATS a
recibir caudales del Trasvase en funcion de los criterios legales y reglamentarios que
resulten de aplicacion, sin que tales criterios, establecidos en normas reglamentarias,
puedan resultar tan onerosos que hagan imposible o inviable el cumplimiento de los
objetivos que prevé la legislacién del Trasvase.

Dadas las circunstancias, se podria considerar que la lesidn derivada de las medidas
normativas que provocaran la reduccién de los caudales trasvasables es antijuridica,
siempre que las limitaciones impuestas a las cesiones (regla de explotacion o caudales
ecolégicos) puedan reputarse arbitrarias por no estar debidamente justificadas y
resultar irracionales, irrazonables, desproporcionadas, materialmente injustas e
inadecuadas, y contrarias al principio de igualdad, solidaridad.

Para demostrar la antijuridicidad de la lesidn seria fundamental, por otra parte, probar
la vulneracién del principio de seguridad juridica en su vertiente relacionada con la
confianza legitima, por cuanto los usuarios del Trasvase realizaron inversiones sobre la
base de la confianza que legitimamente le ofrecia la normativa reguladora del ATS de
una estabilidad, continuidad y rentabilidad razonable.

También contribuiria a demostrar la antijuridicidad de la lesién la vulneracion del
principio de seguridad juridica en su vertiente relacionada con la interdiccién de la
retroactividad de las disposiciones sancionadoras o restrictivas, teniendo en cuenta que
estamos ante unas normas de rango reglamentario (regla de explotaciéon y plan de
cuenca) que suponen una aplicacion retroactiva de grado maximo de una serie de
medidas de cardcter restrictivo o limitativo de derechos subjetivos adquiridos. En este
sentido, cabe recordar que los reglamentos, a diferencia de las Leyes, tienen un campo
muy limitado en cuanto a la a aplicacién de medidas restrictivas de caracter retroactivo.

3.- Dano actual, efectivo, individualizable y evaluable econédmicamente En cuanto a si
el dafio es actual y efectivo, queda claro que la aprobacién de la nueva planificacién
hidrolégica supondrd una merma de caudales disponibles para regadio en el ATS. La
reclamacion patrimonial, en consecuencia, podra incluir los dafios emergentes (gastos,
inversiones, etc, ya realizados al amparo de la normativa anterior) y el lucro cesante
(previsiones efectivas, no meras expectativas). El dafio es indemnizable cuando pone en
cuestion la rentabilidad razonable de las explotaciones agrarias, impidiendo o
condicionando gravemente su continuidad. No es indemnizable, sin embargo, el dafio
hipotético, las meras especulaciones o simples expectativas.
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El dafio individualizable significa que la lesidn debe afectar a ciudadanos individuales o
grupos determinados, no a la sociedad en general, cuestion que légicamente se cumple
en este caso. Se produce por tanto una ruptura del principio de igualdad ante las cargas
publicas.

El daio ha de ser evaluable, por lo que las reclamaciones deberdn acompafiarse de una
justificacion concreta de los dafios emergentes y lucros cesantes, a ser posible, mejor,
con el apoyo en informes técnicos. Podra incluirse:

a.- El coste de los proyectos.

b.- Tasas pagadas

c.- Materiales adquiridos para las obras realizadas
d.- Costes financieros.

e.- Otros (lucro cesante).

4.- Nexo causal. En este caso se aprecia con claridad que la lesidn se deriva de una accidn
(normativa) de la Administracion publica, sin que concurran causas de exclusién de la
responsabilidad por ruptura del nexo causal (fuerza mayor, caso fortuito, participacion
del propio usuario o de terceros en la causacidn del dafio).

La aprobacion de dicha normativa constituye un hecho relevante para producir el
resultado final, y dicho resultado lesivo es claramente esperable, puesto que la
Administracién conoce que tales decisiones supondran una merma de caudales que
perjudicardn a los usuarios del ATS. El detrimento patrimonial sera consecuencia o
efecto directo de la aplicacion de dicha normativa, cuya ejecucién es idénea para
determinar dicho resultado. El nexo causal es verosimil y no se aprecia que la acciéon
administrativa resulte inidénea, inadecuada o extraordinaria, en orden a la causacion
del dafio.

TERCERA. Consideraciones finales. A modo de conclusion general, debe reconocerse a
los usuarios del trasvase (de manera individualizada o a lo sumo colectiva, a través de
las Comunidades de Regantes en las que estdn integrados), el derecho a solicitar el
reconocimiento de responsabilidad patrimonial si la reduccion de caudales disponibles,
gue deberd acreditarse como resultado de la aplicacién de las disposiciones analizadas
(Nueva Regla de Explotacion y Plan hidroldgico del Tajo -caudal ecoldgico), les supone
un perjuicio real, efectivo, individualizable y cuantificable en su patrimonio, incluyendo
tanto el dafio emergente como el lucro cesante.

Las reclamaciones deberan ir acompafiadas de los informes técnicos que acrediten la
produccion de la lesion y la cuantificacion de los perjuicios irrogados.
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La viabilidad de la pretension indemnizatoria presenta algunos condicionantes
estratégicos que deben tenerse en cuenta:

e La importancia de impugnar judicialmente las disposiciones causantes de la
reduccidn de las aportaciones para lograr su anulacién tratando de demostrar que
tales disposiciones resultan arbitrarias; en tal caso, se podrian reclamar los danos
producidos mientras estuvieron vigentes.

e No obstante, incluso si se lograra la anulacion de dichas disposiciones, el
reconocimiento de las indemnizaciones no seria automatico, siendo necesario
probar que la Administracién hizo una interpretacién del ordenamiento que excedia
los margenes de una discrecionalidad razonable. De ahi la importancia de acreditar
la falta de adecuacidn, racionalidad y razonabilidad de la interpretacion realizada por
la Administracion con motivo de la aprobacién de tales disposiciones.

e La posibilidad de reclamar indemnizaciones si no se obtiene la anulacion de las
disposiciones controvertidas no esta prohibida por la legislacién o la jurisprudencia,
pero se considera dificil su estimacidén teniendo en cuenta que estamos ante
disposiciones de contenido discrecional, que en ese caso ni siquiera habrian sido
puestas en cuestidn por los Tribunales.

2.- VALORACION PATRIMONIAL

PRIMERO. Introduccion. En los ultimos meses se han producido tres propuestas de
medidas que afectan de manera significativa a la disponibilidad de agua en los embalses
de cabecera para transferir a través del Acueducto Tajo Segura (ATS) al sureste
peninsular.

La primera medida es un cambio en las reglas de explotacién del Trasvase, a raiz de la
Nota Técnica elaborada por el Centro de Estudios y Experimentacidn de Obras Publicas
(CEDEX) de junio de 2020°%.

La segunda medida es consecuencia del Borrador del Plan Hidrolégico de la Demarcacién
del Tajo (PHT), que establece un desvio de 50 hectdmetros cubicos al afio para el
abastecimiento de treinta municipios de las provincias de Cuenca, Albacete, Ciudad Real
y Toledo (Conduccién Llanura Manchega?).

Por ultimo, y mas reciente, la Ultima version del Borrador del PHT incluye la formulacién
de nuevos caudales ecoldgicos?, que suponen un incremento de caudales para el rio en
detrimento del Trasvase.

La suma de todas estas acciones puede producir una disminucién de caudales
transferibles para el ATS de 166,57 hm3/afio a partir de 2027. Esto supone la llegada de

! NOTA TECNICA SOBRE LA PROPUESTA DE ACTUALIZACION PARCIAL DE LA REGLA DE EXPLOTACION DEL TRASVASE TAJO-SEGURA.
(CEDEX, Junio 2020). https://www.senado.es/web/expedientappendixblobservlet?legis=14&id1=52567&id2=1.

2 https://www.miteco.gob.es/es/agua/planes-y-estrategias/informes-de-viabilidad-de-obras-
hidraulicas/llanuramanchegaf tcm30-82264.pdf.

3 http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-2027/Paginas/BorradorPHT 2021-2027.aspx.
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unos volumenes de 90 hectémetros cubicos para el abastecimiento urbano en lugar de
los 110 hectémetros cubicos de media anuales que se han venido produciendo en estas
cuatro décadas. Para el regadio la situacién es mucho peor. Frente a unos volimenes
medios anuales trasvasados de unos 208,09 hectdmetros cubicos, se estima que
quedarian unos 73,430 hectdometros cubicos disponibles.

La pérdida de volumenes anuales se calcula en 20 hectémetros cubicos para los servicios
de abastecimiento urbano, y de unos 135 hectdémetros cubicos para los servicios de
regadio. Esto representa una reduccion media anual de unos % sobre los actuales
volumenes de agua transferidos a través del ATS.

1. Efectos sobre los usos afectados

Se calcula que los servicios de suministro a poblaciones (abastecimiento) sufrirdn una
reduccion del 18% del volumen de agua anual que se suministra a través del ATS. En
tanto que la pérdida de caudales para los usos de regadio seria del 28%.

1.1 Servicios de abastecimiento
Histéricamente, el volumen medio trasvasado desde el afio 1980, con destino para el
suministro de agua para las poblaciones del sureste peninsular, es de unos 123,54
hectémetros cubicos anuales. Esta cifra representa el 77% sobre las dotaciones maximas
para estos usos.

La diferencia de costes es significativa e implicaria un incremento en la tarifa en el
suministro en alta que aplica la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT). En
términos diferenciales, sustituir un metro cubico de agua del ATS por recursos
desalinizados implica incrementar en unos 0,66 € los costes de explotacién de la MCT.
Luego, si hay que sustituir unos 20 hectémetros cubicos, los efectos econdmicos serian
de unos 13,3 millones de euros anuales.

Esta cifra representa el 10% de los ingresos actuales por venta de agua que aplica la
MCT. Un porcentaje que habria que trasladar a tarifas, suponiendo un incremento entre
0,06-0,07 € por metro cubico.

Si capitalizamos este importe durante los proximos 40 afios al 2% de tasa de descuento,
el valor de esta medida seria de unos 364,5 millones de euros.

1.2 Servicios de suministro a regadios
Estos usos serian los que mayor detraccion de recursos sufririan y, por tanto, mayor
impacto. Hay poco margen, en el contexto de las explotaciones agrarias actuales, para
sustituir recursos del ATS por desalinizados. Los costes se incrementarian a niveles que
harian inviables la mayor parte de las explotaciones. Estamos hablando de sustituir
recursos con un coste de unos 0,117 € por metro cubico, por recursos con un coste de
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produccién en planta sobre 0,80-0,85 € por metro cubico. A los que habria que afiadir
los costes de transporte.

La superficie actual perteneciente al Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo-
Segura (SCRATS) es de 174.848 hectareas de superficie bruta. Para una dotacidon media
de unos 5.000-5.500 metros cubicos por hectarea, la superficie afectada por el ATS
precisa un total de unos 874-962 hectémetros cubicos. Teniendo en cuenta la concesién
de 400 hectdmetros cubicos de volumen maximo trasferible para usos en regadio, el ATS
permitiria cubrir entre un 42% y un 46% de todas las necesidades de los cultivos.

El volumen medio trasvasado desde el inicio de la explotacién del ATS (unos 208
hectdmetros cubicos para regadio) representa aproximadamente entre un 22% vy un
24% del total necesario. Se precisa un volumen de unos 666-754 hectémetros cubicos
de agua adicionales para satisfacer las necesidades hidricas de los cultivos. Estas
necesidades son cubiertas por recursos de todo tipo de origen (subterrdaneo, aguas
regeneradas procedentes de depuracion, aguas desalinizadas y recursos propios
superficiales).

No obstante, no es posible satisfacer todas las necesidades de los cultivos, por lo que se
produce una amplia rotacién de las parcelas, o se producen situaciones de riego
deficitario en algunos cultivos.

La reduccién de caudales traera consigo una pérdida del 15,62% de la superficie de
regadio que deberia dejar de regarse y pasar a secano o abandonar la explotacién
agraria. En términos absolutos, estamos calculando que la disminucién afecta a
alrededor del 65% de la superficie vinculada con los recursos del ATS. Esto supone la
pérdida de unas 27.314 hectareas.

Los efectos serian diferentes segliin la comunidad de regantes o zona regable afectada.
Por ejemplo, en la zona de Almeria, serian unas 1.189 hectdreas, que no alcanzarian el
4% del total de superficie de riego de la zona. Sin embargo, en el Campo de Cartagena,
la superficie afectada seria de unas 8.251 hectdreas que representan mas del 25% de la
superficie de riego de la zona.

El principal cultivo afectado serian las plantaciones de citricos. Unas 9.081 hectareas de
cultivos de variedades citricas tendrian que dejar de regarse por falta de agua. Esto es
el 33% de la superficie total que se eliminaria y el 15% de la superficie de cultivos citricos
de todas las zonas regables.

Otro cultivo afectado serian los horticolas, que perderian un total de 7.855 hectareas de
superficie de cultivo, un 29% del total de la superficie eliminada y un 17% del total de
superficie de esta tipologia de cultivos.

Los efectos econdmicos derivan de la pérdida de dos flujos de valoracién. De una parte,
el valor de los activos productivos (precio de la tierra); y, por otro lado, el lucro cesante
experimentado por las explotaciones a través del margen neto.

10
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Valor de la tierra

El valor de toda la superficie de cultivo (174.848 hectareas) es de unos 9.003 millones
de euros. Ahora bien, la superficie afectada por las medidas, que tendrian que
abandonar el régimen de regadio (unas 27.314 hectareas), tienen un valor de unos 1.366
millones de euros.

Tabla 1. Valoracién patrimonial de las superficies del SCRATS. Importe de la pérdida
patrimonial por Zona Regable

ZONA REGABLE Superficie Superficie Valor Total Pé‘rdida.
Total Perdida patrimonial
Total Vega Alta y Media 23.809 4.482 795.375.620 138.349.666
Total Mula y Comarca 3.257 612 92.416.920 15.341.071
Total Lorca y V. Gualdalentin 32.369 4.396 963.326.790 123.285.692
Total Campo de Cartagena 32.800 8.251| 2.589.970.400 648.633.173
Total Alicante 53.810 8.454 | 2.328.674.581 367.705.088
Total Valle del Almanzora 28.803 1.119 | 2.233.056.173 72.834.858
TOTAL 174.848 27.314 | 9.002.820.484 | 1.366.149.549

Fuente: Elaboracion propia. Cifras en hectéreas (superficies) y euros (valor y pérdida).

Lucro cesante

Aplicando las magnitudes econdmicas obtenidas del PHS, tenemos que para todas las
zonas que presentan algun tipo de aprovechamiento de los recursos del ATS, el valor
de produccién anual, a precios de 2012, se sitla en unos 2.593 millones de euros, con
un margen neto estimado de 1.066 millones de euros y un empleo directo en las
explotaciones de unos 102.202 trabajadores®.

Capitalizando el margen neto al 2% durante los préximos 40 anos, a precios de 2021
tenemos un valor de los beneficios de unos 31.315 millones de euros.

Este importe es el que se corresponde con todas las explotaciones y todos los recursos
de agua. Como es ldgico, sélo una parte de las superficies se verian afectadas. Para la
superficie afectada, que dejaria de ser productiva, se ha estimado una pérdida de unos
366 millones de euros anuales de produccién total y unos 145 millones de euros de
margen neto, a precios de 2021. El empleo directo que se perderia se estima en unos
15.322 trabajadores.

Si capitalizamos el margen neto al 2% durante 40 afios, obtenemos un valor del lucro
cesante de unos 3.962 millones de euros.

4 A precios de 2021, se ha estimado que las magnitudes de produccion total y margen neto serian de 2.785 millones de euros y
1.145 millones de euros, respectivamente.

11
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Tabla 2. Valoracidn del lucro cesante. Importe por Zona Regable

ZONA REGABLE Margen N<-.:to Capitalizacion

anual perdido | Margen Neto

Total Vega Alta y Media 23.628.503 646.369.034
Total Mula 'y Comarca 1.380.884 37.774.743
Total Lorca y V. Gualdalentin 18.876.183 516.367.020
Total Campo de Cartagena 42.772.252 | 1.170.055.438
Total Alicante 31.468.255 860.829.200
Total Valle del AlImanzora 26.700.082 730.393.550
TOTAL 144.826.159 | 3.961.788.986

Fuente: Elaboracion propia. Cifras en euros (valor y pérdida).

2. Sintesis

Como consecuencia de todos estos flujos econdmicos perdidos, los efectos directos
sobre las actividades econdmicas en la demarcacion hidrografica del Segura se pueden
cuantificar en unos 5.692 millones de euros, en términos de valor presente a 2021.

Tabla 3. Resumen Valoracion Patrimonial

SECTOR Pé.rdida.
patrimonial
Abastecimiento 364,52
Regadio (Activo) 1.366,15
Regadio (Lucro cesante) 3.961,79
TOTAL 5.692,46

Fuente: Elaboracion propia. Cifras en euros.

A esta cantidad habria que calcular los costes derivados del despido de unos 15.322
trabajadores y sus prestaciones econdmicas derivadas de la pérdida del empleo.

No se han estimado los efectos econémicos indirectos, ni los inducidos, por no ser objeto
de este estudio.
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SECCION PRIMERA

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION. ASPECTOS JURIDICOS.

1.- Introduccion.

El objeto del presente informe juridico es analizar las consecuencias patrimoniales
derivadas de la aprobacién de normas de naturaleza reglamentaria y actos
administrativos que pueden suponer la reduccion de las aportaciones del Trasvase Tajo
Segura a los regadios y abastecimientos vinculados a la infraestructura. Se estudiara la
posible responsabilidad patrimonial de la Administracion por los perjuicios que pudieran
derivarse de su aplicacion.

La previsible reduccién de las aportaciones del Trasvase Tajo-Segura se plantea con
motivo de la aprobacion de dos normas de rango reglamentario, que se citan a
continuacion:

e Real Decreto 638/2021, de 27 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
773/2014, de 12 de septiembre, por el que se aprueban diversas normas
reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura. (norma que modifica la
actual Regla de Explotacion del Trasvase Tajo-Segura).

e Borrador del Proyecto de Plan Hidroldgico de la parte espaiola de la DH del Tajo
(2022-2027). Actualmente, el Borrador se encuentra en fase de participacion
publica. Contiene un notable incremento en los caudales ecoldgicos del Tajo
cuya aplicaciéon supondria una importante reduccién de las aportaciones anuales
del Trasvase Tajo Segura a la Demarcacion del Segura. (Documentos disponibles
en: http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-
2027/Paginas/BorradorPHT 2021-2027.aspx).

También, las reducciones pueden producirse como consecuencia de actos
administrativos, en concreto, mediante decisiones mensuales de trasvase que pueden
no estar debidamente justificadas en el nivel 3 (discrecional) de la Regla de Explotacién.
Esta cuestion sigue las reglas generales de la responsabilidad patrimonial, que en buena
medida son coincidentes con las resultantes en el caso de los reglamentos, por lo que
no se realizara un andlisis especifico de este supuesto, centrandonos en los efectos
producidos por las reducciones derivadas de la aplicacion de las normas reglamentarias
citadas.
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La reduccion efectiva de los caudales trasvasables, asi como la inadecuacion de los
criterios en que se basen, deberad acreditarse mediante informe técnico, lo que
constituye prueba documental determinante para el buen fin de la pretensién
indemnizatoria.

2.- Antecedentes.
2.1.- La Regla de Explotacidn.

El Trasvase Tajo-Segura (ATS) fue aprobado mediante Ley 21/1971, de 19 de junio, sobre
el aprovechamiento conjunto Tajo-Segura. Una vez finalizada la infraestructura, y ante
la necesidad de regular su puesta en funcionamiento, se aprobd la Ley 52/1980, de 16
de octubre, de regulacién del régimen econdmico de la explotacion del Acueducto Tajo-
Segura. Ambas son las normas fundacionales del Trasvase. Atribuyen a los usuarios un
derecho de configuracion legal (dependiente por tanto del cumplimiento de las
exigencias de la normativa que regula el ATS) a disponer de caudales trasvasados desde
la cabecera del Tajo para regadio y abastecimiento urbano.

La gestion de las aportaciones (volumenes y caudales trasvasables) fue atribuida a la
Comisién Central de Explotacion mediante Real Decreto 2530/1985, de 27 de diciembre,
sobre régimen de explotacion y distribucion de funciones en la gestién técnica y
econdmica del acueducto Tajo-Segura. En 1997 se aprueba la Regla de Explotacion.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental establecié modificaciones
significativas en la regulacién del Trasvase. En particular, incorpord en su disposicion
adicional decimoquinta una nueva Regla de Explotacidén, que venia a modificar la
aprobada en 1997. La disposicion preveia, no obstante, la posibilidad de abordar a
posteriori la actualizacidn técnica de la Regla, manteniendo su estructura y magnitudes
basicas, mediante real decreto, con el Unico objetivo de dotar de mayor estabilidad
interanual a los suministros, minimizando la presentacién de situaciones hidroldgicas
excepcionales.

En atencién a lo indicado, el Gobierno aprobé el Real Decreto 773/2014, de 12 de
septiembre, por el que se aprueban diversas normas reguladoras del trasvase por el
Acueducto Tajo-Segura, cuyo objeto, como reza su preambulo era:

“proporcionar una mayor estabilidad interanual a los envios, minimizando Ila
presentacion de situaciones hidroldgicas excepcionales a las que se refiere el nivel 3, sin
modificar en ningun caso el mdximo anual de agua trasvasable ni afectar en nada a los
suministros prioritarios y garantizados en la cuenca del Tajo”.

La Regla de Explotacién establecida en el citado Real Decreto fue refrendada a nivel
legislativo mediante la disposicion adicional quinta de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por
la que se modificaba la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Esta norma hubo
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de ser aprobada con motivo de la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de la
disposicidn adicional decimoquinta de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, mediante
Sentencia 13/2015, de 5 de febrero de 2015 (Recurso de inconstitucionalidad 1399-
2014). La anulacién se debié a motivos formales, razén por la que la Ley de 2015 se limita
a recoger lo previsto en la Ley anulada previa subsanacion de las formalidades
pendientes (informe autonémico de la Comunidad de Aragdn).

La Regla de Explotacion tiene una importancia fundamental en el sistema del ATS,
puesto que permite concretar el contenido y alcance de los derechos de los usuarios del
Trasvase, al ofrecer criterios tanto cualitativos como cuantitativos que permiten ajustar
los volumenes trasvasables en cada momento del afio hidroldgico. Esta regulaciéon
convierte las decisiones de trasvase en decisiones regladas en buena medida, con la
excepcion del nivel 3 de la Regla, donde las decisiones pasan a ser discrecionales.

El Real Decreto 638/2021, de 27 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
773/2014, de 12 de septiembre, ha venido a alterar la situacidn existente, al configurar
una nueva Regla de Explotacién que puede perjudicar a los usuarios del ATS. La norma
reduce el volumen de trasvase en el nivel 2 de los 38 hm3/mes previstos en el Real
Decreto de 2014 a 27 hm3/mes, y eleva el umbral de volumen acumulado disponible que
define el limite entre los niveles 1 y 2 de 1200 a 1400 hm3; mantiene el resto de los
parametros en los valores que preveia la Regla de 2014.

La modificacién descrita se basa en un informe del CEDEX recogido en la “Nota técnica
sobre la propuesta de actualizacién parcial de la regla de explotacién del Trasvase Tajo-
Segura (Julio, 2020)”. La Comisién Central de Explotacién del Acueducto Tajo-Segura, en
su reunién de 26 de mayo encargd un informe a esta Institucion con el fin de analizar las
razones de la elevada ocurrencia de situaciones hidrolégicas excepcionales y realizar
propuestas de actualizacién.

La propuesta de actualizacidn, segun el informe del CEDEX, recogeria una ligera
disminucion de las aportaciones con la nueva Regla:

“...el trasvase medio anual con la actualizacion propuesta (326 hm3) es similar al
trasvase historico registrado (328 hm3), pero un 4% inferior al trasvase medio resultante
con la regla vigente (339 hm3/afio), como consecuencia de la mayor evaporacion
producida al mantenerse unas mayores existencias en los embalses”.

El informe sefiala, sin embargo, que no se disponen de todos los datos necesarios para
alcanzar un resultado concluyente, dada la no aprobacion del nuevo plan hidroldgico de
la demarcacién del Tajo:

“Desde que se realizo el informe en el que se basa la regla actual, se dispone de la nueva
informacion hidrolégica obtenida hasta el afo 2018/19 (ultimo afo hidrolégico
completo), es decir, siete afios mds de datos. Sin embargo, no se dispone de un nuevo
Plan que recoja y actualice las modificaciones que sobre los requerimientos ambientales
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y las demandas de agua en la cabecera del Tajo hayan podido producirse desde entonces.
Actualmente el Plan se encuentra en proceso de revision y su aprobacion se espera para
diciembre de 2021 (...) Al no disponerse todavia siquiera de un borrador del nuevo plan
que actualice la informacion con la que se elabord la regla vigente, cualquier
modificacion de la regla serd necesariamente parcial, pues solo podrd basarse en la
actualizacion de la informacion hidroldgica, sin poder disponer de la informacion
actualizada sobre los usos del agua y requerimientos ambientales en la cabecera del
Tajo, que deben establecerse en el Plan. Desde ese punto de vista, el momento indicado
para la actualizacion completa de la regla seria el de la entrada en vigor del Nuevo Plan
Hidroldgico del Tajo”.

Estas cuestiones se reflejan, con una redaccién muy semejante, en la propuesta de Real
Decreto sometida a consulta publica
(https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Borrador-RD-
modificacion-RD-773-2014-reglas-explotacion-ATS.aspx), en la que se indica que la
actualizacion propuesta de la Regla de Explotacidn tendria en todo caso un alcance
parcial:

“Desde la entrada en vigor de este Real Decreto la explotacion del trasvase Tajo-Segura
viene registrando tal frecuencia de situaciones hidrolégicas excepcionales (nivel 3) o de
ausencia de recursos trasvasables (nivel 4), que en conjunto pueden llegar a suponer la
mitad del tiempo de operacion. Esta circunstancia, que desvirtua el propio concepto de
excepcionalidad, tiene como consecuencia una alta inestabilidad y una gran
irregularidad en los volimenes trasvasados/...] Este funcionamiento de la regla vigente
pone de manifiesto la conveniencia de actualizar y ajustar sus parametros, de forma que
la situacion excepcional se presente con menor frecuencia y se restablezcan las
probabilidades de presentacion con las que inicialmente fue disefiada la regla. Esta
circunstancia fue prevista por la Ley 21/2015, que contempla la posibilidad de realizar
cambios en la mayoria de los paradmetros de la regla mediante real decreto. Los valores
de estos pardmetros dependen, fundamentalmente, de las condiciones hidroldgicas y de
los usos del agua y requerimientos ambientales de la cabecera del Tajo. Dado que atin
no se dispone de la nueva revision del Plan Hidroldgico del Tajo, la actualizacion que se
realiza_mediante el presente real decreto es necesariamente parcial, pues se basa
exclusivamente en la nueva informacion hidroldgica disponible”.

Pese a tales reparos, que apuntan claramente a la extemporaneidad de la aprobacion
de la Regla antes de contar con el nuevo plan de cuenca, la aprobacion definitiva del
Real Decreto 638/2021, de 27 de julio ha materializado la modificacion de los
parametros de la Regla, con la Unica justificacién de evitar la alta frecuencia de
situaciones hidroldgicas excepcionales dando mayor estabilidad a las aportaciones. Sin
embargo, los usuarios finales del TTS no se consideran beneficiados por el supuesto
aumento en la regularidad, sino gravemente perjudicados por un (nuevo) descenso en
los caudales trasvasables.
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El principal reparo que se puede alegar con respecto a la nueva Regla es por consiguiente
su aprobacién extemporanea, puesto que, como reza el informe del CEDEX y el
contenido de la propuesta de Real Decreto, el momento adecuado para actualizar la
Regla hubiera sido tras la aprobaciéon de la nueva planificacién hidroldgica. Esta
circunstancia podria ser considerada por los Tribunales como un defecto formal
invalidante, puesto que pone en cuestion la propia adecuacion de la medida adoptada.
Al menos, existe la duda acerca de si la decisién adoptada es la mas justa y razonable, o
si debiera haberse esperado a contar con datos mas actualizados.

Al margen de la validez o nulidad de la nueva Regla, y a los solos efectos de la potencial
reclamacion patrimonial por este concepto, se precisaria de un informe técnico que
acreditara y cuantificara la disminucién de caudales alegada, asi como la inadecuacién
técnica de la medida.

2.2.- Establecimiento del caudal ecoldgico.

La Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo (ciclo de planificacién 2022-2027), esta siendo sometida a consulta
publica durante un plazo de seis meses, a contar desde el dia siguiente a su publicacién
en el BOE (BOE» num. 148, de 22 de junio de 2021). El periodo de consulta publica, por
tanto, finalizard el 23 de diciembre de 2021. El documento plantea, entre otros aspectos,
pasar de los 6 m3/s de caudal actual circulante en Aranjuez a 8,65 m3/s de caudal
ecoldgico en 2027, lo que significa aumentar los volimenes que discurren por esta
localidad en 83,570 hm3/afio. Los mayores desembalses que supondra alcanzar tales
volumenes conducirdn a una correlativa reduccién de los caudales disponibles para el
Trasvase Tajo-Segura.

La fijacion de los caudales ecolégicos en las masas de agua de la Demarcacién del Tajo
guedd pendiente en el anterior ciclo de planificacion hidrolégica. Asi lo puso de
manifiesto la anulacién del Plan de cuenca por la Sentencia del Tribunal Supremo
309/2019 de 11 de marzo. Esta Sentencia ordenaba a la Administracion sustituir los
caudales circulantes que habia fijado la planificacion del Tajo por verdaderos caudales
ecoldgicos vinculantes y calculados mediante las metodologias adecuadas.

El Tribunal Supremo ordena fijar el caudal ecolégico mediante una revision anticipada
del Plan del Tajo (art. 89.1 del RDPH), o en el siguiente ciclo de planificacidon. Desestima
sin embargo la pretensién de la parte actora en cuanto a la fijacidn directa, en ejecucién
de sentencia, de los caudales ecoldgicos propuestos en la ETI de 2010. Se desestima
dicha pretensidon por cuanto la concrecién de dichos caudales por parte del Tribunal
resultaria contraria al ordenamiento juridico, al afectar al principio de separacién de
poderes (sustitucidn judicial). El Tribunal tampoco se refiere en la Sentencia a que los
caudales de la ETI de 2010 sean los realmente iddneos; sencillamente, no entra en esta
cuestidn, que forma parte de las potestades administrativas.
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La fijacion de los caudales ecoldgicos, por consiguiente, debe ser el resultado de un
proceso en el que, de acuerdo a la legislacidn vigente, se conjugan dos elementos: a) los
estudios técnicos sobre la cuenca, destinados a determinar con qué volumen de caudal
ecolégico se podran mantener los recursos piscicolas, la flora de ribera, y en general, el
buen estado ecoldgico de las masas de agua del rio (discrecionalidad técnica); b) asi
como el resultado del proceso participativo, en el que, mediante concertacién, que no
consenso o acuerdo, se deben tener en cuenta las variables no exclusivamente técnicas,
incluidas las de caracter socioecondmico.

De acuerdo con la propia jurisprudencia del TS, en numerosas Sentencias, el Tribunal
viene manteniendo que los caudales ecolégicos deben fijarse con el menor detrimento
posible de los existentes derechos de uso del agua. Deben acogerse criterios de
proporcionalidad e intervencion minima, de modo que las posibles restricciones a los
derechos de uso ya existentes sean los minimos posibles (STS de 11 de julio de 2014 y
STS de 5 de diciembre de 2014. También resultan de aplicacidn otros principios como la
equidad, igualdad ante la ley (todos los planes deberian seguir una metodologia
homogénea para la fijacion de caudales ecolégicos), solidaridad interterritorial,
seguridad juridica, confianza legitima, libertad de empresa, racionalidad y razonabilidad.

La reduccién de caudales trasvasables a la Demarcacién del Segura, resultante de la
aprobacion de caudales ecoldgicos desproporcionados, deberd ser evaluada y
cuantificada mediante informe técnico, que de nuevo seria instrumento probatorio
fundamental para una potencial anulaciéon del plan de cuenca si finalmente fija los
caudales ecoldgicos en los términos previstos, asi como de la eventual reclamacién
patrimonial. El perjuicio, a su vez, debera ser cuantificado a efectos de especificar la
cantidad indemnizable.

2.3- Actos administrativos periddicos aprobatorios de las transferencias.

Con frecuencia mensual, en aplicacidon de la Regla de Explotacién, el MINECO autoriza
transferencias al Segura desde la cuenca cedente. En los niveles 1 y 2 de la regla de
explotacién no hay problema alguno, ya que todos los elementos que fundamentan la
decisidn son reglados y no requieren mayor interpretacién, mas alla de la constatacién
de datos objetivos. Tampoco en el nivel 4, de no trasvase, se plantean dudas, puesto
gue también es una decisién reglada no trasvasar cuando se dan las condiciones
objetivas que caracterizan a dicho nivel. El problema aparece en el nivel 3, donde las
decisiones son discrecionales. Si éstas fueran anuladas por resultar arbitrarias, seria
posible el planteamiento de pretensiones de responsabilidad patrimonial para reparar
los perjuicios causados. Como veremos, no obstante, la anulacion no garantiza
automdticamente compensaciones. Las condiciones para que una pretensién de
responsabilidad patrimonial de este tipo pueda tener acogida son similares a las que
concurren para los supuestos de los apartados 2.1y 2.2.
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3.- Andlisis juridico.

La regulacién de los principios bdasicos de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas se contiene en la actualidad en los arts. 32 a 35 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). El
procedimiento para encauzar estas pretensiones se regula en la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
articulos 91y 92 (LPAC).

El articulo 32.1 LRISP establece que:

“los particulares tendrdn derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes
y derechos, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el
particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”

Sigue diciendo el precepto que:

“La anulacion en via administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso
administrativo de los actos o disposiciones administrativas causantes de la lesion
no presupone, por si misma, derecho a la indemnizacion”.

El apartado 2 del articulo apunta una serie de requisitos adicionales que precisan ser
acreditados en este tipo de reclamaciones:

“El dafio alegado habrd de ser efectivo, evaluable econdmicamente e
individualizado con relacién a una persona o grupo de personas”

A continuacién, analizaremos los diferentes aspectos que, conforme a esta doctrina
legal, deben concurrir para que una reclamacion de responsabilidad patrimonial por
reduccion de las aportaciones del ATS pueda ser viable.

3.1.- Naturaleza juridica de los derechos de los usuarios del Trasvase Tajo-Segura.

Condicién previa para poder apreciar responsabilidad patrimonial de la Administracion,
ante un dafio causado a un ciudadano, es acreditar la titularidad de un derecho o interés
legitimo incorporado al patrimonio del interesado sobre el que haya operado la lesion.
Los valores generales que pertenecen a la comunidad y no han sido previamente
patrimonializados no resultan indemnizables, lo que incluye las meras expectativas.
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Debe tratarse por tanto de derechos o intereses consolidados, situaciones juridicas
existentes, reales y efectivas, que se ven perjudicadas por la accién u omisién
administrativa.

La situacién juridica de los usuarios del trasvase, es controvertida. Algunos autores,
realizando una particular interpretacién de la jurisprudencia de la Sala 32 del Tribunal
Supremo, afirman que no disponen de un derecho subjetivo al uso privativo de las aguas
del Tajo derivadas a la cuenca del Segura, sino una mera posibilidad o expectativa que
sélo se materializara si se cumplen los requisitos exigidos por la normativa que autoriza
cada una de las transferencias®.

Una lectura atenta de dicha jurisprudencia no permite, sin embargo, aceptar tal
conclusiéon. Lo que los tribunales no han reconocido, como es légico, es un derecho
absoluto a los caudales del Tajo; tampoco un derecho a un determinado volumen, o a
gue se dedique el agua trasvasada a un uso determinado en detrimento de otros; lo que
prevé la jurisprudencia es que los usuarios del Trasvase accedan a los caudales en las
condiciones legalmente establecidas, siempre que se trate de aguas excedentarias, se
respete la prioridad de la cuenca cedente, y se cumplan los criterios de la Regla de
Explotacion.

Los usuarios del Trasvase son por consiguiente titulares de un derecho aprovechamiento
gue se materializa de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales y
reglamentarias que lo regulan; desde luego, no son titulares de una mera expectativa,
sino que disfrutan de un derecho subjetivo de configuracién legal conferido de manera
originaria por las Leyes de 1971 y 1980. Derecho que ha sido modelado a partir de las
subsiguientes aportaciones tanto legislativas como reglamentarias que han definido,
entre otros aspectos, las reglas de explotaciéon de la infraestructura.

La calificacion de la posicidon juridica de los usuarios del ATS como titulares de un
derecho de configuracién legal encuentra ademas apoyo normativo expreso en el Real
Decreto-ley 15/2005, de 16 de diciembre, de medidas urgentes para la regulacion de las
transacciones de derechos al aprovechamiento de agua, cuya disposicidon adicional

5> Véase, por ejemplo, BRUFAU CURIEL, Pedro (2010) “La jurisprudencia sobre el régimen juridico de los
usuarios del trasvase Tajo-Segura y su discutida transformacion en concesionarios”, Revista General de
Derecho Administrativo, no 25, que cita las siguientes sentencias: STS de la Seccidn 32 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de 11 de febrero de 1998 (recurso 634/1994); STS de la Seccidn 32 de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de 23 de noviembre de 2001 (recurso 3465/1995); STS de 25 de
noviembre de 2002, Sala 32, Ponente Francisco Trujillo (recurso 8414/1998); STS de 16 de mayo de 2003
de la Sala 32 (recurso 396/1999); STS de 14 de diciembre de 2006, Sala 32, Seccidn 52 (recurso 4454/2003);
STS de 20 de junio de 2007 recaida en el recurso de casacion n2 8930/2003; STS de la Sala 32 de 24 de
noviembre de 2008 (recurso 7710/2004); STS de 15 de enero de 2009, de la Sala 32, Seccidon 52 (recurso
329/2005).
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primera se refiere a los usuarios del Trasvase como titulares de: “otros derechos de
aprovechamiento de agua derivados de leyes especiales”®. La Disposicion adicional
primera de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, dispone ademas
que las transferencias amparadas en titulos legales anteriores a 1 de enero de 1986 se
regiran por su “titulo legal actual vigente”.

Que las efectivas transferencias estén condicionadas a la aplicacidn cotidiana de la Regla
de Explotacidn no convierte la posicion juridica de los usuarios del trasvase en titulares
de una mera expectativa, o de un valor perteneciente a la comunidad para cuya
adquisicion no se hubieran cumplido las cargas impuestas por el ordenamiento juridico.
En el ordenamiento juridico existen innumerables supuestos en los que los derechos
subjetivos reconocidos por la Ley son ejercitables Unicamente cuando se cumplen
determinadas condiciones previstas por la misma. No por ello dejan de ser derechos.
Por ejemplo, el propio derecho de propiedad inmobiliaria estd condicionado por las
disposiciones y planes urbanisticos, y no por ello se discute que el propietario del suelo
ostenta un derecho subjetivo de propiedad.

A mayor abundamiento, tras la nueva configuraciéon de la Regla de Explotacidn, con
motivo del memorandum del Trasvase y su posterior incorporacidon en la Ley de
Evaluacién Ambiental y Ley de Montes, podemos afirmar que la configuracion juridica
del derecho de los usuarios del Trasvase se ha visto reforzada radicalmente.

En uno de los niveles de la Regla (nivel 4), dicho derecho es, ciertamente, inexistente
(existencias menores a 400 hm? en los embalses de cabecera); el trasvase es imposible
en ese escenario, por lo que los usuarios carecen de derecho alguno al trasvase de
recursos. En el nivel 3, sin embargo, se les reconoce el derecho a obtener caudales en
funcién del ejercicio de potestades discrecionales que se reconocen a la Administracion;
en este escenario, la Administracién puede concretar los caudales trasvasables entre 0
y 20 hm3. Bajo estas condiciones el usuario ostenta un derecho de configuracién legal
gue se materializa en cada decision administrativa a partir de una aplicacion racional y
razonable de la Regla de Explotacion. Finalmente, en los niveles 1y 2, el derecho del
usuario del trasvase es pleno, automatico y reglado; un verdadero derecho subjetivo
absoluto reconocido directamente por la ley a obtener los volimenes que la normativa
establece para cada uno de esos escenarios.

6 El apartado primero de la disposicién habla a su vez de “derechos” al referirse a los usuarios del ATS: “Se
consideraran incluidos en el ambito de aplicacion del articulo 2 de este real decreto-ley los derechos al
aprovechamiento de agua que pudieran derivarse de los volimenes sefalados en la disposicidn adicional
primera de la Ley 52/1980, de 16 de octubre, de régimen econdmico de explotacion del acueducto Tajo-
Segura, con sujecion a los términos, condiciones y limitaciones establecidas en dicha norma y en las
restantes disposiciones reguladoras del trasvase y, en particular, a los acuerdos que adopte la Comisién
Central de Explotacion del acueducto y, en su caso, el Consejo de Ministros, respecto de las decisiones
concretas de trasvase”.
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Es evidente, por tanto, que no resulta legitimo situar a los usuarios del Trasvase como
meros precaristas, o como titulares de una mera expectativa. El hecho de que no
ostenten un derecho absoluto o reglado en todas las situaciones y escenarios no supone
negar tal derecho ni condenarlo a una mera expectativa. Negar la existencia de un
derecho al trasvase de configuracion legal seria tanto como reducir a la minima
expresion todo el edificio juridico que sustenta el Trasvase, que en su dia motivo la
transformacion de regadios en el Sureste de Espafia y permitié el sostenimiento de
numerosos suministros urbanos.

Una situacion similar acontece en relacidon con los titulares de concesiones, quienes
también tienen un derecho de aprovechamiento reconocido por la Ley y otorgado por
la Administracién hidraulica mediante el correspondiente titulo de aprovechamiento. La
titularidad del derecho de aprovechamiento del concesionario y su propia naturaleza
como derecho subjetivo nadie la discute; sin embargo, tampoco los concesionarios
tienen garantizado en todo caso el acceso al recurso, puesto que ello depende en parte
de factores ajenos a la naturaleza del titulo. Nadie niega que su posicién juridica resulta
protegible y que se sustenta en un derecho subjetivo a la obtencién de los caudales
concedidos, pero ese derecho solo podra materializarse si se dan las condiciones
previstas en el titulo y existe disponibilidad de agua.

La calificacién de la situacién juridica de los usuarios como titulares de un derecho
subjetivo a obtener aguas trasvasadas en aplicacion de la Regla de Explotacidon no es una
cuestién meramente tedrica, por el contrario, tiene implicaciones extraordinarias en
orden a la efectividad de su posicién juridica.

Comporta, de hecho, el derecho a recibir caudales excedentarios del Tajo si se dan las
condiciones previstas en la normativa del Trasvase, resultando lo anterior exigible
incluso en via jurisdiccional. Supone, ademds, una proteccion juridica frente a
modificaciones en la normativa del trasvase que, por irracionales, faltas de justificacién,
o irrazonables, puedan suponer una merma desproporcionada y arbitraria de caudales
gue hagan al Trasvase irreconocible y a las explotaciones vinculadas a él insostenibles.

Por consiguiente, en nuestra opinidn, cualquier norma que imponga restricciones
desproporcionadas, haciendo imposible o inviable el ejercicio de los derechos de los
usuarios del Trasvase, podria ser anulada, por contravenir los principios legales que
sustentan al ATS y, como correlato, generar derechos patrimoniales a favor de los
afectados.

No resulta razonable, en efecto, establecer condiciones desproporcionadas que hagan
imposible o muy gravoso el acceso a los recursos trasvasados, y menos teniendo en
cuenta que tales condiciones vendrian impuestas por normas de rango reglamentario
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(Real Decreto de la Regla de Explotacién y Plan hidrolégico de la Demarcacion), que no
pueden contradecir lo establecido en la legislacion del Trasvase (principio de jerarquia
normativa). Legislacion que, como se ha justificado mds arriba, no otorga meras
expectativas a los usuarios, sino derechos de configuracion legal cuya concrecion es a
veces reglada y a veces discrecional.

Estas normas reglamentarias no pueden suponer una derogacién implicita o indirecta,
siquiera parcial, de las normas de rango legal que configuran el Trasvase, puesto que lo
anterior supondria la infraccién del principio de legalidad y la previsible anulacién de las
mismas. Si por ejemplo, se elevan los caudales ecoldgicos hasta tal punto que resulta
inviable la produccién de las situaciones previstas en los niveles 1y 2 de la Regla (niveles
reglados), podria considerarse que por via reglamentaria se hace imposible alcanzar los
objetivos previstos por la legislacién de 2013-2015, suponiendo lo anterior una
infraccion del principio de legalidad.

El ejercicio continuado de los derechos de los usuarios del Trasvase, de acuerdo con la
Regla de Explotacion y resto de normativa reguladora de la infraestructura, ha generado
en los usuarios la confianza legitima en su mantenimiento y producido ingentes
inversiones productivas que deben ser protegidas. La alteracién de esta situacién
juridica, de manera irracional, no razonable o desproporcionada, podria determinar no
sélo la _anulacidn de la disposicidn causante, sino responsabilidad patrimonial de la
Administracidn.

En el apartado siguiente se concretaran los elementos y requisitos que se precisarian
para viabilizar una pretensidn de reclamacién patrimonial ante la situacidon descrita.

3.2.- Condiciones juridicas para el reconocimiento de responsabilidad patrimonial de
la Administracion por modificaciones en el régimen juridico del Trasvase que
supongan una reduccidn significativa de las aportaciones anuales.

La responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas es una consecuencia
necesaria del desarrollo del Estado de derecho, que impone la sumisién de la
Administracién publica al ordenamiento juridico, tal y como se deduce de los articulos
9.3, 103.1, 106.2 0 121 de la Constitucidn espafiola de 1978 (CE).

El art. 32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRISP) dictamina que los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesién que sufran en cualquiera de
sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor o danos que tenga el deber
juridico de soportar de acuerdo con la ley, siempre que la lesién sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.
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El articulo 32.2 LRISP establece que en todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado con relacién a una persona o grupo de
personas. A esto debe afiadirse la nota que complementa a estos requisitos y que el art.
34 LRJSP establece que sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular
provenientes de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con
la Ley.

Estos requisitos son coherentes con los que vienen exigiendo los Tribunales. Cabe citar,
por ejemplo, lo establecido por la STS de 11 julio de 2016:

“La viabilidad de la accidn de responsabilidad patrimonial de la Administracion
requiere conforme a lo establecido en el art. 139 LRJAPAC: a) La efectiva realidad
del dafio o perjuicio, evaluable econdmicamente e individualizado en relacion a
una persona o grupo de personas. b) Que el dafio o lesion patrimonial sufrida por
el reclamante sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal -es
indiferente la calificacion- de los servicios publicos en una relacion directa e
inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin intervencion de elementos extrafios
que pudieran influir, alterando, el nexo causal. c) Ausencia de fuerza mayor. d)
Que el reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio cabalmente
causado por su propia conducta.”

La STS de 22 de abril de 2016, especifica ain mas estos criterios, precisando que para
gue exista responsabilidad patrimonial de la Administracion deben concurrir los
siguientes elementos:

“1) Que se aprecie una relacion de causalidad entre la accion/omision y el
resultado lesivo. 2) Que el dafio sea antijuridico, o, lo que es lo mismo, que el
perjudicado no tenga el deber juridico de soportarlo y ello supone: a) que el dafio
sea la materializacion de un riesgo juridicamente relevante creado por el servicio
publico; y b) que el ordenamiento no imponga al perjudicado expresamente el
deber de soportar el dafio. 3) Que el dafio sea indemnizable: a) dafio efectivo; b)
evaluable econdmicamente; y c) individualizable en relacion a una persona o
grupo de personas.”

Por consiguiente, de la doctrina legal y jurisprudencial apuntada, puede deducirse que
los requisitos necesarios para que concurra responsabilidad patrimonial de la
Administracion son:

A- Existencia de una actuacién administrativa (funcionamiento normal o anormal
de un servicio publico).

B.- Existencia de una lesién antijuridica, es decir, que el interesado no tenga el
deber juridico de soportar.
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C.- El dafio ha de ser efectivo, individualizable con relacién a una persona o grupo
de personas, y evaluable econémicamente.

D.- Nexo causal entre la lesién antijuridica y la actuacién administrativa.

Procedemos a continuacidn a estudiar estos requisitos, evaluando su posible aplicacion
a los perjuicios derivados de las previsibles reducciones de las aportaciones del ATS que
pueden tener lugar con motivo de las nuevas normativas y actos administrativos que
estamos analizando.

3.2.1- Existencia de una actuaciéon administrativa (funcionamiento normal o anormal
de un servicio publico).

Los dafios indemnizables han de ser consecuencia del “funcionamiento normal o
anormal de un servicio publico”. Esta clausula legal, obviamente, debe interpretarse en
un sentido amplio, incluyendo toda la actividad administrativa, también el ejercicio de
la potestad reglamentaria, asi como la mera inactividad de la Administracion.

Ciertamente, como sefiala BERMEJO VERA (1998, p. 1124), “respecto a las
manifestaciones concretas del funcionamiento del servicio publico, algunos de los
supuestos concretos que han de entenderse incluidos en la cldusula general son, por
ejemplo, los reglamentos: nada se opone, desde una perspectiva tedrica, a que los
reglamentos, normas emanadas de la Administracion, den lugar a indemnizacion”.

Los reglamentos administrativos, en efecto, pueden ser determinantes de una lesién
antijuridica e indemnizable. En el supuesto objeto de analisis, el dafio infringido a los
usuarios del ATS con motivo de la reduccidn de aportaciones, vendria eventualmente
motivado por la aprobacién de dos normas de rango reglamentario, como son el Real
Decreto 638/2021, de 27 de julio y, cuando se apruebe, el Plan Hidrolégico de la parte
espanola de la DH del Tajo (2022-2027). Estas disposiciones constituirian el hecho lesivo,
la actividad administrativa causante de la lesién antijuridica.

Por otra parte, siguiendo a BERMEJO VERA (1998, p. 1114) y a SALAS HERNANDEZ
(1983), cabe plantearse si la responsabilidad patrimonial podria declararse frente a los
perjuicios causados por cualquier reglamento o si, por el contrario, resultaria preciso
gue dicho reglamento haya sido previamente declarado nulo de pleno derecho. Para
estos autores, la condena indemnizatoria sera dificil de obtener (que no imposible) si el
reglamento es legal, puesto que la norma valida actuaria entonces como titulo legitimo
de intervencién administrativa, excluyendo el elemento de la antijuridicidad.

Otros autores, sin embargo, recuerdan que la responsabilidad patrimonial, hoy dia, se
ha desvinculado de los elementos tradicionales que la limitaban a las acciones ilegitimas
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de sus representantes o a la ilegalidad de las normativas administrativas. En este
sentido, resultan de interés las afirmaciones de FERNANDEZ VALVERDE (2020) que
reproducimos a continuacion:

“En definitiva, el fundamento de la responsabilidad patrimonial de la Administracion se
encontraba inicialmente en el ejercicio ilegal de sus potestades, o en la actuacion culposa
de sus funcionarios, por lo que se configuraba con cardcter subsidiario, pero
actualmente, y sin perjuicio de admitir en algunos supuestos otra fundamentacion, se
considera que, si la actuacion administrativa tiene por objeto beneficiar, con mayor o
menor intensidad, a todos los ciudadanos, lo justo —lo razonable— es que si con ello se
causa algun perjuicio, este se distribuya también entre todos, de forma que el dato
objetivo —de la produccion de una lesion antijuridica a los ciudadanos— como
consecuencia de actuacion de la Administracion —o de los poderes publicos— constituye
—sigue constituyendo—, en la jurisprudencia del Tribunal Supremo, el fundamento de la
misma responsabilidad. La responsabilidad, por tanto, surge con el perjuicio que se
causa, independientemente de que este se haya debido a una actuacion licita o ilicita de
los Poderes publicos, y de quién haya sido concretamente su causante. En los
ordenamientos juridicos europeos la tendencia a la objetivacion de la responsabilidad no
ha cesado de progresar, sobre la base de la solidaridad colectiva y de la superacion de
planteamientos subjetivistas basados en la culpa individual del agente productor
material del dafio, poniendo el centro de atencion en la persona de la victima a la que la
comunidad no puede dejar desamparada en aquellos supuestos en los que el perjuicio
sufrido proviene del desarrollo de actividades y del funcionamiento de servicios publicos
de los que la comunidad misma, en su conjunto, y no los individuos aisladamente
considerados, es beneficiaria.”.

Esta afirmacidn es coherente con la idea de que los usuarios del Trasvase no deben ni
estan obligados a asumir los perjuicios que una elevacién de los caudales ecoldgicos,
eventualmente beneficiosa para la sociedad, pueda causarle, puesto que tal supuesto
beneficio para todos los ciudadanos o el medio ambiente no debe ser asumido, en
cuanto a sus costes, sélo por algunos de ellos.

Esta idea se conecta con una de las posibles causas de antijuridicidad del dafio sufrido,
como es la ruptura de la igualdad ante las cargas publicas. Este principio es invocado con
frecuencia por la jurisprudencia par reconocer a los ciudadanos afectados el derecho a
ser compensados. Se utiliza para justificar la indemnizacion de dafios de caracter no
accidental. El principio de igualdad actua como cierre del sistema para incluir actividades
de la Administracién que provocan consecuencias especialmente graves a determinados
sujetos mientras benefician a la generalidad. Se hace por tanto recaer, de manera
desproporcionada, el coste de los avances sociales y de la mejora de los servicios en
ciertos ciudadanos (BERMEJO VERA, 1998).
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Como sefiala FERNANDEZ VALVERDE (2020), la responsabilidad patrimonial también se
fundamenta en el principio de solidaridad —en cuanto no seria justo que un solo sujeto
lesionado tuviera que hacer frente a las consecuencias lesivas de los actos de los poderes
publicos—; e, igualmente, también encuentra su fundamento en la confianza legitima
gue los citados poderes han podido crear en los ciudadanos.

De todo lo sefialado cabe concluir en que resultaria tedricamente posible obtener una
indemnizacion por responsabilidad patrimonial de la Administracion incluso si los
perjuicios se derivan de actuaciones o reglamentaciones administrativas validas. Aun
siendo cierto lo anterior, la realidad es que se trata de un supuesto que presenta un
mayor grado de incertidumbre, por lo que cabria sugerir que, antes de plantear una
reclamacion de responsabilidad patrimonial, se intentara la previa anulacién tanto del
Real Decreto 638/2021, de 27 de julio (Regla de explotacién) como del Plan Hidroldgico
de la parte espafiola de la DH del Tajo (2022-2027), en lo referente a los caudales
ecoldégicos.

Cualquier incertidumbre se disipa si el reglamento causante del perjuicio es declarado
formalmente nulo de pleno derecho por sentencia firme. En estos casos la
jurisprudencia declara sin mayor problema, dandose el resto de requisitos, la
responsabilidad patrimonial de la Administracién. Asi se ha reconocido por el Tribunal
Supremo en numerosas Sentencias, que se inician con la STS de 15 octubre 1990, y cuyos
fundamentos de derecho se reproducen o invocan, entre otras, en las de 26, 27, 28, 29
y 30 de noviembre 1990, 5 diciembre 1991, 24 de enero, 9 de marzo y 17 julio de 1992,
27 de abril, 14 de mayo y 9 de diciembre 1993, 31 de enero 1994 y 12 de marzo de 1996,
entre otras muchas.

Ahora bien, es necesario seialar que la mera anulacién del Reglamento no conlleva, de
manera automatica e inexorable, la declaracidon de responsabilidad patrimonial. La
eventual anulacion de las disposiciones analizadas (nueva regla de explotacién y plan
hidrolégico), aun resultando muy relevante de cara a la eficacia de una pretension de
responsabilidad patrimonial, no supondria automdticamente y por si misma el
reconocimiento de compensaciones.

La LRISP (art. 32.1) establece que la anulacién de un acto o disposicidon no conlleva
necesaria y automaticamente el reconocimiento de responsabilidad patrimonial (art.
32.1 LRISP). Esta advertencia, que aparecia ya en la legislacién anterior (LPAC de 1992),
habia sido interpretada, entre otras, por la STS de 5 de febrero de 1996, en el sentido
de que la obligacién de indemnizar no es consecuencia obligada de la simple anulacién
de las actuaciones administrativas, sino que deben concurrir el resto de condiciones
necesarias para reconocer este derecho, es decir:

e Lesion antijuridica en el sentido de ausencia de deber juridico del administrado
de soportar el resultado lesivo.

e Nexo causal entre el actuar de la administracioén y el resultado dafioso

e Daio efectivo individualizado y evaluable econémicamente

27



VALORACION JURIDICA Y PATRIMONIAL DE LAS MEDIDAS RELATIVAS AL CAUDAL ECOLOGICO Y
EXPLOTACION DE EMBALSES DEL TRASVASE TAJO-SEGURA EN EL TERCER CICLO DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA

La anulacion seria por tanto el presupuesto inicial u originador para que tal
responsabilidad pueda nacer, ahora bien, siempre y cuando se den los restantes
requisitos de la responsabilidad patrimonial de la Administracién.

Con mayor claridad, si cabe, se expresa el Tribunal Supremo en su Sentencia de 16 de
febrero de 2009, donde declara que:

_“la anulacion en la via administrativa o jurisdiccional de un acto o de una
disposicion de la Administracion no presupone el derecho a indemnizacion, lo que
implica tanto como decir que habrd lugar a ella cuando se cumplan los requisitos
precisos. Hay que rechazar, pues, las tesis maximalistas de cualquier signo, tanto
las que defienden que no cabe nunca derivar la responsabilidad patrimonial de la
Administracion autora de un acto anulado como las que sostienen su existencia
en todo caso [véanse las sentencias de esta Sala de 18 de diciembre de 2000, {(...),
FJ 22; 5 de febrero de 1996, (casacion 2034/93, FJ 29); y 14 de julio de 2008
(casacion para la unificacion de doctrina 289/07, FJ 39)]”.

La clave fundamental para deducir responsabilidad de la Administracién tras la
anulacién de un acto o reglamento sera la constatacion de que el comportamiento de la
Administracién en el ejercicio de su potestad administrativa o reglamentaria resultd
antijuridico; el Tribunal Supremo, en Sentencia de 26 de junio de 2009, apunta en este
sentido que la antijuridicidad dependerd de si la solucidn adoptada por la
Administracion se produjo dentro de los margenes de lo razonable y de forma razonada,
y no resultaba desproporcionada, errénea o improcedente:

“al no presuponer la anulacidn en la via administrativa o jurisdiccional de un acto

o de una disposicion de la Administracion, el derecho a indemnizacion en
concepto de responsabilidad patrimonial (articulo 142.4 de la Ley 39/1992, de 26
de noviembre), para resolver si existe o no ese derecho hay que examinar si
concurren los requisitos que una constante y reiterada jurisprudencia concreta y
del que interesa destacar el requisito de la antijuridicidad del resultado o lesidn,
inexistente cuando ‘la solucion adoptada se produce dentro de los mdrgenes de
lo razonable y de forma razonada’ (Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de
febrero de 2.009, recurso de casacion 1887/2007, y las en ella citadas). En esos
supuestos, segun se expresa en la Sentencia de mencion ‘el administrado queda
compelido a soportar las consecuencias perjudiciales que para su patrimonio
juridico derivan de la actuacion administrativa, desapareciendo asi la
antijuridicidad de la lesion...”". La Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de
diciembre de 2011 cita su Sentencia de 23 de marzo de 2010 (recurso 2181/2008),
en la que reitera la doctrina referida y concluye que los dafios no eran
antijuridicos, ya que la anulacion de la actuacion de la Administracion -en ese
caso un deslinde- no derivaba de una “conducta desproporcionada, erronea ni
improcedente de la administracion”.
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La Sentencia del Tribunal Supremo, Sala 32, de 17 de febrero de 2015, en linea con la
jurisprudencia citada, reitera la necesidad, ante un acto anulado, con independencia de
su naturaleza discrecional o reglada, de verificar si aquél se mantuvo en los términos de
lo razonable y si se habia razonado su contenido:

“También resulta posible que, ante actos dictados en virtud de facultades
absolutamente regladas, proceda el sacrificio individual, no obstante su
anulacion posterior, porque se ejerciten dentro de los mdrgenes de razonabilidad
que cabe esperar de una Administracion publica llamada a satisfacer los intereses
generales y que, por ende, no puede quedar paralizada ante el temor de que, si
revisadas y anuladas sus decisiones, tenga que compensar al afectado con cargo
a los presupuestos publicos, en todo caso y con abstraccion de las circunstancias
concurrentes. En definitiva, para apreciar si el detrimento patrimonial que supone
para un administrado el funcionamiento de un determinado servicio publico
resulta antijuridico ha de analizarse la indole de la actividad administrativa y si
responde a los pardmetros de racionalidad exigibles. Esto es, si, pese a su
anulacidn, la decision administrativa refleja una interpretacion razonable de las
normas que aplica, enderezada a satisfacer los fines para los que se la ha
atribuido la potestad que ejercita.”

De esta jurisprudencia, en suma, se extraen las siguientes conclusiones:

a) Que la anulacién de una decision o reglamentacidon administrativa no implica
de forma directa y automatica la generacidn de responsabilidad patrimonial.

b) Serd necesario evaluar la aplicacion de las potestades discrecionales sobre la
base de su racionalidad y razonabilidad, para determinar si el dafio causado por
el acto anulado es antijuridico.

c) Dicho examen se extiende a todos los supuestos asimilables de potestades
regladas en donde la Administracion actuante debe realizar una labor de
interpretacion de conceptos indeterminados o criterios valorativos dentro de
margenes “razonados y razonables” conforme a los criterios orientadores de la
jurisprudencia.

La STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo 1445/2017, de 27 de septiembre, dictada
como continuacion de la STS de 17 de febrero de 2015, se manifiesta en similares
términos. El Tribunal aplica estas consideraciones a los supuestos en que la
responsabilidad patrimonial reclamada dimane de la anulacién de disposiciones
reglamentarias que la Administracion tenga la obligacién de promulgar por mandato del
Legislador, siempre que se mantenga dentro de los margenes de lo razonable. La
Sentencia afiade un dato que resulta de gran interés, como es el hecho de que, a la hora
de determinar, en el marco de un expediente de responsabilidad patrimonial, si la
Administracién actué de manera razonable o no cuando aprobd la reglamentacién
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anulada, se debera tomar como referencia el propio contenido y argumentacion de la
Sentencia que anulé la disposicion:

“es necesario atender a los términos de la justificacion que se dé en la sentencia
--0 resolucion administrativa, en el caso de actos - que declara la nulidad del
precepto reglamentario, porque en la motivacion de esa decision ha de encontrar
respuesta ese actuar de la Administracion que impondria al perjudicado la
obligacion de soportar el dafio por no ser antijuridico”.

Se deberd por tanto analizar el contenido de la sentencia o resolucién administrativa
que declare la nulidad para evaluar el margen de apreciacién aplicado por la
Administracién (ZORRILLA, 2018).

En suma, y a modo de conclusidn, cabe indicar que la responsabilidad patrimonial
requiere, en primer término, que el dafio se derive de la prestacién normal o anormal
de un servicio publico, entendido en sentido amplio, lo que incluye la aprobacién de
reglamentos cuya aplicacién pueda generar dafios. La responsabilidad patrimonial
podria declararse con independencia de si el Reglamento es valido o nulo de pleno
derecho, aunque en este segundo supuesto la pretensién resultaria mas viable. Aun asi,
debe advertirse que la mera anulacién de la disposicion causante del dafio no seria
suficiente para una declaracion de responsabilidad patrimonial, puesto que habria que
analizar lo que sefale el Tribunal en su Sentencia acerca de la racionalidad o
razonabilidad de la interpretacion de la legalidad adoptada por la Administraciéon
cuando aprobé el reglamento anulado.

3.2.2.- Existencia de una lesién antijuridica, es decir, que el interesado no tenga el
deber juridico de soportar.

La lesion es el requisito factico que debe concurrir para que el dafio sea indemnizable.
Lesion que ha de ser antijuridica para que pueda considerarse la existencia de un
perjuicio injusto susceptible de generar responsabilidad patrimonial. El dafio o perjuicio
indemnizable puede ser fisico (en la persona o bienes del interesado) o moral.

Es el perjudicado quién soporta la carga de prueba de la produccién del dafo, su alcance
y efectos, asi como de la relaciéon de causalidad o nexo causal que existe entre el
perjuicio sufrido y la actuacién de la Administracién (STS de 25 de enero de 2003 f.j. 89;
y STS de 6 de abril de 2004, f.j. 59).

La lesién debe afectar a un derecho o interés legitimo de un ciudadano o colectivo
identificado. Como hemos visto, los usuarios del ATS disponen de un derecho de
configuracion legal que debe ser protegido por el ordenamiento.

La lesién, por otra parte, ha de ser antijuridica; es decir, es una lesién que el afectado
no tiene el deber juridico de soportar. La lesiéon indemnizable no puede identificarse con
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cualquier disminucién o menoscabo patrimonial derivado de una actividad
administrativa (Dictamen del Consejo de Estado de 8 de julio de 1971). El problema,
como sefiala FERNANDEZ VILLAVERDE (2020) es cémo se mide —cdmo se concreta— el
citado deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley, en cada supuesto, o en cada
litigio concreto.

La antijuridicidad del dafo no depende de que la conducta de quien lo causa (la
Administracion publica) sea valida o contraria a Derecho, sino de que el perjudicado no
tenga el deber juridico de soportar el perjuicio que se le ha causado, por no existir causas
de justificacidn que lo legitimen. De ahi que, como veiamos en el apartado anterior, la
mera anulacion de un acto o disposicién no resulta necesaria y automaticamente en el
reconocimiento de responsabilidad patrimonial, puesto que la antijuridicidad del dafio
requiere evaluar si la acciéon administrativa, pese a haber sido anulada, fue el resultado
del ejercicio racional, razonable proporcional y justo de su potestad discrecional o
reglada.

La antijuridicidad presenta en materia de responsabilidad patrimonial de Ia
Administracidon una particularidad en relacién con el régimen de responsabilidad que
opera en el dmbito del derecho privado, como es el cardcter objetivo de Ia
responsabilidad. Es decir, no es necesario que el dafio indemnizable sea consecuencia
de una accién dolosa o negligente. Lo relevante no es el componente subjetivo que
pueda haber motivado la actuacién de la Administracion, sino el resultado producido: la
presencia de una lesién que el interesado no tiene el deber de soportar. La
antijuridicidad es, en suma, un concepto distinto a la culpa. Se predica del resultado
lesivo, no de la conducta que lo pueda haber causado.

Como recoge la Sentencia de la Audiencia Nacional de 3 de mayo de 2019:

“la responsabilidad patrimonial de la Administracion que se proclama en el art.

106.2 de la CE, se ha desarrollado en el art. 32 LRISP (tras haber derogado las
disposiciones de los arts. 139 y siguientes LRIPAC), y ha sido configurada como
una responsabilidad directa y objetiva, que obliga a la Administracion a
indemnizar toda lesion que sufran los particulares en cualquiera de sus bienes o
derechos”.

Pese al caracter objetivo de la responsabilidad administrativa, a la hora de determinar,
caso a caso, si el dafio causado es antijuridico, algunos autores consideran que es posible
incorporar en el andlisis global de la actuacidn administrativa lesiva elementos
subjetivos como la culpa o la negligencia, lo que operaria como una correccion al
principio general de la responsabilidad objetiva de la Administracién. Esta aproximacién
ayuda a explicar por qué, segun la jurisprudencia, y tal como refrenda el articulo 32.1 de
la LRISP, cuando la Administracién actia en el ejercicio de una potestad con la
“diligencia debida” (de manera racional y razonable), aunque con posterioridad se
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declare la nulidad del acto o disposicion lesiva, no se genera automaticamente
responsabilidad patrimonial.

La jurisprudencia suele excluir la responsabilidad patrimonial de la Administracidon
cuando ésta se limita a cumplir, cuando dicta un nuevo acto o aprueba un reglamento,
con lo establecido por el legislador. Esta jurisprudencia consideraria que este tipo de
dafios, provocados mediatamente por la Administracién, como mandataria del
legislador, serian dafios que el interesado tendria el deber juridico de soportar, no
siendo por tanto indemnizables.

Esta exclusidon, sin embargo, no parece concurrir en el caso de los usuarios del ATS,
puesto que la legislacién no impone a la Administracion establecer una concreta regla
de explotacién o fijar unos concretos caudales ecoldgicos. Estos aspectos forman parte
de la discrecionalidad de la Administracion y pueden ser perfectamente evaluados y en
su caso controlados por los Tribunales, que podrian considerar las decisiones adoptadas
como arbitrarias. Es decir, que no se puede oponer a una pretensién indemnizatoria de
los usuarios del ATS el argumento de que la Administracion estaba obligada a imponer
la reduccion de caudales debido al mandato legislativo.

Para COSCULLUELA, (2016, p 591), la antijuridicidad de la lesiéon concurrird cuando se dé
alguna de las circunstancias siguientes:

a.- Lesidn producida incidentalmente como consecuencia de acciones
emprendidas por la Administracion por razones de interés general.

b.- Lesién derivada de la asuncién de riesgos que se deriva del emprendimiento
de actividades legales que entrafian peligro.

c.- Lesidon producida por culpa o negligencia en la prestacién de un servicio
publico.

d.- Lesidn producida como consecuencia de la violacion del principio de buena fe
o confianza legitima; la actuacién administrativa previa generd confianza en la
conducta que previsiblemente deberia haber seguido la Administracion dentro
de la legalidad vigente, lo que supone una vulneracién del deber de coherencia
en la actuacion administrativa.

e.- Lesion derivada de la violacién de la confianza legitima generada por el
otorgamiento de un acto favorable que posteriormente es anulado.

f.- Lesion derivada del incumplimiento de deberes especificos de accién de la
Administracion publica (inactividad material).

Hechas estas consideraciones previas, estamos en condiciones de evaluar si el usuario
del Trasvase Tajo-Segura, que previsiblemente experimentara una lesién en su
patrimonio derivado de la reduccién de los caudales trasvasados por la aplicacién de la
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nueva Regla de Explotacion y por el incremento de caudales ecolégicos en el Tajo, tiene
0 no el deber juridico de soportar los perjuicios irrogados.

Para ello, habra que acreditar, por un lado, que existe la lesidn, y por otro, justificar
juridicamente que dicha lesidn es antijuridica, por cuanto los usuarios del Trasvase no
estan obligados a soportar tales mermas en sus derechos de aprovechamiento.

La concurrencia de una lesién indemnizable deberd constatarse a partir de la
cuantificacion de los perjuicios irrogados en el patrimonio de los usuarios del ATS con
motivo de los cambios normativos que supondran la reduccion de las aportaciones
anuales. Este elemento es determinante en la pretensidn resarcitoria que se anuda a
dichos cambios normativos. Para ello se precisaran los informes técnicos
correspondientes.

En cuanto a la determinacidn de la antijuridicidad de la lesién, pasa en este caso por
evaluar los siguientes aspectos:

a.- Analizar la motivacion de la normativa causante del perjuicio, evaluando su
eventual falta de racionalidad, razonabilidad, adecuacién, proporcionalidad y
procedencia.

a.- Determinar la posible infraccién del principio de seguridad juridica en su
vertiente relacionada con la proteccidn de la confianza legitima.

b.- Considerar la posible infraccidn del principio de seguridad juridica en relacién
con la interdiccion de la retroactividad in peius de actos o disposiciones
sancionadoras o restrictivas de derechos.

a.- Motivacion de la normativa causante del perjuicio.

Como se viene indicando, parece razonable pensar que antes de iniciar acciones de
responsabilidad patrimonial se intente alcanzar la anulacién de las disposiciones
controvertidas. La antijuridicidad del dafio no depende completamente de esta
cuestidn, puesto que, en teoria, puede darse un dafo antijuridico como resultado de la
aplicacién de disposiciones validas y legitimas. Ahora bien, lo cierto es que existirdn
muchas mas posibilidades de éxito si la normativa causante es anulada por los
Tribunales. Aun en este Ultimo supuesto, los danos no necesariamente serian
antijuridicos, puesto que la mera anulacién de la normativa no aseguraria la declaracién
de responsabilidad patrimonial

Por consiguiente, con independencia del escenario en el que estemos (validez de las
disposiciones o declaracién de su nulidad), en la reclamacién patrimonial, resultara
fundamental justificar la falta de racionalidad de tales normativas, su caracter
desproporcionado, ineficaz, falto de motivacion suficiente, y lesivo desde el punto de
vista socioecondmico.
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Por ello, a efectos de determinar la antijuricidad de las normativas causantes de la
lesién, siempre a efectos de la responsabilidad patrimonial, resulta fundamental analizar
la motivacion de la normativa aprobada, asi como, en caso de anulacidn, la motivacidn
incluida en la Sentencia anulatoria.

Dicha normativa, que supone una reduccién en las aportaciones anuales, al introducir
cambios en la Regla de Explotacién y al incrementar los caudales ecolégicos, debe estar
fundada en elementos racionales, razonables, proporcionales y materialmente justos.
En el caso de la planificacion, ademds, deberd haber tomado en consideracidn las
aportaciones del proceso de participacion publica, y haber justificado que las medidas
planteadas (incremento de caudales ecoldgicos) resultan eficientes y eficaces, se ajustan
al principio de proporcionalidad, y se han tomado en consideracién, como asi exige la
Instruccién de Planificacion Hidroldgica, los aspectos socioeconémicos. Las
consecuencias derivadas de la aplicacién de tales normas, en cuanto imponen cargas
generales sobre la totalidad del sector empresarial y econémico que desarrolla su
actividad en este ambito sectorial, sdlo serian legitimas si estdn debidamente
justificadas y resultan plenamente razonables.

En este sentido resulta util traer aqui lo que sefiala la importante STS de 5 de febrero de
1996, en relacién con la responsabilidad patrimonial derivada de actuaciones en las que
se ejercitan potestades discrecionales, supuesto precisamente ante el que nos
encontramos con motivo de la aprobacidn de las normas que afectaran a los usuarios
del Trasvase. Segun esta Sentencia:

«parece que no existiria duda de que, siempre que el actuar de la Administracion
se mantuviese en unos mdrgenes de apreciacion no solo razonados, sino
razonables, deberia entenderse que no podria hablarse de existencia de lesion
antijuridica, dado que el particular vendria obligado por la norma que otorga
tales potestades discrecionales a soportar las consecuencias derivadas de su
ejercicio siempre que este se llevase a cabo en los términos antedichos;
estariamos, pues, ante un supuesto en el que existiria una obligacion de soportar
el posible resultado lesivo».

La doctrina fijada en esta Sentencia ha sido recogida en numerosas otras posteriores,
pudiendo sefialar, por ejemplo, la STS de 24 de enero de 2006, entre otras.

En otras palabras, lo que el TS viene a declarar es que siempre es necesario reconocer
un_margen de apreciacion a la_Administracién en el ejercicio de sus potestades
discrecionales, v si dicho margen de apreciacion se situa dentro de los margenes que
impone la racionalidad, razonabilidad, y el conjunto de los principios generales del
Derecho, con absoluto respeto a los elementos reglados gue se deriven de la legalidad
y a los criterios orientadores de la jurisprudencia, la lesién no podria reputarse como
antijuridica puesto que conllevaria el correlativo deber del administrado de soportar las
consecuencias de tal valoracién.
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De ahi la imperiosa necesidad de acreditar, en una eventual accion de responsabilidad
frente a la Administracidn, que tanto la nueva regla de explotacidon como la elevacion de
los caudales ecoldgicos no sélo no se ajustan a la legalidad, lo que resultaria en su
anulacidn, sino que ademas resultan irracionales o irrazonables, o desproporcionadas.

b.- El principio de seguridad juridica, en su dimension relativa a la proteccién de la
confianza legitima.

Otro de los elementos que pueden demostrar la antijuridicidad del dafio causado por la
nueva Regla de Explotacién y la elevacion de los caudales ambientales en la planificacidon
del Tajo es la vulneracidon de los principios de seguridad juridica y confianza legitima.

El principio de confianza legitima ha sido acogido por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo en numerosas Sentencias (entre otras, en las sentencias de 1 de febrero de
1990 (FJ 1 2y 29), 13 de febrero de 1992 (FJ 42), 17 de febrero, 5 de junio y 28 de julio
de 1997). Es un principio derivado de la seguridad juridica en su dimensién subjetiva, en
cuanto atiende a la confianza que el ordenamiento juridico genera en el ciudadano en
particular.

La confianza legitima es, en cierta medida, una extrapolaciéon del principio de la buena
fe del derecho privado al &mbito publico y al Derecho Administrativo, y constituye un
contrapunto a los principios del interés general y al principio de legalidad administrativa.
Entre la "buena fe objetiva" y la "confianza legitima" existen algunas diferencias, pero
es evidente que tales principios tienen importantes puntos de convergencia: el uno vy el
otro responden a la necesidad de seguridad, de fiabilidad en las expectativas generadas
por el ordenamiento juridico.

El principio de confianza legitima ha sido reiteradamente acogido en nuestra
jurisprudencia. Asi, por ejemplo, la STS de 5 de marzo del 1993, que se refiere a un
supuesto de responsabilidad por cambio legislativo, dispone:

"(...) los particulares perjudicados habian efectuado fuertes inversiones, que se

vieron frustradas, fundados en la confianza generada por medidas de fomento
del gobierno que a ello estimulaban (...) la virtualidad de este principio puede
comportar la anulacion y, cuando menos, obliga a responder en el marco
comunitario, de la alteracion -sin conocimiento anticipado, sin medidas
transitorias suficientes para que los sujetos puedan acomodar su conducta
econdmica, proporcionada al interés publico en juego o sin las debidas medidas
correctoras o compensatorias-, de las circunstancias econédmicas habituales y
estables generadoras de esperanzas fundadas de mantenimiento."

Un elemento favorable de cara la estimaciéon de un supuesto de vulneracién de la
confianza legitima, como limite a la potestad legislativa o reglamentaria, seria que la
normativa hubiera sido aprobada de manera imprevista o sorpresiva, y que no
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contuviera medidas compensatorias o transitorias que pudieran corregir el perjuicio
irrogado. Como sefiala GARCIA MACHO (1987), “se considera infringida la confianza
legitima cuando la medida normativa tomada es legal, pero hasta tal punto
desestabilizadora que rompe los limites razonables en las relaciones entre la
Administracion y los administrados”. Obsérvese que el principio operaria incluso en el
supuesto de que la disposicidon causante del perjuicio fuera valida, es decir, no hubiera
sido anulada por los Tribunales, pese a causar perjuicios al interesado.

Por otra parte, para justificar que los cambios normativos constituyen una violacion del
principio de confianza legitima debe acreditarse que aquellos afectan a derechos
consolidados y no a simples expectativas. Como ya hemos sefalado, los usuarios del
Trasvase Tajo-Segura no son titulares de una mera expectativa, sino de un derecho de
configuracion legal ampliamente consolidado desde los inicios de la operacion del
Trasvase. Derecho que no debe desnaturalizarse con reformas que, sin cuestionar la
legalidad del trasvase, pueden vaciar de contenido tales derechos al reducir
desproporcionada y irracionalmente las dotaciones anuales trasvasables. El interés
publico, en principio, prevalece frente al interés privado de quien alega la vulneracién
de su confianza, pero ello no le debe privar de su posible derecho a ser indemnizado.

La Administraciéon, en definitiva, no puede adoptar decisiones que contravengan las
perspectivas y esperanzas fundadas en sus propias decisiones anteriores. La normativa
qgue regula el Trasvase y la operativa consolidada a lo largo de los afios en que ha estado
vigente ha generado la correlativa confianza y certeza en la continuidad de las
aportaciones, siempre bajo las condiciones fijadas por Regla de Explotacidn, de modo
qgue las explotaciones resulten sostenibles; de acuerdo con ese marco juridico, los
usuarios del ATS han confiado en la coherencia del comportamiento del Legislador y de
la Administracién, confianza que desde luego no puede ser defraudada mediante una
actuacién normativa sorprendente e inesperada, que compromete la viabilidad de sus
explotaciones.

Como sefiala la STS de 1 de junio de 2016, que enjuicio la legalidad del Real Decreto
413/2014, sobre energias renovables, la vulneracion del principio de confianza legitima
requiere de la concurrencia de tres requisitos esenciales:

1.- Que la confianza se haya cimentado signos innegables y externos;

2.- Que las esperanzas generadas en el administrado fueran legitimas;

3.- Y que la conducta final de los poderes publicos resulte contradictoria con los
actos anteriores, por resultar sorprendente e incoherente.
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No debemos ocultar, no obstante, que la apreciacion de los Tribunales a la hora de
controlar la motivacion de los actos y disposiciones administrativas suele ser restrictiva
para el interesado, reconociendo un amplio margen de apreciacion para la
Administracion en el ejercicio de sus potestades discrecionales.

En este sentido, conviene tener en cuenta las recientes Sentencias de la Audiencia
Nacional de 22 de septiembre de 2020 y de 9 octubre 2020, en relaciéon con las
decisiones discrecionales relativas a la asignacién de caudales en el nivel 3; Sentencias
qgue declaran que en ningin momento la legislacién del trasvase genera la confianza
legitima en el usuario del Trasvase para obtener un trasvase sistematico e invariable de
20 hm3, puesto que dicha legislacién no confiere un derecho reglado a tal cantidad, sino
que configura la decisién administrativa como una decision discrecional.

Por ello, lo determinante es que la decisidn esté debidamente motivada, puesto que en
lo que debe confiar legitimamente el usuario es en la adopcién de una resolucién justa,
proporcionada y ajustada a la legalidad.

Dice la Sentencia e 22 de septiembre de 2020, , en su f.j 82 (parrafo que acoge también
la SAN de Sentencia de 9 octubre de 2020):

“la jurisprudencia ha reiterado, véase STS de 3 de julio de 2012 (RJ 2012, 11345)
(Rec. 6558/2010) que "... La proteccion de la confianza legitima no abarca
cualquier tipo de conviccion psicoldgica subjetiva en el particular, siendo tan solo
susceptible de proteccion aquella confianza sobre aspectos concretos, que se
base en signos o hechos externos producidos por la Administracion
suficientemente concluyentes...". En esta linea la posterior STS de 13 de junio de
2018 (RJ 2018, 3077) (Rec.2800/2017) subraya que para que opere dicho
principio " es imprescindible que el comportamiento esperado de Ila
Administracion - valga la expresion- derive de actos o signos externos lo
suficientemente concluyentes como para generar una razonable conviccion en el
ciudadano - mds alld de aquellas insuficientes creencias subjetivas o expectativas
no fundadas- de que existe una voluntad inequivoca de la Administracion de
ajustar su comportamiento a un determinado modo de proceder".

En aplicacion de dicha doctrina jurisprudencial al caso de autos, resulta que no se
aprecian la existencia de esos signos concluyentes de la Administracion, ni que
las esperanzas del administrado sean legitimas, pues en modo alguno estd
reconocido en el nivel 3 un eventual trasvase sistemdtico e invariable de 20 hm3,
o que la conducta de la Administracion sea contradictoria con la anterior, en la
medida en que se justifica la decision adoptada, a la vista de las especificas
circunstancias concurrentes puestas de manifiesto en la reunion de la CCEATS.”.

Estas salvaguardas se deben al hecho de que la proteccion de la seguridad juridica y la
confianza legitima no son un limite infranqueable frente a la innovacién normativa o
frente al ejercicio de las potestades discrecionales, puesto que en otro caso asistiriamos
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a la petrificacién factica del ordenamiento juridico. La seguridad juridica y la confianza
legitima no prohibe la creacién de nuevas normas que afecten a derechos subjetivos
existentes en sentido restrictivo, lo que debe asegurarse es que dicha afeccidn se realiza
en el marco de la legalidad vigente y contiene una adecuada motivacion, siendo racional,
razonable, proporcionada y justa.

En este sentido, conviene citar lo indicado por la STS 1650/2017 de 31 de octubre, en el
gue se aborda la vulneracién del principio de seguridad juridica como fundamento de la
responsabilidad patrimonial, bien es verdad que en relaciéon con un sector, como el
urbanistico, en el que el caracter estatutario de la propiedad inmobiliaria presupone un
alto grado de delimitacidn del contenido de tales derechos tanto por la ley como por los
planes urbanisticos:

“En el supuesto de autos, de la situacion descrita, que ha constituido la ratio
decidendi de la sentencia de instancia, no podia —en un terreno de ldgica y
racionalidad— deducirse ni certeza alguna, ni razonable prevision exitosa
empresarial, ni, en fin, en un dmbito mds juridico, expectativa razonable alguna.
El valor de la «seguridad juridica» no es oponible, sin mds, a una modificacion
reglamentaria como argumento supuestamente invalidante de ésta, por mds que
desde otras perspectivas (también desde la muy frecuentemente invocada, del
favorecimiento de las inversiones) sea deseable una cierta estabilidad de los
marcos reguladores de las actividades economicas. Pues lo cierto es que la
sequridad juridica no resulta incompatible con los cambios normativos desde la
perspectiva de la validez de estos ultimos, unico factor sobre el que nos
corresponde decidir en derecho. La concepcion de la seguridad juridica (o del
articulo 9.3 de la Constitucion) como freno a las modificaciones normativas es
particularmente inapropiada en un sector como el urbanistico y, mds en concreto,
en un dmbito reglado como el de los suelos dotados de valores ambientales. La
sequridad juridica protege relaciones de este orden bajo el principio rebus sic
stantibus pero, insistimos, no puede contraponerse como argumento
invalidatorio frente a situaciones urbanisticas regladas”.

Nétese que la Sentencia no se refiere a las posibles consecuencias patrimoniales, sino a
la validez de la disposicion recurrida.

Sobre la aplicacidon del principio de confianza legitima al ejercicio de la potestad
reglamentaria, sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de junio de 1996:

“No existe principio de Derecho ni precepto legal alguno que obligue a la

Administracion a mantener a perpetuidad todos los reglamentos aprobados, y
afirmar lo contrario es tanto como consagrar la congelacion definitiva de las
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normas sin posibilidad alguna de modificacion, lo cual es evidentemente
insostenible por privar al ordenamiento de su esencial condicion dindmica”.

MURNOZ MACHADO (2015) destaca que estas afirmaciones no impiden a los ciudadanos
oponerse a cambios normativos inesperados como han reconocido las Sentencias del
Tribunal Supremo de 27 de enero de 1990 y 10 de marzo de 1999; también para exigir
responsabilidad por el cambio normativo —SSTS de 17 de febrero de 1998, 26 de
noviembre de 1999, 29 de febrero de 2000, 13 de junio de 2000, entre otras muchas—
). Por supuesto, la jurisprudencia hace un uso amplio de los principios de seguridad
juridica e irretroactividad de las normas, que son aplicables abiertamente a los
reglamentos (SSTC 197 y 205/1992, 173/1996, 182/1997, 273/2000). Igualmente, el
principio general de buena fe como rector de la actividad administrativa (SSTS de 16 de
mayo de 2000, 19 de enero, 13 de julio y 21 de diciembre de 2001, 22 de abril, 14 y 16
de junio de 2002, etc.).

Lo que resulta necesario, en definitiva, es que cualquier innovacién normativa de
sentido restrictivo venga acompafiada de determinadas cautelas tanto temporales
como sustantivas, lo que normalmente se incorpora en el derecho transitorio, que
hagan que dicha reforma no suponga un perjuicio desproporcionado, injustificado,
inopinado y sorpresivo, al ciudadano afectado.

Por todo ello, para el éxito de una reclamacion patrimonial con motivo de las
reducciones de caudal derivadas de la aplicacion de estas nuevas normas serd
imprescindible probar que aquellas no estdan debidamente motivadas, que la nueva
regla de explotacion y la fijacién de caudales ecolédgicos obedecen a planteamientos
técnicos erréneos, a decisiones irracionales o irrazonables, y que con ello se infringe la
confianza legitima de los usuarios del ATS en el mantenimiento de las condiciones
existentes, confianza basada en la existencia de signos o hechos externos producidos
por la Administracion suficientemente concluyentes en orden a garantizar una
rentabilidad razonable de las explotaciones agrarias vinculadas al ATS.

Otra de las cuestiones a considerar en términos de la posible antijuridicidad de estos
reglamentos es la eventual infraccion del principio seguridad juridica, en su dimension
relativa a la interdiccion de la retroactividad de las disposiciones sancionadoras y
restrictivas de derechos, previsto en el articulo 9.3 CE. El articulo 47, apartado 2, de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. que recoge ademads la nulidad de pleno derecho de: “las
disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las
que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales”.
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De ello se deduce que pueden tener caracter retroactivo sin ningin problema aquellos
reglamentos, o disposiciones meramente interpretativas, de organizacion vy
procedimiento, o las favorables a sus destinatarios que no perjudiquen a situaciones
individualizadas de terceros. El resto de supuestos podrian conllevar una retroactividad
contraria al principio constitucional y dar lugar a la nulidad de pleno derecho de la
reglamentacién aprobada, y eventualmente, a consecuencias compensatorias.

La doctrina ha enfrentado la dificil cuestion sobre el alcance de la retroactividad de los
reglamentos, sin que quede claro cudl es el limite de su aplicacidn a situaciones juridicas
previas y consolidadas. La innovacidon normativa es légicamente necesaria en el
ordenamiento juridico, pero la proteccion de los derechos adquiridos con arreglo a la
legislacién anterior también lo es. El equilibrio entre ambos principios es dificil y debe
considerarse caso por caso.

En relacién con la irretroactividad de las leyes sancionadoras o restrictivas de derechos,
la STC 150/1990 de 4 de octubre, puso de manifiesto:

“fuera de las materias respecto de las que el articulo 9.3 de la Constitucion veta
totalmente la retroactividad, es posible que se dote a la ley del dmbito de
retroactividad que el legislador considere oportuno, disponiendo éste, por
consiguiente, de un amplio margen de discrecionalidad politica respecto de la que
nada le cumple decir a este Tribunal. Ahora bien... su legitimidad constitucional
puede, en efecto, ser cuestionada cuando su eficacia retroactiva contrarie otros
principios consagrados en la Constitucion, entre ellos, el principio de seguridad
juridica”

También la STC 227/1988 de 29 de noviembre, dictada en relacion con la Ley de Aguas
de 1985, manifestaba:

“Hemos sefialado en anteriores ocasiones que la Constitucion no emplea la
expresion derechos adquiridos, que no es posible equiparar el concepto de
derecho individual que utiliza el articulo 9.3 con el ius quaesitum y, en definitiva,
que la invocacion del principio de irretroactividad no puede presentarse como
una defensa de una inadmisible petrificacion del ordenamiento juridico. Sin
quebrantar el principio de irretroactividad sancionado en el articulo 9.3 del texto
constitucional, el legislador puede variar, en sentido restrictivo y con eficacia ex
nunc, el régimen preexistente de los derechos individuales, siempre que se ajuste
a las restantes exigencias de la Constitucion”

Todo lo anterior se predica en relacidn con los limites a la retroactividad de las leyes,
pero la irretroactividad de los reglamentos (normas que segun estamos estudiando
podrian suponer serios recortes en el ATS) tiene sus perfiles propios.

El articulo 9.3 CE habla de la interdiccidén de la irretroactividad de las “disposiciones”
restrictivas o desfavorables de los derechos individuales, incluyendo por tanto a leyes y
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a reglamentos. Ahora bien, esta claro que el precepto se ocupa prioritariamente de la
ley y a ella va dirigida principalmente una prohibicién que ha de interpretarse en
términos limitados, debido a la amplia capacidad que tiene el legislador para incidir en
los derechos de los ciudadanos. Tal interpretacion, sin embargo, no es predicable en
relacion con el ejercicio de la potestad reglamentaria por parte de la Administracién,
cuyo margen para incidir en derechos adquiridos es mucho menor. En el caso de los
reglamentos administrativos, por tanto, la interdiccién de la retroactividad in peius debe
interpretarse en sentido mucho mas estricto, en defensa de los derechos adquiridos de
los ciudadanos afectados.

Como seiiala LOPEZ MENUDO, “Si la accidn del legislador tuviera que sufrir los limites
que si cabe imponer a los reglamentos, el poder legislativo quedaria desprovisto de la
fuerza politica que le es propia, maniatado y condenado a inhibirse contemplando, sin
tocarlas, las relaciones juridicas nacidas bajo el Derecho anterior. Y si la prohibicion que
pesa realmente sobre la ley, segun la Constitucion, fuese la misma para los reglamentos,
estariamos desnaturalizando la figura de éstos y desconociendo sus limites generales,
que, como bien es sabido, difieren considerablemente de los limites formales y
sustantivos que son predicables de las ley. Lo que estd prohibido para éstas en el articulo
9.3 es evidente que estd también prohibido para los reglamentos y solamente en esto se
produce la coincidencia de ambos planos; pero sobre los reqlamentos siquen pesando
prohibiciones de las que estd exenta la ley y que tienen que ver o no con la interdiccion
de la retroaccion de las normas. Asi, descartada la posibilidad de que los reglamentos
puedan desplegar unos efectos retroactivos de «grado fuerte» al igual que las leyes, el
llamado «principio de irretroactividad» que se predica de aquéllos se dilucida en el tramo
compuesto por las llamadas retroactividades de grados «medio y minimo», es decir, en
la afirmacion o negacion dogmdtica de que un reglamento pueda accionar libremente
«hacia el futuro» sin incurrir nunca en ilegalidad; y aqui radica la dificultad de fijar el
alcance de la prohibicion cuando de los reglamentos se trata”.

Como sigue diciendo el autor, “Todo depende en gran medida de la materia requlada. E/
limite que pudiera fijarse a los reglamentos que versaran o rozaran el derecho de
propiedad no seria el mismo que podria establecerse en la regulacion de unas licencias,
o de unas subvenciones, o en materia funcionarial, o en el amplio campo de los servicios
publicos. Cada uno de estos sectores tiene su propia dogmdtica, sus defensas mds o
menos permeables frente al poder regulador de las normas, madxime si éstas llevan
consigo el arma incisiva de la retroaccion —aunque ésta sea de las «blandas»—y aun mds
si tales normas solo tienen rango reglamentario (...). El posible abuso de la potestad
reglamentaria no estd en la mera utilizacion de la retroactividad sino en las
arbitrariedades que la retroaccion —«dura» o «blanda»— pueda producir”.

De todo lo indicado parece deducirse, por tanto, que no es posible fijar de manera
aprioristica donde se encuentran los limites de la aplicacion retroactiva de reglamentos
restrictivos de derechos como los que estamos estudiando, sino que sera necesario
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dilucidar caso por caso, atendiendo a la naturaleza de la materia (en este caso los
derechos de los usuarios del ATS), si los Reglamentos restrictivos inciden en un grado
maximo, medio o bajo en el derecho subjetivo afectado, y si tal incidencia resulta
adecuadamente justificada, o si, por el contrario, puede reputarse arbitraria.

En este sentido, recuérdese lo que sefiala el Tribunal Supremo en su STS 12 de julio de
2018, dictada como consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto Ley 9/2013,
de 12 de julio, el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, y la Orden IET/1045/2014, de 16
de junio, y citando doctrina constitucional:

“en el caso de la retroactividad impropia, que incide en situaciones no
concluidas, hay que reconocer al legislador un amplio margen de libertad, de
suerte que no entran dentro del dmbito de la retroactividad prohibida por el
citado articulo 9.3 de la CE, las disposiciones que, carentes de efectos ablativos
o peyorativos hacia el pasado, despliegan su eficacia inmediata hacia el futuro
aunque ello suponga incidir en una relacion o situacion juridica atn en curso,
segun declara la STC 270/2015, de 17 de diciembre”. Esta Sentencia del Tribunal
Constitucional sefiala que: “una medida normativa como la impugnada no entra
en el ambito de la retroactividad prohibida por el art. 9.3 CE, pues nos hallamos
ante relaciones juridicas no concluidas, cuya resistencia a la retroactividad de la
ley es menor que en los supuestos de retroactividad auténtica, debiendo
reconocérsele al legislador un amplio margen de libertad en la constatacion de la
concurrencia de circunstancias concretas y razones que pudieran ser discutibles
en el debate politico, pero que, desde el punto de vista constitucional, aparecen
como suficientes para justificar la retroactividad impropia”.

Ciertamente, no estamos en este supuesto, toda vez que las normas restrictivas que
estamos considerando no tienen rango legal, y deben por tanto resultar coherentes con
el marco legislativo que configura la ordenacién juridica del Trasvase.

De todo lo considerado hasta este momento, podemos decir que para el buen fin de una
pretensidén indemnizatoria ante las reducciones previsibles en las dotaciones del ATS
habria que probar:

1.- Que los Reglamentos producen una lesién en el derecho subjetivo de los
usuarios del ATS a recibir caudales en volumen suficiente para mantener sus
explotaciones a un coste razonable, y que tales limitaciones resultan arbitrarias,
sin responder a una adecuada motivacién y a razones suficientes, razonables y
racionales, proporcionadas y materialmente justas.

2.- Que tales Reglamentos suponen una vulneracion principio de seguridad
juridica en su vertiente de proteccién de la confianza legitima, ya que provocan,
de manera sorpresiva, inopinada, y carente de racionalidad, razonabilidad y
eficacia, una modificacion ilegitima de la situacidn juridica precedente, en la que
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los usuarios confiaron y que les llevd a realizar cuantiosas inversiones y al
ejercicio de una actividad de gran relevancia socioecondmica que la nueva
reglamentacion pone en riesgo.

3.- Que tales disposiciones, atendiendo a su rango reglamentario y a la materia
gue pretenden regular, resultan ilegitimas por infraccién del art. 9.3 CE, en
cuanto afectan retroactivamente a los derechos adquiridos de los usuarios
conforme al marco legislativo existente, lo que se concreta en una reduccién
significativa los caudales trasvasables que hara insostenibles muchas de las
explotaciones vinculadas al ATS.

3.2.3.- El daiio ha de ser actual, efectivo, individualizable con relacién a una persona o
grupo de personas, y evaluable econémicamente.

Los requisitos que debe presentar la lesidn para resultar indemnizable estan muy bien
recogidos en la STS, sala 32, de 24 de marzo de 2014, fj. 62, en la que el Tribunal relaciona
de manera sucinta todos los requisitos que deben concurrir:

“el dano alegado debe ser efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado
con relacion a una persona o grupo de personas, lo que implica que el dafio debe
ser real, cierto y determinado, sin_que sean estimables los dafios hipotéticos,
potenciales, contingentes, dudosos o presumibles, y sin que tampoco sea
bastante la mera frustracion de una expectativa. El dafio, ademds, debe estar
acreditado, pues la indemnizacion no puede pivotar sobre pardmetros eventuales
o posibles”

Solo son indemnizables los dafios reales y actuales, efectivos y determinados,
excluyéndose por tanto los perjuicios futuros o simplemente hipotéticos. No basta con
que el dafio resulte inevitable, para poder resultar indemnizable es preciso que se haya
materializado. El dafio ha de ser real, debe haberse producido realmente para que se
origine responsabilidad administrativa. No basta con que la lesidon pueda preverse que
se producira en un futuro mas o menos cercano. Lo que no resulta indemnizable es el
puro riesgo hipotético que la medida puede producir en el futuro.

Son numerosas las Sentencias que recalcan estas exigencias. Asi, la STS de 6 de
noviembre de 2015, en su Fundamento de Derecho primero sefiala como indispensable
la presencia de un “dafio real y efectivo para la actora”; la STS de 10 de mayo de 2012,
al citar “reiterada jurisprudencia”, anuncia que el dafio ha de ser “actual y efectivo, no
meramente hipotético, por lo que no caben meras especulaciones o expectativas”.

Ahora bien, si el dafio es inexorable, como consecuencia de la actuacién administrativa,
aungue todavia no se haya producido, el supuesto también seria indemnizable (STS de
31 de enero de 1990). COSCULLUELA, (2016, p. 592)
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En la STS de 1 de junio de 2016, que enjuicié la legalidad del Real Decreto 413/2014, se
indica precisamente que:

“el dafo irrogado a los titulares de las instalaciones solo podrad calificarse como
antijuridico y, como tal, indemnizable si esa modificacion ha determinado que
tales instalaciones no sean razonablemente rentables. Y si bien es cierto que los
beneficios de todas estas instalaciones pueden haber sufrido una disminucion,
segun el periodo temporal a considerar, y que esa reduccion es consecuencia del
cambio normativo operado, no obstante debe descartarse que las coordenadas
concurrentes en el momento de la inversion constituyan el tunico elemento técnico
y econdmico que debe contemplarse para analizar la pretension de los
demandantes. De modo que si los operadores del sector no habian adquirido el
derecho a obtener, para siempre, una determinada retribucion por la produccion
de energia y si, fundamentalmente, el marco regulatorio que se sigue de las
disposiciones mds arriba sefialadas no implica que la actividad empresarial
correspondiente haya dejado de ser razonablemente rentable, forzoso serd
concluir que no cabe hablar, en puridad, de dafo efectivo alguno y mucho menos
podrd calificarse como antijuridico”.

Esta Sentencia nos ensefia que es preciso demostrar que las explotaciones agrarias no
serdn razonablemente rentables tras la disminucién de los voliumenes recibidos. En tal
caso quedaria probado que el dafio es real, cierto y determinado.

El dafio, por otra parte, ha de ser efectivo, lo que excluye las meras expectativas. Las
expectativas no son, como norma general, indemnizables. No basta la alegacién de
expectativas de beneficios dejados de obtener como resultado de la actuacién
administrativa (STS de 2 de enero de 1990). Ahora bien, las expectativas creadas podrian
ser indemnizables si se puede probar que éstas han sido generadas fundadamente por
la propia Administracién. Estariamos aqui en el terreno de la proteccidn de la confianza
legitima, como asi se observa en la jurisprudencia.

Cabe citar en este sentido la Sentencia de 5 de marzo de 1993, en la que la
Administracién fue condenada a indemnizar a un armador por la supresién, tras la
integraciéon de Espafia en la Comunidad Europea, de determinados cupos de
importacion de pescado. La Administracion habia fomentado con diversas medidas,
entre ellas los cupos que entonces quedaban suprimidos, la creacion de empresas
mixtas con armadores extranjeros, lo que condujo a los armadores a la realizacion de
grandes inversiones que ahora debian ser indemnizadas (BERMEJO VERA, 1998, p.
1113).

Esta doctrina nos ensefia que, aun en el caso de que la posicidn juridica de los usuarios
del ATS no se considerara como la de titulares de derechos subjetivos, la proteccién de
la confianza legitima motivada por acciones evidentes del legislador y de la
Administracion hidraulica, que motivaron ingentes inversiones en la transformacion y
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modernizacién de los regadios del Sureste de Espafia, impondria una debida
compensacion.

El dafio ha de ser por otra parte individualizable. No son compensables, por tanto, las
limitaciones juridicas que se imponen a la sociedad en general con motivo de la
aprobacion de nuevas normas. Resulta preciso que la nueva regulacién imponga
vinculaciones o limitaciones singulares que lleven consigo una restriccién de los
derechos adquiridos de ciudadanos o grupos concretos. Ha de tratarse, ademas, de una
“interferencia cualificada en el equilibrio social” que vulnere la igualdad de los
ciudadanos frente a las cargas publicas. Todos los ciudadanos convivimos con
normalidad a la reconfiguracidn legislativa y reglamentaria de nuestros derechos, lo que
en ocasiones supone su restriccion, pero lo que no es juridicamente admisible, sin
compensacion, es que esas cargas se impongan singularmente a ciertos ciudadanos o
grupos de ellos.

Este planteamiento también alcanza a los usuarios del Trasvase. Medidas normativas
que, bajo el pretexto de obtener un fin publico general, como puede ser la proteccién
ambiental, o de los derechos o expectativas de municipios riberefios, o en general de la
cuenca cedente, supongan una afectacion singular a los derechos, incluso expectativas
fundadas, y en definitiva, al patrimonio de determinados ciudadanos, concretos y
claramente identificables, como son los usuarios del ATS, supondran un dafio
individualizable, cumpliendo por tanto con este requisito de la responsabilidad
patrimonial.

El dafio ha de ser, por otra parte, econédmicamente evaluable. Este requisito supone la
necesidad de que el perjuicio sea cuantificable, es decir, pueda traducirse a una cantidad
econdmica mensurable. El interesado debe cuantificar el dafio soportado, aunque la
concrecién de la indemnizacidn solicitada puede diferirse al periodo de prueba o incluso,
en el proceso contencioso administrativo, a la fase de ejecucidn de sentencia.

Como seiala COSCULLUELA, (2016, p. 592), en la evaluacién del daiio, para la concrecién
de la peticién de indemnizacidn, podrian incluirse:

a.- El coste de los proyectos.

b.- Tasas pagadas

c.- Materiales adquiridos para las obras realizadas
d.- Costes financieros.

e.- Otros (lucro cesante).

La reparacion debe ser integra, ya que el interesado no estd obligado a soportar el dafio.
La responsabilidad obliga a indemnizar por el valor real y total del dafio o lesidn, y ese
valor no es otro que el valor de sustitucion, el de reposicidn de la situacion creada por
la accién u omisién causante de la responsabilidad, lo que apunta al valor de mercado.
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La reparacion, como sefiala COSCULLUELA (1996, p. 596), debera ser total, cubriendo
todos los dafos y perjuicios ocasionados, extendiéndose por tanto al dailo emergente
y al lucro cesante (STS de 22 de noviembre de 1985 y STS de 5 de diciembre de 1997,
entr otras).

El mayor problema con este requisito de plantea con los dafios morales, lo que en
principio no necesariamente concurre en el caso del ATS.

La reclamacion patrimonial deberd ir en cualquier caso acompaiada de un estudio que
cuantifique los perjuicios causados a efectos de su indemnizacion.

El lucro cesante, aspecto muy importante en una posible reclamacién patrimonial de los
usuarios del Trasvase, es perfectamente reclamable, si bien resultard necesario realizar
un especial esfuerzo probatorio para justificar su indemnizabilidad. En este sentido,
conviene tener en cuenta, entre otras, lo sefalado por la Sentencia de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo de 15 de julio de 2002, segun la cual:

“(...) si bien es verdad que pueden resultar indemnizables tanto los conceptos de
lucro cesante como los del dafio emergente (...) Olvida el recurrente que, como
hemos dicho en Sentencia de 22 de enero 1997 , la prueba de las ganancias
dejadas de obtener ha de ser riqurosa sin que puedan admitirse aquellas que sean
dudosas y contingentes, lo que excluye los meros "suefios de ganancias" como
hemos declarado en Sentencia de 15 de octubre de 1986 , ya que no cabe que a
través del concepto de lucro cesante y del dafio emergente se produzca un
enriquecimiento injusto como declara la Sentencia de 10 de febrero de 1998”.

3.2.4.- Nexo causal entre la lesion antijuridica y la actuaciéon administrativa.

Debe concurrir_relacion de causalidad entre la accidn u omision imputable a la
Administracién Publica y el hecho lesivo. Se debera por tanto demostrar una conexién
directa, inmediata y exclusiva entre la accién administrativa y el dano, sin intervencién
extrafia que pudiera influir o alterar este nexo causal. Esta circunstancia sélo puede
apreciarse caso por caso.

Al efecto de clarificar el nexo causal, la jurisprudencia ha establecido la «Teoria de la
causalidad adecuada», es decir, «la causa necesariamente idénea para determinar el
evento o resultado» (STS de 8 de mayo de 2006, que recoge la STS de 5 de diciembre de
1995.). Segln esta teoria, es preciso acreditar la existencia de una adecuacion objetiva
entre el acto y la lesién, atendiendo a las circunstancias del caso, que sea la causa
adecuada, eficiente o necesariamente iddonea e, incluso, directa y exclusiva, sin
intervencidn ajena para provocar el resultado por el que se reclama. A pesar de ello, en
los supuestos de funcionamiento anormal de los servicios publicos, viene admitiendo la
posibilidad de que se aprecie relacion causa efecto mediante formas mediatas,
indirectas y concurrentes. Esto supone superar la limitacidn que suponia excluir la
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responsabilidad cuando en el proceso causal incidia el comportamiento del perjudicado
o la intervencién de un tercero. Bajo esta jurisprudencia, tal intervencién debera ser
absolutamente determinante (STS de 12 de diciembre de 2006; STS de 14 de octubre de
2004; STS de 18 de julio de 2002).

La STS, Sala 32, de 6 de noviembre de 1998, (rec. 2346/1994), f.j. tercero, concreta las
exigencias de la relacidn de causalidad en los siguientes términos:

“El concepto de relacion causa a los efectos de poder apreciar la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas, se resiste a ser definido
aprioristicamente, con cardcter general, puesto que cualquier acaecimiento
lesivo se presenta normalmente no ya como el efecto de una sola causa, sino mds
bien como el resultado de un complejo de hechos y condiciones que pueden ser
auténomos entre si o dependientes unos de otros, dotados sin duda, en su
individualidad, en mayor o menor medida, de un cierto poder causal,
reduciéndose el problema a fijar entonces qué hecho o condicidn puede ser
considerado como relevante por si mismo para reducir el resultado final y la
doctrina administrativa tratando de definir que sea relacion causal a los efectos
de apreciar la existencia, o no, de responsabilidad para las Administraciones
Publicas, se inclina por la tesis de la causalidad adecuada que consiste en
determinar si la concurrencia del dafio era de esperar en la esfera del curso
normal de los acontecimientos, o si, por el contrario, queda fuera de este posible
cdlculo, de tal forma que sdlo en el primer caso si el resultado se corresponde con
la actuacion que lo origind, es adecuado a ésta, se encuentra en relacion causal
con ella y sirve como fundamento del deber de indemnizar. Esta causa adecuada
o causa eficiente exige un presupuesto, una " conditio sine qua non ", esto es, un
acto o un hecho sin el cual es inconcebible que otro hecho o evento se considere
consecuencia o efecto del primero. Ahora bien, esta condicidon por si sola no basta
para definir la causalidad adecuada sino que es necesario, ademds, que resulte
normalmente iddnea para determinar aquel evento o resultado, tomando en
consideracion todas las circunstancias del caso; esto es, que exista una
adecuacion objetiva entre acto y evento, lo que se ha llamado la verosimilitud del
nexo y solo cuando sea asi, dicha condicion alcanza la categoria de causa
adecuada, causa eficiente o causa proxima y verdadera del dafio, quedando asi
excluidos tanto los actos indiferentes como los inadecuados o inidéneos y los
absolutamente extraordinarios”.

La ruptura del nexo causal se produciria, por otra parte, cuando los hechos causantes
del dafo comportan fuerza mayor o suponen un comportamiento doloso o de grave
negligencia por la victima del dafio, también por la participacién de terceros en su
produccién. En tal caso no seria posible dar curso a una reclamacién de responsabilidad
patrimonial.

En el caso que estamos estudiando, al tratarse de dafios derivados de la aprobacién de
normas reglamentarias que suponen directamente la disminucién de los caudales
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disponibles, resulta claro el nexo causal entre la actividad administrativa (ejercicio de la
potestad reglamentaria) y los dafios causados (pérdida patrimonial derivada de la menor
disponibilidad de caudales). La aprobacion de dicha normativa constituye por tanto un
hecho relevante para producir el resultado final, y dicho resultado lesivo es claramente
esperable, puesto que la Administracién conoce que tales decisiones supondran una
merma de caudales que perjudicaran a los usuarios del ATS. El detrimento patrimonial
serd consecuencia o efecto directo de la aplicacién de dicha normativa, cuya ejecucién
es idénea para determinar dicho resultado. El nexo causal es verosimil y no se aprecia
gue la accién administrativa resulte inidonea, inadecuada o extraordinaria, en orden a
la causacion del dafio. Se dan, en definitiva, todas las condiciones para que concurra el
nexo causal.

No se aprecia, finalmente, la concurrencia de causas de ruptura del nexo causal, como
la fuerza mayor o la intervencidon del propio afectado o de un tercero en la produccion
del dafio, dada la naturaleza de la accién lesiva y del dafio producido.

4.- Conclusiones.

PRIMERA. Los usuarios del ATS disponen de un derecho subjetivo de configuracion
legal a recibir caudales excedentarios del Tajo que debe protegerse.

Los usuarios del Trasvase ostentan un derecho subjetivo de configuracién legal a
recibir los caudales excedentarios de la cabecera del Tajo que estén disponibles
conforme a la Regla de Explotacidn, situacidon que vienen disfrutando de manera
continuada y efectiva desde un primer momento, bien es verdad que por debajo
de las expectativas y previsiones iniciales.

En la situacién juridica actual, los usuarios del Trasvase ostentan un derecho
subjetivo ope legis, de caracter reglado, en los niveles 1 y 2 de la Regla de
Explotacidn. El nivel 4 (reserva) se corresponde con aguas no trasvasables, por lo
qgue el usuario carece de derecho alguno a recibir caudales, aspecto también
reglado. Finalmente, en el nivel 3, la integracién del derecho del usuario del
Trasvase dependerd de decisiones discrecionales, en aplicacion de la Regla de
Explotacidn; decisiones que, eso si, habran de ser debidamente motivadas.

Este derecho debe protegerse y no desvirtuarse de manera indirecta mediante
medidas de rango reglamentario que puedan suponer el vaciamiento del
contenido y eficacia de la legislacion reguladora del ATS que recoge tales
derechos.

La planificacidn del Tajo no puede suponer una derogacion implicita o indirecta,
siquiera parcial, de las normas de rango legal que configuran el Trasvase, puesto
qgue lo anterior supondria la infraccion del principio de legalidad y la previsible
anulacién de las mismas. Si por ejemplo, se elevan los caudales ecolégicos hasta
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tal punto que resulta inviable la produccién de las situaciones previstas en los
niveles 1 y 2 de la Regla (niveles reglados), podria considerarse que por via
reglamentaria se hace imposible alcanzar los objetivos previstos por la legislacion
de 2013-2015, suponiendo lo anterior una infraccién del principio de legalidad.

SEGUNDA. Requisitos generadores de responsabilidad patrimonial.

1.- Actuacion administrativa.

La responsabilidad patrimonial requiere, en primer término, que el dafio se
derive de la prestaciéon normal o anormal de un servicio publico, entendido en
sentido amplio, lo que incluye la aprobacién de reglamentos cuya aplicacidn
pueda generar danos. La responsabilidad patrimonial podria declararse al
margen de si el Reglamento es legal o nulo de pleno derecho, aunque en este
segundo supuesto la pretensién resultaria mas viable. Aun asi, debe advertirse
gue la mera anulacién de la disposicién causante del dafio no es suficiente para
una declaracién de responsabilidad patrimonial, puesto que habria que analizar
lo que senale el Tribunal en su Sentencia, acerca de la racionalidad o
razonabilidad de la interpretacién de la legalidad adoptada por la Administracion
cuando aprobé el reglamento anulado.

En el caso analizado, el daio seria originado por la aprobacién del Real Decreto
638/2021, de 27 de julio (Regla de Explotacién) y la previsible aprobacion del
Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion del Tajo (2022-2027)
(incremento de caudales ecoldgicos).

En cuanto estas normas puedan generar perjuicios cuantificables en los derechos
de los usuarios del Trasvase, se daria esta condicidn previa para el planteamiento
de una pretension de responsabilidad patrimonial, con independencia de la
validez o anulacién de dichas disposiciones. Deberan concurrir, eso si, el resto de
condiciones que se relacionan a continuacién.

2.- Lesion antijuridica derivada de la actuacion administrativa.
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La lesion o el dafio antijuridico debe afectar a un derecho subjetivo. En este caso,
hemos constatado la existencia de un derecho subjetivo de configuracién legal
de los usuarios del ATS a recibir caudales del Trasvase en funcién de los criterios
legales y reglamentarios que resulten de aplicacion, sin que tales criterios,
establecidos en normas reglamentarias, puedan resultar tan onerosos que hagan
imposible o inviable el cumplimiento de los objetivos que prevé la legislacion del
Trasvase.

Dadas las circunstancias, se podria considerar que la lesién derivada de las
medidas normativas que provocardn la reduccion de los caudales trasvasables es
antijuridica, siempre que las limitaciones impuestas a las cesiones (regla de
explotacién o caudales ecoldgicos) puedan reputarse arbitrarias por no estar
debidamente justificadas y resultar irracionales, irrazonables,
desproporcionadas, materialmente injustas e inadecuadas, y contrarias al
principio de igualdad, solidaridad.

Para demostrar la antijuridicidad de la lesion seria fundamental, por otra parte,
probar la vulneraciéon del principio de seguridad juridica en su vertiente
relacionada con la confianza legitima, por cuanto los usuarios del Trasvase
realizaron inversiones para poner en marcha sus explotaciones agrarias, asi
como su modernizacion, precisamente sobre la base de la confianza que
legitimamente le ofrecia la normativa reguladora del ATS de una estabilidad,
continuidad y rentabilidad razonable.

También contribuiria a demostrar la antijuridicidad de la lesién la vulneracion del
principio de seguridad juridica en su vertiente relacionada con la interdiccién de
la retroactividad de las disposiciones sancionadoras o restrictivas, teniendo en
cuenta que estamos ante unas normas de rango reglamentario (regla de
explotacién y plan de cuenca) que suponen una aplicacion retroactiva de grado
maximo de una serie de medidas de caracter restrictivo o limitativo de derechos
subjetivos adquiridos. En este sentido, cabe recordar que los reglamentos, a
diferencia de las Leyes, tienen un campo muy limitado en cuanto a la a aplicacién
de medidas restrictivas de cardcter retroactivo.

3.- Dano actual, efectivo, individualizable y evaluable econémicamente

La reclamacidon patrimonial podrd incluir los dafios emergentes (gastos,
inversiones, etc, ya realizados al amparo de la normativa anterior) y el lucro
cesante (previsiones efectivas, no meras expectativas). El dafio es indemnizable
cuando pone en cuestién la rentabilidad razonable de las explotaciones agrarias,
impidiendo o condicionando gravemente su continuidad. No es indemnizable,
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sin embargo, el dafio hipotético, las meras especulaciones o simples
expectativas.

El dafio individualizable significa que la lesion debe afectar a ciudadanos
individuales o grupos determinados, no a la sociedad en general, cuestién que
I6gicamente se cumple en este caso, ya que estamos ante medidas normativas
que, bajo el pretexto de obtener un fin publico general, como puede ser la
proteccion ambiental, o de los derechos o expectativas de municipios riberefios,
o en general de la cuenca cedente, suponen una afectacion singular a los
derechos de los usuarios del ATS. Se produce por tanto una ruptura del principio
de igualdad ante las cargas publicas.

El dafio ha de ser evaluable, por lo que las reclamaciones deberdn acompanarse
de una justificacion concreta de los dafios emergentes y lucros cesantes, a ser
posible, mejor, con el apoyo en informes técnicos. Podrd incluirse:

a.- El coste de los proyectos.

b.- Tasas pagadas

c.- Materiales adquiridos para las obras realizadas
d.- Costes financieros.

e.- Otros (lucro cesante).

4.- Nexo causal.

En este caso se aprecia con claridad que la lesidon se deriva de una accién
(normativa) de la Administracion publica, sin que concurran causas de exclusiéon
de la responsabilidad por ruptura del nexo causal (fuerza mayor, caso fortuito,
participacién del propio usuario o de terceros en la causacion del dafio).

La aprobacién de dicha normativa constituye un hecho relevante para producir
el resultado final, y dicho resultado lesivo es claramente esperable, puesto que
la Administracion conoce que tales decisiones supondrdn una merma de
caudales que perjudicaran a los usuarios del ATS. El detrimento patrimonial serd
consecuencia o efecto directo de la aplicacion de dicha normativa, cuya
ejecucién es idénea para determinar dicho resultado. El nexo causal es verosimil
y no se aprecia que la accion administrativa resulte inidénea, inadecuada o
extraordinaria, en orden a la causacion del dafio.

TERCERA. Consideraciones finales.
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A modo de conclusidn general, debe reconocerse a los usuarios del trasvase (de
manera individualizada o a lo sumo colectiva, a través de las Comunidades de
Regantes en las que estan integrados), el derecho a solicitar el reconocimiento
de responsabilidad patrimonial si la reduccién de caudales disponibles, que
deberd acreditarse como resultado de la aplicacién de las disposiciones
analizadas (Nueva Regla de Explotacién y Plan hidrolégico del Tajo -caudal
ecolégico), les supone un perjuicio real, efectivo, individualizable y
cuantificable en su patrimonio, incluyendo tanto el dafio emergente como el
lucro cesante.

Las reclamaciones deberan ir acompanadas de los informes técnicos que
acrediten la produccién de la lesién y la cuantificacion de los perjuicios irrogados.

La viabilidad de la pretension indemnizatoria presenta algunos condicionantes
estratégicos que deben tenerse en cuenta:

e Elderecho lesionado del que son titulares los usuarios del ATS depende
en su concrecion de decisiones de contenido discrecional (conformacién
y aplicacidon de la Regla de Explotacién y definiciéon concreta de los
caudales ecolégicos en la planificacion hidroldgica). De ahi Ia
importancia de impugnar judicialmente las disposiciones causantes de
la reduccidn de las aportaciones para lograr su anulacion tratando de
demostrar que tales disposiciones resultan arbitrarias; en tal caso, se
podrian reclamar los dafios producidos mientras estuvieron vigentes.

e No obstante, es necesario recordar que, incluso si se lograra la
anulacion de dichas disposiciones, el reconocimiento de las
indemnizaciones no seria automatico, siendo posible que quedaran
anuladas sin compensacidn alguna si el Tribunal considera que pese a
su nulidad la Administracién hizo una interpretacién racional o
razonable del ordenamiento, en el legitimo ejercicio de su potestad
discrecional (algo comun, por ejemplo, en las anulaciones por motivos
formales, aunque también se da en anulaciones por razones de fondo).
En otro caso, cualquier anulaciéon de actos o disposiciones generaria
automaticamente responsabilidad patrimonial, lo que no ocurre. De ahi
la importancia de acreditar la falta de adecuacién, racionalidad y
razonabilidad de la interpretacion realizada por la Administracidon con
motivo de la aprobacidn de tales disposiciones.

e La posibilidad de reclamar indemnizaciones si no se obtiene la
anulacidn previa de las disposiciones controvertidas no estd prohibida
por la legislacién o la jurisprudencia, pero se considera dificil su
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estimacidon teniendo en cuenta que estamos ante disposiciones de
contenido discrecional, que en ese caso ni siquiera habrian sido puestas
en cuestioén por los Tribunales.
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1.- Introduccion

Desde 1979 se encuentra en funcionamiento el Acueducto Tajo-Segura (ATS). Sus
antecedentes conceptuales se remontan a mas de un siglo, planteandose por primera
vez, dentro de la planificacién de infraestructuras’ , en 1933 la posibilidad de llevarse a
cabo como instrumento corrector del déficit hidrico del sureste peninsular.

A la promulgacion del Anteproyecto General de Aprovechamiento Conjunto de los
Recursos Hidraulicos del Centro y del Sureste de Espafia, en el afio 1968, comenzaron
las obras de esta infraestructura que terminarian 10 afios mas tarde.

Para su explotacion, en el afio 1971 se publicé la Ley del Aprovechamiento Conjunto
Tajo-Segura, en donde se determinaba la existencia de unos excedentes en torno a
1.000 hectémetros cubicos en la cabecera del Tajo, trasvasables a la cuenca del rio
Segurad.

Desde hace mas de cuatro décadas el ATS viene prestando servicios del agua al sureste
peninsular aportando caudales y permitiendo una disponibilidad de recursos hidricos
para el desarrollo de actividades econdmicas. Esta disponibilidad de agua ha permitido
un crecimiento y desarrollo econdmico importante. Como consecuencia de esta
disponibilidad de recursos, se ha conformado un importante patrimonio compuesto de
elementos de lo mas variado vinculados con las actividades que se desarrollan con el
uso y consumo de agua.

En los dltimos meses se han producido tres propuestas de medidas que afectan de
manera significativa a la disponibilidad de agua en los embalses de cabecera para
trasvasar al sureste peninsular.

La primera medida es un cambio en las reglas de explotacién del Trasvase, a raiz de la
Nota Técnica elaborada por el Centro de Estudios y Experimentacidn de Obras Publicas
(CEDEX) de junio de 2020°.

La segunda medida es consecuencia del Borrador del Plan Hidrolégico de la Demarcacién
del Tajo (PHT), que establece un desvio de 50 hectdmetros cubicos al afio para el
abastecimiento de treinta municipios de las provincias de Cuenca, Albacete, Ciudad Real
y Toledo (Conduccién Llanura Manchega©).

7 Plan Nacional de Obras Hidraulicas de 1933.

8 Se establecié que el régimen de explotacidn se implantaria en dos fases, una primera con
unos volumenes de trasvase en torno a los 600 hectometros cubicos, y posteriormente se
alcanzarian los 1.000 hectémetros cubicos.

9 NOTA TECNICA SOBRE LA PROPUESTA DE ACTUALIZACION PARCIAL DE LA REGLA DE
EXPLOTACION DEL TRASVASE TAJO-SEGURA. (CEDEX, Junio 2020).
https://www.senado.es/web/expedientappendixblobservlet?legis=14&id1=52567&id2=1.

10 https://www.miteco.gob.es/es/agua/planes-y-estrategias/informes-de-viabilidad-de-obras-
hidraulicas/llanuramanchegaf tcm30-82264.pdf.
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Por ultimo, y mas reciente, la ultima version del Borrador del PHT incluye la formulacidn
de nuevos caudales ecoldgicos!, que suponen un incremento de caudales para el rio en
detrimento del Trasvase.

La suma de todas estas acciones puede producir una disminucién de caudales
transferibles para el ATS de 166,57 hm3/afio a partir de 2027. Esto supone la llegada de
unos volimenes de 90 hectémetros cubicos para el abastecimiento urbano en lugar de
los 110 hectémetros cubicos de media anuales que se han venido produciendo en estas
cuatro décadas. Para el regadio la situacién es mucho peor. Frente a unos volimenes
medios anuales trasvasados de unos 208,09 hectdmetros cubicos, se estima que
quedarian unos 73,430 hectdmetros cubicos disponibles.

La pérdida de volumenes anuales se calcula en 20 hectémetros cubicos para los servicios
de abastecimiento urbano, y de unos 135 hectémetros cubicos para los servicios de
regadio. Esto representa una reducciéon media anual de unos % sobre los actuales
volumenes de agua transferidos a través del ATS.

Esta pérdida de agua para los diferentes usos traerd consigo unas consecuencias
econdmicas considerables y una pérdida de valor de los activos destinados a estos usos
que no es pequeiia.

Estas consecuencias econdmicas sobre los titulares de las explotaciones pueden venir
de la mano de dos vias. De una parte, se pierde el valor de un activo econémico como
es la superficie destinada a la produccion en régimen de regadio. Esta superficie deja de
producir y se ha de transformar en improductiva o, en el mejor de los casos, en cultivos
de secano.

La segunda aproximacion a la pérdida econémica causada por las medidas, deriva del
lucro cesante que sufren los titulares de las explotaciones al reducirse o eliminarse de
forma total o parcial sus rentas derivadas de las explotaciones de regadio.

En el caso de los servicios de abastecimiento a poblaciones, la reduccion traera consigo
una sustitucién de caudales del ATS por recursos de origen desalinizados mas costosos.
La diferencia de coste entre ambos recursos supondra un incremento de la tarifa de los
servicios que debera correr a cargo de los usuarios de estos servicios.

11 http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif 2021-
2027/Paginas/BorradorPHT 2021-2027.aspx.
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2.- Servicios afectados

Para los usos de abastecimiento, la reduccién de 20 hectdmetros cubicos representa
una pérdida del 18% del volumen de agua anual que se suministra a través del ATS. Esta
merma en los voliumenes tiene que cubrirse con agua de otros origenes para satisfacer
las demandas de la poblacién.

Para los usos de regadio, el agua trasvasada representa, en términos medios,
aproximadamente el 28% del volumen utilizado en las distintas comunidades de
regantes que utilizan este recurso. Este nivel es desigual ya que puede suponer entre el
10% y el 85% dependiendo de la comunidad de regantes que consideremos. Dada la
participaciéon de los recursos derivados por el ATS sobre los recursos totales empleados
en las explotaciones, esta cifra supone una disminucién de aproximadamente el 18%
sobre los recursos totales destinados al regadio. Magnitud muy similar al caso de los
servicios de abastecimiento.

2.1.- Servicios de abastecimiento

La Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT) es un organismo auténomo adscrito
al Ministerio para la Transicién Ecoldgica, que gestiona los servicios de abastecimiento
urbano en alta para el sureste peninsular, atendiendo a las demanda de agua para uso
urbano de municipios situados en las provincias de Albacete, Alicante y Murcia.

De acuerdo con la Memoria de la MCT del ejercicio 2019*?, “La MCT fue creada en 1927
con el objetivo de traer las aguas del rio Taibilla a la Base Naval de Cartagena y
suministrar agua potable, en un primer momento, a las poblaciones de Murcia,
Cartagena y Orihuela. Actualmente tiene encomendada la prestacion del esencial
servicio publico de abastecimiento de agua potable en red primaria (captacion,
tratamiento, conduccion y almacenamiento en depdsitos de reserva) a 80 municipios, asi
como a diversas establecimientos oficiales y otras entidades estatales”.

En 2019 suministrd un total de 193.355.274 metros cubicos de agua a los 80 municipios
gue forman su red de suministro en alta. Desde principios de siglo, los recursos
disponibles del rio Taibilla, los trasvases a través del ATS y otros recursos propios
(extraordinarios para situaciones de emergencia), son insuficientes para atender la
demanda de agua de la regién. Es por ello, que se pusieron en marcha una serie de
inversiones para poder aprovisionarse de agua a través de la desalinizacion.
Actualmente, tiene acceso a los recursos hidricos de las plantas desalinizadoras de
Alicante | y Il y San Pedro del Pinatar | y II, Aguilas, Valdelentisco y Torrevieja.

En los ultimos afios la dependencia de los recursos procedentes de las plantas
desalinizadoras ha cobrado una importancia vital dentro del mix de recursos hidricos
empleados, tal y como puede apreciarse en la figura siguiente.

12

https://www.mct.es/documents/74411/74817/MEMORIA+LA+GESTION+DEL+SERVICIO+2019.
pdf/21357985-6693-4940-8d96-ceb6d6647901.
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Evolucion recursos hidricos empleados por la Mancomunidad de los Canales
del Taibilla (1945-2019)

RECURSOS EMPLEADOS POR LA MCT PARA EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE (1945-2019)
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Fuente: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (2020),
Mancomunidad de los Canales del Taibilla - La Gestion del Servicio 2019. Cifras en
hectdmetros cubicos.

Los recursos procedentes del rio Taibilla representan alrededor del 20%-30% de los
recursos totales disponibles en las dos ultimas décadas. Habiendo suministrado un
maximo de 73 hectdmetros cubicos (2013) y un minimo de 37 hectdmetros cubicos
(2006 y 2008).

Los recursos procedentes del ATS son la parte mas importante del volumen de recursos
qgue gestiona la MCT. Representa aproximadamente el 44% del total de recursos
disponibles, pero con una gran variabilidad. El mdaximo volumen trasvasado se
corresponde con unos 145 hectémetros cubicos (2000), mientras que el volumen
minimo que llegaron hasta las conducciones de la MCT ascendié a 36 hectémetros
cubicos (2017).

Histéricamente, el volumen medio trasvasado desde el afio 1980, con destino para el
suministro de agua para los abastecimientos del sureste peninsular, es de unos 123,54
hectémetros cubicos anuales. Esta cifra representa el 77% sobre las dotaciones maximas
para estos usos.

Esta variabilidad e insuficiencia de los recursos del ATS para atender las demandas de
abastecimiento a poblaciones, ha determinado la busqueda de nuevas fuentes
alternativas de agua basadas en los procesos de desalinizacidn a través de Instalaciones
Desalinizadoras de Agua de procedencia Marina (IDAM).
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Evolucion de los recursos del Trasvase Tajo-Segura al sistema de suministro de
la MCT. (Serie histérica 1977-2019)

RECURSOS DEL TRASVASE TAJO-SEGURA EMPLEADOS PARA EL SUMINISTRO DE LA MCT (1877-2019).
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Fuente: Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico (2020),
Mancomunidad de los Canales del Taibilla - La Gestion del Servicio 2019. Cifras en
hectdmetros cubicos.

Los recursos procedentes de las plantas IDAM disponibles viene a representar, con un
volumen medio anual de unos 51 hectdometros cubicos en los ultimos 15 afios, esto es
aproximadamente un 25% del total de los recursos hidricos empleados anualmente por
la MCT.

Evolucion de los recursos procedentes de la desalinizacién de agua marina al
sistema de suministro de la MCT. (Serie historica 1977-2019)

RECURSOS DE LA DESALACION EMPLEADOS
PARA EL SUMINISTRO DE LA MCT (2003-2019).
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (2020),
Mancomunidad de los Canales del Taibilla - La Gestion del Servicio 2019. Cifras en
hectdmetros cubicos.
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La MCT utiliza los recursos de las plantas IDMA en términos de produccidon marginal, es
decir, al ser los mas costosos los utiliza para cubrir la Gltima parte de su produccion para
satisfacer las necesidades de agua de las poblaciones a las que sirve. De esta forma,
puede aprovechar aquellos afios de fuertes precipitaciones y abundancia de recursos de
origen natural, no recurriendo al uso de recursos de origen en la desalinizacion, mientras
gue, en los anos hidroldgicos con restricciones de recursos naturales, utiliza la capacidad
productiva de sus plantas IDAM para cubrir la demanda. Esto explica la poca utilizacién
de estos recursos durante 2013 y 2014, afios hidrolégicos muy himedos, frente al
ejercicio de 2018, que fue calificado como seco.

La necesidad de recurrir al agua desalinizada ha traido consigo un incremento de las
tarifas aplicadas por la MCT a los suministros en alta de un 90% en los ultimos afios,
habiéndose producido unas 6 modificaciones de la tarifa, pasando de una tarifa de unos
0,3659 euros por metro cubico en 2006, a una tarifa en la actualidad de 0,695 euros por
metro cubico, a partir del afio 2014, ultimo ejercicio de revision.

Tabla 4. Tarifa MCT. Modificaciones ultimos 15 afios

2006 |2007 |2009 (2010 |2013 |2014

Tarifa MCT (Sin IVA) |0,3659 | 0,4326 | 0,5446 | 0,5874 | 0,6433 | 0,6950

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la MCT. Cifras en euros por metro cubico.

La pérdida de unos 20 hectdémetros cubicos de recursos del ATS debera ser sustituida
por recursos generados por IDAMs. El coste de estos recursos presenta una cierta
incertidumbre al estar muy condicionado por los costes energéticos debido al elevado
consumo de energia de estas instalaciones.

Esta sustitucién provocard un desequilibrio en las cuentas del organismo, salvo que se
produzca un incremento en la tarifa aplicada a los servicios en alta suministrados por la
MCT.

2.2.- Servicios de suministro a regadios

En caso del sector agrario (regadio), se veria mas afectado que el sector de
abastecimiento por varios motivos. En primer término, los volumenes concesionales
destinados al mismo son cuantitativamente mds importantes frente al sector de
abastecimiento urbano. En segundo lugar, existen ciertos condicionantes en la
estructura de consumos y tipologias de cultivos que inciden sobre la capacidad
productiva de los mismos vy, por tanto, en su valoracién patrimonial. Por ultimo, la
posibilidad de sustituir los volimenes de recursos de origen en el Trasvase por recursos
desalinizados es mucho menor que en el caso de los abastecimientos, dado el elevado
coste de esta fuente de recursos y, en la mayor parte de los casos, el alejamiento de los
centros de consumo y aplicacién desde el origen o la fuente de produccién.
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2.3.- Superficies

Existen unas pequeiias divergencias, segun la fuente de procedencia de la informacion,
acerca de la superficie de cultivos de regadio afectada por los recursos del ATS. De
acuerdo a la informacién procedente de la Confederacion Hidrografica del Segura (CHS),
se calcula un total de 152.270 hectéreas de superficie bruta®® dentro de las distintas
zonas de riego del Trasvase. El Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo-Segura
(SCRATS) calcula un total de 174.848 hectéreas de superficie bruta.

Hay que tener en cuenta que la CHS no incluye unas 21.500 hectdreas de la provincia de
Almeria, correspondientes a cuatro comunidades de regantes, que si incluye el SCRATS
entre la superficie afectada por recursos del ATS. De ahi la diferencia entre ambas

magnitudes.

Tabla 5. Superficies que utilizan recursos del ATS

3
i?IS\IAS REGABLES Comunidad de Regantes Superficie | Recursos ATS ;n/h
.| Comunidad de regantes del
\Y Alta y Med
cga Altay Media trasvase Tajo-Segura comarca|4.479 13.488.800 3.012
(Zona 1) .
de Calasparra-Cieza
Comunidad de Regantes del
Sector A) de la ana Il de las 1732 5 972,000 1312
.| Vegas Alta y Media del Segura,
Vega Alta y Media .
(Zona 2) de Abaran
Comunidad de Regantes de la
Zona Il de Riego de las Vegas|2.500 5.728.000 2.291
Altay Media del Segura (Blanca)
Vega Alta y Media Comunldjdd de Regantes de 3.815 9.040.200 5370
(Zona 3) Campotejar
Comunidad de Regantes "Del
Azarbe del Merancho" 1.785 2.836.000 1.589
Comunidad de Regantes "Ell, oo |5 160 000 3.805
Porvenir
Vega Alta y Media | Comunidad de Rﬁ:gantes La 395 5 985.312 5786
(Zona 4) Isla de la Matanza
Comunidad de Regantes ™ La|, o) ¢ 500,000 5.602
Santa Cruz
Comunidad de Regantes 470 5 488.000 5994

Rambla Salada"

13 por superficie “bruta” se entiende toda aquella superficie con dotacién de riego, y por tanto
con derechos de riego.
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Comunidad de Regantes " San

o m 1.038 2.780.000 2.678
Victor
Comunidad de Regantes "Los| g 1.464.000 5.000
Angeles del Siscar
Comunidad de Regantes "El
Vega Alta y Media | Acueducto" 235 2.210.000 4.131
(Zona 5) Comunidad de Regantes Zona V 3.830 7307.688 1.908
Sectores |y Il
Total Vega Alta y Media 23.809 65.000.000 2.730
Comunidad de Regantes
Heredamiento Aguas de La|280 143.000 511
Puebla de Mula
Comunidad de Regantes "La
Mula y Yéchar Purisima de Yéchar" 802 4.000.000 4.988
Comunidad ~ de  Regantes|, o/, |, 717600 1.395
Pantano de la Cierva
Cqmumdad de Regantes de 298 1.140.000 5.000
Pliego
Total Mula y Comarca 3.257 8.000.000 2.456
Comunidad de Regantes
Comunidad de Regantes de|5.096 10.372.000 2.035
Alhama de Murcia
Comunidad de Regantes de
Aguas del Trasvase Tajo-Segura | 3.509 6.854.000 1.953
Lorca y Valle del de Librilla
Guadalentin Comunidad de Regantes de| . 4, |59 060,000 2.384
Lorca
Comunidad de Regantes Tajo- 6.500 12 553.000 1931
Segura de Totana
Comunidad de Regantes
"Trasvase  Tajo-Segura de|5.074 6.161.000 1.214
Sangonera la Seca"
Total Lorca y V. Gualdalentin 32.369 65.000.000 2.008
Campo Cartagena |cOMUNidad de Regantes del| ) o5y | 155 000.000  |3.720
Campo de Cartagena
Total Campo de Cartagena 32.800 122.000.000 3.720
Riceos de Levante Comunidad General de
8 Regantes Riegos de Levante,|29.030 77.512.272 2.670

M.I.

Margen lzquierda del Segura
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Comunidad de Regantes de

2.927 7.815.324 2.670

Albatera
Comunidad de Regantes de
Nuestra Sefora del Perpetuo|668 1.709.400 2.560
Socorro
Comunidad ~de  Regantes| g 2.001.700 1.230
Murada Norte
CorTlunldad de Regantes Las 507 267010 3.700
Majadas
Comun!dad de Regantes Lo 156 485.366 3121
Marqueés
Comunlfad de Regantes "El 155 571.739 3.700
Carmen
Comunidad de Regantes El| ), 1.156.641 3.700
Mojon
T.D. José Soto 18 66.600 3.700
T.D. La Baronesa 304 1.115.254 3.663
T.D. Lo Belmonte 180 666.925 3.700
Comunidad de Regantes
Manchon Candela 33 111.000 3.415
Comunidad de Regantes Lo 398 1.473.892 3.700
Reche
T.D. Hnos. Martinez 158 555.777 3.526
f_rzupo de Regantes Las Cuevas 578 1.491.100 2580
TOTAL Riegos del Levante M.l. |36.752 97.500.000 2.653
CorT,1un|dad' de, Regantes 38 110.200 1957
Agricolas Villamartin
Comunidad de Begantes El 190 539950 1959
Barranco de Hurchillo
ComunldaddeRegantesCampo 1691 5 122.800 1955
Salinas
Comunidad de Regantes Ila 44 55100 1957
Estafeta

Zona de la Pedrera | Comunidad de. Regantes 302 1.007.750 1957
Fuensanta de Jacarilla
Co[nunldad de Regantes Las 120 150.800 1957
Caiadas
Comunidad de Regantes Las 776 961.350 1939
Dehesas
Comunidad de Regantes
Margen Derecha Pilar de la|2.088 2.621.600 1.256

Horadada
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Comunidad de Regantes Rio

o 500 627.850 1.256
Nacimiento
Comurndad de Regantes San 382 479.950 1956
Joaquin
Comunidad de Regantes San|, ;39 |4 955 709 1.249
Miguelse Salinas
Comunidad de Regantes San 1,366 1.715.350 1956
Onofre y Torremendo
Coml.mldad de Regantes Santo 1813 2 276.500 1256
Domingo
Comunidad de Regantes 166 208.800 1258
Mengoloma
TOTAL Riegos La Pedrera 11.565 14.500.000 1.254
Riceos de Levante Comunidad de Regantes Riegos
MS de Levante Margen Derecha del | 3.993 5.500.000 1.377
e Rio Segura
Saladares de ¢ R. san Isidro y Realengo 1.500  |7.500.000 5.000
Alicante
Total Alicante 53.810 125.000.000 2.323
Comunidad de Regantes El 5573 ~.000.000 2721
Saltador
Com,unldad de Regantes de 7000 400.000 57
Pulpi
Comunldad de Regantes Los 3.500 100.000 29
Guiraos-Guazamara
Valle del Comunlda.d de Regantes Sierra 800 100.000 125
Almanzora de Enmedio
Al , - -
(Almeria) Comunidad de Regantes Bajo 10.194 400.000 39
Almanzora
Comunidad de Regantes
Sindicato de Riegos de Cuevas | 4.400 5.320.000 1.209
de Almanzora
Comunidad de Regantes de 336 1.680.000 5.000
Vera
Total Valle del Almanzora 28.803 15.000.000 521
TOTAL SCRATS 174.848 |400.000.000 2.288

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SCRATS. Cifras de superficie en
hectareas y resto en metros cubicos.

Los derechos del trasvase representan aproximadamente entre un 42% y un 46% del
total de derechos de riego disponibles para el total de las superficies de riego. Ahora
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bien, no afecta de la misma manera a todas las comunidades de regantes. Para algunas
comunidades de regantes apenas representa un complemento para cubrir sus
necesidades de riego. Sin embargo, para otras comunidades de regantes los recursos del
ATS suponen mas del 90% del total de sus dotaciones.

2.3.1.- Volimenes de agua trasvasados y necesidades cubiertas por el ATS

Los voliumenes de agua trasvasados para dar servicios de agua para regadio en el sureste
peninsular han tenido una variabilidad considerable a lo largo de los 41 afios que lleva
en servicio el ATS.

El maximo anual trasvasado para uso en regadio se correspondid con el afio hidroldgico
2000/2001 con 444,5 hectdmetros cubicos, mientras que el minimo trasvasado, aparte
de los 2 primeros afios hidroldgicos, se correspondid con el afio hidroldgico de
1982/1983 con sdlo 37,4 hectdmetros cubicos. El trasvase medio se ha calculado en
unos 208,09 hectdmetros cubicos.

Tabla 6. Voliumenes trasvasados por el ATS y destino (1978-2021)

ANO ABAST. ABAST. TOTAL

HIDROLOGICO | TAIBILLA |ALMERIA | ABASTEC. RIEGO TOTAL(Hm?)
1978/79 22,01 22,01 41,14 63,15
1979/80 10,25 10,25 25,75 36,00
1980/81 88,44 88,44 164,62 253,06
1981/82 137,82 137,82 207,18 345,00
1982/83 56,86 56,86 37,24 94,10
1983/84 70,15 70,15 71,03 141,18
1984/85 117,95 117,95 231,85 349,80
1985/86 119,21 119,21 233,79 353,00
1986/87 143 143 207 350,00
1987/88 138,4 138,4 261,6 400,00
1988/89 141,3 141,3 208,7 350,00
1989/90 124,39 124,39 125,62 250,01
1990/91 122 122 178 300,00
1991/92 139 139 108 247,00
1992/93 135 135 50 185,00
1993/94 135 135 115 250,00
1994/95 136,57 136,57 55 191,57
1995/96 129,77 129,77 213 342,77
1996/97 132 8 140 325 465,00
1997/98 130 - 130 317 447,00
1998/99 145 9 154 392 546,00
1999/00 145 10 155 416 571,00
2000/01 145,5 10 155,5 444,5 600,00
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2001/02 1455 10 155,5 361 516,50
2002/03 1455 10 155,5 3335 489,00
2003/04 1455 10 155,5 361,5 517,00
2004/05 1455 9 154,5 268 422,50
2005/06 138,85  |9,65 148,5 69,05 217,55
2006/07 1455 10 155,5 62,05 217,55
2007/08 145199 |10 155,199 |91,45 246,65
2008/09 106,6 10 116,6 15955  |276,15
2009/10 98,1 9.1 107,2 18435  |291,55
2010/11 113552 |9,942 123,494 |254,507 |378,00
2011/12 11855  |7,5 126,05  |291,138 |417,19
2012/13 127,65 6,99 134,64  |249,323 383,96
2013/14 112,9 10 122,9 363,1 486,00
2014/15 91,353 | 4,647 96 183 279,00
2015/16 77,903 |3,131 81,034  |106,966 |188,00
2016/17 57336 |2,644 59,98 82,5 142,48
2017/18 48,102 |2,898 51 123 174,00
2018/19 94504  |5,496 100 2136 313,60
2019/20 89,037  |5,463 945 200,1 294,60
2020/21 (*) |96,901 |5,099 102 212 314,00
Media 118,94  |4,60 12354 |208,09 |331,63
anual(**)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la CHS. Cifras de hectdmetros cubicos.
(*) Los volumenes que se muestran para este Ao Hidroldgico son los aprobados a fecha
01/09/2021. (**) Desde 1980/81.

Para una dotacién media de unos 5.000-5.500 metros cubicos por hectarea, la superficie
afectada por el ATS precisa un total de unos 874-962 hectémetros cubicos. Teniendo en
cuenta la concesién de 400 hectdmetros cubicos de volumen maximo trasferible para
usos en regadio, el ATS permitiria cubrir entre un 42% y un 46% de todas las necesidades
de los cultivos.

El volumen medio trasvasado desde el inicio de la explotacidon del ATS representa
aproximadamente entre un 22% vy un 24% del total necesario. Se precisa un volumen
de unos 666-754 hectdémetros cubicos de agua adicionales para satisfacer las
necesidades hidricas de los cultivos. Estas necesidades son cubiertas por recursos de
todo tipo de origen (subterraneo, aguas regeneradas procedentes de depuracion, aguas
desalinizadas y recursos propios superficiales).

No obstante, no es posible satisfacer todas las necesidades de los cultivos, por lo que se
produce una amplia rotacion de las parcelas, o se producen situaciones de riego
deficitario en algunos cultivos.
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2.3.2.- Efectos de las medidas sobre los volumenes de agua disponibles del ATS

Las medidas planteadas suponen reducir en unos 165 hectometros cubicos la media de
recursos trasvasados para uso en regadios. Esto limita a una disponibilidad de recursos
de procedencia del ATS de tan sélo 73,430 hectdmetros cubicos. Cantidad que
representa sélo entre un 7% y un 8% del total de necesidades de agua para las
explotaciones.

Resulta inviable plantear sustituir totalmente estos recursos perdidos por recursos de
procedencia de plantas IDAM. La sustitucion de volimenes procedentes de la
desalinizacion puede ser una alternativa para usos urbanos y de ocio, pero inviable para
mas del 90% del regadio.

No sélo son los costes de produccién, que multiplican por 4-5 veces los precios pagados
por los recursos del ATS, también tenemos los costes de transporte y distribucidon desde
las instalaciones, que se encuentran en la costa.

La sustitucion de caudales entre diferentes comunidades de regantes se limitaria a
ciertas explotaciones y no cubriria todos los casos. Se estima que un 15,62% de la
superficie de regadio deberia dejar de regarse y pasar a secano.
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3.- Superficie afectada por las medidas

Teniendo en cuenta que sélo resultaran disponibles unos 73,430 hectometros cubicos
del ATS para el riego en el sureste peninsular, no quedaria otra alternativa que detraer
superficie de cultivo de regadio.

Se ha procedido a emplear una metodologia de estimacién de las pérdidas basada la
superficie que se dejaria de cultivar debido a la disminucion de las aportaciones de
recursos hidricos del ATS. El procedimiento ha sido determinar cudntas hectdreas se
verian afectadas en cada zona regable y por comunidad de regante al reducirse estas
aportaciones. Dada la diferencia de participacién de los recursos del ATS en cada
comunidad de regantes, las diferencias seran significativas entre zonas de riego.

En términos absolutos, estamos calculando que la disminucién afecta a alrededor del
65% de la superficie vinculada con los recursos del ATS. Esto supone la pérdida de unas
27.314 hectdreas de cultivo de regadio que tendrian que transformarse en superficie de
secano, un 15,62% de la superficie total.

Los efectos serian diferentes segiin la comunidad de regantes o zona regable afectada.
Por ejemplo, en la zona de Almeria, serian unas 1.189 hectareas, que no alcanzarian el
4% del total de superficie de riego de la zona. Sin embargo, en el Campo de Cartagena,
la superficie afectada seria de unas 8.251 hectareas que representan mas del 25% de la
superficie de riego de la zona.

También afectaria al tipo de cultivo, dado que no es posible trasladar los cultivos de una
comunidad de regantes a otra, las pérdidas en superficie se han estimado de manera
proporcional a cada cultivo de cada zona de riego y comunidad de regantes. De esta
forma, si una comunidad de regantes se ve afectada en un 10% de su superficie, todos
los cultivos se reducirian en ese porcentaje.

Este proceder es debido a la incertidumbre de la toma de decisiones de los regantes en
la gestidn de sus cultivos. No es posible suponer que sdlo los cultivos mas rentables o
valiosos permanecerian activos, dado que los derechos de uso son individuales.

El principal cultivo afectado serian las plantaciones de citricos. Unas 9.081 hectareas de
cultivos de variedades citricas tendrian que dejar de regarse por falta de agua. Esto es
el 33% de la superficie total que se eliminaria y el 15% de la superficie de cultivos citricos
de todas las zonas regables.

Otro cultivo afectado serian los horticolas, que perderian un total de 7.855 hectareas de
superficie de cultivo, un 29% del total de la superficie eliminada y un 17% del total de
superficie de esta tipologia de cultivos.

El cultivo del almendro también se veria afectado, transformando unas 2.134 hectareas
gue ahora se encuentran bajo riego, en superficie de secano. Un 17% de la superficie de
regadio total de este cultivo en la zona.
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Tabla 7. Superficies de cultivo “a eliminar” por falta de recursos ATS

Seca"

CULTIVOS TOTAL a
ZONA REGABLE COMUNIDAD DE REGANTES Superficie total .
Citricos Frutales Hueso | Horticolas Invernader | Almend Olivo | Parral °‘f°s Otras | eliminar
ro Lefiosos
Vega Alta y Media (Zona 1) Comunidad 'de regantes del trasvase Tajo-Segura comarca de 4.479 221 01 912
Calasparra-Cieza
Comumdacﬂl de Regantes del Sec‘Eor A) de la Zona Il de las Vegas 1732 3 o5 0 3 3 154
Vega Alta y Media (Zona 2) Alta y Media del Segura, de Abaran
Com‘umdad de Regantes de la Zona Il de Riego de las Vegas Altay 2500 58 32 0 74 23 387
Media del Segura (Blanca)
Vega Alta y Media (Zona 3) | Comunidad de Regantes de Campotejar 3.815 135 225 22 67 162 611
Comunidad de Regantes "Del Azarbe del Merancho" 1.785 173 19 0 192
Comunidad de Regantes "El Porvenir" 1.866 144 48 120 48 96 24 480
Comunidad de Regantes " La Isla de la Matanza" 395 124 23 8 155
Vega Alta y Media (Zona 4) | Comunidad de Regantes " La Santa Cruz" 1.071 325 61 20 406
Comunidad de Regantes " Rambla Salada" 470 109 34 17 8 168
Comunidad de Regantes " San Victor" 1.038 169 19 188
Comunidad de Regantes "Los Angeles del Siscar" 293 190 190
Comunidad de Regantes "El Acueducto" 535 45 105 149
Vega Alta y Media (Zona 5)
Comunidad de Regantes Zona V Sectores | y Il 3.830 171 318 489
Total Vega Alta y Media 23.809 1.460 1.915 318 0 73 132 208 0 376 4.482
Comunidad de Regantes Heredamiento Aguas de La Puebla de 280 3 ) 10
Mula
. Comunidad de Regantes "La Purisima de Yéchar" 802 14 216 41 271
Mulay Yéchar
Comunidad de Regantes Pantano de la Cierva 1.947 75 101 7 184
Comunidad de Regantes de Pliego 228 148 148
Total Mula y Comarca 3.257 97 319 48 0 0 0 0 0 148 612
Comgmdad de Regantes Comunidad de Regantes de Alhama de 5.006 281 140 781 701
Murcia
({onjlunldad de Regantes de Aguas del Trasvase Tajo-Segura de 3.509 240 23 464
Librilla
Lorca y Valle del
Guadalentin Comunidad de Regantes de Lorca 12.190 275 1.494 197 1.965
Comunidad de Regantes Tajo-Segura de Totana 6.500 76 85 408 280 849
Comunidad de Regantes "Trasvase Tajo-Segura de Sangonera la 5.074 146 2 23 23 63 417
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Total Lorca y V. Gualdalentin 32.369 943 402 2.148 0 83 63 281 280 197 4.396
Campo Cartagena Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena 32.800 2.228 330 3.828 792 1.073 | 8.251
Total Campo de Cartagena 32.800 2.228 330 3.828 792 0 0 0 0 1.073 | 8.251
Ii::\]::(i;ia:el(ﬁszr;gl de Regantes Riegos de Levante, Margen 29.030 2954 786 315 1573 315 5.242
Comunidad de Regantes de Albatera 2.927 227 79 32 159 32 529
Comunidad de Regantes de Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro | 668 50 17 7 35 7 116
Comunidad de Regantes Murada Norte 1.628 58 20 8 41 8 135
Comunidad de Regantes Las Majadas 207 22 8 3 16 3 52
Comunidad de Regantes Lo Marqués 156 14 5 2 10 2 33
Comunidad de Regantes "El Carmen" 155 17 6 2 12 2 39
Riegos de Levante M.I. Comunidad de Regantes El Mojén 313 34 12 5 23 5 78
T.D. José Soto 18 2 1 0 1 0 5
T.D. La Baronesa 304 32 11 5 23 5 75
T.D. Lo Belmonte 180 19 7 3 14 3 45
Comunidad de Regantes Manchén Candela 33 3 1 0 2 0 8
Comunidad de Regantes Lo Reche 398 43 15 6 30 6 100
T.D. Hnos. Martinez 158 16 6 2 11 2 38
Grupo de Regantes Las Cuevas 1-2 578 43 15 6 30 6 101
TOTAL Riegos del Levante M.1. 36.752 2.835 0 989 396 1.978 396 0 0 0 6.594
Comunidad de Regantes Agricolas Villamartin 88 7 1 0 0 7
Comunidad de Regantes El Barranco de Hurchillo 190 14 1 0 0 16
Comunidad de Regantes Campo Salinas 1.691 128 11 1 3 144
Comunidad de Regantes la Estafeta 44 3 0 0 0 4
Comunidad de Regantes Fuensanta de Jacarilla 802 61 5 0 1 68
Zona de la Pedrera Comunidad de Regantes Las Cafiadas 120 9 1 0 0 10
Comunidad de Regantes Las Dehesas 776 58 5 0 1 65
Comunidad de Regantes Margen Derecha Pilar de la Horadada 2.088 159 14 1 3 177
Comunidad de Regantes Rio Nacimiento 500 38 3 0 1 42
Comunidad de Regantes San Joaquin 382 29 3 0 1 32
Comunidad de Regantes San Miguelse Salinas 1.539 116 10 1 2 130

71



VALORACION JURIDICA Y PATRIMONIAL DE LAS MEDIDAS RELATIVAS AL CAUDAL ECOLOGICO Y EXPLOTACION DE EMBALSES DEL TRASVASE TAJO-SEGURA
EN EL TERCER CICLO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

Comunidad de Regantes San Onofre y Torremendo 1.366 104 9 1 2 116
Comunidad de Regantes Santo Domingo 1.813 138 12 1 3 154
Comunidad de Regantes Mengoloma 166 13 1 0 0 14
TOTAL Riegos La Pedrera 11.565 877 0 78 7 0 0 0 0 18 981
Riegos de Levante M.D. E;r’r;t;r;::;d de Regantes Riegos de Levante Margen Derecha del 3.993 331 n 372
Saladares de Alicante C.R. San Isidro y Realengo 1.500 152 101 51 152 51 507
Total Alicante 53.810 4.044 152 1.210 403 1.978 446 152 0 69 8.454
Comunidad de Regantes El Saltador 2.573 163 159 87 52 13 473
Comunidad de Regantes de Pulpi 7.000 9 9 5 3 1 27
Comunidad de Regantes Los Guiraos-Guazamara 3.500 2 2 1 1 0 7
Valle ) del  Almanzora | comunidad de Regantes Sierra de Enmedio 800 2 2 1 1 0 7
(Almeria) Comunidad de Regantes Bajo Almanzora 10.194 9 9 5 3 1 27
/(i?nr:;r;i:fad de Regantes Sindicato de Riegos de Cuevas de 4.400 124 121 66 40 10 360
Comunidad de Regantes de Vera 336 0 0 0 0 0 218 218
Total Valle del Almanzora 28.803 309 0 303 165 0 99 0 24 218 1.119
|
TOTALES 174.848 9.081 3.118 7.855 1.360 2.134 740 641 304 2.081 |27.314

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SCRATS. Cifras en hectareas.
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Las zonas mads afectadas, como es légico, serian aquellas en las que los recursos
procedentes del ATS tienen una participacidn significativa en el mix de recursos de agua
para el riego. Especialmente criticos son los casos del Campo de Cartagenay de Alicante,
gue perderian casi 15.000 hectdreas. Mas del 61% de la superficie perdida pertenece a
estas dos zonas de riego, afectando a dos comunidades de regantes de forma
significativa: Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena, que perderia 8.251
hectareas de superficie de riego, y la Comunidad de Regantes Riegos de Levante Margen
lzquierda, cuya pérdida de superficie alcanzaria las 6.564 hectareas. Aunque las
afecciones son diferentes en estas dos comunidades de regantes. En el Campo de
Cartagena, estamos hablando de mas del 25% de su superficie, mientras en el Riegos de
Levante Margen Izquierda, esta superficie representa el 18% del total de la comunidad
de regantes.
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4.- Valoracion de la superficie afectada por las medidas

Una vez se ha determinado el alcance de las medidas plateadas sobre las unidades
productivas, cabe establecer la cuantificacion econdmica que supone la pérdida del
activo productivo, materializado en la superficie de cultivo de regadio; y el lucro cesante
de las explotaciones indicado a través del margen neto de explotacidn.

4.1.- Metodologia de valoracién

La medida del perjuicio econémico causado se puede determinar a través de la pérdida
de valor del activo que padece las consecuencias de una serie de medidas que restringen
su utilizacion y merman la capacidad de produccidn del mismo.

Asimismo, la pérdida de ese activo lleva aparejada el quebranto del flujo econédmico
procedente de las rentas derivadas de la explotacion de ese activo.

4.1.1.- Valor de la tierra

Se ha estimado que, tras la puesta en marcha de las medidas sobre la explotacién y los
caudales ecoldgicos en el PHT, unas 27.314 hectdreas de cultivos de regadio deberan
dejar el actual sistema de explotacion.

El valor de esta superficie no es facil de medir. Hay una serie de elementos que
determinan las diferencias de valor entre parcelas que son dificiles de establecer de
forma general en un estudio de estas caracteristicas. Se han reportado informes sobre
transacciones de mas de 300.000 euros por hectarea en algunas zonas, pero no son la
generalidad de los casos.

Para establecer un mecanismo objetivo que tenga un alcance sintético y permita realizar
una valoracion eficiente en base a los recursos disponibles, se ha optado por un criterio
de valoracion global y, en determinadas circunstancias objetivo, como es considerar los
valores que determina la Administracion a efectos de determinados tributos.

De este modo, la Administracion Tributaria autondmica realiza una labor de
informacidn, con caracter previo, para que los contribuyentes puedan conocer a titulo
informativo los valores de comprobacion de los bienes inmuebles.

De acuerdo a la Administracion, en el caso de la Regién de Murcia'4, dichos valores se
determinan a través de estudios “basado en los datos obtenidos de distintas fuentes,
como son las tasaciones realizadas por varias empresas del mdximo prestigio en el
dambito de las tasaciones inmobiliarias inscritas en el registro oficial de sociedades de
tasacion del Banco de Espafia, la informacion publicada en los portales de distintas
agencias inmobiliarias, los datos recabados por los servicios técnicos de la Agencia

14 Orden de 23 de diciembre de 2020, de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, por la que se
aprueban los precios medios en el mercado de determinados inmuebles urbanos y rusticos
radicados en la Regién de Murcia para 2021. (Suplemento nimero 27 del BORM numero 300
de 29/12/2020).
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Tributaria de la Region de Murcia, consignados por los contribuyentes en sus
declaraciones tributarias, para inmuebles de naturaleza urbana y rustica, y en la
informacion obtenida de diversos organismos publicos.”.

La informacién disponible para poder abordar este capitulo es facilitada a través de las
Consejerias de Hacienda de las comunidades auténomas donde se ubican las
explotaciones de regadio.

La Regién de Murcia, tiene publicada la Orden de 23 de diciembre de 2020, que detalla
a nivel local el valor de la tierra a través de los precios medios en el mercado para bienes
inmuebles de naturaleza urbana y rustica.

La Generalitat Valenciana publica anualmente los valores de referencia, accesibles a
través de su pagina WEB?'®. Estos valores se establecen a nivel provincial y para cada
municipio.

A nivel de la Junta de Andalucia, no ha sido posible encontrar la base de datos que
maneja la Consejeria de Hacienda. Tan sélo es posible acceder a una aplicacidn que, de
forma individual, determina el valor segun los datos registrales de las fincas. Dado que
ese proceder es inviable en nuestro caso, se ha optado por tomar los valores disponibles
de otra fuente oficial como es la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible que, a través del Servicio de Estudios y Estadisticas, perteneciente a la
Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, publica un estudio sobre
precios de la tierra a nivel provincial'®, cuyo ultimo afio publicado se corresponde al
ejercicio de 2020.

A partir de esta informacidn, y conocidas las superficies afectadas en cada comunidad
de regantes, y asociando esa superficie con los municipios dénde se situan, ha sido
posible establecer el valor de cada una de las hectdreas afectadas.

La informacion para cada hectarea, por zona regable, comunidad de regantes y
municipio, se encuentra en la tabla siguiente.

15 https://atv.gva.es/es/tributos-valoracionbienes-rustica
16

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible
/servicios/estadistica-cartografia/estadisticas-agricolas/paginas/encuesta-anual-precios-
tierra.html
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Tabla 8. Valor por hectarea de los diferentes cultivos segtin su ubicacién

Superficie CULTIVOS (Valor por hectarea: €/ha)
ZONA REGABLE COMUNIDAD DE REGANTES Municipios . Frutales | Horticol | Inverna | Almend i Otros
ha % Citricos Olivo Parral "~ Otros
Hueso as dero ro Lefiosos
Vega Alta y Media (Zona | Comunidad de regantes del trasvase Tajo-Segura comarca de Calasparra- 4.479 35% Calasparra 24.000 | 20.000
1) Cieza ' 65% Cieza 28.000 | 22.000 32.000
. Comunidad de Regar\tes del Sector A) de la Zona Il de las Vegas Alta y Media 1732 100% Abarén 26.500 26.000 21.000 15.000 30.000
Vega Alta y Media (Zona | del Segura, de Abaran
2 C idad de R t laz Il deRi las Vi Altay Medi |
) Sz;‘::g’:an;) egantes de laZona ll de Riego de las Vegas Altay Mediadel | ) o) | 1500 | lanca 26.500 | 26.000 | 21.000 30.000 21.000
) 30% Cabezo Albarda 54.000 54.000 48.000 54.000 48.000
\3/)933 Altay Media (Zona | .\ idad de Regantes de Campotejar 3.815 |40% | Campotéjar 60.000 | 60.000 | 54.000 60.000 54.000
30% Comala 54.000 54.000 48.000 54.000 48.000
Comunidad de Regantes "Del Azarbe del Merancho" 1.785 100% Santomera 38.000 36.000 33.000
Comunidad de Regantes "El Porvenir" 1.866 100% Abanilla 22.000 22.000 18.500 12.500 12.500 18.500
) Comunidad de Regantes " La Isla de la Matanza" 395 100% Santomera 38.000 33.000 12.500
X)ega Altay Media (Zona 7 024 de Regantes ” La Santa Cruz” 1071 | 100% | Abanilla 22.000 18.500 12.500
Comunidad de Regantes " Rambla Salada" 470 100% Fortuna 25.500 25.000 12.000 12.000
Comunidad de Regantes " San Victor" 1.038 100% Murcia 48.000 42.000
Comunidad de Regantes "Los Angeles del Siscar" 293 100% Murcia 12.000
. 65% Albudeite 32.000 30.000
Comunidad de Regantes "El Acueducto” 535 -
35% Campos del Rio 30.000 24.000
Vega Alta y Media (Zona 30% Ceuti 37.000 37.000
5)
Comunidad de Regantes Zona V Sectores | y Il 3.830 35% Alguazas 36.000 36.000
3s% | 1omes 4o 35000 | 37.000
Cotilla
Total Vega Alta y Media 23.809
Comunidad de Regantes Heredamiento Aguas de La Puebla de Mula 280 100% Mula 30.000 30.000
Mula v Véch Comunidad de Regantes "La Purisima de Yéchar" 802 100% Mula 30.000 | 30.000 | 24.000
ulay Yéchar
v Comunidad de Regantes Pantano de la Cierva 1.947 100% Mula 30.000 30.000 24.000
Comunidad de Regantes de Pliego 228 100% Pliego 12.000
Total Mula y Comarca 3.257
Comunidad de Regantes Comunidad de Regantes de Alhama de Murcia 5.096 100% :,::?;?: de 40.000 33.000 33.000
Lorca v Valle  del | comunidad de Regantes de Aguas del Trasvase Tajo-Segura de Librilla 3.509 | 100% Librilla 38.000 41.000
Guadalentin 40% | LaHoya 18.000 | 9.000 24.000
Comunidad de Regantes de Lorca 12.190
15% Marchena 18.000 11.000 22.000
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5% Condomina 20.000 20.000 18.000
20% Tercia 20.000 20.000 18.000
20% Cazalla 22.000 22.000 22.000
Comunidad de Regantes Tajo-Segura de Totana 6.500 100% Totana 40.000 38.000 36.000 45.000
Comunidad de Regantes "Trasvase Tajo-Segura de Sangonera la Seca" 5.074 100% Murcia 42.000 39.000 36.000 36.000 36.000
‘T_°ta'J ) L°:a v oV 32.369
20% Zona 07 71.200 62.000 62.000 236.000 62.000
20% Zona 10 71.200 66.500 57.000 236.000 57.000
Campo Cartagena Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena 32.800 | 20% Zona 11 71.200 66.500 57.000 236.000 57.000
20% Zona 16 71.200 66.500 57.000 236.000 57.000
20% Zona 21 71.200 66.500 57.000 236.000 57.000
Z:::;genacampo e 32.800
55,23% | Elche 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
3,48% Alicante 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
3,68% Benferri 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
0,71% ;‘:23?2 del'| 38400 29.700 | 236.000 | 29.700 | 29.700
0,46% El Campello 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
0,11% Catral 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
8,21% Albatera 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
Riegos de Levante M.I. Comunidad General de Regantes Riegos de Levante, Margen Izquierda del 26,030 7,01% | Crevillente 38.400 29.700 | 236.000 | 29.700 | 29.700
Segura 0,11% San Isidro 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
0,69% s;izjr: o de | 38.400 29.700 | 236.000 | 29.700 | 29.700
2,87% Muchamiel 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
10,73% | Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
2,16% Redovan 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
2,84% San Juan 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
0,81% Santa Pola 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
0,90% Cox 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
90% Albaratera 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
Comunidad de Regantes de Albatera 2.927 10% g:;zjriora de 38.400 90,900 536.000 | 29700 96,700
Comunidad de Regantes de Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro 668 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
Comunidad de Regantes Murada Norte 1.628 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
Comunidad de Regantes Las Majadas 207 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
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Comunidad de Regantes Lo Marqués 156 100% E'c')ar; i dse 2| 35 400 29.700 | 236.000 |29.700 | 29.700
Comunidad de Regantes "El Carmen" 155 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
Comunidad de Regantes El Mojén 313 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
T.D. José Soto 18 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
T.D. La Baronesa 304 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
T.D. Lo Belmonte 180 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
Comunidad de Regantes Manchdn Candela 33 100% Crevillente 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
Comunidad de Regantes Lo Reche 398 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
T.D. Hnos. Martinez 158 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
Grupo de Regantes Las Cuevas 1-2 578 100% Benferri 38.400 29.700 236.000 | 29.700 29.700
TOTAL Riegos del Levante M.I. 36.752
Zona de la Pedrera Comunidad de Regantes Agricolas Villamartin 88 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 29.700
Comunidad de Regantes El Barranco de Hurchillo 190 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 29.700
Comunidad de Regantes Campo Salinas 1.691 | 100% §:Ena'sw'g“e' de | 35400 29.700 | 236.000 29.700
Comunidad de Regantes la Estafeta 44 100% Jacarilla 38.400 29.700 236.000 29.700
Comunidad de Regantes Fuensanta de Jacarilla 802 100% Jacarilla 38.400 29.700 236.000 29.700
Comunidad de Regantes Las Cafiadas 120 | 100% §:Ena'sw'g“e' de | 35400 29.700 | 236.000 29.700
Comunidad de Regantes Las Dehesas 776 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 29.700
Comunidad de Regantes Margen Derecha Pilar de la Horadada 2.088 | 100% E':’r; i d:e 2| 38 400 29.700 | 236.000 29.700
Comunidad de Regantes Rio Nacimiento 500 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 29.700
Comunidad de Regantes San Joaquin 382 100% Bigastro 38.400 29.700 236.000 29.700
Comunidad de Regantes San Miguelse Salinas 1.539 | 100% zzlri’na'sw'g”e' de | 35400 29.700 | 236.000 29.700
Comunidad de Regantes San Onofre y Torremendo 1.366 100% Orihuela 38.400 29.700 236.000 29.700
Comunidad de Regantes Santo Domingo 1.813 100% Los Montesinos 38.400 29.700 236.000 29.700
Comunidad de Regantes Mengoloma 166 100% Los Montesinos 38.400 29.700 236.000 29.700
TOTAL Riegos La Pedrera 11.565
|
Riegos de Levante M.D. 109 | Suardamar del | 45 400 29.700
Segura
10% Rojales 38.400 29.700
15% Benijéfar 38.400 29.700
. . 3 10% Los Montesinos 38.400 29.700
Comunidad de Regantes Riegos de Levante Margen Derecha del Rio Segura | 3.993 .
15% Almoradi 38.400 29.700
20% Algorfa 38.400 29.700
109% | an Miguel de | g0 10 29.700
Salinas
10% Torrevieja 38.400 29.700
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Saladares de Alicante C.R. San Isidro y Realengo 1.500 100% San Isidro 29.700 29.700 29.700 29.700 29.700

Total Alicante 53.810

Valle del Almanzora .

(Almeria) Comunidad de Regantes El Saltador 2.573 47.102 39.516 236.251 42.625 30.945
Comunidad de Regantes de Pulpi 7.000 47.102 39.516 236.251 42.625 30.945
Comunidad de Regantes Los Guiraos-Guazamara 3.500 47.102 39.516 236.251 42.625 30.945
Comunidad de Regantes Sierra de Enmedio 800 47.102 39.516 236.251 42.625 30.945
Comunidad de Regantes Bajo Almanzora 10.194 47.102 39.516 236.251 42.625 30.945
Comunidad de Regantes Sindicato de Riegos de Cuevas de Almanzora 4.400 47.102 39.516 236.251 42.625 30.945
Comunidad de Regantes de Vera 336 47.102 39.516 236.251 42.625 30.945 12.000

Total Valle del 28.803

Almanzora

Totales ;74'84

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SCRATS, la Consejeria de Presidencia y Hacienda de la Regién de Murcia, la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econémico de la Generalitat Valenciana y Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de
Andalucia. Cifras en hectareas y en euros por hectdrea.
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4.1.2.- Lucro cesante

Para el cdlculo del flujo econédmico que los titulares de las explotaciones dejarian de
recibir, se ha recurrido a otra fuente de informacidn oficial, a pesar de presentar unos
valores de produccion, empleo y margen neto reducidos en comparacién a otras
posibles fuentes de datos.

Se ha optado por este criterio siguiendo el principio de prudencia para evitar
confrontacion entre cifras. De este modo, esta cifra debe tenerse como valor minimo
gue representaria la corriente de flujos econdmicos de las explotaciones.

La fuente de informacion es el Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Segura. En su
version vigente dentro del ciclo de planificaciéon 2015-2021. En el Anexo V del Anejo 37
tenemos las fichas de caracterizacion de las unidades de demanda agraria, que
proporciona los valores de la produccidn y el margen neto de cada una de las UDAs de
la demarcacion.

Con esta informacién es posible obtener los datos globales de produccién, margen neto
y empleo aplicado a las explotaciones, de las superficies que dejarian de regarse como
consecuencia de las medidas propuestas.

4.2.- Resultados obtenidos

4.2.1.- Resultados del precio de la tierra (valor patrimonial)

El valor de toda la superficie de cultivo (174.848 hectareas) es de unos 9.003 millones
de euros. Ahora bien, la superficie afectada por las medidas, que tendrian que
abandonar el régimen de regadio (unas 27.314 hectareas), tienen un valor de unos 1.366
millones de euros.

Tabla 9. Valoracién patrimonial de las superficies del SCRATS. Importe de la pérdida
patrimonial por Zona Regable

ZONA REGABLE Superficie Supe.rficie Valor Total Pérd'ida '
Total Perdida patrimonial
Total Vega Alta y Media 23.809 4.482 795.375.620 | 138.349.666
Total Mula y Comarca 3.257 612 92.416.920 15.341.071
Total Lorca y V. Gualdalentin 32.369 4.396 963.326.790 | 123.285.692
Total Campo de Cartagena 32.800 8.251 2.589.970.400 | 648.633.173
Total Alicante 53.810 8.454 2.328.674.581 | 367.705.088
Total Valle del Almanzora 28.803 1.119 2.233.056.173 | 72.834.858
TOTAL 174.848 27.314 9.002.820.484 | 1.366.149.549

Fuente: Elaboracion propia. Cifras en hectareas (superficies) y euros (valor y pérdida).

7 https://www.chsegura.es/export/sites/chs/descargas/planificacionydma/planificacion15-
21/docsdescarga/docplan1521/A03_usos_y_demandas/Anexos/Anexo_V_Fichas_UDA.pdf.
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La Zona Regable mas afectada seria la correspondiente al Campo de Cartagena, con una
pérdida de valor de sus explotaciones de casi 650 millones de euros. La Zona menos
damnificada por estas medidas seria la correspondiente a las comunidades de regantes
ubicadas en Almeria, ya que tendria un impacto de 73 millones de euros, que representa
poco mas del 3% del valor total de sus cultivos de regadio, mientras que en Campo de
Cartagena, la pérdida supondria un 25% del valor total del regadio.

4.2.2.- Resultados del lucro cesante (valor econémico)

Aplicando las magnitudes econdmicas obtenidas del PHS, tenemos que para todas las
zonas que presentan algun tipo de aprovechamiento de los recursos del ATS, el valor de
produccién anual, a precios de 2012, se sitda en unos 2.593 millones de euros, con un
margen neto estimado de 1.066 millones de euros y un empleo directo en las
explotaciones de unos 102.202 trabajadores'®.

Capitalizando el margen neto al 2% durante los préximos 40 ainos, a precios de 2021
tenemos un valor de los beneficios de unos 31.315 millones de euros.

Este importe es el que se corresponde con todas las explotaciones y todos los recursos
de agua. Como es légico, sélo una parte de las superficies se verian afectadas. Para la
superficie afectada, que dejaria de ser productiva, se ha estimado una pérdida de unos
366 millones de euros anuales de produccion total y unos 145 millones de euros de
margen neto, a precios de 2021. El empleo directo que se perderia se estima en unos
15.322 trabajadores.

Si capitalizamos el margen neto al 2% durante 40 afios, obtenemos un valor del lucro
cesante de unos 3.962 millones de euros.

Tabla 10. Valoracion del lucro cesante. Importe por Zona Regable

Margen Capitalizacion
ZONA REGABLE Neto anual| 2P
. Margen Neto
perdido
Total Vega Alta y Media 23.628.503 |646.369.034
Total Mula y Comarca 1.380.884 (37.774.743

Total Lorca y V.
Gualdalentin
Total Campo de Cartagena |42.772.252 [1.170.055.438

18.876.183 |516.367.020

Total Alicante 31.468.255 |[860.829.200
Total Valle del Almanzora |26.700.082 |730.393.550
TOTAL 144.826.159 |3.961.788.986

Fuente: Elaboracion propia. Cifras en euros (valor y pérdida).

18 A precios de 2021, se ha estimado que las magnitudes de produccidn total y margen neto
serian de 2.785 millones de euros y 1.145 millones de euros, respectivamente.
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5.- Efectos sobre los abastecimientos a poblaciones

Los efectos sobre los servicios a los abastecimientos a poblaciones tendrian un efecto
menor que sus homodlogos de regadio.

Se estima que el impacto seria de unos 20 hectdmetros cubicos que habria que sustituir
con caudales procedentes de la desalinizacién.

La diferencia de costes es significativa e implicaria un incremento en la tarifa en el
suministro en alta que aplica la MCT. En términos diferenciales, sustituir un metro cubico
de agua del ATS por recursos desalinizados implica incrementar en unos 0,66 € los costes
de explotacién de la MCT. Luego, si hay que sustituir unos 20 hectdmetros cubicos, los
efectos econdmicos serian de unos 13,3 millones de euros anuales.

Esta cifra representa el 10% de los ingresos actuales por venta de agua que aplica la
MCT. Un porcentaje que habria que trasladar a tarifas, suponiendo un incremento entre
0,06-0,07 € por metro cubico.

Si capitalizamos este importe durante los préximos 40 afios al 2% de tasa de descuento,
el valor de esta medida seria de unos 364,5 millones de euros.
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6.- Conclusiones

Las medidas que se van a adoptar en torno al ATS tendrdn una repercusién sobre el
patrimonio y la renta de las actividades econdmicas considerable.

Los usuarios de los servicios de abastecimiento de agua verdn incrementada su factura
del agua entre 0,06-0,07 euros por metro cubico. Teniendo que sufragar un incremento
de los costes del servicio de unos 13,3 millones de euros al sustituir recursos de agua
transferidos desde la cuenca del Tajo por recursos desalinizados mads costosos.

Este importe representa un valor actual, resultante de la capitalizacion de estos mayores
costes de suministro al 2% durante los préximos 40 afios, de unos 364,5 millones de
euros.

Los usuarios de los servicios de agua para riego de cultivos serian los mayores
perjudicados en sus actividades econdmicas. Son los que perderian mayores volimenes
de agua y tendrian capacidad econdmica, ni los cultivos suficiente rentabilidad, para
sustituir recursos del trasvase por recursos procedentes de la desalinizacion.

En términos de pérdidas patrimoniales, unas 27.314 hectareas deberian abandonar el
régimen de cultivo en regadio. Se estima que dicha superficie de cultivo, tiene un valor
minimo de unos 1.366 millones de euros.

Ademas de la superficie perdida de activos por parte de las explotaciones agrarias,
también sufririan una pérdida econédmica debida al lucro cesante por la menor
produccién o, en mejor consideracién, la pérdida de capacidad productiva de las
superficies abandonadas. Esta pérdida de capacidad deriva en unos beneficios anuales
gue desaparecen medidos a través del margen netos de las explotaciones.

El margen neto anual que se perderia se ha calculado en unos 145 millones de euros
anuales, que capitalizados al 2% durante 40 afios nos proporcionan un valor actual de
unos 3.962 millones de euros.

Como consecuencia de todos estos flujos econdmicos perdidos, los efectos directos
sobre las actividades econdmicas en la demarcacion hidrografica del Segura se pueden
cuantificar en unos 5.692 millones de euros, en términos de valor presente a 2021.

Tabla 11. Resumen Valoracion Patrimonial

SECTOR perdida
patrimonial

Abastecimiento 364,52

Regadio (Activo) 1.366,15

Regadio (Lucro 3.961,79

cesante)

TOTAL 5.692,46

Fuente: Elaboracion propia. Cifras en euros.
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A esta cantidad habria que calcular los costes derivados del despido de unos 15.322
trabajadores y sus prestaciones econdmicas derivadas de la pérdida del empleo.

No se han estimado los efectos econdmicos indirectos, ni los inducidos, por no ser objeto
de este estudio.
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