ALEGACIONES DE LA CIUDAD DE TOLEDO AL BORRADOR DEL PROYECTO DE PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROLOGICA DEL
TAJO

. EXPOSICION DE LOS MOTIVOS GENERALES QUE INSPIRAN ESTAS ALEGACIONES

El 18 de noviembre de 2020 la Mesa del Agua de Castilla-La Mancha alcanzé un
acuerdo en defensa del agua en la region, documento de posicién comun que ha
contado con el respaldo de todos los partidos politicos de la regidn, organizaciones
empresariales y sindicales, organizaciones agrarias, cooperativas, ecologistas,
miembros de colegios profesionales, la federacién de regantes, la red de desarrollo
rural... entre otros colectivos.

Este documento de consenso muestra la posicién a defender en todos los ambitos,
tanto nacional como autondmico, y como tal debe ser imprescindible que estos
acuerdos sean recogidos de manera integra en la regulacién que deba aplicarse en
materia de agua.

En este sentido, las siguientes alegaciones hacen suyos los acuerdos de la Mesa del
Agua, para que sean tenidos en cuenta en el Borrador del Proyecto de Plan
Hidroldgico de la Parte Espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo.

1. El acceso al agua es un derecho humano.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de
las Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.

2. El agua es un bien de dominio publico.

Un principio basico y normativamente consolidado es que el agua es un bien de
dominio publico que hay que proteger y administrar, sin perjuicio de las
excepciones que estén reguladas por la normativa. Por lo tanto, una finalidad
primaria es que el agua sea administrada y preservada por los poderes publicos
del Estado y gestionada en beneficio del interés general. Como recoge la
Constitucion Espanola, asi como el resto del ordenamiento juridico europeo y
nacional en materia de aguas, el agua no es un bien comercial, sino un patrimonio
publico que hay que proteger, defender y tratar como tal.

3. Participacidon publica real y garantizada en los procesos de toma de decisiones
sobre el agua



El Gobierno de Castilla-La Mancha debe contar de manera efectiva y continua en
los procesos de gobernanza del agua. Los territorios, de acuerdo con el Estado de
las Autonomias, deben participar de forma preponderante en las decisiones sobre
el agua, estableciendo su participacién en modelos reales de gobernanza basados
en el acuerdo y el consenso, con un protagonismo claro y proporcionado a la
superficie de la cuenca hidrografica y al volumen de recursos aportado por cada
territorio.

La participacidén publica real ha de ser garantizada en los procesos de toma de
decisiones sobre el agua. Los aspectos técnicos, en aras de la seguridad juridica,
deben jugar un papel esencial en la toma de decisiones sobre el agua, tal como
recoge el Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Las cuestiones técnicas involucradas en los procesos de toma de decisiones deben
articularse de modo comprensible y simplificado, destacando sus efectos sobre la
ciudadania y propiciando la participacién real de la misma en los procesos de
planificacion.

Los modelos de planificacion y gestion hidrolégica han de estar basados en la
cuenca hidrografica.

El principio de la unidad y prioridad de la cuenca hidrografica debe ser tenido en
cuenta de modo claro e inequivoco, siendo la unidad basica de determinaciéon y
atencién de demandas, asi como de inventariado de recursos disponibles. La
cuenca hidrografica debe ser la unidad de balance hidrolégico. Todo ello, con
independencia de que las diferentes cuencas se agrupen en unidades mayores
para su mejor gestion (como las Demarcaciones Hidrograficas) o se dividan en
otras de menor entidad (como los sistemas de explotacidn). Cualquier uso propio
de la cuenca hidrografica debe tener total prioridad sobre otros usos fuera de la
misma. Es necesario establecer los balances entre recursos disponibles y
demandas a atender por cuenca Hidrografica y conocer los déficits existentes en
CLM para corregirlos mediante los Planes Hidrolégicos de Cuenca y el Plan
Hidrolégico Nacional, y con recursos que genera la propia regién, hasta el limite
posible.

También la gestidn de la oferta, demanda y uso de los recursos debe realizarse en
cada cuenca hidrografica. Desde Castilla-La Mancha se solicita que se desarrollen
modelos de planificacién hidrolégicos basados en la gestion tanto de la oferta
como de las demandas, considerando, por cuenca hidrografica, todos los recursos
disponibles de modo integral e integrado (superficiales regulados y fluyentes,
subterrdneos renovables, reutilizacidn, desalacién). En los balances hidrolégicos
de cada cuenca se deben incluir los recursos procedentes, en su caso, de
desalacidén en su totalidad, con las desaladoras a plena capacidad de produccién y
completando las infraestructuras pendientes a fecha actual y procurando un costo
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asumible por los distintos usuarios. Todo ello en las cuencas que viertan en el
Mediterraneo, de acuerdo con el objetivo de un “Mediterraneo sin sed” recogido
en la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 2/2018, de 6 de marzo (BOE n2. 58).
Igualmente, la Administracién Hidraulica del Estado debe garantizar un control
adecuado de los distintos usos del agua.

Regimenes de caudales ecoldgicos y otras demandas ambientales.

El establecimiento y aplicacion de caudales ecoldgicos para todas las masas de
agua es fundamental para conseguir el buen estado ecoldgico exigido por el
ordenamiento juridico, asi como otros beneficios importantes en cuanto a ahorro
de energia, mitigacién del cambio climatico y adaptacién, y desarrollo natural y de
la biodiversidad.

Transferencias entre cuencas hidrograficas.

Al acordar transferencias entre cuencas hidrograficas, la cuenca cedente debe
poder satisfacer todas las demandas actuales y futuras, conforme a lo previsto en
la planificacion hidrolégica. Comprobado lo anterior y una vez garantizado en
nuestra region, tanto el abastecimiento humano como el resto de usos, es
imprescindible que se considere cualquier transferencia entre cuencas
hidrograficas como un recurso que esté destinado a momentos de necesidad real.

. Régimen de la utilizacion del dominio publico hidraulico.

El agua, como bien publico que es, estara sujeto a concesidn administrativa
gestionada por la autoridad competente, regulando, mediante mecanismos
ligados a las bolsas de agua, la posibilidad de cesién de derechos entre
particulares. Para ello, sera preciso afrontar una modificacién de la Ley de Aguas.

Programa de investigacion, desarrollo e innovaciéon en materia de agua.

El agua no solamente es un elemento ciclico, sino también dinamico, que requiere
el estudio y la investigacidn permanente para conocer y comprender sus cambios
y transformaciones. La gestidn sostenible de los recursos hidricos constituye un
auténtico reto para los responsables de la politica de aguas que requiere cumplir
unos objetivos medioambientales y socioecondmicos, para los que la I+D+i es una
herramienta necesaria. Se deben potenciar los programas de I+D+i que abarcaran
un amplio abanico de materias como la toma de datos y el tratamiento de la
informacién, las herramientas de planificacion de medidas, la ingenieria, las
tecnologias y procesos, y las herramientas de gestion.

. Promocion de regadios sociales.

Especialmente en zonas con dificultades socio-econdmicas y naturales, como
elemento vertebrador del territorio y dentro de procesos globales de desarrollo
rural, de modo que se dinamice el medio rural y se contribuya a fijas la poblacién.
Los regadios calificados por las administraciones publicas como de interés social
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deben tener prioridad en las nuevas asignaciones de agua en la planificacidn
hidroldgica ante cualquier otro uso que no sea el de abastecimiento a poblaciones
o el relativo al mantenimiento de los caudales ecolégicos. Castilla-La Mancha
solicita que en los diferentes planes hidrolégicos se contemplen y articulen las
medidas necesarias para generar una reserva de recursos con destino a estos usos,
gue suponga una posibilidad de actuacién real en cada cuenca hidrografica para
Castilla-La Mancha.

A lo anterior, desde la perspectiva de la ciudad de Toledo se estima conveniente afiadir
algunas consideraciones generales.

En primer lugar, que el trasvase Tajo-Segura es una presion sobre la cuenca del Tajo que
no puede ser ignorada, pues la Directiva Marco del Agua (DMA) obliga a identificar los
elementos que perturban el normal funcionamiento de los ecosistemas asociados a la
cuenca. Esta omisién contraviene la concepcién de gestidn y planificacién por unidad de
cuenca o demarcacion -lo que normalmente se ha dado en llamar unicidad de cuenca-
maxime cuando en la elaboracién de los Planes de otras cuencas (Segura y Guadiana
fundamentalmente) se hacen menciones explicitas al Tajo como uno de los inputs
(irrenunciables) en el inventario de sus recursos hidricos. La detraccién de esas aguas de
cabecera supone multiples y variados menoscabos aguas abajo en la cuenca del Tajo
(ambientales, econdmicos, sociales, ludicos, paisajisticos, etc.).

El régimen de caudales ecoldgicos sigue sin ser establecido de forma completa en todas
las masas de agua, contraviniendo las sentencias del Tribunal Supremo (TS). Ese caudal
ha de establecerse tomando como base el conocimiento, los estudios y las propuestas
hechas y aprobadas en el Esquema de Temas Importantes (ETI) de 2010, a los cuales hay
que anadir las nuevas consideraciones ambientales no tenidas en cuenta en ese
momento, tales como los requerimientos de la Red Natura 2000 y sus planes de gestién.

El Plan debe ser mucho mads exigente con la depuracion de las aguas residuales en el
conjunto de la cuenca porque, segun el espiritu de la DMA, no basta con cumplir ciertos
parametros de calidad de los efluentes de depuracién sino de que éstos han de
contribuir al buen estado de las masas de agua a las que se vierten.

Por otra parte, no se deben demorar los cientos de actuaciones de restauracion fluvial
gue necesita la cuenca sélo en eliminacién de presas, azudes, motas y otros obstaculos.
Este asunto tiene especial importancia teniendo en cuenta que los eventos extremos de
inundacién son y van a seguir siendo mas frecuentes y graves y por tanto urge devolver
su espacio a rios y arroyos, amén de contribuir a la libre circulacidon de peces y otras
especies, asi como de restaurar la dinamica fluvial y la morfologia de sus riberas.



Il. ALEGACIONES AL PROYECTO DE NORMATIVA DEL PLAN HIDROLOGICO DEL TAJO

ALEGACION 1.- El borrador del PHT prevé una dotacion insuficiente para la unidad de
demanda urbana de Toledo, que no deja opcion a desarrollos futuros, por lo que
deberia mantenerse al menos la dotacion actual, considerando demandas
consolidadas las ya establecidas en el plan vigente.

JUSTIFICACION

Este borrador de Plan Hidroldgico plantea aspectos esenciales para la gestion municipal
de los servicios relacionados con el Ciclo Urbano del Agua.

El ETI nos recuerda que son objetivos esenciales la atencion a las demandas y
racionalidad de uso, asi como seguridad frente a fendmenos meteoroldgicos extremos
como inundaciones y sequias. Todo ello con mejora en el conocimiento y en la
gobernanza del agua.

En este sentido, el actual ciclo de planificacion es importante para el Ayuntamiento de
Toledo por muchos motivos, uno primero y principal es la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién y otros usos ligados al servicio municipal de abastecimiento de agua.

La propuesta del borrador para asignacion y reserva de recursos para uso urbano para
la Unidad de Demanda Urbana SATO6A01 correspondiente a Toledo es de 8,67 hm3/afio
asignados frente a los 11,31 hm3/afio del anterior ciclo. Esto supone un 23 % de
reduccion.

Segun el apartado 4.2 de la Memoria, los datos de demandas utilizadas para determinar
las dotaciones y reservas de recursos se han basado, siempre que ha sido posible, en
datos reales de consumo.

Los “datos reales de consumo” que se contemplan para la UDU Toledo se especifican en
el Anejo 3: Usos y Demandas, de la Memoria, Apéndice 1: Desglose de dotaciones por
nucleo poblacional: segun la siguiente tabla con valores en m3:

Cédigo 45168
Poblacién TOLEDO
Consumo poblacién permanente 4.686.683
Consumo poblacién temporal 220.226
Hosteleria 135.850
Servicios Municipales 417.432
Industria 876.658
Terciario 1.033.049
Pérdidas 1.300.570
Consumo Total 8.670.468




Sin embargo, la realidad es que el volumen ahi reflejado no contempla el consumo total
agua en la ciudad de Toledo, el cual, en un aifio promedio normal como 2019, fue de 9,26
hm3/afio, superior a los 8,67 hm3/afio contabilizados y propuestos en el borrador.

Ademas, las demandas urbanas de los municipios de Polan y Guadamur se incluyen en
la UDU de Toledo, al igual que en el ciclo anterior y ascienden a mas de 0,7 hm3/afio

La cantidad que se refleja como “pérdidas “en el desglose anterior no se corresponde
como tal en sentido estricto puesto que incluye agua no contabilizada.

Se puede entender que, para establecer las dotaciones, se han considerado los valores
de referencia actuales: 250 I/habitante y dia para la poblacién permanente. Pero, en el
desglose de dotacidn por nucleo, no se contempla la realidad de los 3.000.000 de
visitantes anuales de la ciudad.

Al respecto de las dotaciones anteriores, la Normativa propuesta establece: “Las
dotaciones de referencia indicadas comprenden la totalidad de usos susceptibles de
suministro desde la red general de abastecimiento (domésticos, industriales de pequefio
consumo, comerciales, servicios municipales o comunitarios, riego de zonas verdes, etc.),
referidas al punto o puntos de captacion, e incluyen las pérdidas en conducciones,
depdsitos y distribucion. En caso de que existan varias fuentes de abastecimiento se
computard el volumen global suministrado desde todas ellas para obtener la dotacion
unitaria por habitante.”

Por su parte, segun el articulo 20 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica relativo
a Balances, asignacion y reserva de recursos:

1. Los balances entre recursos y demandas a los que se refiere este articulo se
realizardn para cada uno de los sistemas de explotacion definidos conforme a lo
indicado en el articulo anterior. En dicho balance los caudales ecoldgicos se
considerardn como una restriccion en la forma indicada en el articulo 17.2. La
satisfaccion de las demandas se realizard siguiendo los criterios de prioridad
establecidos en el plan hidroldgico, desde una perspectiva de sostenibilidad en el uso
del agua.

2. El plan hidroldgico establecerd para la situacion existente al elaborar el Plan, el
balance entre los recursos y las demandas consolidadas, considerando como tales
las representativas de unas condiciones normales de suministro en los ultimos aios,
sin que en ningun caso puedan consolidarse demandas cuyo volumen exceda el valor
de las asignaciones vigentes....

En ese sentido, hay que recordar que los derechos concesionales propios del
Ayuntamiento de Toledo actualmente ascienden a 400 litros/segundo, entre los
embalses de Torcdn y Guajaraz, es decir, 12,61 hm3/afio. Por consiguiente, el
mantenimiento de la dotacidn actual se ajusta a este derecho ya reconocido.



Ademas, es compatible con la consecucion de un buen estado ecoldgico para el
rio y las masas de agua que afectan a este municipio.

ALEGACION 2.- Se podria valorar la reconsideracion de los objetivos de calidad a
conseguir en el horizonte 2027 como “buen estado ecoldgico”, tal como se ha
justificado en el ultimo tramo antes del embalse de Castrejon, incluso con
establecimiento de valores de indicadores de cumplimiento similares a tramos
anteriores muy modificados.

JUSTIFICACION

La revision del Plan Hidroldgico conlleva el desplazamiento en seis afios de los horizontes
temporales considerados en el Plan anterior.

El Plan Hidroldgico del tercer ciclo deberia aprobarse y publicarse antes del final del afio
2021, programando sus efectos a 2027 (corto plazo) y, siguiendo la pauta sexenal, a 2033
(medio plazo) y 2039 (largo plazo).

Entre estos horizontes futuros destaca por su importancia el de 2027, pues supone,
ademas del limite temporal maximo que fija la DMA para alcanzar los objetivos
ambientales generales, la fecha a la que se han debido de implantar todas las medidas
necesarias para lograr los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua.

El marco normativo para la definicidn de los objetivos ambientales viene definido por la
Directiva Marco de Aguas y las normas de transposicién al ordenamiento juridico
espafiol (TRLA, RPH). Ademads, la Instruccidon de Planificacion Hidrolégica detalla los
contenidos de la normativa y define la metodologia para su aplicacién.

Dejando aparte las masas integradas en la cuenca del Alberche de interés indirecto para
el abastecimiento, las masas de agua de interés directo para el municipio de Toledo y su
estado ecoldgico actual son:

— 0101021: Rio Tajo en Aranjuez. Estado Ecolégico MODERADO

— 0416021: Rio Jarama hasta confluencia con el Tajo. Estado Ecolégico MALO

— 0628021: Arroyo Guatén. Estado Ecoldgico MALO

— Rio Tajo desde Arroyo Guatén a Toledo. Estado Ecolégico DEFICIENTE

— 0622021: Rio Algodor desde embalse del Castro hasta rio Tajo. Estado Ecoldgico
MODERADO

— 0607021: Rio Tajo en Toledo hasta Guadarrama. Estado Ecolégico MODERADO

— 0401010: Rio Guadarrama hasta confluencia con Tajo.

— 0606021: Rio Tajo hasta embalse de Castrején. Estado Ecolégico MODERADO

— 0620021: Arroyo Guajaraz desde embalse hasta rio Tajo.

— 0617011: Arroyo Torcén desde embalse hasta rio Tajo.

Todas estas masas de agua, excepto las correspondientes al rio Guadarrama, Arroyo
Torcdn y rio Tajo desde la desembocadura de Guadarrama hasta el embalse de
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Castrejon, estan tipificadas como “Muy Modificadas” por lo que las referencias al muy
buen estado ecoldgico se interpretaran como referencias al potencial ecolégico maximo.

Segun la Directiva Marco del Agua (art. 4.3), los Estados miembros podran calificar una
masa de agua superficial de artificial o muy modificada, cuando:

“a) Los cambios de las caracteristicas hidromorfoldgicas de dicha masa que sean
necesarios para alcanzar su buen estado ecoldgico impliquen considerables
repercusiones negativas en:

i) El entorno en sentido amplio,

ii) La navegacion, incluidas las instalaciones portuarias, o las actividades
recreativas,

i) las actividades para las que se almacena el agua, tales como el
suministro de agua potable, la produccion de energia o el riego,

iv) la regulacion del agua, la proteccion contra las inundaciones, el
drenaje de terrenos.

v) otras actividades de desarrollo humano sostenible igualmente importantes;

b) Los beneficios derivados de las caracteristicas artificiales o modificadas de la
masa de agua no puedan alcanzarse razonablemente, debido a las posibilidades
técnicas o a costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una
opcion medioambiental significativamente mejor.”

Estos criterios para determinar la calificacion de las masas de agua han sido trasladados
al Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica y, con un sentido parcialmente diferente a
la Instruccién de la Planificaciéon Hidroldgica, segun la cual las masas de agua muy
modificadas se definen como masas de agua superficial que, como consecuencia de
alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, han experimentado un cambio
sustancial en su naturaleza, interpretando como tal una modificacion de sus
caracteristicas hidromorfoldgicas que impida que la masa de agua alcance el buen
estado ecoldgico causada, entre otros factores considerados para rios, por presas,
azudes, canalizaciones, protecciones de margenes, dragados, extracciones de aridos, en
el caso de rios etc.

Desde la perspectiva intrinseca de la Directiva Marco, puede entenderse que queda
suficientemente justificado y motivado el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 4.3 de la DMA para designar y calificar estas masas de agua superficiales
tipo rio como muy modificadas. No obstante, las justificaciones que se han incorporado
se corresponden esencialmente con la existencia de alteraciones hidromorfolégicas,
muchas de las cuales son elementos patrimoniales y/o elementos determinantes de
unos nuevos ecosistemas asociados a proteger por lo que se podria valorar la
reconsideracion de los objetivos de calidad a conseguir en el horizonte 2027 como
“Buen estado ecoldgico”, tal como se ha justificado en el Ultimo tramo antes del embalse
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de Castrejon, incluso con establecimiento de valores de indicadores de cumplimiento
similares a tramos anteriores muy modificados.

ALEGACION 3.- La no renovacion de autorizaciones de vertidos directos al medio ya
concedidas a actividades individuales situadas en entornos urbanos y no conectadas
a redes de saneamiento, debe tener un periodo transitorio de adaptacion de las
infraestructuras necesarias para integrar dichos vertidos en la red de saneamiento
del nucleo urbano correspondiente.

JUSTIFICACION

En la Seccién Il de la Normativa. Medidas para la proteccidn del estado de las masas de
agua, en su Articulo 33. Vertidos de aguas residuales se contempla que:

“2. No se autorizardn vertidos procedentes de una actividad de forma individual,
cuando sea posible su conexion con una red general de saneamiento, asi como
cuando sea viable la unificacion de sus vertidos con otros procedentes de
actividades existentes o que se vayan a desarrollar en la zona.”

A este respecto se considera que los expedientes de autorizacidn o revisién de
autorizacion de vertido de actividades o nucleos de poblacién inicialmente considerados
aislados que dejan de considerarse como tal al determinarse que los vertidos generados
por dichas actividades o nucleos pueden ser derivados a las redes de saneamiento del
municipio donde se encuentran, deben ser pautados con periodos transitorios de
adaptacion de las infraestructuras necesarias para conseguirlo.

ALEGACION 4.- Para hacer efectiva la garantia de cumplimiento de porcentajes de
reduccidon de contaminacion causada por aguas residuales y otras responsabilidades
en el tramo medio del rio Tajo, se considera necesario:

1. Ejecutar todas las inversiones planificadas en depuracién y no realizadas.

2. Plantear inversiones para actualizar instalaciones existentes con dificultades de
cumplimiento de las nuevas exigencias.

3. Mejorar el desarrollo de competencias en materia de control ambiental de
actividades no domésticas con vertido a colectores por parte de los municipios.

4. Dedicar inversiones en la dotacion de medios o soporte a los ayuntamientos en
materia de control ambiental en el ambito de sus competencias.

5. Alcanzar un elevado nivel de coordinaciéon entre Ayuntamientos y Comunidades
Auténomas en materia de control, inspeccién y disciplina ambiental de actividades
gue realizan vertidos indirectos a redes de colectores municipales y que estan
incluidas dentro del ambito del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencién y control
integrados de la contaminacion, segun el régimen competencial que dicha norma

establece. Los mencionados vertidos se caracterizan por ser los que ejercen la
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presion mas significativa sobre la calidad del agua residual a tratar en las EDARs
municipales y el funcionamiento normalizado de las mismas.

JUSTIFICACION

En la Seccién Il de la Normativa. Medidas para la proteccidn del estado de las masas de
agua, en su Articulo 33. Vertidos de aguas residuales se contempla que:

“9. Con objeto de garantizar el cumplimiento de los objetivos medioambientales
de las masas de agua, los vertidos urbanos que se realicen en masas de agua, o
en sus afluentes, que no cumplan dichos objetivos medioambientales o estdn en
riesgo de no alcanzarlos, deberdn cumplir con los porcentajes minimos de
reduccion de la carga contaminante con respecto a la carga del caudal de entrada
que se establecen en el apéndice 13.2. Deberdn aplicarse, en su caso, las mejores
técnicas disponibles en depuracion para cumplir con los rendimientos requeridos.
Dichos porcentajes de reduccion podrdn modificarse en casos debidamente
justificados, siempre que se garantice el cumplimiento de los objetivos
medioambientales de la masa receptora. Asi mismo, se podrdn incluir en las
autorizaciones de vertido valores limites de emision de pardmetros indicadores
de los elementos de calidad que permiten evaluar el estado o potencial ecoldgico
de las masas de agua establecidos en la normativa vigente.”

La calidad de las aguas del tramo medio del rio Tajo comprendido entre Ia
desembocadura del Jarama y el embalse de Castrejon esta fuertemente comprometida
por el retorno de los efluentes tratados de las poblaciones vertientes. Aun cumpliendo
con la Directiva de Aguas Residuales Urbanas, los mencionados retornos de las EDARs
suponen un mayor caudal que el natural circulante. Por tanto, la consecucién y
mantenimiento del buen potencial ecoldgico, en lo que a la calidad del agua se refiere,
pasa por disponer de instalaciones de tratamiento capaces, efectivas, eficientes,
adecuadas a los objetivos de calidad a conseguir, con funcionamiento regular y correcto
en todo momento.

La consecucion de los objetivos de calidad de las masas de aguas de interés en el entorno
de Toledo sélo es posible cumpliendo con altos niveles de exigencia de calidad de agua
en vertido de las depuradoras, lo que implica un esfuerzo técnico y econdmico para los
Ayuntamientos responsables que se debe corresponder con el programa de medidas.

ALEGACION 5.- El apartado 33.10 de la Normativa del borrador del PHT no tiene mucho
sentido en un tramo en el que el concepto de “régimen natural” esta totalmente
desvirtuado y seria necesaria su revision o aclaracidn.

JUSTIFICACION
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La Seccion Il de la Normativa. Medidas para la proteccion del estado de las masas de
agua, en su Articulo 33. Vertidos de aguas residuales, contempla que:

“10. En las nuevas autorizaciones, el caudal mdximo de vertido no podrd superar
nunca un valor equivalente al 10 % del caudal circulante por el cauce en régimen
natural para un periodo de retorno de 5 afios.”

Considerando que los retornos derivados de los usos urbanos son un componente
esencial y mayoritario del caudal circulante en muchas masas de agua, incluida la que
circula por Toledo, este apartado de la normativa no tiene mucho sentido, pues se trata
de un tramo en el que el concepto de “régimen natural” estd totalmente desvirtuado.
De ahi que se considere necesaria su revision o aclaracion en las circunstancias descritas.

ALEGACION 6.- El proyecto de PHT deberia contemplar medidas especificas de gestion
del problema de los contaminantes emergentes en origen, posiblemente a través del
reglamento de registro, evaluacion, autorizacion y restriccion de sustancias quimicas,
con implicacion directa de productores y sociedad, ademas de las medidas de estudio,
investigacion y ampliacidn de conocimiento ya propuestas.

JUSTIFICACION

Al respecto de los contaminantes emergentes se considera que el coste de su
eliminacion en las EDARs municipales es excesivo y no se puede derivar la gestidén de su
tratamiento a las depuradoras, debiéndose contemplar medidas especificas de gestion
del problema en origen, posiblemente a través del Reglamento de Registro, Evaluacién,
Autorizacién y Restriccion de Sustancias Quimicas, con implicacion directa de
productores y sociedad, ademas de las medidas de estudio, investigacion y ampliacién
de conocimiento sobre los mismos propuestas en el borrador del proyecto.

ALEGACION 7.- Es necesario disponer medidas de inversion para acometer, mejorar o
renovar las redes de saneamiento en mal estado o deficiente funcionamiento, como
instalaciones necesarias para cumplir con el art 34.1 de la normativa, referido al
desbordamiento de redes por descargas de escorrentia de lluvia

JUSTIFICACION:

La Seccién Il de la Normativa del borrador del PHT. Medidas para la proteccién del
estado de las masas de agua, en su Articulo 34. Desbordamientos de las redes de
saneamiento, contempla que:

“1. A falta de estudios especificos que detallen y justifiquen particularmente otra
solucidn, las descargas de escorrentia de lluvia procedentes de los sistemas de
saneamiento unitario deberdn disefiarse con cardcter general con una dilucion
minima de 5 veces el caudal mdximo de aguas residuales en tiempo seco antes
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de la descarga, sin perjuicio de que se exija una dilucion mayor cuando el
cumplimiento de los objetivos medioambientales asi lo requiera.”

A este respecto se considera que es necesario disponer medidas de inversion para
acometer, mejorar o renovar tanto las redes de saneamiento como los elementos o
instalaciones necesarias para cumplir con este apartado de la normativa, cuyo mal
estado o funcionamiento deficiente son causa de contaminacién, tanto difusa como
directa.

ALEGACION 8.- Sin perjuicio del régimen de caudales ecoldégicos establecido, se
propone incluir en la normativa el establecimiento de un caudal preventivo en el rio
Tajo en Aranjuez, antes de la confluencia con el rio Jarama, por razones de calidad
quimica, con caracter coyuntural y transitorio y a expensas de la evolucién de la
calidad quimica de las masas de agua comprendidas entre la confluencia del rio Tajo
con el rio Jarama y el embalse de Castrejon.

JUSTIFICACION

El borrador de la propuesta de Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Ebro
contempla en el Articulo 42 de la Normativa el establecimiento de unos “Caudales
preventivos”, fijados en dos puntos concretos con una “finalidad preventiva, por razones
de calidad quimica, de caracter coyuntural y transitorio, a expensas de la evolucién de
la calidad del agua y del estado ecoldgico en esos puntos. Estos valores podran ser
modificados, de acuerdo con su finalidad, por resolucién motivada de la Presidencia del
Organismo de cuenca y sin perjuicio del régimen de caudales ecoldgicos establecido”.

Se considera que el establecimiento de una figura similar en el rio Tajo, considerando
como referencia el punto critico de Aranjuez antes de la confluencia con el Jarama y
utilizando aportes de cabecera extraordinarios e independientemente del régimen de
caudales ecoldgicos, puede paliar el impacto de la variabilidad potencial de calidad de
los efluentes de las EDARs de los nucleos cuyos retornos son la principal componente
del caudal circulante, incluso cumpliendo la normativa de vertido de aguas residuales
urbanas. Todo ello teniendo en cuenta las situaciones de bajo aporte de agua natural al
tramo citado y con el objetivo de garantizar la consecucion de los objetivos de calidad
guimica establecidos para las masas de agua situadas aguas abajo de dicho punto.
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IIILALEGACIONES A LA MEMORIA DEL BORRADOR DE PROYECTO DEL PLAN
HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROLOGICA DEL
TAJO 2022-2027

1. INTRODUCCION

ALEGACION 9.- La memoria del Plan Hidrolégico deberia incluir también el Pacto Verde
Europeo, las Directivas de Habitats y Marco del Agua y el Objetivo de Desarrollo
Sostenible n2 6 entre las politicas y estrategias que deben enmarcar esta planificacion
(Introduccioén).

JUSTIFICACION:

Las estrategias y politicas consideradas en la introduccién del proyecto de plan
hidrolégico (punto 1.2. Estrategias relacionadas) son insuficientes, lo cual no ayuda a
gue se desarrolle un marco apropiado en relacién con la gestién sostenible de los
recursos hidricos y la conservacion/restauracion de los ecosistemas acuaticos.

El borrador resalta la importancia de que conceptos como el de seguridad hidrica para
las personas, para la proteccion de la biodiversidad y de las actividades socioecondmicas
calen en los procesos de planificacién hidroldgica, en tanto en cuanto el agua es un
elemento que claramente condiciona la calidad medioambiental y el desarrollo
socioecondémico.

En el apartado 1.2 del borrador del Plan Hidrolégico se destaca al Pacto Verde Europeo
como estrategia relacionada con la Planificacidon Hidrolégica, que debe llevar a una
gestidon sostenible de los recursos hidricos, con el fin de transformar el modelo
econdmico imperante en otro que sea sostenible a la vez que neutro en emisiones netas
de gases de efecto invernadero. Para ello, se pretende avanzar en estrategias
transformadoras, tales como la preservacion y el restablecimiento de los ecosistemas y
la biodiversidad, a través de la estrategia de la Unién Europea sobre biodiversidad para
2030; o que lleven a alcanzar el objetivo de contaminacidon cero para un entorno
ambiental sin sustancias toxicas.

Con todo, el marco de estrategias relacionadas con la Planificacién Hidroldgica esta
incompleto, ya que también deberia incluir a la Directivas Habitat, Marco del Agua y de
inundaciones, asi como la necesidad de desarrollar estrategias de gestion que permitan
cumplir y conciliar los objetivos recogidos en dichas Directivas. Asimismo, el borrador
deberia haber tenido en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030 de la ONU, que Espafia firmé en 2015 junto con el resto de los paises
miembros de las Naciones Unidas. En concreto, el borrador del Plan Hidrolégico deberia
haber hecho referencia al Objetivo 6: ‘Agua Limpia y Saneamiento’, con el que se
pretende abordar metas tales como: ‘de aqui a 2030, implementar la gestién integrada
de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacién
transfronteriza, segun proceda (meta 6.5)’; o ‘de aqui a 2020, proteger y restablecer los
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ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafas, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos (meta 6.6)’.

En consecuencia, la inclusion en el borrador de Plan Hidroldgico del Pacto Verde
Europeo, asi como de las estrategias y politicas arriba mencionadas, constituye el marco
fundamental a partir del cual deberia abordarse el objetivo principal planteado en el
borrador del Plan Hidrolégico. Para ello, se requiere del disefio de procesos que
promuevan la gestién y desarrollo coordinado de los recursos hidricos y terrestres, con
el fin de maximizar el bienestar socioeconémico, sin que ello comprometa la
sostenibilidad de los ecosistemas.

2. SOLUCION DE LOS PROBLEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

ALEGACION N2 10: En el apartado 2.2.4 deberia resaltarse la importancia de diseiar e
implantar crecidas generadoras, lo que puede ayudar a revertir la alteracién
hidromorfoloégica que sufren muchas masas de agua en esta cuenca. Asimismo, esta
actuacion ayuda a cumplir con los objetivos recogidos en las Directivas Europeas de
Inundacién, Marco del Agua y Habitats, y también a que Espafia cumpla con los
compromisos adquiridos en relacion con la Agenda 2030 de la ONU y con el Pacto
Verde Europeo.

JUSTIFICACION:

Las medidas previstas para mejorar el espacio fluvial (soluciones basadas en la
naturaleza, eliminacion de azudes y retirada o retranqueo de motas), son claramente
insuficientes para revertir el alto grado de degradacién hidromorfoldgica que presenta
la Demarcacién Hidrografica del Tajo.

El borrador del Plan Hidroldgico hace un diagndstico apropiado en relacién con el alto
grado de alteracion hidrolégica que presenta buena parte de la Demarcacién
Hidrografica que, por otro lado, podria calificarse como extremo en el tramo medio del
rio Tajo. Asimismo, destaca con buen criterio la importancia que tiene Ila
hidromorfologia a la hora de evaluar el estado de las masas de agua.

Asimismo, es digna de resefar la apuesta que se hace en el documento en relacién con
la incorporacion en el programa de medidas inspiradas en la naturaleza, o la demoliciéon
de los azudes y el retranqueo de las motas que rompen la conectividad longitudinal y
lateral de los rios. Tales medidas ofrecen un potencial de relacién coste/beneficio
claramente favorable, pues permiten conciliar objetivos tales como la mitigacion del
riesgo de inundacién y alcanzar un buen estado de las masas de agua de la Demarcacién
Hidrografica del Tajo.

Sin embargo, el principal problema tiene que ver con la extrema alteracion
hidromorfoldgica que sufre el rio Tajo en su tramo medio, que ha llevado a la ruptura
total de la conectividad lateral del rio con su llanura de inundacién y la consiguiente

pérdida de ecosistemas riparios y de los servicios ecosistémicos asociados. A este
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respecto, es fundamental que en el borrador del Plan Hidrolégico se resalte la
importancia de disefiar e implantar crecidas generadoras en el rio Tajo, con el fin de
restaurar la conectividad hidraulica, hidrolégica, geomorfoldgica y ecolégica en el
sistema constituido por el rio Tajo y su llanura de inundacion (especialmente en su tramo
medio), para con ello regenerar los habitats y procesos propios del ecosistema fluvial.

Por otro lado, cabe resenar que el disefo e implementaciéon de crecidas generadoras
constituye una medida esencial para cumplir con los objetivos ambientales planteados
en las Directivas Marco del Agua y Habitat, asi como con los objetivos establecidos en la
Agenda 2030 de la ONU, en concreto con el ODS 6 (meta 6.6), y con el Pacto Verde
Europeo que, en su estrategia de Biodiversidad 2030, propugna la restauracién de los
ecosistemas degradados (incluyendo entre ellos a los ecosistemas acuaticos) de aqui a
2030y gestionarlos de forma sostenible, centrandose en los factores clave de la pérdida
de biodiversidad.

ALEGACION 11.- Solicitamos que en el apartado 2.2.5 se destaque la importancia de
los caudales de crecida a la hora de definir un régimen de caudales ecoldgicos que
ayude a revertir la alteracion hidromorfolégica extrema en las masas de agua de la
Demarcacidn Hidrografica del Tajo.

JUSTIFICACION:

El borrador del plan hidrolégico no destaca en este apartado la importancia de los
caudales de crecida como componente a caracterizar en la estimacién de los caudales
ecoldgicos. En una demarcacién como la del Tajo, en la que la principal causa de
degradacion es la alteracion hidromorfoldgica, la restauracién de las crecidas ordinarias
deberia jugar un papel fundamental a la hora de definir el régimen de caudales
ecoldgicos.

En este apartado el borrador del Plan Hidrolégico destaca la importancia de fijar
caudales ecoldgicos, que permitan garantizar las funciones ambientales y los procesos
ecoldgicos propios de los sistemas fluviales.

Sin embargo, es ambiguo en relacién a cdmo se han definido tales caudales ecoldgicos,
limitdndose a mencionar que para su establecimiento se han seguido las directrices
publicadas en la Instruccién de Planificaciéon Hidroldgica (apartado 3.4). Dadas las
particularidades de la Demarcaciéon Hidrografica del Tajo, es importante que en este
apartado se resalte la importancia de fijar un régimen de caudales ecoldgicos (en lugar
de caudales ecolégicos, que es como aparece recogido en el borrador del Plan), a partir
de la caracterizacién de los cinco componentes que contempla la Instruccién de
Planificacién Hidroldgica; i) caudales minimos (mantienen la diversidad espacial del
habitat y su conectividad); ii) caudales maximos que no deben ser superados en la
gestion ordinaria de las infraestructuras (para proteger a las especies mas vulnerables,
especialmente en tramos fuertemente regulados); iii) distribuciéon temporal de los tipos

de caudal (variabilidad temporal del régimen de caudales que sea compatible con los
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requerimientos de los diferentes habitats); iv) caudales de crecida (para mantener la
dinamica hidromorfolégica del rio, la disponibilidad de habitats y controlar la
abundancia de especies); y v) tasas de cambio (para evitar los efectos negativos de una
variacion brusca de caudales y contribuir a mantener unas condiciones favorables a la
regeneracion de especies vegetales en los ecosistemas acuaticos.

Puesto que el principal factor de degradacion de las masas de agua del Tajo es la
alteracion hidromorfoldgica, es importante que en este apartado se destaque la
importancia que tienen los caudales de crecida en el establecimiento del régimen de
caudales ecoldgicos para la Demarcacién Hidrogréfica del Tajo. Basicamente, las
crecidas ayudan a controlar la presencia y abundancia de las diferentes especies, a
mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del sedimento, a la vez que mejoran
las condiciones y disponibilidad del habitat a través de la dinamica geomorfoldgica.
Asimismo, favorecen los procesos hidrolégicos que controlan la interaccién rio-acuifero
aluvial.

ALEGACION 12.- Solicitamos que el listado de medidas del Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacién incluya el disefio e implantacion de crecidas generadoras para el tramo
medio del rio Tajo, que permitan cumplir con los objetivos ambientales de la Directiva
Marco del Agua y el resto de las estrategias y politicas mencionadas en este
documento de alegaciones.

JUSTIFICACION:

El borrador del plan hidrolégico aboga en este apartado 2.2.9 “Gestidn de inundaciones”
por abordar una gestién integrada del riego de inundacién. Para la mitigacién del riesgo
se proponen medidas que son apropiadas para rios que generan inundaciones. Sin
embargo, el rio Tajo, en su tramo medio, no provoca inundaciones presentando una
elevada degradacién hidromorfolégica. Por tanto, la gestidn de las inundaciones debe
contemplar en su listado de actuaciones el disefio e implantacion de crecidas
generadoras, por tratarse de una medida que permite abordar la gestion integrada, tal
y como se ha planteado en el apartado 2.2.9 del borrador del plan hidroldgico.

En este apartado el borrador del Plan Hidroldgico resalta con acierto la importancia de
desarrollar esquemas de gestion integrada del riesgo de inundacion, que faciliten Ia
conciliacion de los objetivos establecidos en las Directivas Europeas de Inundaciones y
Marco del Agua.

Por otro lado, se destaca que las inundaciones son el fendmeno natural que en Espafia
causa mayores pérdidas, tanto a nivel de vidas humanas como econdmicas. Los datos a
este respecto son para el conjunto de Espana, no ofreciéndose datos especificos de la
Demarcacion Hidrografica del Tajo. Ademas, se destaca que ha habido un incremento
del riesgo como consecuencia de las modificaciones morfolégicas de los cauces y de la
ocupacion de los espacios fluviales que, en el contexto del cambio climatico, pueden

amplificar el impacto de las inundaciones.
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Para mitigar el riesgo de inundacién se plantean la implantacion de medidas
ampliamente aceptadas por la comunidad cientifico-técnica internacional, tales como:
la recuperacidon de meandros y riberas; la restauracion y ampliacidon de los espacios
fluviales o la aplicacién de soluciones basadas en la naturaleza que permitan una gestion
integrada de los sistemas fluviales.

Sin embargo, el tramo medio del rio Tajo, presenta el problema contrario: la ausencia
de inundaciones, tanto de caracter ordinario como extraordinario. Esta problematica
impide desarrollar una gestion integrada, tal y como se plantea en este apartado, pues
precisamente la ausencia de inundaciones (especialmente las ordinarias) conduce a la
degradacion hidrodromorfoldgica del rio Tajo y, en consecuencia, imposibilita que las
masas de agua asociadas alcancen el buen estado al que obliga la Directiva marco del
Agua. Por tanto, es importante que en este apartado se destaque la importancia que
tienen las crecidas ordinarias para satisfacer los objetivos ambientales establecidos en
la Directiva Marco del Agua, en el Pacto Verde Europeo y en la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible y, en consecuencia, que en el plan de medidas vinculado a la
gestion de inundaciones se incorpore el diseiio e implantacién de crecidas generadoras
para, de este modo, cumplir con los objetivos recogidos en las estrategias y politicas
relacionadas con los ecosistemas acuaticos).

3.- DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL TAJO

ALEGACION 13.- Solicitamos que se aporte informacién mas detallada en relacién con
los resultados del modelo hidrolégico SIMPA. En concreto, es importante que se
aporten detalles en relacién con: la evaluacion de la incertidumbre en la estimacién
del recurso hidrico, como consecuencia de la divergencia existente entre las series
simuladas y las restituidas a régimen natural.

JUSTIFICACION:

El apartado 3.5 “recursos hidricos” describe con detalle insuficiente cémo se
implementé el modelo SIMPA para estimar los recursos hidricos disponibles. Este es un
aspecto fundamental del Plan Hidroldgico, pues determina en qué medida se pueden
satisfacer las demandas existentes en la Demarcacién Hidrografica del Tajo.

Este apartado describe la Demarcaciéon Hidrografica del Tajo desde el punto de vista de
su clima, la distribucidon espacio-temporal de la precipitacion, las distribuciones
espaciales de Ila evapotranspiracion potencial, del balance precipitacion-
evapotranspiracidon potencial y de las caracteristicas litoestratigraficas de la cuenca.

Asimismo, se describe el modelo de precipitacidon-aportacién SIMPA desarrollado por el
CEDEX, a partir del cual se ha simulado el proceso de transformacion de precipitacién
en escorrentia en régimen natural. Los resultados de este modelo son altamente
relevantes, pues determinan la estimaciéon de recurso hidrico existente en la
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demarcacién vy, por tanto, en qué medida se pueden satisfacer las demandas existentes
en la Demarcacion Hidrografica del Tajo.

Sin embargo, este apartado no aporta el volumen de informacidon necesario para
discernir el grado de representatividad de las series de caudal en régimen natural, y a
escala mensual, obtenidas a partir de SIMPA. En concreto, en este apartado se afirma
gue existen desviaciones significativas entre las series simuladas y las restituidas al
régimen natural. A este respecto, deberia aportarse informacion cualitativa (graficas) y
cuantitativa (p.ej. Tablas) que permitan discernir la incertidumbre existente en la
estimacion del recurso agua. Conviene recalcar que los datos obtenidos a partir de
SIMPA tienen una importancia critica en la planificacidn hidrolégica de la Demarcacién
Hidrografica del Tajo, en tanto en cuanto determinan la asignacidon de recursos, la
estimacion de garantias o el disefio del régimen de caudales ecolégicos. Como
consecuencia, es altamente relevante conocer cuadl es el nivel de incertidumbre de los
resultados obtenidos a partir de SIMPA.

4. USOS, DEMANDAS, PRESIONES E IMPACTOS

ALEGACION N2 14. Solicitamos que en el apartado 4.3 (presiones, impactos y riesgo)
del borrador del plan hidrolégico se incluya el bajo caudal circulante en el tramo medio
del rio Tajo como presion significativa. Como consecuencia, se ha perdido la
conectividad lateral del sistema rio-llanura de inundacién, lo cual ha degradado
notablemente la calidad ambiental de las riberas, asi como los servicios ecosistémicos
que las mismas proporcionan

JUSTIFICACION:

El desglose de presiones e impactos incluidos en este apartado esta incompleto. En
concreto, no se menciona como presion el bajo caudal existente en el tramo medio del
rio Tajo y como de resultas de ello se deriva como impacto la pérdida de conectividad
lateral entre el rio Tajo y su llanura de inundacidn.

Este apartado incluye el inventario de las presiones, el analisis de las presiones
significativas y los impactos y el estudio del riesgo en que, en funcién del estudio de
presiones e impactos realizado, se encuentran las masas de agua en relacién con el
cumplimiento de los objetivos ambientales. La informacidn resultante se ha integrado
para seguidamente aplicar la metodologia DPSIR (Driver, Pressure, State, Impact,
Response).

Entre las presiones detectadas, se menciona la perdida de continuidad longitudinal en
los grandes ejes y afluentes cercanos, como consecuencia de la existencia de grandes
presas y azudes que segmentan la red fluvial. Asimismo, se resaltan las presiones
ejercidas por Madrid y su area metropolitana, o la existencia de contaminacion puntual
resultado de vertidos, o el mal funcionamiento puntual de algunas depuradoras; o
presencia de contaminacion difusa resultado de la actividad agricola.
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Sin embargo, no se considera como presidn los bajos caudales circulantes en el tramo
medio del rio Tajo. Se trata de una de las presiones mds importantes existentes en la
Demarcacidn Hidrografica, que ha llevado a la pérdida de conectividad lateral entre el
rio y su llanura de inundacion y, como consecuencia, a la pérdida de los servicios
ecosistémicos que prestan las zonas riparias en el tramo medio del rio Tajo.

ALEGACION 15.- La revision del PHT debe tener en cuenta el efecto de los trasvases
entre cuencas realizados a través de la infraestructura del acueducto Tajo-Segura,
pues de otro modo no se podra cumplir con objetivos esenciales de la Directiva marco
del agua como son prevenir el deterioro y mejorar el estado de los ecosistemas
acudticos y promover el uso sostenible del agua garantizando demandas propias de la
cuenca.

JUSTIFICACION

En el apartado 4 de la Memoria del borrador de PHT relativo a usos, demandas,
presiones e impactos no se incluye ninguna de las demandas servidas a través del
acueducto Tajo— Segura en la cuenca del Segura, aduciendo que corresponden a otros
ambitos de planificacion hidroldgica. Tampoco se incluyen los 50 hm3/afio para el
Parque Nacional de las Tablas de Daimiel y el abastecimiento de la cuenca alta del
Guadiana, ni los 3 hm?3/afio de reserva para abastecimiento de los nucleos de poblacion
inmediatos al trazado del acueducto Tajo-Segura, contemplados por el Real Decreto-Ley
8/1995, 4 de agosto. No obstante, estas demandas externas excluidas de la tabla si que
han sido simuladas en los modelos utilizados para poder tener en cuenta sus efectos
sobre los sistemas de explotacion.

Consideramos, sin embargo, que lo defendido en esta alegacidon se ajusta mas a lo que
establece la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. En concreto,
segun el apartado 1.4 sobre identificacion de presiones, incluido en el Anexo Il relativo
a las aguas superficiales, se debe recoger y conservar la informacién sobre el tipo y la
magnitud de las presiones antropogénicas significativas a las que puedan verse
expuestas las masas de aguas superficiales de la Demarcacion Hidrografica, en especial
las que se refieren a extracciones significativas de agua para usos urbanos, industriales,
agrarios y de otro tipo y, en concreto, laincidencia de la regulacidn significativa del flujo
del agua, incluidos el trasvase y el desvio del agua, en las caracteristicas globales del
flujo y en los equilibrios hidricos.

5. CAUDALES ECOLOGICOS

ALEGACION 16.- Se considera necesario realizar estudios mas especificos para
determinar la incidencia del establecimiento de caudales ecoldgicos en dos masas de
agua: arroyo Guajaraz y arroyo Torcdn, a fin de tener en cuenta la influencia esencial
de los embalses homoénimos en la garantia de suministro a las demandas urbanas de
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Toledo, pues son las fuentes esenciales de abastecimiento de agua a la ciudad y area
metropolitana. Todo ello con el objetivo de establecer las infraestructuras y medidas
estructurales complementarias que se precisen para mantener las garantias de
abastecimiento a los municipios afectados.

JUSTIFICACION

Existen dos nuevas masas de agua de interés para la gestion del ciclo urbano del agua
en Toledo que se corresponden con las fuentes tradicionales de suministro:

— 0620021: Arroyo Guajaraz desde embalse hasta rio Tajo.
— 0617011: Arroyo Torcdn desde embalse hasta rio Tajo.

Inicialmente, ambas masas fueron consideradas “Masas Muy Modificadas” justificando
la clasificacion en que se hallan aguas abajo de las respectivas presas de los embalses de
Guajarazy Torcdn, es decir, tramos de rio alterados como consecuencia de la ruptura de
la continuidad del curso fluvial y de la regulacién anual o interanual de los caudales.

Obviamente no se contempla como medida de restauracion y mejor opcion ambiental
la eliminacién de los embalses por considerar que la misma tendria repercusiones
negativas en las actividades asociadas al almacenaje de agua debido que su principal uso es el
abastecimiento, superando la suma de las afecciones derivadas de su aplicacién el umbral de
significancia fijado en 10 unidades.

A cambio, se establece como medida de mitigacion el mantenimiento del régimen de caudales
ecolégicos en la masa de aguas debajo de los embalses, considerando en este caso que los
efectos adversos sobre el medio ambiente o los usos del mantenimiento de dichos caudales
consisten en la pérdida de un pequefio volumen de agua que habria sido almacenado para cubrir
los usos como el abastecimiento, valorandose dicho efecto como “pequefioc” con una
puntuacion de 1 unidad de significancia.

A este respecto, sin perjuicio de estar de acuerdo con la necesidad del establecimiento del
régimen de caudales ecoldgicos para estas masas de agua, se considera que el efecto de la
aplicacion de las medidas estad escasamente valorado desde el punto de vista cualitativo, y no
contempla la cada vez mas frecuente carencia de recursos hidricos para atender las demandas
de agua previstas en el Plan, una vez aseguradas las restricciones ambientales previas, que
pudieran producirse en situaciones de escasez, con afeccion ala Unidad Territorial de Escasez
08 “Abastecimiento a Toledo” planteada para gestionar la escasez de las demandas de
abastecimiento de Toledo, Mancomunidad de rio Guajaraz, Mancomunidad Cabeza de Torcén,
Polan y Guadamur, considerandose necesario el establecimiento de medidas estructurales para
el abastecimiento de los municipios afectados.

ALEGACION 17.- Los “paisajes del Tajo” han de incorporarse en los criterios y
motivaciones para establecer y determinar los caudales ecolégicos y sus regimenes de
variacion estacional.

JUSTIFICACION:
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El borrador de proyecto de Plan Hidroldgico carece de un enfoque integral que considere
a los “Paisajes del Tajo” e incluya los “paisajes culturales” como un activo también
ambiental que debe ser preservado en muchas zonas de la cuenca que aun los disfrutan.
En esa linea, se deberian recuperar en la practica totalidad del curso medio del Tajo,
dada su gravisima degradacién como consecuencia de la contaminacion, la merma de
recursos hidricos por el Trasvase Tajo-Segura y el abuso de embalses principalmente en
la parte extremefia.

Es poco comprensible que en la memoria del plan propuesto no se contemple el paisaje,
y mucho menos, por tanto, el concepto “paisaje cultural”. Esto es especialmente grave
en nuestros dias, puesto que debe ser considerado y preservado obligatoriamente
siguiendo las indicaciones internacionales que han motivado la aprobacion de
numerosas iniciativas legislativas comunitarias y nacionales; cuyo obligado
cumplimiento no sera posible si el Plan Hidroldgico del Tajo que determine la gestién de
los recursos hidricos que afectan al paisaje no tiene en consideracién esos enfoques.

Esta perspectiva encajaria perfectamente con lo establecido en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, como muy bien ha manifestado recientemente Paula Caballero,
directora senior de Practica Global de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Banco
Mundial: “Tenemos que demostrar la relevancia del enfoque de paisajes, demostrar por
qué es esencial para una obtencion integra de las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”.

Hay que reconocer que tanto el paisaje como, mas concretamente, el “paisaje cultural”
son términos polisémicos y, por lo tanto, complejos, que surgen como conceptos
abstractos antes de convertirse en referencia geografica. Sin embargo, en las ultimas
décadas, esta visién ha cambiado gracias a diferentes instituciones internacionales,
considerandose hoy aceptado que el paisaje es una realidad que trasciende de la cultura,
para convertirse en una categoria transversal en la que lo ecoldgico y ambiental es
fundamental a la hora de sus gestidn y preservacién.

No hay que olvidar que la supervivencia de estos paisajes ya protegidos
internacionalmente solo es posible si el Plan Hidrolégico los tiene en consideracién y
plantea qué caudales, en qué regimenes y con qué calidades del agua garantizan que
dichos paisajes no sean destruidos o radicalmente modificados.

Por ello, con el fin de conseguir la adaptacién del plan hidrolégico al concepto
contemporaneo de paisaje se proponen las siguientes mejoras:

1. Incorporar el paisaje cultural (en el sentido marcado por la Convenciéon de
Patrimonio Mundial de la UNESCO de 1992) a la hora de determinar los caudales y las
calidades, asi como designacion especifica de dichos “paisajes culturales del Tajo”,
para integrar en el documento su proteccion con la elaboracidon de un registro que
identifique los paisajes ligados al Tajo.
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En este mismo sentido se ha ratificado el Plan Nacional de Paisaje Cultural del Ministerio
de Educacion y Cultura y se va a incluir en la Ley de Paisaje de Castilla-La Mancha que
estd a punto de aprobarse en las Cortes Regionales. El rio Tajo, como eje vertebrador de
miles de kildmetros de la geografia espafiola y, por tanto, protagonista y generador de
multitud de paisajes entendidos no solo en sentido geografico-ambiental, sino también
cultural, necesita estar en las mejores condiciones ambientales y ecoldgicas para
garantizar la preservacién de dicho patrimonio paisajistico protegido por la legislacién
internacional.

Su buen estado, con caudales suficientes, con crecidas y estiajes, determind durante
siglos y debe seguir determinando una serie de paisajes culturales que estan protegidos.
Esto es especialmente importante en el caso de Toledo, ciudad Patrimonio de la
Humanidad, por lo que implica como simbolo en toda Espafia de una ciudad que nacid
por la presencia del Tajo y generd toda una serie de edificaciones, costumbres, cultivos,
oficios y estampas Unicas que estdn protegidas patrimonialmente y que deben ser
también garantizadas ambientalmente mediante la incorporacion de estas exigencias en
el plan hidroldgico. Sin agua en cantidad suficiente, y con la calidad suficiente, y con
regimenes lo mds proximos a su naturalidad, estos paisajes corren riesgo de desaparecer
como desgraciadamente venimos contemplando desde hace 50 afos, fecha en que se
prohibid el bafio en Toledo, y con el terrible agravamiento de la situacion a partir de
1979 en que se puso en servicio el Trasvase Tajo-Segura.

El desconocimiento de estos paisajes culturales que merecen ser preservados y dados a
conocer los hace hoy especialmente vulnerables si no se establecen unos caudales
minimos y unas calidades minimas del agua del rio Tajo. Por tanto, solicitamos que el
plan hidrolégico los incluya.

2. Esta realidad paisajistica también deberia ser tenida en cuenta en las definiciones
incluidas en el apartado 2.2.4 de Mejora del Espacio Fluvial relativo a la Restauracion
Morfoldgica y de la “circulacion de caudales suficientes”

Estos, légicamente, condicionan la existencia y preservacidn de estos paisajes. En este
sentido, ademas de la inclusidn de aspectos como la Infraestructura verde o los Servicios
ecosistémicos, se debe enriquecer el analisis geografico y ambiental, incorporando
referencias a los paisajes culturales del Tajo.

12. PROGRAMA DE MEDIDAS

ALEGACION 18.- El PH del Tajo deberia incluir medidas de control y erradicacién de
especies exoticas invasoras en las riberas

JUSTIFICACION:

En el proyecto de PH del Tajo se echan en falta medidas para el control y la erradicacion
de especies exdticas invasoras. La CHT parece enfocar sus esfuerzos hacia las acuaticas
(plantas y sobre todo animales: peces, moluscos ...); dejando las riberas a la tarea de las
administraciones autondmicas o locales. La informacidn sobre las EEl riberefias es muy
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deficiente (el mapa del Anejo 7 Fig. 7 del PHT es totalmente irreal para la flora), como
sefiala oportunamente el informe de Evaluacion Ambiental Estratégica del PHT.

Ademas, las riberas se cuentan entre los ecosistemas terrestres mds proclives a ser
invadidos, en particular cuando estan alterados y ofrecen ‘huecos’ para las plantas
invasoras, como es el caso.

ALEGACION 19.- Solicitamos que, en el resumen del programa de medidas del
Borrador del Plan Hidrolégico (12.1 Y 12.2), se incluya como medida adicional la
restauracion de la conectividad lateral del sistema rio Tajo-llanura de inundacidn,
mediante el disefio e implantacion de crecidas generadoras. Esta medida es
indispensable para cumplir con el Pacto Verde Europeo, la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible y la Directiva Marco del Agua.

El resumen del programa de medidas del borrador del plan hidrolégico no contempla
todas las medidas necesarias para cumplir con el Pacto Verde Europeo, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y la Directiva Marco del Agua

El programa de medidas del borrador del plan hidrolégico se puede desglosar en 6
grandes categorias: i) medidas para reducir la contaminacién, tanto difusa como
puntual; ii) medidas para mejorar las condiciones morfoldgicas e hidroldgicas de las
masas de agua; iii) medidas para reducir las presiones por extraccion de agua; iv)
medidas para incrementar los recursos disponibles; v) medidas para conservar y mejorar
la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acudticos; y vi) medidas para mitigar
el impacto de las inundaciones.

La degradacién hidromorfoldgica es reconocida en el borrador del plan como uno de los
problemas importantes de la Demarcacién Hidrografica del Tajo. Tal degradacion, es
consecuencia de la reduccion extrema de los caudales circulantes y de la inexistencia de
régimen hidroldgico en buena parte del rio Tajo y en algunos de sus afluentes mas
relevantes. Lo anterior es consecuencia de lo altamente regulada que estd la
Demarcacion Hidrografica, lo cual ha provocado una pérdida de la conectividad lateral
en buena parte de las masas de agua y, como resultado, una degradacion importante de
los ecosistemas riparios y de los servicios ecosistémicos que estos proporcionan.

Sin embargo, el resumen del programa de medidas no recoge explicitamente medidas
gue permitan restaurar la conectividad lateral, tales como por ejemplo el disefio e
implantacidn de crecidas ordinarias. En una demarcacion hidrografica como la del Tajo,
la apuesta por este tipo de medidas es esencial para cumplir con el Pacto Verde Europeo
que, por otro lado, es la estrategia con la que principalmente se relaciona el borrador
del Plan Hidrolégico. En concreto, el programa de medidas planteado no permite
abordar en su totalidad la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030 (es
una de las estrategias incluidas en el Pacto Verde), que aboga por restaurar las funciones
naturales de las masas de agua, con el fin de recuperar la biodiversidad perdida en los
ecosistemas acuaticos. El programa de medidas planteado tampoco permite abordar la
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Agenda 2030, en concreto el ODS 6 (meta 6.6), que propugna la conservacion y
restauracion de los ecosistemas acuaticos. Asimismo, imposibilita cumplir con la
Directiva Marco del Agua, de acuerdo con la cual el buen estado de las masas de agua
depende de un funcionamiento hidromorfolégico de los rios que no se da en el rio Tajo.

IV.ALEGACIONES A LOS ANEJOS DE LA MEMORIA DEL BORRADOR DEL PLAN
HIDROLOGICO

ALEGACION 20.- Solicitamos que el disefio y establecimiento de crecidas reguladoras
se extienda a todos los tramos de rio altamente regulados y que su frecuencia sea
como minimo bianual. Asimismo, es importante que este anejo 5 “Caudales
ecoldgicos” incorpore un mapa en el que consten las masas de agua que se veran
favorecidas por el disefio y establecimiento de crecidas generadoras.

JUSTIFICACION:

La gestidon de los caudales ecoldgicos sigue basandose en la estimacion de caudales
minimos, aunque para algunas masas de agua se contempla el disefio y establecimiento
de crecidas generadoras.

La gestion de los caudales ecolégicos en el borrador del plan hidrolégico
fundamentalmente sigue basandose en la estimacién de caudales minimos, que
Unicamente ayudan a mantener ciertos procesos y comunidades bioldgicas en los rios y
gue, en masas de agua tan segmentadas por la presencia de azudes como el tramo
medio del Tajo, tienen un valor fundamentalmente paisajistico, pues al estar el agua en
gran medida estancada el observador tiene la impresidon que el caudal de agua circulante
es superior al real. Sin embargo, con el paso del tiempo, estos caudales minimos dan
lugar a ecosistemas empobrecidos debido a la ausencia de perturbaciones naturales
importantes (fundamentalmente causadas por las inundaciones), que sean capaces de
regenerar habitats y procesos propios del ecosistema fluvial.

Para mejorar la eficacia de los regimenes de caudales ecoldgicos en rios altamente
regulados, se esta empezando a abordar el disefio de crecidas generadoras. El borrador
del Plan Hidroldgico contempla en su anexo VI el disefio y establecimiento de crecidas
generadoras para algunas masas de agua y con una frecuencia quinquenal, si
previamente no se han producido de forma natural.

Para facilitar la comprension del Anejo 5 es fundamental que se incluya un mapa en el
gue consten las masas de agua que se verian favorecidas por la ocurrencia de crecidas
generadoras. Ademas, el disefio e implantacion de crecidas generadoras deberia
extenderse a todos los tramos de rio que muestren una elevada alteracién
hidromorfolégica en la Demarcacién Hidrografica. Por otro lado, la frecuencia
quinquenal establecida para la ocurrencia de crecidas generadoras es insuficiente y

deberia aumentarse a una crecida cada dos afios. En masas de agua tan alteradas desde
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un punto de vista hidromorfoldgico es fundamental que las crecidas generadoras tengan
lugar con una frecuencia practicamente anual, con el fin de restaurar la dimensién
principal de los rios y su buen funcionamiento morfodinamico.

ALEGACION 21.- Solicitamos que, especialmente en el tramo medio del rio Tajo, se
amplie el nimero de actuaciones destinadas a mejorar la condicién hidrolégica. Por
otro lado, las medidas de gestidon destinadas para el establecimiento de caudales
ecoldgicos deben desglosarse al menos en dos: i) actuaciones que tienen por finalidad
disenar e implantar caudales minimos en las masas de agua; vy ii) actuaciones cuyo
objetivo es diseiiar y establecer crecidas generadoras

JUSTIFICACION:

El programa de medidas (Anejo 13) esta sesgado hacia las medidas destinadas a reducir
la contaminacion puntual, mientras que las medidas de mejora de las condiciones
hidromorfoldgicas estan claramente infrarrepresentadas. Por otro lado, las medidas de
gestion para el establecimiento de caudales ecoldgicos tienen que aparecer
desglosadas, diferenciando las encaminadas a definir caudales minimos de aquellas
otras cuya finalidad es el disefio e implantacidn de crecidas generadoras.

El programa de medidas incluido en el borrador del plan hidrolégico describe las
actuaciones que se pretenden abordar para alcanzar los objetivos de la planificaciéon
hidrolégica incluidos en el articulo 1 del Reglamento de Planificacidon Hidroldgica (Real
Decreto 907/2007).

En el programa de medidas planteado llama la atencidén las pocas actuaciones
propuestas para mejorar la condicidn hidrolégica de la Demarcacion Hidrografica del
Tajo, mientras que las que estan enfocadas a mejorar la calidad fisico-quimica de las
masas de agua tienen un peso muy importante, tanto desde el punto de vista de su
numero como de su representatividad espacial. Sin restar importancia a la
contaminacién puntual y difusa, como presiones que comprometen el buen estado y
proteccion de las masas de agua, la alteracién hidrolégica, especialmente en el tramo
medio del rio Tajo, es la mayor presidn a la que se enfrenta la Demarcacién Hidrografica
Y, en consecuencia, requiere de un nimero mucho mayor de actuaciones que mitiguen
tal alteracion.

Por otro lado, la redaccién de la medida: ‘Medidas de gestidn para el establecimiento
de caudales ecolégicos (estudios, adaptacion de redes, régimen concesional, etc.)’, debe
reescribirse para que sea aclaratoria de lo que se pretende hacer. Asi, al menos deben
especificarse dos tipos de medidas: i) las conducentes a alcanzar caudales minimos en
la Demarcacion; vy ii) las que tienen por finalidad el disefio y establecimiento de crecidas
generadoras.
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ALEGACION 22.- Las dos masas de aguas superficiales que afectan al t.m. de Toledo
deberian catalogarse como “naturales” en vez de “altamente modificadas”, para
elevar sus objetivos ambientales.

JUSTIFICACION:

De acuerdo con el Proyecto del PHT 2022/2027, en el término municipal de Toledo hay
dos masas de agua (MA) superficiales que afectan directamente a la ciudad: la 0608221,
que comprende el tramo del Tajo desde la confluencia del arroyo Guatén hasta el casco
(35 km), y la 0607021, que comprende el tramo del Tajo desde que rodea el casco
histérico hasta la confluencia con el rio Guadarrama (19 km).

Ademas, el término incluye parcialmente otras MA correspondientes a afluentes del
Tajo (Guatén, Algodor, Martin Roman, Guajaraz, tramos del Jarama y del Guadarrama),
gue no son objeto de esta alegacion.

Ambas masas (Guatén-Toledo y Toledo-Guadarrama) estdn designadas como masas de
agua muy modificadas (HMBW), atendiendo a que se hallan afectadas por la regulacién
de caudales impuesta por los embalses de cabecera, por los obstdculos transversales
gue modifican la dindmica fluvial (azudes) y, en el caso de la segunda masa, también por
la artificializacion de las riberas, sobre todo en el tramo del rio que atraviesa el casco
urbano. Como estos factores determinan impactos significativos en las caracteristicas
hidromorfolégicas de ambas masas, y no pueden ser corregidos porque producirian
efectos adversos significativos sobre los usos actuales del agua y/o implicarian costes
econdmicos (o balances coste/beneficio) desproporcionados, las masas se declaran
HMBW (PHT, Anejo 1).

En las masas consideradas HBMW los objetivos ambientales se rebajan sustancialmente
con respecto a las masas catalogadas como naturales, porque en lugar de tener que
alcanzarse un ‘buen estado ecolégico’ (GES) en 2027, lo que debe alcanzarse es un ‘buen
potencial ecolédgico’ (GEP). EI GEP debe aproximarse al ‘maximo potencial ecolégico’
(MEP) que puede alcanzar una HMBW mediante medidas de mitigacidon (no costosas
medidas de restauracion); las medidas de mitigacién no tienen necesariamente que
estar dirigidas a corregir las alteraciones hidromorfolégicas existentes. En la practica, la
aplicacidon del GEP rebaja sustancialmente las metas que se fijan para los indicadores de
calidad bioldgica e hidromorfoldgica.

En los Apéndices 1y 2 del Anejo 1 se aceptan como principales medidas de mitigacion
para estas masas: los caudales ecolégicos, la reduccién de extracciones para regadios y
las reforestaciones o restauraciones de riberas.

Cabe mencionar que la masa Guatén-Toledo alberga en su cabecera dos espacios ZEPA
de la Red Natura 2000, ‘Carrizales y Sotos de Aranjuez’ en Madrid, y ‘Carrizales y Sotos
del Jarama y Tajo’ en Toledo, que por lo tanto se consideran Zonas Protegidas de la
demarcacién (Anejo 4). Sin embargo, el borrador de PHT no incorpora requerimientos
especificos adicionales de calidad de la masa de agua para la conservacién de las
especies y habitats afectados.
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La designacion del casco histérico de Toledo como Patrimonio Cultural de la Humanidad
por la UNESCO tampoco tiene reconocimiento juridico en los Planes Hidroldgicos,
aunque implique requerimientos de conservacion de su entorno paisajistico.

Los objetivos ambientales y las medidas y actuaciones para estas dos masas HMBW se
especifican en el Anexo 10 Apéndice 1 y el Anexo 13 y sus apéndices. Las principales
medidas contemplan, en ambos casos y con diferencias menores:

— Reduccidén de las extracciones de agua agricolas (alguna medida se refiere también al
consumo urbano), basadas en la eficiencia en el uso del agua, la adaptaciéon y
modernizacién de explotaciones agricolas, sobre todo regadios, revisién de contratos
de zonas regables, reduccién de pérdidas en canalizaciones y similares. La
financiacion correspondiente se atribuye en unos casos a la CHT, y en otros casos a
agencias o consejerias autondmicas; en el caso de CLM se citan varias estrategias
regionales para las que sin embargo no se consigna prevision de financiacion
concreta.

— Reduccidn de presiones significativas tanto puntuales como difusas: reduccién de la
contaminacién urbano-industrial, mejora de saneamientos, control de vertidos,
gestion de residuos, reduccién de la contaminacién agropecuaria, programas de
reduccion de nitratos, reduccién de contaminantes en lodos de depuradora ... Estas
actuaciones, sobre todo la instalacion de nuevas depuradoras y la mejora técnica de
las existentes, son las que dan cuenta de la mayor parte del presupuesto del plan
2022/27. También se incluyen aqui algunas actuaciones de restauracion hidrolégico-
forestal, aunque se formulan genéricamente y no esta claro si y cuanto afectarian a
Castilla-La Mancha (y menos a Toledo).

— Caudales ecoldgicos: la financiacidén prevista es muy moderada, y se destina sobre
todo a gestion, seguimientos y vigilancia, asi como mejora de los sistemas de
prediccion.

— Mejora del espacio fluvial: estudios, proyectos y actuaciones varias relacionadas con
restauracion fluvial y mejora y revegetacién de zonas riberenas, recuperacion de la
continuidad fluvial (incluyendo eliminacién de barreras y dispositivos de paso en
obstaculos transversales, como escalas para peces); drenajes transversales;
conservaciéon, mantenimiento y mejora de cauces; y prevencion y control de especies
invasoras (EEl; una actuacion especifica sobre el mejillén cebra se incluye en las dos
masas de agua toledanas). Aunque todas estas medidas se citan entre las aplicables
en ambas masas toledanas, la financiacién para las mismas es en muchos casos
genérica (es decir, podrian aplicarse en muchas masas de agua de la demarcacién,
pero no se especifica en cudles) y en otros no hay compromiso presupuestario
concreto (presupuesto cero). El ‘mapa de actuaciones especificas’ del Anejo 13
(Apéndice 3) ciertamente marca pocos puntos de actuaciones concretas en las masas
toledanas.

En resumen, la lista de medidas aplicables a estas dos masas de agua contempladas en
el borrador de Proyecto del P.H. del Tajo contempla lo que se deberia hacer, pero su
plasmacion en actuaciones que verdaderamente mejoren la situacién actual del Tajo
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toledano es incierta. Ademds, como la consideracién de HMBW rebaja los objetivos
ambientales con respecto a las masas naturales, la priorizacién que realice la CHT de
ciertas actuaciones podria relegarlas, minorando las intervenciones que realmente se
lleven a cabo en ellas.

Por lo cual, reclamamos medidas y actuaciones mds concretas para la mejora ecolégica
e hidromorfoldgica de estas masas.

ALEGACION 23.- Las riberas del Tajo en el t.m. de Toledo necesitan actuaciones de
renaturalizacion o revegetacion

JUSTIFICACION:

La CHT prioriza actuaciones de acuerdo con el Plan y coordina las actuaciones
adicionales que puedan desarrollar (y financiar) otras administraciones (regionales y
locales) de acuerdo con sus prioridades propias. En concreto, las administraciones
autondémicas son las que tienen las competencias en ordenacién del territorio, gestién
y conservacion de los recursos naturales y gestion de especies exdticas invasoras, por
ejemplo, por lo que pueden abordar actuaciones complementarias en estos temas mas
alld de lo que se haya establecido en el PHT o de lo que alcance el presupuesto de la
Confederacién. De hecho, en las asignaciones presupuestarias del Anejo 13 Apéndice 2
se incluyen actuaciones de renaturalizaciéon de riberas, restauracion fluvial y otras,
financiadas por Agencias o Consejerias autondmicas o incluso por los propios
Ayuntamientos.

Hay que tener en cuenta, ademas, que cualquier actuacién ambiciosa en el marco de la
mejora fluvial afronta una limitacidon fundamental, que es la de los exiguos caudales
ecoldgicos que parece se van a implementar, sobre cuya eficacia real incluso el borrador
del PHT proyecta dudas. La restriccion de caudales en el Tajo toledano ha generado
incisiones de los cauces, riberas abruptas y en gran parte reforzadas con motas que son
poco favorables para la extension en anchura de los bosques riparios, asi como la
desconexion entre el caudal principal y las llanuras de inundacion y acuiferos que
tampoco favorecen el desarrollo de la vegetacién riparia. Ademas, la ocupacién del DPH
por otros usos del suelo (agricolas, sobre todo) resta espacio exterior a la vegetacion de
ribera. Las galerias actuales de bosques de ribera son demasiado estrechas y a menudo
estdn fragmentadas por servicios ligados a la ocupacién agricola. Las alamedas o
choperas muestran signos de falta de agua (marchitamiento de ramas altas); las
saucedas arbustivas, ligadas a la erosién de las avenidas, casi han desaparecido, al igual
gue las olmedas, que serian la segunda galeria forestal en los suelos de vega que
raramente se inundan. En cambio, la vegetacion de heldfitos (carrizales y espadafiares)
se ha expandido a lo largo de los cauces actuales, encajados y con pocas oscilaciones de
caudal. También se han expandido los tarayales, un tipo de bosque riberefio que soporta
mejor la sequedad superficial del suelo gracias a la profundidad que pueden alcanzar
sus raices. Un estudio reciente de GEACAM y Consejeria (no publicado) sobre la calidad
de los bosques de ribera del Tajo (entre Bolarque y Azutan) pone de manifiesto estos
problemas y establece un valor medio del indice de calidad de los bosques de ribera
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(QBR) de 42 sobre 100, que corresponde a riberas fuertemente alteradas y de mala
calidad.

En suma, no debemos conformarnos con subir apenas unos pocos puntos el valor del
BQR en las dos masas toledanas para 2027, como se deduce de las fichas de objetivos
ambientales para las masas de agua del PHT (Anejo 10 Apéndice 1).
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