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COMENTARIOS, PROPUESTAS Y ALEGACIONES RESPECTO A LA PROPUESTA DE NORMATIVA DEL
PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA 2021-2027

A continuacion, se recogen los comentarios y alegaciones de Canal de Isabel Il (en adelante,
CANAL), al documento de Borrador de Plan Hidroldgico del Tercer Ciclo de Planificacion Hidro-
l6gica 2021-2027 de la Demarcacién Hidrografica del Tajo, y se realizan observaciones sobre
algunos de los aspectos mas importantes que se considera necesario abordar durante el pro-
ceso de Planificacién Hidroldgica de este tercer ciclo, con objeto de que se reflejen en el préoximo
documento definitivo de Plan Hidrolégico del Tajo.

En este sentido, se sigue el mismo orden establecido en la normativa, a los efectos de facilitar
su identificacion y comprension, por articulos y anejos, si bien se tratara en primer lugar, por la
importancia que ello conlleva para esta Empresa Publica, al ser de capital importancia, lo dis-
puesto a tal efecto en el articulo 20 de la parte normativa.

Articulo 20. Disposiciones Generales

Concretamente, el apartado 3° del citado articulo 20 establece que “Al objeto de velar por un
aprovechamiento racional y eficiente del agua y por la utilizacion coordinada de los recursos existentes,
en el ejercicio de las facultades recogidas en el articulo 55 del Texto Refundido de la Ley de Aguas y de
acuerdo a lo establecido por el articulo 3.b) de la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional, los volume-
nes que se puedan trasvasar en cada periodo concreto entre embalses de diferentes sistemas de explo-
tacion de la Demarcacion Hidrografica del Tajo, requeriran de previa autorizacion del organismo de
cuenca otorgada a favor del titular de la concesién. La solicitud debera producirse con una antelacién
minima de 1 mes respecto a la fecha prevista para el comienzo del trasvase. El organismo de cuenca
tendra un plazo de 15 dias para resolver. La resolucion tendréd en consideracién la garantia prevista en
la satisfaccion de las demandas de los aprovechamientos de la cuenca cedente y de la cuenca receptora.
En caso de silencio administrativo, este se entendera positivo.”

¢ Justificacion:

El apartado 3° del articulo 20 de la Propuesta de Normativa introduce como novedad a destacar
la necesidad de que, previo a la realizacién de un trasvase entre embalses de diferentes siste-
mas de explotacion de la Demarcacion, sera necesario solicitar la correspondiente autorizacion.

La figura de autorizacion incluida en el citado apartado 20.3 parece configurarse, por tanto,
como un mecanismo de control o supervision previo a los trasvases que se realicen entre dis-
tintos sistemas de la misma cuenca. Dicho mecanismo, segun el texto del propio apartado,
parece incardinarse en el ejercicio de las facultades que reconoce el articulo 55 de la Ley de
Aguas al organismo de cuenca.

En relacion con este articulo, y en lo que respecta a los volumenes procedentes del Alberche,
el borrador del Plan recoge lo siguiente:

“Se propone asimismo condicionar los trasvases de recursos que se realicen desde el embalse
de San Juan hasta el embalse de Valmayor a una autorizacién previa, plasmada en el articulo
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20.3 de la normativa, mediante la que se valoraran las circunstancias de cada afio, teniendo en
cuenta las reservas existentes tanto en el Alberche como en los embalses del CANAL.”

Por tanto, atendiendo a este parrafo, la Confederacion interpreta que este mecanismo de control
podria ser incluso de aplicacion a las actuaciones que se realicen en ejecucion de la concesién
del rio Alberche. Cabe advertir, pues, que el citado apartado se ha configurado como una limi-
tacion implicita o encubierta de las concesiones preexistentes.

A este respecto cabe resefiar que Canal de Isabel Il es titular de dos concesiones para aprove-
chamiento de aguas con destino al abastecimiento de poblacién provenientes del sistema Al-
berche. La primera, que fue otorgada por el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente con fecha 8 de febrero de 1995; y la segunda, con toma en el embalse de San Juan,
otorgada por la Confederacién Hidrografica del Tajo (en adelante, también CHT o Confedera-
cién) el 24 de marzo de 1999 (BOCM num. 93 de 21 de abril de 1999). Entre ambas, se concede
un volumen de hasta 219,8 hm3 anuales, consolidado desde el afio 2008.

Sin embargo, Canal considera que la autorizacién recogida en el apartado 20.3 no resulta
aplicable a la citada concesion del rio Alberche, ni a ninguna otra concesién, por las si-
guientes razones:

I) La autorizacién, propuesta en el 20.3, se otorga en ejercicio de las facultades recogidas
en el articulo 55 de la Ley de Aguas al Organismo de cuenca, que quedan limitada a los
casos en que, con caracter temporal, lo exija la disponibilidad del recurso o la garantia
de explotacion, y, en todo caso, con la obligacidon del beneficiado de indemnizar al per-
judicado en caso de modificacion de caudales.

Cabe sefialar que las facultades otorgadas en virtud del articulo 55 del TRLA a favor del orga-
nismo de cuenca se circunscriben a un espacio de tiempo determinado. Asi, el citado articulo,
prevé la intervencion del Organismo de cuenca “cuando asi lo exija la disponibilidad del re-
curso”.

En relacion a la “disponibilidad del recurso” para el establecimiento de limites o condiciones al
uso del dominio publico hidraulico de forma temporal, cabe resefar que, cuando la falta de
disponibilidad del recurso venga motivada por una situacion de sequia, sera de aplicacion pre-
ferente, en virtud del principio de especialidad, las normas contenidas en el correspondiente
Plan Especial de Sequia vigente y, ante situaciones de sequia extraordinaria o en similares
estados de necesidad, urgencia o concurrencia de situaciones anémalas o excepcionales, sera
el Gobierno quien, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, oido el organismo de
cuenca, podra adoptar, para la superaciéon de dichas situaciones, las medidas que sean preci-
sas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuando hubiese sido objeto
de concesion (Cfr. Articulo 58 del TRLA).

Dicha intervencion queda limitada, pues, a la concurrencia de una situacion de falta de
disponibilidad del recurso de caracter temporal. Sin embargo, no se puede establecer,
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en su virtud, una actividad genérica de control mediante la imposicion de la figura de la
autorizacion.

La acotacion del plazo también se contempla en el apartado segundo del art. 55 del TRLA, que
permite con caracter temporal limites o condiciones para garantizar la explotacion racional del
recurso, por lo que debera fijarse el plazo y acreditar por qué se adopta la medida y como se
garantiza esa explotacion racional, pudiendo incluso devengarse una indemnizacion a favor del
titular de un derecho que se vea perjudicado a favor de otro por esta medida.

Sin embargo, a la vista de la propuesta de redaccién contemplada en el apartado 3°, parece
que esta autorizacion no se pretende aplicar de forma motivada y puntual, y recogiendo la in-
demnizacion oportuna a favor de Canal de Isabel Il, sino que segun el Anejo 6 del Plan, en sus
paginas 29 y 30 “...la incertidumbre sobre la gestion que puede seguir el CANAL en cada mo-
mento, dentro del marco que le otorgan sus derechos concesionales, puede provocar déficits
inesperados, que no recogen las simulaciones del Plan Hidrolégico. Esto es especialmente re-
levante en el caso del sistema de explotacién Alberche.”

Por tanto, se presume que la Confederacion pretende hacer uso de esta autorizacién in-
terviniendo en la explotacion de Canal de Isabel Il, con incumplimiento claro de los re-
quisitos exigidos en el articulo 55 de la Ley de Aguas, y poniendo a Canal de Isabel Il en
una situacion inseguridad juridica constante en la explotacion de sus concesiones.

En lo que respecta a tal intervencién en la explotacion, se ha de sefalar ademas que, en
el caso de que imposicion de limitaciones de voliumenes en la elevaciéon de caudales a
Valmayor, las cuales se sumarian a las ya establecidas por las condiciones del PES 2018,
se podria ocasionar una contingencia consistente en una situacion de riesgo de abaste-
cimiento en la zona Oeste de Madrid, por descenso significativo del agua embalsada en
Valmayor, y todo ello, sin entrar en los posibles riesgos medioambientales que, en su
caso, podria suponer esta bajada excesiva del volumen embalsado.

Il) Junto a lo anterior, conviene sefialar que la resolucion de la concesion a favor de Canal
de Isabel Il en el rio Alberche es un acto administrativo otorgado por el 6rgano compe-
tente de la Administracion, que permite el uso de un bien de dominio publico como es el
agua.

Por tanto, la intervencién de la Administracion competente ya se ha realizado, tras la compro-
bacién de que la concesién es conforme a Derecho y compatible con la planificacion hidrolégica,
y dictandose, por tanto, resolucion en la que se recogen las condiciones que el titular de la
concesion, esto es Canal, habra de cumplir en su explotacion.

La concesion, pues, ha de considerarse como una verdadera ley entre partes en tanto en
cuanto con su otorgamiento derivan derechos y obligaciones. Asi, respecto del concesio-
nario, en este caso, Canal, se otorga el derecho a explotar el recurso en los términos estable-
cidos en la concesion. Derecho que, como es evidente, se encuentra ligado al cumplimiento de
una serie de obligaciones establecidas en los condicionantes. Respecto del concedente, esto

crita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcion 12. Denominacion en inscripcion 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.

=
3
3
3
S

Pégina 4 de 57

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-703a-e9ca-7743-4245-b6c3-9d99-5610-5¢8f 23/12/2021 08:40:44 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
000002136€2100046393 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida  Copia Electrénica Auténtica

GEISER-703a-e9ca-7743-4245-b6¢3-9d99-5610-5¢8f



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-703a-e9ca-7743-4245-b6¢3-9d99-5610-5¢8f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

es, la Confederacion, otorga el derecho a explotar un bien de dominio publico como es el agua
sin mas limitacion que las condiciones establecidas en la Resolucidon de otorgamiento. Entre
las obligaciones derivadas de su otorgamiento se encuentra la imposibilidad de estable-
cer limitaciones sobrevenidas con la salvedad establecida en el articulo 55 del TRLA,
segun el cual, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso y de forma temporal, podra
fijar el régimen de explotacion de los embalses establecidos en los rios o limitar el uso
del dominio publico hidraulico para garantizar su explotacién racional. En dicho caso,
los titulares beneficiados deberan satisfacer la oportuna indemnizacion.

Sin embargo, mediante el apartado 3° del citado articulo, se pretende introducir un me-
canismo de control como es la autorizacién administrativa. Este mecanismo es, atendiendo
a su naturaleza juridica, un acto administrativo en virtud del cual la Administracion competente,
en relaciéon con un interés especifico que se ha de tutelar, comprueba que la solicitud formulada
por una persona, fisica o juridica, en el ejercicio de un derecho o facultad que le corresponde,
cumple los requisitos establecidos y resulta conforme a la legalidad vigente.

Concretamente, en el ejercicio de un derecho reconocido, precisamente, mediante concesién
administrativa, no existe, pues, la posibilidad de lesionar un interés publico que precise la inter-
vencion, nuevamente, de la Administracion. Ademas, atendiendo a la legislacion aplicable en
materia de aguas, esto es, el TRLA y el RDPH, la figura de la autorizacion administrativa no
esta destinada, en ningun caso, al supuesto para el que se pretende implementar.

Dicha intervencién administrativa resulta improcedente, dicho sea con el debido respeto y
en estrictos términos de defensa, en tanto se esta pretendiendo imponer un mecanismo de
control ex post que puede suponer, en si mismo, el establecimiento de limitaciones im-
plicitas sobre concesiones preexistentes.

En relacién con lo expuesto previamente, el aprovechamiento de las aguas concedidas se rige
por lo establecido en el propio titulo concesional y, en consecuencia, en tanto el titular cumpla
con las condiciones establecidas en el mismo -cabe resefiar que Canal ha actuado en todo
momento con la maxima diligencia en el cumplimiento de las condiciones establecidas en la
concesion-, no puede establecerse por la Administracién la imposicién de medidas limitativas
ulteriores a su otorgamiento.

Concretamente, en relacion con los trasvases, en la condicion 102 de la Concesion del afio "99,
se dispone que “El Canal de Isabel Il debera comunicar al Organismo de cuenca, antes del
comienzo de cada afio hidroldgico, la previsién de volumenes a derivar durante el mismo.”

Por tanto, Canal viene obligado a comunicar el uso que, en base a su derecho, pretende realizar
y no, como pretende ahora la Confederacion, someter tal derecho al arbitrio de la Administra-
cion.

lll) Imbricado con lo anterior, en tanto que la Concesion ha de considerarse una verda-
dera ley entre partes, su modificaciéon queda sujeta a la concurrencia de las causas con-
cretas que se encuentran expresamente establecidas en la propia Resolucion.
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Asi, en la condicién 172 de la Concesién -en relacién a la concesion del "99-, se dispone que
“toda modificacion de las caracteristicas de esta concesion requerira previa autorizacion admi-
nistrativa” —en caso de que sea el titular el solicitante de la modificacién- o, de oficio, “dicho
Organismo -en relacion al organismo de cuenca- podra proceder a la revisién de la concesién
cuando se hayan modificado los supuestos determinantes de su otorgamiento”.

Por su parte, en la condicién 132 de la concesion del "95, se establece que “esta concesién
podra ser revisada cuando se modifiquen los supuestos determinantes de su otorgamiento; en
casos de fuerza mayor; a peticiéon del concesionario o cuando lo exija su adecuacion a los Pla-
nes Hidroldgicos, teniendo derecho a indemnizacion solo en este ultimo supuesto (...) Los ex-
pedientes de modificacion de caracteristicas o de revisidon, se tramitaran de acuerdo con lo
dispuesto en los articulo 144 y 160 del RDPH".

El articulo 158 del RDPH establece que “Si tal modificacién es imputable a causas ajenas a la
voluntad del titular o no se han modificado dichas caracteristicas, se tramitara de acuerdo con
lo previsto en los articulos siguientes” y afiade este articulo que “En todo caso, si la concesion
hubiera sido otorgada por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, el expediente habra de
ser autorizado por este Departamento ministerial.”

Por su parte, el articulo 159 del citado texto legal dispone que “iniciado éste de oficio por el
Organismo de cuenca, dicho Organismo redactara la propuesta motivada de revision de la con-
cesion, que sera trasladada al concesionario, a fin de que, en el plazo de un mes, presente las
alegaciones que crea convenientes”.

En consecuencia, el procedimiento legalmente establecido para la revision de una conce-
sién, en tanto que es un procedimiento administrativo susceptible de limitar derechos e
intereses legitimos del interesado, prevé un periodo de audiencia para que éste pueda
hacer valer sus derechos.

Sin embargo, la introduccién de un mecanismo de autorizacién como el que se pretende
implantar, que supone en la practica una modificaciéon implicita o encubierta de la con-
cesion, vulnera el procedimiento legalmente establecido para tal efecto. La consecuencia
mas inmediata y resefiable de tal vulneracién es la imposibilidad de que el titular de la
concesioén pueda participar en un procedimiento de contradiccién en el que hacer valer
sus derechos e intereses legitimos, viéndose coartado su derecho de defensa legamente
establecido en el articulo 24 de la Constitucion.

La audiencia al interesado, previa notificacion de la propuesta motivada de revision de la
concesion resulta, pues, un tramite esencial para garantizar un procedimiento conforme
a la legalidad vigente, de forma que, todo acto que se dictase prescindiendo de la citada
audiencia, podria considerarse causa de nulidad de pleno derecho ex art. 47.1. e) de la
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La doctrina jurisprudencial sentada por nuestro Tribunal Supremo en diferentes pronunciamien-
tos, entre los que cabe destacar a titulo de ejemplo la Sentencia de la Sala de lo Contencioso
de 5 de septiembre de 2005, es clara al respecto estableciendo que:

“La doctrina, pues, que mantiene la Sala de instancia no es otra que la de que no cabe revisar
las concesiones ni declarar su caducidad sin seguir al efecto los procedimientos legal-
mente establecidos para tales fines, en los que debera ser oido el interesado, pues, de lo
contrario, se infringe lo dispuesto por los articulos 51.1, 61, 63 y 64 de la Ley de Aguas 29/1985,
de 2 de agosto , 103, 145, 148 y 156 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico , declara-
ciones que resultan rigurosamente acordes con la interpretacion que de dichos preceptos viene
realizando la jurisprudencia de esta Sala.”

IV) Por ofra parte, exigir una nueva autorizacién sin justificacion alguna vulneraria los
principios aplicables a los procedimientos administrativos. Por tanto, conviene resefiar
que, como se establece en la Exposiciéon de Motivos de la Ley 39/2015, del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Administraciéon ha de actuar en todo
momento en base al principio de eficiencia. Asi, se dispone que “Los defectos que tradicional-
mente se han venido atribuyendo a las Administraciones espafiolas obedecen a varias causas,
pero el ordenamiento vigente no es ajeno a ellas, puesto que el marco normativo en el que se
ha desenvuelto la actuacién publica ha propiciado la aparicion de duplicidades e ineficiencias,
con procedimientos administrativos demasiado complejos que, en ocasiones, han generado
problemas de inseguridad juridica. Para superar estas deficiencias es necesaria una reforma
integral y estructural que permita ordenar y clarificar como se organizan y relacionan las Admi-
nistraciones tanto externamente, con los ciudadanos y empresas, como internamente con el
resto de Administraciones e instituciones del Estado”

En este sentido, el articulo 129 de la citada Ley 39/2015 establece en su apartado 1° que “En
el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas
actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad ju-
ridica, transparencia, y eficiencia”.

Respecto al principio de seguridad juridica, el citado articulo dispone que “la iniciativa nor-
mativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de
la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre”. Sin embargo, la introduccién del apartado 3° del articulo 20 de la Normativa,
en tanto presenta una redaccion excesivamente genérica y ambigua, genera un marco
normativo impredecible, con falta de claridad y con un alto grado de incertidumbre.

Por su parte, el apartado 6° del citado articulo 129 de la Ley 39/2015, dispone que “la iniciativa
normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su
aplicacion, la gestién de los recursos publico.”

Respecto del principio de seguridad juridica, consagrando en el articulo 9.3 de la Constitucion,
el Tribunal Constitucional ha afirmado en numerosas ocasiones, como en su Sentencia
de 20 de julio de 1981 (STC 27/1981) que la seguridad juridica es "suma de certeza y legalidad,
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jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccién de la arbitrarie-
dad, pero que, si se agotara en la adicion de estos principios, no hubiera precisado de ser
formulada expresamente. La seguridad juridica es la suma de estos principios, equilibrada de
tal suerte que permita promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad, en libertad".

En el mismo sentido, la STC 46/1990, de 15 de marzo se refiere a este principio en estos
términos: "la exigencia del articulo 9.3 relativa al principio de seguridad juridica implica que el
legislador debe perseguir la claridad y no la confusion normativa, debe procurar que acerca de
la materia sobre la que legisle sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse,
y debe huir de provocar situaciones objetivamente confusas (...). Hay que promover y buscar la
certeza respecto a qué es Derecho y no ... provocar juegos y relaciones entre normas como
consecuencia de las cuales se introducen perplejidades dificilmente salvables respecto a la
previsibilidad de cual sea el Derecho aplicable, cuales las consecuencias derivadas de las nor-
mas vigentes, incluso cuales sean éstas".

Por todo lo anterior, Canal considera que introducir un nuevo instrumento de control no resulta
compatible con el principio de eficacia normativa al ampliar, de forma absolutamente injustifi-
cada, el ambito de actuacion de la Confederacion y, en consecuencia, imponiendo una tediosa
burocracia en perjuicio de los derechos e intereses del interesado.

V) Junto a lo anterior cabe resenar que en las propuestas-borradores de los Planes Hi-
drolégicos de las cuencas intercomunitarias para el ciclo de planificaciéon 2021-27 en
ningun caso, salvo en el borrador del Plan para la cuenca del Tajo, se introduce ninguna
disposicion de similares caracteristicas.

Canal, si bien desconoce los motivos concretos que han llevado a la Confederacion a introducir
el citado apartado 3°, advierte que en ningun caso resultaria procedente establecer, me-
diante una disposicion de caracter general, como es el caso, un mecanismo ad hoc para
limitar el derecho al abastecimiento de la Comunidad de Madrid.

La autorizacion implicaria, pues, un agravio comparativo que supone, de facto, la viola-
cion del principio de igualdad, derecho fundamental de todas las personas y que consti-
tuye un principio constitucional que garantiza el ejercicio de los demas derechos funda-
mentales (Cfr. Art. 14 CE).

Y es que, sin igualdad no hay garantias fundamentales, por lo que la aplicacion de los
derechos queda a merced de la arbitrariedad de la Administracion. Por ello, se consagra
expresamente que en nuestro ordenamiento juridico se condena toda situacién que tienda a
quebrantar la igualdad (art. 1 en relacion con el art. 9.2 CE), pues sin igualdad no hay garantias.

En este sentido, el trato discriminatorio que se esta ejerciendo frente a Canal, carente de
toda justificacion y motivacion, constituye un mas que evidente abuso de derecho. Dicho
abuso, igualmente, proviene de una palmaria violacion del principio general del derecho
que impide actuar contra actos propios, aplicando una disposicion con la perversa
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finalidad de perjudicar a Canal que, sin embargo, cumple escrupulosamente con la Con-
cesion otorgada en el Alberche.

La habilitaciéon contenida en el articulo 20.3 del borrador del Plan vulnera el procedi-
miento establecido para la modificacion y revision de las concesiones en el TRLA y el
RDPH. Al vulnerarse una norma de rango superior (TRLA), atribuyendo a la Confedera-
cion competencias discrecionales que no le corresponden, y estableciendo un cauce di-
ferente al fijado en la Ley, que, ademas, implica la vulneracién de valores constituciona-
les como la igualdad y la seguridad juridica, podria conllevar que el Plan Hidrologico
fuese declarado inconstitucional.

VI) Subsidiariamente, en cuanto al plazo establecido en el Proyecto para solicitar la au-
torizacion, Canal considera técnicamente incomprensible la necesidad de iniciar su tra-
mitacion con, al menos, un mes a la fecha del trasvase. El agua no es un recurso absoluta-
mente regular; ni en cuanto a su demanda, ni en cuanto a su disponibilidad. Asi, la demanda y
la disponibilidad del recurso, entendiendo por ésta la cantidad de agua disponible en un sistema
de explotacion, dependen de la concurrencia de diversos factores con un alto indice de variabi-
lidad que impiden una planificacién exhaustiva de la explotacién a medio/largo plazo, como, por
ejemplo, la climatologia.

Al respecto, aungue resulta razonable cumplir con el mandato exigido en el condicionante de la
concesion (Cfr. Condicion 102 de la concesion del "99), esto es, comunicar al Organismo de
cuenca, antes del comienzo de cada afo hidrolégico, la prevision de volimenes a derivar du-
rante el mismo, la necesidad de iniciar la tramitacion de la autorizacién con, al menos, un mes
de antelacién, impide una planificacion diligente y ajustada a la demanda y disponibilidad del
recurso en cada momento. Asi, mientras que en el mandato establecido en el condicionante
hablamos de prevision, ante la tramitacién de una eventual autorizacién se habra de determinar,
con exactitud, el volumen a trasvasar.

VIl) Sin perjuicio de todo lo manifestado cabe advertir que, en todo caso, en tanto en
cuanto la eventual autorizacion de trasvase fuese denegada por el organismo de cuenca
supondria un acto administrativo limitativo de derechos e intereses legitimos, la Resolu-
cion habra de ser motivada con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho
en que se funde (Cfr. Art. 35 Ley 39/2015). Sin embargo, nada se establece en la propuesta
respecto a la necesidad de justificacion o motivacion.

Es reiterada y constante la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, explicitadas en Sentencias
como la de 12 de enero de 1998, que se manifiestan en el sentido de que la Administracién
Publica, “mediante la motivacién de sus actos, ha de permitir comprobar que su actuacién me-
rece la conceptuacion de objetiva, por adecuarse al cumplimiento de sus fines. Y a estos efectos
el requisito de la motivacién no se cumple con férmulas convencionales, sino que ha de darse
razon del proceso logico y juridico que determina la decisién”.

Recordando la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional, en Sentencia de 16 junio 1982,
la motivacion es necesaria para el debido conocimiento de las razones de la decision
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administrativa por los interesados en términos que haga posible la defensa de sus derechos e
intereses, debiendo darse la misma, en cada caso, con la amplitud necesaria para tal fin, pues
solo asi puede el interesado alegar después cuanto convenga para su defensa, sin verse su-
mido en la indefensién que prohibe el articulo 24.1 de nuestra Norma Fundamental.

VIII) En ultimo lugar, Canal de Isabel Il desea manifestar que, en caso de que no fueran
estimadas las alegaciones convenientemente manifestadas, se reserva el derecho a ejer-
cer cuantas acciones, extrajudiciales y judiciales, estime convenientes para hacer valer
sus derechos e intereses, ante cualquier instancia. Al respecto cabe destacar que uno de
los principales objetos de Canal de Isabel Il es el abastecimiento de agua potable a mas
de 6,7 millones de personas en la Comunidad de Madrid. Por tanto, se trata de la reivin-
dicacion de un derecho de primera necesidad, esencial para el desarrollo de la vida hu-
mana consagrada como valor superior de nuestro ordenamiento juridico en virtud del
articulo 15 de la Constitucion. Tal es asi que el propio Texto Refundido de la Ley de Aguas
establece en su articulo 60 y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en su articulo 98, la
primacia del abastecimiento a la poblacién sobre el resto de usos.

, 125, 28003 Madrid.

La primacia del uso para abastecimiento implica que, en el supuesto de que el recurso
resultara insuficiente para satisfacer todas las demandas existentes, habra de proceder,
en todo caso, a la limitacion de los usos segun su grado de preferencia establecido en
virtud del Plan Hidrolégico de Cuenca, o en su defecto, en el orden de preferencia gené-
rico establecido ex art. 60 del TRLA. De modo que, tan solo procedera limitar la asigna-
cion establecida para el abastecimiento cuando el recurso resultara insuficiente para ga-
rantizar todas las asignaciones establecidas para este tipo de uso o, lo que es lo mismo,
cuando fuera necesario racionalizar el agua para abastecimiento de la poblacién como
consecuencia de un periodo extraordinario de carencia del recurso.

Y es que, la importantica del abastecimiento a la poblacion es tal que la propia Asamblea
General de Naciones Unidas, en su Resolucion A/RES/68/157, de 18 de diciembre de 2013,
titulada «El derecho humano al agua potable y el saneamiento» reafirma el reconocimiento
de que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para
el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos, imponiéndose obligaciones
especificas de rango internacional en relaciéon con el acceso a agua potable. Esas obli-
gaciones exigen a los Estados que garanticen a todas las personas el acceso a una can-
tidad suficiente de agua potable para el uso personal y doméstico, que comprende el
consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la preparaciéon de alimentos y la higiene
personal y doméstica.

6n 12. Denominacién en inscripcion 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engr:

De igual forma, en la Exposiciéon de Motivos de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco co-
munitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas se establece que “El abaste-
cimiento de agua es un servicio de interés general”.
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¢ Propuesta:

Canal propone, en defensa de sus derechos e intereses y en defensa del principio de eficiencia
administrativa, se proceda a eliminar el citado apartado 3° del articulo 20 en virtud de los
fundamentos técnicos y juridicos anteriormente manifestados.

Articulo 10. Regimenes de caudales ecologicos

¢ Justificacion:

I. En primer lugar, tal como viene manifestando Canal durante el proceso de planificacion hi-
drolégica, se esta de acuerdo con que el Plan Hidrologico del tercer ciclo 2021-2027 defina el
régimen de caudales ecoldgicos en las masas de agua superficial de la demarcacion, pero,
no obstante, seria necesario que en tanto se aprueba esta revisiéon del régimen de cauda-
les ecoldgicos prevista en la normativa de aplicacion, se aclarara e informara sobre el
régimen transitorio aplicable a dichos caudales ecolégicos tras conocerse las distintas sen-
tencias que afectan al Plan Hidrologico del Tajo vigente.

El establecimiento de este régimen permitira realizar de manera adecuada los balances con las
demandas futuras para establecer las asignaciones y evaluar las necesidades de incrementar
recursos, si fuese necesario, para incorporar al Sistema de Abastecimiento a Madrid e integrar
en el Programa de Medidas.

Il. En el Articulo 10. Regimenes de caudales ecolégicos de la Normativa del Borrador del
Plan, asi como en sus apéndices 4.1 caudales minimos, 4.2 caudales minimos en sequia pro-
longada y 4.3 caudales generadores, se hace una propuesta para el régimen de caudales eco-
l6gicos en las masas de agua de la Demarcacion.

Con respecto al apartado 1 del articulo:

“1. Conforme a los estudios realizados y al proceso de concertacion llevado a cabo, se fija el régimen de
caudales ecologicos que aparece en el apéndice 4 y que incluye los siguientes componentes: caudales
minimos, caudales maximos, caudales generadores o de crecida y tasas de cambio.”

Es importante recalcar que la Normativa del presente Borrador de Plan incluye/propone un ré-
gimen de caudales ecoldgicos en masas de agua que todavia NO contempla el proceso de
concertacién de dichos caudales, es decir, todavia se esta pendiente de que se lleve a cabo
dicho proceso antes de que se apruebe el Plan del tercer ciclo.

Ademas, el establecimiento del régimen de caudales que finalmente se adopte, requerira de
dicho proceso de concertacion que debera tener en cuenta los usos preexistentes, y los actual-
mente existentes en los casos en los que dichos caudales condicionen significativamente las
asignaciones y reservas del Plan Hidrolégico de Cuenca.
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Tal como se recoge en la disposiciéon 3.4 de la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre,
por la que se aprueba la instruccién de planificacion hidrologica (en adelante, también IPH) la
implantacion del régimen de caudales ecolégicos requerira de una fase previa de concertacion,
con varios niveles de accion -informacion, consulta publica y participacién activa, que “tendra
en cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las
buenas practicas. El objetivo de la concertacion es compatibilizar los derechos al uso del agua
con el régimen de caudales ecolbqicos para hacer posible su implantacion.

El proceso de concertacion del régimen de caudales ecoldgicos tendra los siguientes objetivos:

a) Valorar su integridad hidrolégica y ambiental.
b) Analizar la viabilidad técnica, econémica y social de su implantacion efectiva.
¢) Proponer un plan de implantacién y gestién adaptativa.”

En tanto que el citado proceso de concertacion no ha tenido lugar y el apéndice 4, al que remite
el articulo 10 en diversas ocasiones, es inexistente, se habra de establecerse un régimen tran-
sitorio de caudales ecoldgicos hasta que no se culmine el procedimiento para su estableci-
miento (quedan pendientes de culminar las fases Il y lll). Y ello, con el fin de garantizar el prin-
cipio de seguridad juridica que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 9.3 de la Constitucion
en relacion con el 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015 o LPACAP), insta al legis-
lador a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre,
gue facilite su conocimiento y comprensidn y, en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de las personas y empresas

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Constitucional 46/1990, de 15 de marzo, se refiere a
este principio en estos términos: "la exigencia del articulo 9.3 relativa al principio de seguridad juridica
implica que el legislador debe perseguir la claridad y no la confusién normativa, debe procurar que acerca
de la materia sobre la que legisle sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse, y debe
huir de provocar situaciones objetivamente confusas (...). Hay que promover y buscar la certeza respecto
a qué es Derecho y no ... provocar juegos y relaciones entre normas como consecuencia de las cuales
se introducen perplejidades dificilmente salvables respecto a la previsibilidad de cual sea el Derecho
aplicable, cuéles las consecuencias derivadas de las normas vigentes, incluso cuales sean éstas”

Por otro lado, respecto del apartado 2° del citado articulo 10, cabe resefiar que debe quedar
claro el punto de control para las mediciones de caudal ecoldgico de las masas de agua “Em-
balse”. Es decir, que los caudales a desembalsar como caudales ecoldgicos desde los embal-
ses seran los valores de caudal ecoldgico que se establezcan en cada una de las masas de
agua denominadas “Embalse”.

- Propuesta:

Se propone que dicho proceso de concertacion tenga lugar previo la inclusion del régimen de
caudales en el definitivo plan hidrolégico. En el marco del citado proceso de concertacién aten-
diendo a la IPH, se debera desarrollar el nivel de participacion con una fase de negociacion o
resolucion de alternativas, donde estén representados adecuadamente todos los actores afec-
tados. En tanto no sea posible la culminacion del proceso para el establecimiento de los cau-
dales ecologicos previo a la aprobacion del Plan hidrolégico de cuenca, debera establecerse un
régimen transitorio para la implantacion de este régimen de caudales ecoldgicos hasta que di-
cho proceso se complete.
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Articulo 11. Normas complementarias para el mantenimiento del régimen de caudales ecol6-
gicos.

1. Respecto de los episodios de crecida

Justificacion:

Con respecto a los episodios de crecida, ademas de las consideraciones que se realizan en el
apartado 5 del articulo 11 de la Normativa del Borrador de Plan, se considera necesario que
todos los criterios que finalmente se fijen en el Plan para determinar el cumplimiento del régimen
de caudales ecologicos, tanto en situacion de normalidad como en situacion de escasez y/o
sequia prolongada, se deberan clarificar en la Normativa definitiva.

La citada Normativa también deberia especificar claramente, como excepcién al cumplimiento
del régimen de caudales ecoldgicos, las contingencias propias del mantenimiento y explotacion
de las presas (averias en valvulas, elementos de medida, etc; afecciones aguas abajo por ur-
gencia, etc.), asi como el mantenimiento de las condiciones de seguridad en las mismas, sin
que exista (o sin establecer) limitacion temporal si dicha contingencia o excepcionalidad esta
debidamente justificada y no existe otra opcidn viable técnicamente para satisfacer el caudal
ecologico en una parte o en su totalidad durante el periodo de tiempo que se prolongue la con-
tingencia.

Propuesta:

Se clarifique, con mayor detalle, los criterios para determinar el cumplimiento del régimen de
caudales ecoldgicos v, junto a ello, se establezca como excepcién al cumplimiento de los cau-
dales ecoldgicos las contingencias relacionadas con las tareas de mantenimiento y explotacion
de las presas.

2. Metodologia adoptada para realizar los célculos de los caudales minimos.
Justificacién:

En cuanto a la metodologia adoptada para realizar los calculos de los caudales minimos que
se proponen en el Borrador de Plan:

Se observan incoherencias en los valores de |la propuesta inicial de caudales ecoldgicos; en
este sentido, en la tabla siguiente se muestran caudales minimos en algunas masas del Lozoya:

Borrador Plan 2021-2027 oct-dic  ene-mar abr-jun jul-sep
Embalse de El Atazar 0,820 0,900 1,120 0,520
Embalse de El Villar 0,214 5,578 3,263 0,002
Embalse de Puentes Viejas 0,195 5,380 3,172 0,002

Canal de Isabel Il S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcion 12. Denominacion en inscripcion 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.
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Por definicion, por continuidad de caudales y agregacion de los mismos desde aguas arriba
hacia aguas abajo, las aportaciones consideradas en el rio iran, con caracter general, en au-
mento, y asi también tendria que suceder con los valores minimos de caudales ecoldgicos.

Pero a la vista de los resultados de la tabla, se repite el error que ya se detectd en el documento
del EpTl; pues en el Borrador de Plan, para las masas de agua de los embalses de Puentes
Viejas, El Villar, se observa que los caudales ecoldgicos minimos presentan valores superiores,
en algunos periodos, al de la masa estratégica Embalse de El Atazar situada aguas abajo de
las anteriores, cuando serian esperables valores inferiores a los de dicha masa estratégica en
cada una de las masas de agua que aportan a la cuenca (Puentes Viejas y El Villar) por lo que
no sabemos si, de nuevo, se trata de algun tipo de error de transcripcion.

Propuesta:

En cualquier caso, entendemos que el régimen aqui propuesto se entiende constituye sélo una
propuesta que habra de ser revisada justificando la metodologia empleada, ademas de modifi-
cada como resultado del proceso de concertacion previo a la inclusién del régimen de caudales
en el definitivo Plan Hidroldgico de cuenca.

3. Caudales ecolégicos en azud de Las Nieves y Pozo de los Ramos
Justificacién:

Para los caudales ecolégicos en azud de Las Nieves y Pozo de los Ramos, la Normativa del
borrador del Plan define estos caudales ecoldgicos para estos dos embalses:

Cadigo Nombre Periodo | oct-dic | ene- abr-jun | jul-sep
mar

ES030MSPF0403 | Embalse de Las Nieves | Vigencia | 0,074 0,520 0,554 0,010

420 del plan

ES030MSPF0318 | Embalse Pozo de Los Vigencia | 0,490 0,630 0,380 0, 380

220 Ramos del plan

Ambos embalses son azudes de derivacion que tienen como funcion elevar la lamina de agua
para poder captar mejor los caudales para el sistema de Abastecimiento por lo que carecen de
capacidad de regulacién. Su volumen es muy pequefio en relacion a los caudales entrantes por
lo que no es posible almacenar volumenes de agua para poder satisfacer el caudal ecoldgico
cuando los caudales entrantes sean pequenos.

Ademas, en los apéndices 4.4. y 4.5 (caudales maximos y tasas de cambio) se establecen
valores para el embalse Pozo de Los Ramos. Como ya se ha comentado, el embalse no tiene
capacidad suficiente para regular los caudales del rio por lo que no tiene sentido establecer
caudales maximos, ni tasas de cambios. El caudal de salida sera el caudal de entrada y la
variacion del caudal de salida sera la que tenga el caudal de entrada, siendo materialmente
imposible poder variar el caudal de entrada, de entrada y las tasas de cambio.
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Propuesta

En consecuencia, se propone que en ambas en masas de agua se matice que solo se podran
satisfacer los caudales ecoldgicos cuando el caudal entrante sea igual o mayor a esos caudales
ecoldgicos.

4. Caudales generadores.

Justificacion:

En cuanto al caudal generador en la presa de El Atazar, en el Apéndice 4.3. Caudales genera-
dores se propone un caudal en la presa de El Atazar de 155 m3/s.

Segun el Plan de Emergencia de la presa de El Pontén de La Oliva aprobado por la Direccién
General del Agua, el limite para declarar escenario 0 de Emergencia por avenidas es un desa-
gue desde El Atazar de 125 m3/s.

El Escenario 0 se debe declarar cuando el nivel de embalse alcance la coronacion de la presa
de El Ponton y se establecio el valor de 125 m3/s como estimacion de la capacidad de los
organos de desagle del Pontén que se encuentran abiertos en todo momento.

En consecuencia, por seguridad de la presa del Pontdn de la Oliva, para no provocar a una
presa con mas de 170 afios de antigiiedad solicitaciones que no suele soportar, el caudal ge-
nerador en El Atazar no debera ser superior a 70 m3/s. Si se quieren alcanzar los 155 m3/s en
el rio Jarama, se puede hacer coincidir las sueltas de caudales generadores desde las presas
de El Atazar y El Vado.

En cualquier caso, destacar que por la experiencia de Canal de Isabel Il en la gestion de ave-
nidas en los Ultimos 20 afios, el caudal de 155 m3/s puede provocar afecciones.

En cuanto a los caudales generadores en Manzanares y El Vado, Canal de Isabel Il desconoce
las posibles afecciones que pueden ocasionar los caudales generadores en Manzanares y El
Vado. En Manzanares (60 m3/s) solo se ha desaguado una vez en los ultimos 20 afios, y el de
El Vado (105 m3/s) no se ha desaguado en los ultimos 20 afios en la gestién de avenidas.

La normativa del Plan no recoge el procedimiento sobre cémo se van a satisfacer los caudales
generadores. Por tanto, Canal de Isabel Il se exonera de cualquier tipo de responsabilidad que
pudiera devenir de las afecciones que estos puedan ocasionar y debera ser el organismo de
cuenca el que se encargue de organizar el procedimiento para soltar ese caudal, del aviso a la
poblaciéon que puede verse afectada por la suelta y de decidir el momento de desaguar dicho
caudal, al exceder dichas cuestiones de las competencias de Canal de Isabel Il.
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Propuesta:

El Plan deberia tener en cuenta que el mismo caudal puede ocasionar diferentes afecciones
dependiendo de la época del afio, ya que los usos que se hacen de las margenes vy riberas
varian a lo largo del afio y en funcion de la climatologia. Ademas, es diferente la capacidad de
transporte del rio a lo largo del afio por el estado de la vegetacion de ribera.

5. Circunstancias excepcionales:
Justificacidn:
En cuanto a las circunstancias excepcionales que se citan en el apéndice 4.1.:

En el apéndice 4.1. en la definicion de los caudales ecoldgicos para las masas de agua de
Valmayor, El Villar, Puentes Viejas y Riosequillo se recogen unas excepciones que indican que:

“sélo debera verter un caudal igual o superior a este caudal ecolégico, cuando en situaciones
extraordinarias, la cola del Embalse de aguas abajo no alcance la presa del fin de la masa o
cuando se considere conveniente para mantener una calidad del agua adecuada’

Las masas de agua que tienen esta salvedad de las gestionadas por Canal son estas cuatro:

Codigo Nombre Periodo | oct-dic ene-mar | abr-jun jul-sep

ESO30MSPF0411020 | Embalse de Valmayor (4) Vigencia | 0,002 0,215 0,143 0,190
del plan

ESO030MSPF0445020 Embalse de El Villar (5) Vigencia | 0,214 5,578 3,263 0,002
del plan

ESO30MSPF0446020 | Embalse de Puentes Viejas (6) | Vigencia | 0,195 5,380 3,172 0,002
del plan

ESO30MSPF0447020 Embalse de Riosequillo (7) Vigencia | 0,147 4,070 2,410 0,002
del plan

Canal de Isabel II, S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacién en inscripcion 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.

Como el Plan no especifica cuando se considera que la cola de un embalse alcanza la presa
situada aguas arriba y es un criterio que puede generar discusiones y o dudas.

Ademas, para el caso de Valmayor, como el embalse de aguas abajo no lo gestiona Canal, el
explotador del embalse deberia comunicar a Canal cuando el nivel esta por debajo de la cota
minima definida para tener que desaguar los caudales ecoldgicos.

Con respecto a la segunda condicion “o cuando se considere conveniente para mantener una
calidad del agua adecuada’:

La expresion se “considere conveniente” es un concepto indeterminado que genera dudas, pues
no se define al responsable de considerar tal situacion. Entendemos que CHTajo como 6rgano
responsable de la administracion y control del dominio publico hidraulico es el que debe esta-
blecer cuando “se considera conveniente”, garantizando de este modo la seguridad juridica.
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Propuesta:

a) Se defina para cada uno de los embalses de aguas abajo, una cota minima por la que
se considere que la cola del embalse llega a la presa situada aguas arriba. El explotador nece-
sita criterios claros y concisos que no den lugar a dudas y/o discusiones, por lo que la definicion
de esta cota seria necesaria.

b) Se defina qué se ha de entender por “se considera conveniente”, por lo que se propone
la siguiente redaccion del articulo:

“sélo debera verter un caudal igual o superior a este caudal ecolégico, cuando en situaciones
extraordinarias, la cola del Embalse de aguas abajo no alcance la presa del fin de la masa o
cuando la Confederacién Hidrografica del Tajo considere conveniente para mantener una
calidad del agua adecuada’.

Articulo 12. Calidad de las aguas desembalsadas

¢ Justificacion:

I. Tal como se ha demandado a lo largo del presente ciclo de planificacion, Canal entiende que
el organismo de cuenca, para dar cumplimiento a lo previsto en el RDPH, tras su modificacién
por el Real Decreto 638/2016, debera determinar las condiciones de calidad de los caudales
ecologicos que en él se definan, incluyendo sus indicadores y los valores necesarios o exigibles
para no poner en riesgo los objetivos ambientales de la masa de agua superficial situada inme-
diatamente aguas abajo.

En este sentido, en el Articulo 12. Calidad de las aguas desembalsadas de la Normativa del
Borrador de Plan se dice:

“Los caudales desembalsados por las presas deberan ofrecer unas condiciones de calidad, y
en especial de oxigenacion, que no pongan en riesqo los objetivos ambientales de las masas
de aqua superficial situadas aquas abajo de la presa que los libera. Para alcanzar este objetivo,
la Confederacién Hidrografica del Tajo, podra instar a los titulares de las presas a presentar un
plan de gestion del riesqo de incumplimiento de los objetivos medioambientales o de afeccion
a la ictiofauna de la masa de aqua receptora, que establezca medidas preventivas y correctoras
en la gestion de las infraestructuras del aprovechamiento de que se trate, e integre un programa
de muestreo y seguimiento.”

Tal como se expresaba las alegaciones de Canal al documento del EpTl, para llevar a cabo
cualquier actuacion que se derive para cumplimiento del articulo 12 de la Normativa del Borra-
dor de Plan, resulta imprescindible que la Administracién Hidraulica competente defina con cla-
ridad los parametros que deban cumplir los caudales desembalsados. Es decir, se reitera que
debera determinar las condiciones de calidad de los caudales ecolégicos, incluyendo sus indi-
cadores y los valores necesarios o exigibles para no poner en riesgo los objetivos ambientales
de la masa de agua superficial situada inmediatamente aguas abajo.
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A este respecto, indicar que Canal de Isabel Il lleva tiempo controlando el parametro de oxige-
nacién a través de distintas medidas adoptadas. No obstante, seria preciso que se determinase
si hay mas parametros que haya que controlar, y establecer un rango de valores objetivo para
no poner en riesgo la masa de aguas abajo.

Si los gestores de las infraestructuras de los aprovechamientos no son conocedores de las
condiciones cualitativas que debe tener el agua a desembalsar, no es posible entonces que
puedan, en su caso, desarrollar ningun plan de gestion en el ambito de sus competencias.

Ademas, en la definicién de los parametros que deben cumplir los caudales desembalsados, se
debera tener en cuenta la variabilidad que puede tener la calidad del agua embalsada en funcion
de los periodos de lluvias, cambios de temperatura, niveles de embalse, etc. En épocas de
sequia con niveles de embalses bajos y poca renovacion del volumen del agua embalsada, sera
esperable una calidad inferior en las aguas y que dificulte alcanzar ciertos niveles de calidad en
los caudales desembalsados.

Il. Resulta necesario también llamar la atencion sobre la importancia de la caracterizacion de
las cuencas receptoras de los embalses por la influencia de la calidad de las masas de agua
que al fin aportan a los embalses, asi como las presiones que se ejercen directamente sobre
los embalses que también afectan en gran medida a su calidad.

Se recuerda que, en el borrador de Orden del Ministerio para la Transicion Ecolégica de 2019
por la que se determinan las aguas continentales afectadas por la contaminacion, o en riesgo
de estarlo, por aportacion de nitratos de origen agrario, se han determinado los embalses de
Valmayor, Santillana, Pedrezuela, Riosequillo y La Pinilla, cuyo uso es el abastecimiento a la
Comunidad de Madrid (ademas de los embalses de Picadas y San Juan que complementan
dicho abastecimiento), como masas de agua superficial afectadas por la contaminacién por ese
aporte de nitratos de origen agrario, que se considera, segun los criterios previstos en el articulo
3.2 del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas contra la con-
taminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, se encuentran en estado
eutréfico o pueden eutrofizarse en un futuro préximo.

La contaminacion difusa que aportan las cuencas vertientes a estos embalses, junto con las
presiones de origen ganadero y la presencia, en algunos casos, de grandes cantidades de aves
en los propios embalses (normalmente asociada a las zonas protegidas en las que se localizan),
es un condicionante cuando se trata de garantizar la calidad de las aguas utilizadas para el
abastecimiento.

Ademas, sumado a lo anterior, en ocasiones también la especial morfologia y presiones natu-
rales que se ejercen sobre el propio embalse, provoca que, durante el proceso de almacena-
miento del agua en dicho embalse, la calidad general de la columna de agua empeore.

lll. En este sentido, para alcanzar el objetivo que plantea el articulo 12 de la Normativa del
Borrador de Plan, la posibilidad que se propone en dicho articulo 12 acerca de que “...la Con-
federacion Hidrografica del Tajo, podra instar los titulares de las presas a presentar un plan de
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gestién del riesqo de incumplimiento de los objetivos medioambientales o de afeccién a la ictio-
fauna de la masa de agua receptora” en muchos de los casos no es solucién Unica, pues
también habria que detectar y minimizar el origen de la contaminacion.

e Propuesta:

Por todo ello, en el marco de la revision del tercer ciclo de planificacion, se propone que se
realicen estudios de calidad de las aguas en embalses y de las presiones que sobre ellas se
ejerzan, asi como estudios de calidad en las masas de agua que afecten a dichos embalses,
de todas las entradas y cargas contaminantes a dichos embalses, y su evolucion, para carac-
terizar las condiciones cualitativas de las entradas a los embalses que después deberan liberar
esos caudales.

Es decir, se propone que se realicen trabajos para analizar las cuencas receptoras de dichos
embalses y las presiones y afecciones a los mismos, a fin de determinar una propuesta de
actuaciones para las distintas Administraciones competentes, a incluir en el Programa de
Medidas, para preservar y/o mejorar, en su caso, la calidad del embalse (y las masas de agua
que aportan caudal a dicho embalse) para poder satisfacer asi, en las condiciones que se es-
tablezca, los caudales ecolégicos que se definan en el actual proceso de planificacion y futuras
revisiones.

Por tanto, para el disefio y desarrollo del plan de gestion al que se refiere el texto, resulta im-
prescindible que deban intervenir de manera coordinada, ademas del gestor de las presas en
cuestion, todas las administraciones y autoridades competentes en la consecucién de los obje-
tivos de calidad de las masas de agua vertientes a los embalses, de los propios embalses y de
las masas de agua receptoras.

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en relacion con la calidad de los caudales
desembalsados, se realiza propuesta de ampliacion del Programa de Medidas por el que se
integraria la siguiente actuacién a horizonte temporal 2027:

Inversion T
Adm. Responsable  Adm. Competente Distribucion porAdm.

Titulo de la Medida finformadon) Legl gz Financiadora

(€

Plan de gestion deriesgos de calidad de |as masas de agua correspondi alaspresas

por CYII.

Fasel:  Analisis delaspresionessobre el embalsey de lacalidad delas cuencas receptoras de los mismos..

Analisis del origen de las presiones presentes en dichascuencas que afectan alamasa deagua Administraciones Administracion Actuaciones y medidas | Actuaciones y medidas
(contaminacion difusa deorigen agrario, ganadero, presencia de aves, etc). competentesy :n's !r.x»{o & | competenciadeCYll: | competenciadeCYIl
Analisis decalidady presionesa la cuenca de aguasabsjo. agentesimplicados campetees Tmill.€ (100%)

Fasell: Determinacionde losparametrosy umbralesa controlar en los caudales desembalsados que
procedan.

Faselll: Propuestade actuaciones por parte decada unade |asadministraciones competentes para mejorar
1a calidad de lasaguas desembalsadas, siprocede
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Con todo, se propone se modifique la redaccion del Articulo 12. Calidad de las aguas des-
embalsadas de la Normativa del Borrador de Plan de la siguiente forma:

“Los caudales desembalsados por las presas deberan ofrecer unas condiciones de calidad, y
en especial de oxigenacion, que no pongan en riesgo los objetivos ambientales de las masas
de agua superficial situadas aguas abajo de la presa que los libera. Para alcanzar este objetivo,
la Confederacién Hidrografica del Tajo, pedra-instar-atos-titulares-detas-presas—a-presentar
para aquellos embalses en los que determine que pudieran poner en riesgo la masa de agua
situada aguas abajo por dichas causas, coordinara, junto con el resto de organismos compe-
tentes, la realizacion de un plan de gestién del riesgo de incumplimiento de los objetivos me-
dioambientales o de afeccion a la ictiofauna de la masa de agua receptora, que establezca
medidas preventivas y correctoras para la mejora de la calidad del agua de las cuencas recep-
toras del embalse, en la propia cuenca del embalse, en la cuenca que recibe los caudales des-
embalsados, y también para la gestién de las infraestructuras del aprovechamiento de que se
trate; e integre un programa de muestreo y seguimiento en todas las masas de agua implica-
das.”

Articulo 13. Asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuros.

o Justificacion:

Respecto de las asignaciones que se muestran en el Articulo 13. Asignacién y reserva de
recursos para usos y demandas actuales y futuros y su apéndice 5 del Borrador de Normativa
de Plan, cabe sefialar que no se esta en lo correcto, dicho sea con el debido respeto y en
estrictos términos de defensa, cuando se esta identificando la asignacion de recursos a un de-
terminado horizonte de planificacion con las demandas estimadas para ese horizonte en cues-
tién, de conformidad con lo indicado en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su articulo
42.1.b.c’, pues las asignaciones de recursos gue se establezcan en el Plan de cuenca para
cada unidad de demanda o sistema, deberan corresponderse con las concesiones vigentes,
que son los recursos disponibles para atender las demandas presentes y futuras.

Por otro lado, la demanda estimada para Canal en el horizonte actual 2022, que se establece
errbneamente como punto de partida para la asignacion y reserva de recursos al sistema de
abastecimiento a Madrid, se ha calculado, se entiende, a partir de las estimaciones de demanda
urbana realizadas en las tablas 4 y 5 de la pagina 69 y siguientes del Anejo 3, Usos y Demandas
de agua. En ellas se ha estimado una demanda de 491,85 hm?, valor obtenido de agregar las
demandas de todas las unidades de demanda urbana (UDU) que pertenecen al sistema de
abastecimiento a Madrid.

Sin embargo, este valor de demanda de 491,85 hm?®es, por una parte, inferior al valor medio
real del volumen derivado desde embalses y captaciones para consumo de los ultimos 10 afios
(cifrado en 501,9 hm?) en los que, ademas, se ha superado en cuatro ocasiones un derivado
de 500 hm?; y por otro, tal como acaba de subrayarse, se ha estimado a partir de los datos de
volumen derivado desde embalse y captaciones que, finalmente, no se corresponden con el
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valor real de la demanda anual estimada/registrada para Canal, pues parte de la misma, en
torno a un volumen de 15 hm3 anuales, es satisfecha anualmente con recurso proveniente de
la regeneracion y reutilizacién, por lo que deberian sumarse para la obtencion de la demanda
final de célculo para unificar criterios, ya que esta medida puede o no desarrollarse en otros
abastecimientos.

La demanda de suministro a considerar para el horizonte actual 2022 debe tener en cuenta,
para su analisis, la variacién en el consumo de al menos un periodo de 10 afios que comprende
la variabilidad hidrologica, en los diferentes afios (periodos secos y himedos), como la gestién
eficiente consolidada en el Sistema de Abastecimiento a Madrid.

En consecuencia, la demanda de suministro para el afio 2022 en el Sistema de Abastecimiento
a Madrid, obtenida como resultado de sumar de la media aritmética de los ultimos 10 afios de
volumen derivado mas el valor de reutilizacion actual, deberia corregirse por encima de los 500
hm?, hasta un total de 516,9 hm®afio.

Junto a lo anterior cabe resefar que en el citado articulo 13 de la propuesta de Normativa se
suprime el apartado 3° respecto de la redacciéon dada por el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero,
por el que se aprueba la revisién del Plan Hidroldgico de Cuenca para el Ciclo 2015-2021. (Cfr.
Articulo 14 del RD 1/2016).

Asi, en el articulo 14 del citado RD 1/2016, se dispone que: “Para cubrir los voliimenes asignados
en el apartado 1 para la demanda urbana, garantizados en los términos establecidos en el apartado 3.1.2
de la Instruccién de Planificacion Hidroldgica, se contemplan los siguientes derechos y reservas:

a) Para el abastecimiento de la Comunidad de Madrid, se asignan 742,68 hm3 /afio a nombre del Canal
de Isabel Il. Para cubrir este volumen se contemplan todas las concesiones y derechos al uso del agua
de los que ese Organismo es titular, entre las que se incluyen las correspondientes a las tomas en los
embalses y azudes de los rios Guadarrama, Jarama y sus afluentes dentro del sistema de explotacion
Jarama Guadarrama, las tomas en el sistema de explotacién del Alberche en los embalses de San Juan,
Picadas y La Acefia, y las captaciones de agua subterranea en las masas ESO030MSBT030.004,
ES030MSBT030.010, ES030MSBT030.011 y ES030MSBT030.012. Incluido en esta asignacion, se es-
tablece una reserva de 60 hm3 /afio en el rio Tajo y el uso de los recursos excedentarios en los rios
Sorbe y Tajufia, siempre que no se produzcan afecciones a los derechos de uso del agua preexistentes.

b) Para el abastecimiento en la Zona de Toledo Las Sagras se asigna y reserva un total de 47,3 hm3
/afios procedentes de los sistemas de explotacion de Alberche y Cabecer.”

Al respecto, Canal desconoce el motivo o motivos en que se funda la Confederacion para llevar
a cabo tal supresion. No obstante, hace constar que la inclusidon de dicho apartado resulta rele-
vante a efectos de garantizar la claridad de la Normativa y, en consecuencia, del principio de
seguridad juridica.

e Propuesta:

a) Con idea de aplicar unos criterios semejantes al resto de la cuenca para el caso del
sistema de abastecimiento de Canal, se propone establecer:
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- Un valor de demanda para el escenario 2022 que no sea inferior al valor medio real del
volumen derivado desde embalse y captaciones para consumo de los ultimos 10 afios
al que habra que sumar el valor de reutilizaciéon (en torno a un volumen de 15 hm3
anuales). Es decir, la demanda final de calculo para el escenario 2022 no podra ser
inferior a un valor de total de 516,9 hm®afo.

- Un valor de demanda para el horizonte 2027 de 628 hm?3, valor resultante de aplicar la
dotacion media de las dotaciones utilizadas por la Confederaciéon Hidrografica del Tajo
en los sistemas de abastecimiento de la cuenca en ese horizonte, a la poblacion del
sistema de abastecimiento a Madrid estimada para 2027; valor de demanda que, ade-
mas se aproxima a la demanda garantizada en el escenario 2027 con los recursos ac-
tualmente disponibles en el sistema.

b) Se corrija en la version definitiva del Plan de cuenca, el error conceptual del Borrador
del Plan de confundir asignacién de recursos con demanda actual y futura, y determinar
asi un valor para la asignacién de recursos al sistema de abastecimiento a Madrid con-
forme a lo indicado en el articulo 42.1.b.c” del Texto Refundido de la Ley de Aguas,
teniendo en cuenta las concesiones que tiene otorgadas CANAL en dicho sistema, lo
cual permitira garantizar su demanda a futuro con cumplimiento del principio de igualdad
de trato entre todos los concesionarios, asi como permitira afrontar las situaciones de
sequia, que se veran agravadas por el efecto del Cambio Climatico, sin poner, por tanto,
en peligro el abastecimiento a futuro de mas de seis millones de habitantes.

c) Se incluya, como apartado 3° del articulo 13, el texto que a continuacién se propone:
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Articulo 14. Recursos disponibles de las masas de agua subterranea

o Justificacion:

Los recursos subterraneos disponibles para las principales masas de agua subterraneas de la
Comunidad de Madrid recogidos en el Apéndice 6. Recursos disponibles en las masas de agua
Subterranea de la Normativa del borrador de Plan tienen una reduccién muy importante respecto
a los recursos disponibles que se recogen en el PHTajo vigente, como se muestra en la com-
parativa, en el cuadro siguiente:

Recurso disponi- | Recurso disponi-
ble ble
Cadigo Masa de agua (hm¥/afiio) (hm?®/ano)
Borrador Plan PHTajo Vigente
ES030MSBT030.004 | Torrelaguna 6 17
ES030MSBT030.010 | Manzanares — Jarama 29 42
ES030MSBT030.011 | Guadarrama — Manzanares 39 66
ES030MSBT030.012 | Aldea del Fresno — Guada- 23 29
rrama
Total 97 154

Por otro lado, el programa de medidas que acomparia al borrador del Plan, incluye varias ac-
tuaciones de caracterizacion de las masas de agua subterraneas de la cuenca, que se recogen
en el cuadro siguiente:

» . Adm. Responsable Adm. Competente  Inversion 2022- Distribucién por Adm. Inversion total
Titulo de la Medida ) ) )
(informadora) Legal 2027 (€) Financiadora (€)
MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO Y CONOCIMIENTO HIDROLOGICO DE LA Confederacion Confederacion
CUENCA. ACTUCIONES EN MATERIA DE HIDROLOGIA, HIDROGEOLOGIA Y Hidrografica del AGE-Agua 2.600.000 € Hidrografica del Tajo | 2.600.000 €
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS Tajo (100%)
P Confederacién Confederacién
L DE EVOL DELE DO DE DE :
CONTRO - LA EVOLUCION STADO DE LAS MASAS A,GUA Hidrografica del AGE-Agua 2.000.000 € Hidrografica del Tajo | 2.000.000 €
EVALUACION DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA .
Tajo (100%)
. < Confederacion Confederacion
MEJORA DE LA CARACTERIZACION DE LA FASE SUBTERRANEA DEL CICLO Hidrografica del AGE-Agua 900.000 € Hidrografica del Tajo | 900.000 €
HIDROLGGICO EN LA CUENCA DEL TAIO gTajo € ' 3(1000/) ) :
b

Considerando que las cuatro masas de agua subterranea de la Comunidad de Madrid, cuyos
recursos son aprovechados por Canal de Isabel I, se consideran en riesgo de no alcanzar el
buen estado cuantitativo, es importante una cuantificacién precisa de los valores de la recarga
natural y de las demandas ambientales, que permitan disponer de un valor realista de los re-
cursos disponibles.
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La cuantificacion de la recarga natural a los acuiferos no puede realizarse, de manera exclusiva,
a partir de un modelo de simulacion hidrolégica de transformacion precipitacion-escorrentia
como es SIMPA, establecido para toda la cuenca y cuya calibracién se realiza Unicamente me-
diante mediciones en aguas superficiales.

Para realizar una estimacion de la recarga natural en las masas de agua subterraneas, las
necesidades ambientales, asi como el recurso disponible en cada una de estas masas, es ne-
cesario realizar analisis especificos y estudios de detalle en cada una de las masas de agua
subterraneas, atendiendo a sus caracteristicas especiales de cada una de dichas masas.

e Propuesta:

Por tanto, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas, y a partir de las medidas que se
incluyen en el Programa de Medidas del borrador del Plan, se propone que se completen di-
chas medidas para que incorporen las actividades y actuaciones que son necesarias para una
cuantificacién mas precisa y correcta de los valores de la recarga natural a los acuiferos, las
necesidades ambientales, asi como el recurso disponible en cada una de estas masas; y que
se integren asi las siguientes medidas a horizonte temporal 2027:

Adm. Responsable Adm. Competente Inversién 2022- Distribucién por Adm.  Inversion total

Titulo de la Medid
tulo de fa Medida (informadora) Legal 2027 (€) Financiadora (€)

MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO Y CONOCIMIENTO HIDROLOGICO DE
LA CUENCA. ACTUCIONES EN MATERIA DE HIDROLOGIA,

HIDROGEOLOGIA Y APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS:
Confederacion

Confederacié Hidrogréfica del Taij Administraciones
1) Analisis especificos y estudios de detalle en cada una onfederacion idrogratica del Tajo R competentes -CHTajo-

de las masas de agua subterraneas, atendiendo a sus Hidrogréfica del Tajo Y organismos (100%)
e . . colaboradores
caracteristicas especiales de cada una de dichas masas;

2) Incluye célculo y justificacion de las necesidades
ambientales de las masas de subterrdnea.

Adm. Responsable Adm. Competente Inversién 2022- Distribucién por Adm. Inversion total
(informadora) Legal 2027 (€) Financiadora (3]

Titulo de la Medida

MEJORA DE LA CARACTERIZACION DE LA FASE SUBTERRANEA DEL

CICLO HIDROLOGICO EN LA CUENCA DEL TAJO:

Confed: i6

1) Incluye la realizacién de pruebas para determinacién ” . on le.eraaon . Administraciones
Confederacion Hidrografica del Tajo .

del valor de la recarga natural en estas masas de agua 'y - competentes -CHTajo-

L N . Hidrografica del Tajo y organismos .
aforos en los principales rios relacionados con ellas; colaboradores (100%)

2) Incluye célculo y justificacion de los valores de recurso
disponible en las masas de agua subterranea.

Articulo 16. Proteccién de las captaciones de agua potable.

1. En relacion a las captaciones de agua superficial

¢ Justificacion:

En cuanto a las Zonas Protegidas y su régimen de actuacion, el Articulo 16. Proteccion de las
captaciones de agua potable de la Normativa del Borrador del Plan, dice:
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“1. A los efectos de garantizar la proteccién que las zonas protegidas asociadas a captaciones
de abastecimiento confieren al agua destinada a consumo humano, recogidas en el anejo 4 del
plan hidrolégico, asi como para proceder a su actualizacion cuando proceda, se establece lo
siguiente:

a) En la delimitacién de las zonas de proteccién de captaciones de agua superficial se aplicaran,
con caracter general, los siguientes criterios:

1°. Para las captaciones en rios, la parte de cuenca vertiente a la toma, excluyendo la cuenca
de las masas de agua situadas aguas arriba de aquella donde se situa la toma.

2°. Para las captaciones en embalses la totalidad de la extensioén de éstos, junto con la parte
de cuenca vertiente a la toma, excluyendo la cuenca de las masas de aqua situadas aguas
arriba de aquella donde se situa la toma.”

En este sentido, se propone como mas adecuado adaptar la redaccion a los criterios de la
Directiva Directiva 2020/2184 de Aguas de Consumo, en el que se tiene en cuenta la caracteri-
zacion de las zonas de captacion de los puntos de extraccion, incluyendo la descripcidn de los
usos del suelo, la escorrentia y los procesos de alimentacién de las zonas de captacion de los
puntos de extraccion.

Teniendo en cuenta lo tratado en el apartado correspondiente a la calidad de las aguas desem-
balsadas (Cfr. Alegaciones al articulo 13), resulta necesario también llamar la atencion sobre la
importancia de la caracterizacion de las cuencas receptoras de los embalses por la influencia
de la calidad de las masas de agua que al fin aportan a los embalses.

En este sentido, tal como se concluia en el apartado sobre caudales desembalsados, Canal
considera de suma importancia realizar una ampliacion y extensién de los controles de la con-
centracion de nitratos y otras presiones en aguas superficiales y subterraneas a través de pro-
gramas de control que permitan, a partir de ahi, poner los medios para reducir la contaminacion
causada o provocada por los nitratos de origen agrario en las zonas de captacién para abaste-
cimiento, y actuar de forma preventiva contra nuevas fuentes de contaminacion de dicha clase
que puedan originarse, o de cualquier otra clase.

e Propuesta:

Por tanto, se propone, en consecuencia, modificar la redaccién del articulo para extender la
consideracion de cuenca vertiente a la toma de abastecimiento a las cuencas de las masas de
agua situadas aguas arriba de aquella en la que se situa la toma, en la masa embalse, de la
siguiente manera:

2° Para las captaciones en embalses la totalidad de la extension de éstos, junto con la parte
de cuenca vertiente a la toma, exeluyendo- la cuenca de las masas de aqua situadas
aquas arriba de aquella donde se situa la toma.”
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2. En relacion a las captaciones de agua subterranea

En la Normativa del Borrador de Plan, en su articulo 16. Proteccion de las captaciones de agua
potable:

“b) En captaciones de agua subterrénea:

1°. En tanto se aprueben los perimetros de proteccion de las captaciones de agua subterranea destinadas
a consumo humano, regulados en el articulo 173 del RDPH, se establece una zona de salvaguarda que,
a falta de justificacién especifica, estara delimitada por una circunferencia de 1 kildbmetro de radio en
torno al punto de captacion.

2°. En los expedientes de nuevas concesiones de abastecimiento que superen los 50 habitantes, el
peticionario debera presentar una propuesta de perimetro de proteccién, con la siguiente zonificacion:

a) Zona de proteccion sanitaria, definida a partir de un radio minimo de 10 m alrededor de la
captacion. En esta zona no se permitira ninguna actividad que no esté asociada con el
mantenimiento de la captacion.

b) Zona de proteccién microbioldgica, definida por la is6crona de 50 dias de tiempo de transito.
En acuiferos confinados profundos, conviene delimitarla, a pesar de la proteccion que confiere
la zona no saturada y el techo impermeable, ante la posible realizacién de obras subterraneas
que actuen como via preferente de entrada de contaminantes.

¢) Zona de dilucion, definida por la isécrona de 5 afios de tiempo de transito, estimado como
suficiente para constatar la atenuacién de contaminantes persistentes, o en caso contrario,
implementar un plan de contingencia.

d) Zona de captacién, abarca toda el area de captacion, y podria corresponder a la totalidad del
acuifero.

e) Actividades permitidas, autorizables y prohibidas dentro de cada zona, condicionado de
aquellas que sean autorizables y justificaciéon de aquellos casos en que no se adopten los
criterios que aparecen en el apéndice 8.

f) Una vez aprobado el perimetro de proteccién de acuerdo con el procedimiento establecido en
el articulo 173.3 del RDPH, la Confederacion Hidrografica del Tajo trasladara toda la
informacién al Catastro inmobiliario asi como a las Administraciones competentes en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo al objeto de que sea incorporada en el catastro y
tenida en cuenta en el ejercicio de sus potestades sobre ordenacién del territorio y
planificacion urbanistica, o en la ejecucion del planeamiento ya aprobado.

2. Las solicitudes de concesion o autorizacion de aprovechamientos o vertidos dentro de estas zonas
protegidas, deberan incluir un estudio especifico en el que se evalle la afeccion a la zona protegida. En
caso de que de dicho estudio se desprenda una afeccién a la captacién de agua, se procedera a la
denegacion de la solicitud.”

En este articulo 16.1.b.2) del borrador del Plan se establece que “en los expedientes de nuevas
concesiones de abastecimiento que superen los 50 habitantes, el peticionario debera presentar
una propuesta de perimetro de proteccion.”

En relacion con los expedientes de concesiones ya existentes no se especifica la tramitacion
de los perimetros de proteccién para las captaciones existentes, aspecto que si es considerado
en el borrador de RD por el que se establecen los criterios técnicos sanitarios del suministro y
control de la calidad del agua de consumo, en el que se establece, dentro de la propuesta de
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modificacion del art. 172 ter del RDPH, que los titulares de concesiones vigentes deberan pre-
sentar la propuesta de perimetro de proteccion, como maximo, antes del 1 de enero de 2024.

También en este articulo 16.1.b.2.d) del borrador del PH se define la Zona de Captacién como
“abarca toda el area de captacion, y podria corresponder a la totalidad del acuifero.”. Esta defi-
nicion es genérica y confusa, considerando la repercusion que tiene sobre las actividades exis-
tentes de las recogidas en la propuesta de actividades reguladas del Apéndice 8, en especial
en los casos de captaciones de abastecimiento para consumo humano con concesién otorgada.

e Propuesta:

a) Que se establezca si esta presentacion de propuesta de perimetro de proteccién de las
captaciones de abastecimiento que superen los 50 habitantes afectara también a aque-
llas captaciones inscritas en el Registro de Aguas de la Confederacion y, en su caso, se
establezca la fecha tope en la que estos usuarios deberan presentar las propuestas de
perimetros de proteccion a la Confederacién Hidrografica del Tajo.

b) Que en el Plan Hidroldgico definitivo se recoja la definicién de la zona de captacion
incluida en el borrador de RD por el que se establecen los criterios técnicos sanitarios
del suministro y control de la calidad del agua de consumo: “superficie de terreno tal que
toda el agua que se infiltra a su través acaba saliendo por la captacién.” Se estimara
para unas condiciones medias de recarga y explotacion.

En el caso de que se establezca la necesidad de presentacion de propuesta de perimetro de
proteccién para captaciones de abastecimiento para consumo humano con concesion otorgada,
el Plan Hidrologico definitivo debera establecer el tratamiento que se debe de dar a aquellas
actividades existentes dentro de las zonas a definir en el perimetro de proteccion, y que la
propuesta de actividades reguladas del Apéndice 8 establece como NO APTAS.

Articulo 19. Condiciones para admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua.

¢ Justificacion:

Se exponen, como condiciones para admitir el deterioro temporal del estado de las masas de
agua, la concurrencia de fenémenos naturales o de fuerza mayor excepcionales que, al no po-
der haber sido razonablemente previstas, no supondrian incumplimiento de los objetivos de la
Directiva Marco del Agua (en adelante, también DMA) cuyo fin reside en evitar el deterioro de
las masas de agua. En este sentido, se enumeran diferentes supuestos en los que se admite el
deterioro temporal de la masa, tales como: inundaciones provocadas por avenidas inusuales
de rios, sequias prolongadas, accidentes, tornados seismos o incendios forestales.

Concretamente, en relacion con las inundaciones, el citado articulo se remite a admitir el dete-
rioro cuando concurra un supuesto de “Graves inundaciones, entendiendo como tales, para
este proposito exclusivo, aquellas producidas por avenidas cuyo caudal supere la maxima cre-
cida ordinaria, de acuerdo con la definicion que para la misma establece el articulo 4.2 del
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RDPH”. Sin embargo, no se tienen en cuenta las inundaciones y vertidos asociados a la red de
drenaje urbano causados por lluvias con un periodo de retorno superior a lo razonablemente
previsible. Canal de Isabel Il considera que, desde un punto de vista técnico, un episodio de
lluvias de volumen superior al periodo de retorno de 10 afios supera lo razonablemente previsi-
ble y, en consecuencia, resulta inevitable el incumplimiento de los objetivos de la DMA por los
vertidos producidos por la red de drenaje urbana.

e Propuesta:

Incluir, como causa de fuerza mayor, los vertidos producidos por la red de drenaje urbana pro-
vocados por lluvias con periodo de retorno superior a 10 afios.

Articulo 21. Aprovechamiento de las aguas subterraneas

e Justificacion:

En la Normativa del Borrador de Plan, en su Articulo 21. Aprovechamiento de las aguas subte-
rraneas:

“1. Con caracter general, los nuevos aprovechamientos o los aprovechamientos que se modifiquen, de
mas de 5 metros de profundidad, deberan tener sellados los primeros 4 metros del espacio anular, como
proteccién frente a la contaminacion. Ademas, previa autorizaciéon del Organismo de cuenca, de
conformidad con el articulo 188.4 del RDPH, se sellaran adecuadamente los tramos del sondeo que
queden abandonados por mala calidad del agua.

2. Los pozos o sondeos que tengan caracter surgente deberan acabarse con un dispositivo de cierre
estanco que impida la salida libre del agua y con un dispositivo en la cabeza de cierre para poder instalar
un mandémetro. Siempre que las condiciones de la surgencia lo permitan, se podra admitir la
sobreelevacion adecuada del brocal al objeto de equilibrar la presion.

3. En el condicionado de los aprovechamientos se podra imponer que las perforaciones deban ser
equipadas con tuberia auxiliar de, al menos, 30 milimetros de diametro interior para permitir la lectura del
nivel piezométrico, asi como la instalacion de dispositivos de medida de caudales y volumenes extraidos
y de toma de muestras de agua en la boca del pozo. Esta condicion sera obligatoria en aquellos
aprovechamientos que pretendan extraer un volumen igual o superior a 50 000 m%afio o cuyo caudal
maximo instantaneo sea igual o superior a 4 I/s.

4. Los nuevos aprovechamientos de aguas subterraneas se condicionaran a la no afeccién a captaciones
asociadas a aprovechamientos en vigor, ni al régimen de caudales ecolégicos de los cauces proximos,
para lo que se podra solicitar al peticionario que aporte un estudio hidrogeoldgico justificativo que incluya
la ejecucion de ensayos de bombeo o aforos.

5. En los casos donde se constate un riesgo probable de que el nuevo aprovechamiento de agua
subterranea implicase una detraccion significativa de agua superficial, el Organismo de cuenca tramitara
la concesién como un aprovechamiento de aguas superficiales, segun el procedimiento establecido en el
articulo 104 y siguientes del RDPH.

6. A los efectos de la aplicacién del apartado anterior, y a falta de estudios especificos, se considera la
existencia de una conexion significativa rio-acuifero cuando el pozo o sondeo se sittie sobre la formacién
cuaternaria de naturaleza aluvial mas proxima al cauce, de acuerdo con la cartografia geol6gica continua
de Espafia a escala 1/50.000 (GEODE), o el pozo o sondeo se sitiie a menos de 20 metros de distancia
del cauce, salvo que se acredite que la perforacion se dirige a un acuifero confinado profundo y que se
adoptan las medidas necesarias para no detraer agua del acuifero aluvial conectado con el cauce.”
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No se hace referencia al abandono de perforaciones en relacién con el cumplimiento del art.
188 bis del RDPH sobre sellado de captaciones, en el que se dice que “..., se adoptaran las
medidas necesarias para garantizar el sellado por parte del titular de los pozos, sondeos u obras
asimilables, con material inerte, de tal forma que no quede alterado el flujo subterraneo en el
entorno de la misma...”.

e Propuesta:

Se propone que en el articulo 21 del Plan Hidrolégico definitivo se incluya un apartado en el que
se describa como se debe de realizar el sellado de la captacion, indicando materiales a emplear
(gravas, cementos, ...) y su situacion en relacion con los diferentes tramos filtrantes para ase-
gurar que no quede alterado el flujo subterraneo en el entorno de la misma.

Articulo 22. Distancias entre captaciones de aguas subterraneas

o Justificacion:

En la Normativa del Borrador de Plan, en su Articulo 22. Distancias de las captaciones de aguas
Subterréneas:

“2. De acuerdo con el articulo 184 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, las distancias
a respetar por las captaciones de aquellos nuevos aprovechamientos de aguas subterréneas
distintos a aquellos susceptibles de inscribirse en la seccion B del Registro de Aguas, respecto
a otros pozos, sondeos 0 manantiales , en funcién de los nuevos caudales a aprovechar, serian
las siguientes:

b) Para caudales superiores a 7000 m¥ano, por cada 1000 m? adicionales o fraccion, se
afiadiran 5 m a los 300 m establecidos para el caso de nuevos pozos situados en masas
de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.”

En este articulo 22.2.b. del borrador del Plan se establece que la distancia entre captaciones
de aquellos nuevos aprovechamientos de aguas subterraneas distintos a aquellos susceptibles
de inscribirse en la seccion B del Registro de Aguas, respecto a otros pozos, sondeos o0 ma-
nantiales, para caudales superiores a 7000 m®/afio, por cada 1000 m? adicionales o fraccion,
se afiadiran 5 m a los 300 m establecidos para el caso de nuevos pozos situados en masas de
agua en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.

La aplicacion de este apartado a los expedientes de modificacion de concesién por cambio de
caracteristicas que incluyan la sustitucion de una captacion existente en la misma parcela en la
que se encuentra la captacion original, cuyo objetivo sea el mantenimiento de la capacidad
productiva de la captacion para poder extraer el volumen concesional otorgado, en el caso de
que existiesen aprovechamientos inscritos en el Registro de Aguas de la Confederacion a dis-
tancias inferiores a la calculada segun este apartado, podrian hacer que no fuese viable la
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e Propuesta:

Se propone que en el articulo 22 de la Normativa del Plan Hidrolégico definitivo se incluya que
no sera de aplicacién este apartado 22.2.b. en aquellos casos de expediente de modificacion
de concesién por cambio de caracteristicas que incluyan la sustitucién de una captacion exis-
tente por otra nueva, cuyo objetivo sea el mantenimiento de la capacidad productiva de la cap-
tacion para poder extraer el volumen concesional otorgado.

Articulo 33. Vertidos de aguas residuales

1. Respecto al apartado 1°:
Justificacién:

Se excluye considerar, en el disefio de las infraestructuras de saneamiento y depuracion, los
volumenes de agua freatica presentes en el saneamiento como consecuencia de su mal estado.
Sin embargo, no incluye, de manera explicita, la prohibicion de canalizar a través de la red de
drenaje urbano arroyos, fuentes y otros similares que, en caso de producirse, si que deberian
ser tenidos en cuenta para el calculo de infraestructuras puesto que, en caso contrario, se es-
tarian infra dimensionando.

Propuesta:

Se incluya, de manera explicita, la necesidad de desconectar los arroyos, fuentes y similares
de la red de drenaje urbano.

2. Respecto del apartado 10°
Justificacion:

Este punto expone que “En las nuevas autorizaciones, el caudal maximo de vertido no podra
superar nunca un valor equivalente al 10 % del caudal circulante por el cauce en régimen natural
para un periodo de retorno de 5 afios.” Esta circunstancia puede hacer imposible técnicamente
el vertido cuando se realice a cauces intermitentes o, por el contrario, cuando el vertido pro-
venga de una gran aglomeracion y se dirija a un cauce de poco caudal circulante.

En la Comunidad de Madrid, actualmente hay muchas depuradoras que vierten a cauces con
regimenes de caudales discontinuos, rayando lo que podria considerarse masas de aguas arti-
ficiales, por pasar gran parte del afio sus alveos secos aguas arriba del punto de vertido de la
EDAR.

Sin duda, a futuro habra de ampliarse, modificarse o construir nuevas plantas de depuracién
que requeriran nuevas autorizaciones de vertido y que podrian chocar con esta limitacion, obli-
gando a complejas obras de conduccion del efluente hasta llegar a un cauce que cumpla la
condicion anterior, con el elevado impacto ambiental que ello puede suponer.
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Por otro lado, en las EDAR que vierten a este tipo de cauces, de régimen discontinuo, la calidad
fijada para la masa de agua se mimetiza con la calidad a verter por la depuradora, lo que nos
lleva a limites de vertido de muy dificil cumplimiento. Canal considera, por tanto, que en ese
primer tramo, donde los caudales circulantes son los vertidos por la EDAR, las masas de agua
pueden designarse como masas de agua muy modificadas que han de tener unos objetivos
desacoplados del resto de la masa.

Propuesta:

a) Se incluya la posibilidad de realizar, para estos casos mencionados, un estudio particulari-
zado donde se calcule el umbral de vertido a partir del cual la calidad de la masa de agua no se
ve comprometida a medio plazo.

b) Para poder flexibilizar la ubicaciéon de las EDAR evitando importantes afecciones medioam-
bientales, proponemos que el calculo sea sobre el caudal punta instantaneo.

c) Desacoplar la calidad del vertido de las EDAR con el de la masa de agua receptora en los

primeros tramos donde, por régimen discontinuo, solo circula por cauce el agua vertida por la
EDAR.

Articulo 34. Desbordamiento de las redes de saneamiento

1. Respecto del apartado 2°:
o Justificacidn:

Este apartado expone que “Los puntos de desbordamiento en las redes de recogida de aguas
pluviales deberan disponer de tanques de tormenta que permitan retener una lluvia de 20 mi-
nutos con una intensidad de 10 I/s-ha, considerando la totalidad de la cuenca de aportacion y
un coeficiente de escorrentia de valor la unidad.”

Sin embargo, este coeficiente de escorrentia no responde a la realidad de la mayor parte
de las cuencas donde las zonas verdes o elementos de drenaje urbano sostenible marcan otro
coeficiente de escorrentia diferente. Si este punto no se modifica, la inclusién en la cuenca de
areas permeables no tendra una traslacion logica al dimensionamiento de infraestructuras, lo
que va en contra del espiritu de la norma.

Por otro lado, los veinte minutos correspondientes al primer lavado de la cuenca no deberia
establecerse de manera generalizada puesto que este valor depende de la concurrencia de
diversos factores entre los que cabe destacar el tamafio de la cuenca asociada o su coeficiente
de forma, siendo en algunos casos mayor de este valor y en otros, menor.

e Propuesta:

Se establezca la posibilidad de realizar estudios de detalle de la cuenca para poder adoptar el
coeficiente de escorrentia adecuado (teniendo en cuenta los elementos permeables de la
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cuenca) asi como establecer de cuanto debe ser la retencion del primer lavado con criterios de
calidad objetiva, que deberia marcarse en este mismo punto como objetivo.

2. Respecto del apartado 3°:
e Justificacion:

Este apartado dispone que “El caudal maximo que pudiera incorporarse al cauce en los puntos
de desbordamiento, tanto en redes unitarias como de recogida de pluviales, no podra superar
nunca un valor equivalente al 10 % del caudal circulante por el cauce en régimen natural, para
un periodo de retorno igual al de disefio de la red.”

Esta circunstancia puede hacer imposible técnicamente el vertido cuando se realice a cauces

intermitentes o, por el contrario, cuando el vertido provenga de una gran aglomeracion y se dirija
a un cauce de poco caudal circulante (Por ejemplo, en Madrid en el sistema Manzanares).

e Propuesta:
Se incluya la posibilidad de realizar, para estos casos mencionados, un estudio particularizado
donde se calcule el umbral de vertido a partir del cual la calidad de la masa de agua no se ve
comprometida a medio plazo.

3. Respecto del apartado 4°:

o Justificacién:
Este apartado expone que se ha de retirar del cauce la acumulacion de residuos que pudiera
aparecer tras un vertido en tiempo de lluvia. Sin embargo, esta limpieza esta sujeta a autoriza-

cién previa que puede no concederse o puede concederse en un plazo incompatible con la
adecuada proteccion del medio.

e Propuesta:

Se establezca que esta limpieza se podra realizar por el operador sin informe previo ni autori-
zacion sino con un informe posterior a la limpieza de los trabajos realizados.

Articulos 33y 34. Vertidos

e Justificacién

El articulo 33 se denomina “vertidos de aguas residuales” y el articulo 34 “Desbordamiento de
las redes de saneamiento”. Sin embargo, en su desarrollo no queda claro cudl es el objeto de
cada uno.
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e Propuesta

Concretar el objeto de los articulos 33 y 34 de la Normativa y, por tanto, determinar, a efectos
de los citados articulos, qué se denomina agua residual (tratada, sin tratar, alivios de la red
unitaria, vertidos directos de la red de pluviales ...) dado que todas ellas tienen un cierto grado
de contaminacion y, por tanto, pueden ser consideradas como aguas residuales.

Articulo 38. Ocupacion o utilizacién del dominio publico hidraulico

e Justificacion:

El citado articulo dispone en su apartado 1° que “Con la finalidad de alcanzar los objetivos de
proteccion de las aguas y del dominio publico hidraulico, asi como los objetivos ambientales
definidos en el Texto Refundido de la Ley de Aguas, en terrenos pertenecientes al dominio
publico hidraulico sélo se concederan o autorizaran actividades, construcciones o instalaciones,
ya sean permanentes o temporales, fijas o flotantes, que por su naturaleza y finalidad estén
intimamente ligadas al agua y no puedan desarrollarse fuera de dicho dominio publico.”

Respecto de tal mandato, Canal comparte, como no puede ser de otra forma, la necesidad de
preservar y favorecer la proteccién de las aguas y del dominio publico hidraulico.

Asi, con caracter general, y en virtud de los articulos 232 y 234 del vigente RDPH, en relacién
con los articulos 92 y 92.bis del TRLA, se debera evitar cualquier actuacion que pueda ser
causa de degradacion o deterioro del DPH.

Sin embargo, dicha habilitacién legal no faculta al Organismo de cuenca para prohibir, con ca-
racter general, cualquier actuacién a realizar en zona de DPH. En este sentido, el Organismo
de cuenca ha de valorar y ponderar la finalidad de las actuaciones y, atendiendo a las circuns-
tancias concurrentes, determinar si la afeccion al DPH se encuentra debidamente justificada;
evitando toda actividad que pudiera suponer una degradacion inmotivada del DPH.

Podriamos decir, por tanto, que lo dispuesto en los articulos precedentes supone, mas que un
mandato directo, un principio inspirador para el Organismo de cuenca en el sentido de que todas
las actuaciones habran de realizarse procurando el menor impacto posible sobre el DPH.

Sin embargo, segun la redaccién propuesta en el articulo 38 de la Normativa del Plan, podria
interpretarse que se confiere a la Confederacion la facultad para denegar, con caracter general,
cualquier actuacion a realizar en zona de DPH.

En este sentido, Canal considera necesario resefiar que no es posible tal interpretacion exten-
siva en tanto que la Confederacion habra de determinar, atendiendo a las circunstancias con-
currentes para cada caso, la procedencia de la solicitud formulada.

Por tanto, no pueden limitarse, con fundamento en tal precepto, las autorizaciones para actua-
ciones en DPH que tengan como objeto la renovacion, conservacién o reparacion de
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infraestructuras preexistente que se encuentran amparadas por la normativa aplicable en el
momento de su construccion, que tengan por objeto garantizar los servicios esenciales de abas-
tecimiento y saneamiento, que deben entenderse comprendidos dentro del ciclo integral del
agua y, por lo tanto, ligadas a esta.

e Propuesta:

Se incluya, como excepcién a la aplicacion de tal precepto, las actuaciones de renovacion, con-
servacion o reparacion que resultan imprescindibles para el buen estado y funcionamiento de
las infraestructuras que se encuentran amparadas por la normativa aplicable en el momento de
su construccion, que tengan por objeto garantizar los servicios esenciales de abastecimiento y
saneamiento, que deben entenderse comprendidos dentro del ciclo integral del agua vy, por lo
tanto, ligadas a esta. Tales actuaciones, si bien seran autorizables, habran de ejecutarse pro-
curando la menor afeccion posible respecto al DPH.

Articulo 40. Medidas de proteccion contra las sequias

¢ Justificacion

A pesar de contar la legislacion actual con el Plan Especial de Sequias de la Demarcacion del
Tajo, aprobado mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre (en adelante
PES2018), quedaron pendientes por tratar en aquel Plan de Sequias algunos asuntos de rele-
vancia relacionados con la gestion de la sequia, por lo que se emplazaba, asi, al Plan Hidrolo-
gico de Cuenca a resolver alli todas aquellas cuestiones que el PES vigente no acabé de de-
terminar con claridad en relacion con la gestion del abastecimiento a Madrid, o sobre las cuales
no consigui6 despejar la incertidumbre normativa general que existe alrededor de aspectos fun-
damentales en la gestion de las sequias o situaciones de escasez.

Entre otros, tal como se dice en el PES2018, en la pagina 324

“La reduccién de los caudales ecolégicos minimos aplicables en situacion hidrolégica ordinaria,
a sus valores minimos especificos para la situacién de sequia, se realizara atendiendo a las
previsiones del Plan Hidrolégico de la demarcacion.”

Tal y como ya se demandaba en el escrito de comentarios y alegaciones al EpTl del Tercer
ciclo, debera establecerse en el Plan Hidrologico de Cuenca, de conformidad con la normativa
aplicable, el régimen de caudales ecolégicos a aplicar en situaciones de escasez y/o sequia
prolongada para la totalidad de las masas de agua, fijando los criterios técnicos en cuanto a la
aplicabilidad de la prioridad del abastecimiento en estas situaciones, y definiendo, si asi pro-
cede, la aplicacion de la exencién al logro de los objetivos medioambientales por el deterioro
temporal que pudiera producirse en dichas situaciones de sequia y, también, en las inundacio-
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En este sentido, atendiendo a la normativa aplicable al régimen de caudales ecoldgicos, surgen
dudas respecto de la satisfaccion final de los mismos ademas de otros usos, ya que a la vista
de lo dispuesto en las excepciones del articulo 18 del Reglamento de la Planificacion Hidrolo-
gica para zonas incluidas en la red Natura 2000, y a lo establecido en el articulo 49. quater. 1,3
y 4 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RDPH) sobre Mantenimiento del régimen
de caudales ecoldgicos, existe la incertidumbre, actualmente, para la aplicacion practica de las
diferentes casuisticas que plantean dichos articulos para el régimen de caudales ecoldgicos
que finalmente se establezca.

Tanto es asi, que surge también la preocupacion de que finalmente se pueda poner en riesgo
la garantia del suministro del abastecimiento, atendiendo a la incertidumbre (podemos hablar
de una clara indefinicién técnica) acerca de la prioridad que el uso para abastecimiento a po-
blaciones tiene por Ley (establecida en art. 59.7 y 60.3 del Texto Refundido de la Ley de Aguas,
TRLA).

Asi Canal manifiesta, una vez mas, que una mayor seguridad juridica en la proteccion de los
abastecimientos no debe entenderse en menoscabo de la implantacion de los caudales ecol6-
gicos sino todo lo contrario, pues dicha seguridad y claridad juridica es una medida que permi-
tiria avanzar de manera mas segura y decidida en la implantacién de los mismos y la planifica-
cion hidrolégica.

Se solicita, pues, que se determine en el Plan Hidrologico de Cuenca la necesidad de establecer
en la legislacion, y con objetividad, unos criterios técnicos y una metodologia clara para la apli-
cacion de la regla sobre la supremacia del uso para abastecimiento a poblaciones en
sistemas regulados en las diferentes situaciones de sequia/escasez que se presenten, en rela-
cion con los articulos 49. quater. 1y 4 del RDPH y el 59.7 del TRLA.

En este sentido, recientemente el MITECO habia lanzado a consulta publica la modificacion del
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica para actualizar los requisitos y procedimientos que
se tendran en cuenta para los préximos planes hidrolégicos —actualmente también en participa-
cién publica- y con los futuros planes especiales de sequia, cuya aprobacion esta prevista para
2022 y 2024 respectivamente. El nuevo reglamento proponia, entre otras, una modificacién en
los contenidos minimos exigibles de los planes especiales de sequia.

La consulta publica se hizo, en primera instancia, con fecha limite para realizar comentarios y
alegaciones hasta el pasado 27 de septiembre y, finalmente, publicada nueva modificacion tras
revision de alegaciones presentadas. El texto del nuevo reglamento sometido a Informe pre-
ceptivo del Consejo Nacional del Agua en fecha de 25 de octubre de 2021, en cuanto a la
modificacion que se realiza del Articulo 17. Prioridad y compatibilidad de usos, en su apartado
4, se proponia lo siguiente:

“4. Los caudales ecolégicos o demandas ambientales no tendran el caracter de uso, debiendo
considerarse como una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de ex-
plotacién. En todo caso, se aplicara también a los caudales ecologicos la regla sobre suprema-
cia del uso para abastecimiento de poblaciones, recogida en el articulo 60.3 del texto refundido
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de la Ley de Aguas, cuando no exista una alternativa razonable que pueda dar satisfaccion a
esta necesidad. La definicion de esa alternativa razonable se acordara en la revision de los
planes especiales de sequia.”

No parece lo mas adecuado dejar para la revision de los Planes de Sequia (a tres afios vista
todavia), la posible definicion de “alternativa razonable”, cuando se esta inmerso actualmente
en un proceso de Planificacion en el que se deben realizar los balances entre los recursos y
demandas y en el que se debe analizar la garantia de los sistemas de abastecimiento identifi-
cando, en su caso, alternativas de suministro. Se entiende asi, que es el momento idéneo para
abordar estos asuntos e incluir los resultados en el documento de Plan Hidroldgico de cuenca.

En cualquier caso, ya en su momento, desde la Asociacion Espafola de Abastecimiento y Sa-
neamiento (AEAS) se propuso eliminar la frase “cuando no exista una alternativa razonable que
pueda dar satisfaccién a esta necesidad’, dado que en ningun texto normativo se define qué es
“alternativa razonable”; “razonable” se trata de un concepto juridico indeterminado, subjetivo, y
sujeto a interpretacion, que crea inseguridad juridica.

Como se ha sefialado en diversas ocasiones a lo largo del texto, las Administraciones Publicas
han de actuar de acuerdo con el principio de seguridad juridica para generar un marco norma-
tivo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento.

Este principio cobra especial transcendencia cuando, como en el presente, el objeto de regula-
cién constituye un bien de caracter esencial para el desarrollo de la vida humana, como es el
agua.

Al respecto cabe resefiar que su importancia es tal que, junto a la regla sobre la supremacia
para abastecimiento de poblaciones contenida en el articulo 60.3 del TRLA y 98.3 del RDPH,
mediante Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas A/RES/68/157, de 18 de
diciembre de 2013, titulada «El derecho humano al agua potable y el saneamiento» se reafirma
el reconocimiento de que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos, imponiéndose
obligaciones especificas de rango internacional en relacién con el acceso a agua potable. Esas
obligaciones exigen a los Estados que garanticen a todas las personas el acceso a una cantidad
suficiente de agua potable para el uso personal y doméstico, que comprende el consumo, el
saneamiento, el lavado de ropa, la preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica.

De igual forma, en la Exposicion de Motivos de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacién en el ambito de la politica de aguas se establece que “El abastecimiento de agua es
un servicio de interés general’.

¢ Propuesta

Se propone incluir en el Plan Hidroldgico del Tajo, como apartado 3° del citado articulo 40 o
donde se estime conveniente, esta metodologia de calculo para el establecimiento de unos
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niveles minimos de proteccion a los sistemas de abastecimiento regulados que solucione la
incertidumbre sobre la aplicabilidad de la supremacia del uso para abastecimiento a poblacio-
nes durante las diferentes situaciones de sequia que se presenten:

Articulo “X”. Recarga artificial

¢ Justificacion:

La Normativa del borrador del Plan no contiene ningun articulo que desarrolle la aplicacién de
la recarga artificial de acuiferos en las masas de agua subterranea de la demarcacion; aunque
en los talleres de participacion publica realizados se han hecho propuestas sobre su aplicacion
como una medida mas para conseguir una explotacién sostenible de las mismas, en especial
en aquellas masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.

e Propuesta:

Por tanto, se propone que se incluya en la Normativa del Plan un articulo que establezca la
Normativa para la aplicacion de la recarga artificial de acuiferos, que desarrolle, entre otros
aspectos, en funcion del método de realizacion, superficial, profundo o inducida, los siguientes:

- Procedimiento de autorizacion.

- Calidad de las aguas a aplicar.

- Controles a realizar durante su aplicacién, cuantitativos y cualitativos. En el caso de los con-
troles cualitativos, definicion de umbrales de los diferentes parametros y compuestos a anali-
zar.

- Definicién de redes de control para realizar el seguimiento de la recarga artificial.

- Establecimiento de la integracién de los voltimenes recargados en los derechos concesiona-
les de los usuarios que realicen la recarga artificial.
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COMENTARIOS, PROPUESTAS Y ALEGACIONES RESPECTO A LOS ANEJOS DEL PLAN HIDROLOGICO DE
CUENCA 2021-2027

ANEJO 3. Usos y demandas de agua.

I. Con respecto al Anejo 3 sobre Usos y Demandas de agua, en la pagina 14 y siguientes del
apartado 3.1 “Abastecimiento a Poblaciones”, se dice que:

“Para el célculo del escenario tendencial se tienen en cuenta las previsiones de los factores determinan-
tes (poblacién permanente y estacional, viviendas principales y secundarias) y de los planes urbanisticos,
indicadas anteriormente. Las dotaciones utilizadas han sido deducidas de las actuales y se han
mantenido constantes”.

“...Pérdidas en la red: se basa en los datos recogidos por la EIEL. En este caso, para los escenarios
2027 y 2039, las pérdidas de la encuesta se han mantenido, pero limitando el maximo a un 20%".

“...Demanda industrial en red urbana: se basa también en los datos del SIOSE del IGN. A la superficie
industrial se le aplica en general una dotacién de 4.000 m%(ha-afo), aunque alli donde se disponia de
datos reales de consumo industrial desglosado, la dotacion se ha calibrado para ajustarse a los datos.
Por ejemplo, en la red del CANAL, el valor de la dotacién industrial se reduce a 1.985 m¥(ha-afio).”

1.1. A este respecto cabe indicar, en primer lugar, que, para el primer horizonte temporal
2022, las demandas de abastecimiento han sido estimadas a partir de unas dotaciones que
no son homogéneas en el conjunto de las unidades y sistemas de abastecimiento de la

cuenca del Tajo.

Por una parte, existen diferencias muy significativas en el volumen de pérdidas en red utilizado
para el calculo en cada uno de los sistemas de abastecimiento, y por otra, los valores de las
dotaciones medias consideradas en los sistemas de abastecimiento con mayor nimero de ha-
bitantes de la cuenca son, en todos los casos, superiores a la dotacién media en el conjunto del
sistema de abastecimiento de Canal de Isabel Il (la cual se cifra en el Anejo en 208,63 I/hab y
dia), siendo en algunos casos, aquéllas, entre un 30 y un 80% superior, y superando en algunos
casos el valor de dotacién maxima de 250 I/hab.dia que fija la Normativa del Borrador de Plan
en su Apéndice 12.1. Uso destinado al abastecimiento de nucleos urbanos. Dotaciones maxi-
mas (Litros por habitante y dia) para el caso de mas de 50.000 hab. de poblacién abastecida.

I.2. Para los horizontes 2027 y 2039, se dice en el Anejo 3, que se han mantenido las
dotaciones con respecto a 2022, horizonte en el cual, como acaba de indicarse, no son homo-
géneas las dotaciones entre los distintos sistemas de abastecimiento, es decir, que se_han
mantenido estas diferencias, también, en el escenario tendencial, incluso superando, en
algunos casos, la dotacién maxima de 250 I/hab.dia que fija la Normativa del Borrador de Plan.

Por tanto, se tiene que para el calculo del volumen que se asigna finalmente para el abasteci-
miento a Madrid no se han aplicado los mismos criterios en cuanto a la dotacion y pérdidas en
red del resto de abastecimientos de la cuenca, lo que implica que todos los esfuerzos realizados
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por parte de Canal de Isabel Il, en concreto, para lograr una reduccion en las pérdidas de red
registradas y que actualmente se encuentran muy por debajo del 20% (que es el valor que
considera el Borrador de Plan como valor admisible), no solamente no se ha considerado como
un ejemplo sino que, por el contrario, se ha traducido en una reduccion de la dotacion estable-
cida para uno de los sistemas que mas ha ahorrado y mayor gestion eficiente de la escasez de
recursos lleva realizando durante afios.

Ademas, también, en cuanto a la evolucién de las dotaciones medias para los escenarios 2027
y 2039 con respecto a las que han sido consideradas en el horizonte actual, se observa que en
sistemas de abastecimiento de la cuenca con poblacién permanente superior a los 50.000 ha-
bitantes (algunas de ellas superiores también a 300.000 hab.) la dotacién media se ha visto,
incluso, incrementada, habiéndose mantenido constante para el caso de Canal.

I.3. En cuanto a la dotacién y demanda industrial en red urbana considerada para los
calculos, se observa una diferencia superior al 100% entre la dotacion considerada para la de-
manda industrial en red urbana de Canal y el valor de dotacion que se aplica, en general, en el
caso de abastecimientos en los que no se dispone de datos reales de consumo.

Tener en cuenta estas diferencias en la consideracion de la hipétesis de partida en unos y otros
sistemas, representa, una vez mas, un agravio comparativo y una desigualdad en el trato
entre el sistema de abastecimiento a Madrid y otros sistemas de abastecimiento de la
cuenca, y que finalmente tendra su repercusion en la configuracién de los diferentes elementos
de la planificacién como son la demanda y la consiguiente asignacién de recursos.

Il. Por otro lado, asumiendo que en el horizonte actual 2022 las dotaciones para los diferentes
sistemas de abastecimiento dentro de la Demarcacion puedan ser diferentes (diferente gestion,
politicas de inversién, renovacion de red, control de fugas y fraude, eficiencia y ahorro), no se
entiende ni tampoco se justifica en el documento que, para establecer las demandas en hori-
zontes futuros, sélo se estime una prevision de la evolucion de los factores determinantes, sin
tener en cuenta una correccion o ajuste de los mismos o de las propias dotaciones, encami-
nados a establecer unas dotaciones “objetivo a consequir” por usos similares en los sis-
temas, tendentes a la mayor gestion eficiente de forma generalizada.

Tal como se dice en la IPH 2008: “se caracterizara la red de distribucién de cada unidad de
demanda, describiendo sus principales infraestructuras, su estado y la eficiencia correspon-
diente con el detalle suficiente para identificar las medidas necesarias para mejorar esta ultima
(...) incluyendo informacién sobre los siguientes indicadores:

a) Control del estado de las infraestructuras de la red: frecuencia de inspeccion de la red y
frecuencia de reparaciones de control activo de fugas.

b) Control de la eficiencia del suministro de agua: agua suministrada y perdidas aparentes y
reales de agua.”

Es decir, la dotacidon consignada para caracterizar la situacién actual del abastecimiento debera
someterse a los ajustes necesarios en las estimaciones, teniendo en cuenta, ademas, su evo-
lucién futura, identificando medidas necesarias para mejorar, en su caso, la eficiencia en la red
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de distribucion, y, por ende, reducir la dotaciéon de consumo y la demanda de los sistemas de
abastecimiento.

Asi, con vistas a homogeneizar las dotaciones para un horizonte futuro, si este ejercicio y ana-
lisis de la situacion de partida y su evolucién a futuro no se realiza, se da la situaciéon que mues-
tra el Borrador del Plan y que produce un agravio comparativo (y que confiere un trato desigual
a los diferentes sistemas de abastecimiento) entre los diferentes sistemas de abastecimiento
de la cuenca; ya que, a la vista de los horizontes futuros, la situacién de partida para las dota-
ciones condiciona absolutamente el valor de la dotacién del horizonte futuro de planificacién,
por tanto la demanda y, en consecuencia, también la asignacion de recursos a dicha demanda
tal y como se ha planteado en el Borrador de Normativa del Plan. No se tiene en cuenta, enton-
ces, en el Borrador de Plan de cuenca, el ahorro y los logros conseguidos en cuanto al aumento
de eficiencia de un sistema de abastecimiento durante los ultimos afios, ni asi tampoco el es-
fuerzo inversor para consequirlo hasta llegar a la situacién actual.

Es decir, la situacidon actual de las dotaciones, tan desigual entre los diferentes sistemas de
abastecimiento, como punto de partida para los horizontes futuros, no puede condicionar de
manera tan gravosa el calculo o estimacién de la situacion futura.

ANEJO 6. Asignacion y reserva de recursos, prioridades y restricciones al uso del agua.

e Justificacion:

Respecto de la explotacién del Rio Alberche, junto a lo manifestado en las alegaciones al apar-
tado 3° del articulo 12, cabe resefar que en el Anejo 6, se dice que:

“Teniendo en cuenta estos factores, se propone mantener, en el eje regulado del rio Alberche,
la restriccién temporal que se viene adoptando desde hace afios, unicamente durante los dos
meses de mayor consumo de la camparia de rieqgo: julio y agosto.”

A este respecto hay que indicar que esta propuesta, que, en ningun caso esta contemplada ni
en la concesion ni en el documento del PES vigente, no es una condicion exigible desde un
punto de vista normativo. Su exigibilidad supondria una limitacién sobrevenida que se sumaria
a las que ya han sido impuestas en el PES y que dificultan significativamente la explotacion de
la concesion del Alberche. Por tanto, es una medida que puede adoptar Canal de forma potes-
tativa, en virtud de las necesidades hidricas del momento.

En las paginas 58 y siguientes se puede leer:
.. A excepcion de lo anterior, las principales UDU de este sistema cuentan en principio con

garantia suficiente, dependiendo de la gestién que realice el CANAL, como se expone en el
parrafo siguiente. Incluso en el escenario 2039, las UDU mantendrian la garantia.

- Las detracciones medias que realiza el CANAL en el sistema Alberche han de mante-
nerse en sus valores medios histéricos, esto es, ligeramente por debajo de los 100
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hm¥afo. EI CANAL dispone de derechos que le permitirian detraer, dejando al margen
las tomas en los embalses de La Acefia y Los Morales, hasta 219,8 hm¥afio del sistema
Alberche. Si el CANAL tuviera que incrementar los recursos que de media obtiene del
Alberche, aunque las UDU que dependen exclusivamente del Alberche para su sumi-
nistro estan razonablemente bien protegidas por el Plan Especial de Sequia, la garantia
de las UDA, por su parte, se resentiria con seguridad. Se ha comprobado que ligeras
variaciones en la gestién del CANAL, en cuanto sus detracciones medias en el Alberche
superen los 120 hm¥afio, provocan incumplimientos del criterio de garantia tanto de los
abastecimientos con toma Unica en el sistema como de los riegos con su toma en el eje
del Alberche.”

En relacién con este texto, y siguiendo con la concesién del rio Alberche, hay que indicar lo
siguiente:

I. La gestion de Canal en el rio Alberche y por lo que fue otorgada la concesion de hasta 219,8
hm3 en dicho rio es clara: La Resolucion de 7 de abril de 2008 de la propia CHTajo, dejaba
claro que la cantidad maxima de 219,8 hm3 anuales es necesaria para el abastecimiento a
Madrid en condiciones normales, y desde luego, lo es en situacion de sequia, que es la época
en que inicialmente se reconocié como necesaria para el uso prioritario de abastecimiento a
dicha Comunidad.

Il. Sin embargo, como ya Canal ha puesto de manifiesto en el procedimiento oportuno, los
volumenes procedentes del sistema Alberche hacia el Sistema de Abastecimiento a Madrid
considerados en el PES (aprobado por Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre de 2018)
para las distintas fases de sequia del Sistema Alberche no resultan admisibles, ni desde el
punto de vista del volumen de la concesion existente de hasta 219,8 hm?® anuales consolidada
desde el afio 2008, ni desde el punto de vista de la gestion que realiza Canal del Sistema de
abastecimiento a Madrid.

Las condiciones establecidas en el PES suponen ya una fuerte limitacién a la transferencia de
caudales desde el Alberche hacia el abastecimiento a Madrid y, en definitiva, dicho PES ha
supuesto una modificacion de las condiciones de la concesion de 219,8 hm?® anuales que CA-
NAL tiene otorgada en el rio Alberche a costa de otros usos que no son prioritarios. Modificacion
que, en consideracion de Canal, no resulta conforme a Derecho, como se ha puesto de mani-
fiesto ante los organismos competentes oportunos.

Con la organizacién de la utilizacién de los recursos que se establece en el PES no queda
garantizado el recurso del Alberche para Madrid.

lll. Como continuacién, a este respecto, el borrador del Plan establece que: “Las detracciones
medias que realiza el CANAL en el sistema Alberche han de mantenerse en sus valores medios
histéricos, esto es, ligeramente por debajo de los 100 hm¥afio.”

Hay que decir que el volumen anual de elevacién desde el Alberche hacia Madrid en los ultimos
anos, viene totalmente condicionado por aplicacién de las limitaciones del PES 2018, el cual, no
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solo modifica de manera notable las condiciones concesionales del Canal en el Alberche, sino
que se comprueba que condiciona y altera, consecuentemente, la gestién ordinaria que afo
tras afo realiza Canal en el Sistema de Abastecimiento a Madrid para satisfacer el abasteci-
miento de agua, en cantidad y calidad, a mas de seis millones de personas.

IV. Asi, la gestion del recurso procedente del Alberche hacia Madrid que propone el PES2018
cuando el sistema Alberche se encuentra en situacion de sequia (segun umbrales propuestos
en el PES 2018), con las limitaciones sobre el volumen a transferir desde el rio Alberche hacia
el Sistema de abastecimiento a Madrid, provoca también una notable merma en el nivel de
garantia para el abastecimiento en el Sistema Madrid para mas de seis millones de personas,
pues limita las derivaciones en situaciones de sequia que se agravaran por efecto del Cambio
Climatico.

V. Ademas de todo lo anterior, la inclusion del apartado 20.3 referido, y la pretendida aplicacion
de la autorizacion contemplada en el mismo como condicién sobrevenida a la explotacion de la
concesion del Alberche, supone la inclusidon de una limitacion mas a esta explotacion, que es
contraria a Derecho por no seguir el procedimiento establecido en el articulo 55 para ello. Esto
ademas de situar a Canal en una situacién de inseguridad juridica que impide y dificulta la
explotacién de sus concesiones y su garantia de abastecimiento a los ciudadanos de la Comu-
nidad de Madrid.

¢ Propuesta:

Dicho todo lo anterior, con respecto a la garantia de los sistemas, Canal quiere destacar que
siempre ha sido proactivo y ha propuesto soluciones ante las indefiniciones existentes. En este
sentido, Canal ya proponia en el proceso de planificacion anterior las siguientes actuaciones
para mejorar la gestiéon del Alberche y la_garantia de todos sus usuarios, asi como mejora o
alivio de la presion ejercida en el Alberche por los diferentes usuarios; por lo que se proponen,
de nuevo, para incluir en el documento definitivo de Plan Hidroldgico dichas actuaciones:

- Acelerar la ejecucioén y puesta en funcionamiento de la medida que recoge el Pro-
grama de Medidas de la Normativa del Plan vigente (2015-2021) “Elevacion desde
el Tajo al Canal Bajo Alberche” ya prevista antes del horizonte del afio 2021, que
contempla la realizacion de una estacion permanente de bombeo desde el rio Tajo
para uso por los regantes del Canal Bajo del Alberche, y que se haga efectiva la
afirmacion que se realiza en el Anejo 6 cuando se dice que la UDA del Canal Bajo
del Alberche “...tiene acceso, todos los arios que le resulten necesarios, a los recur-
sos del eje del Tajo, a través de la elevacion de Las Parras.”

- Acelerar la ejecucion de actuaciones relativas a la modernizacién de la zona regable
del Canal Bajo del Alberche, que recoge el Programa de Medidas de la Normativa
del vigente, encaminadas a aumentar la eficiencia en el uso del agua en el regadio
del Sistema Alberche, ya prevista también antes del horizonte del afio 2021.
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- Con relacion a los recursos procedentes del rio Tajo, todavia se encuentra en trami-
tacion la concesion de 60 hma3/afio (iniciada en el afio 2006) para hacer efectiva la
reserva de dicho volumen que establece el Plan Hidrolégico del Tajo vigente
(PHTajo_2016).

En este caso, duplicar la_ conduccién Almoguera-Algodor, u otra actuacién
equivalente que permita al sistema de abastecimiento a Madrid la utilizacién
efectiva de la reserva de 60 hm? del sistema Cabecera, recogida en el Programa
de Medidas de la Normativa del Plan vigente y prevista también antes del horizonte
del afio 2021,

- Encuanto alos recursos procedentes de las aguas subterraneas, seguir impulsando
la tramitacion de la modificacion de concesiones de algunos expedientes relaciona-
dos con este recurso.

Ademas, habran de tenerse en cuenta, también, otras actuaciones a incluir en el Plan:

- Con el fin de garantizar la calidad de las aguas utilizadas para el abastecimiento, se
propone acometer actuaciones frente a la contaminacion por Nitratos de las aguas su-
perficiales, por la escorrentia de los terrenos agricolas (contaminacion difusa),

- Hacer extensivo al resto de usuarios presentes en los diferentes Sistemas, el impulso
y esfuerzo inversor, en renovaciéon de red, deteccion de fugas, control del fraude, en
general, encaminadas a reducir pérdidas en red;

- Hacer extensivo al resto de usuarios presentes en los diferentes Sistemas, el impulso
e importante esfuerzo inversor que realiza Canal para la extensién del uso del agua
regenerada, mediante la incorporacion de sistemas de regeneracion de aguas depura-
das para su posterior reutilizacién en aquellos usos que marca la normativa, y asi poder
liberar recurso de aguas superficiales y subterraneas para uso de abastecimiento en los
diferentes sistemas implicados.

e Justificacion:

Por otro lado, en la pagina 9 del Anejo 6; en cuanto a algunos planteamientos generales que
se han tenido en cuenta para la asignacion y reserva de recursos se dice que:

“...Otra diferencia destacable con respecto al anterior plan hidrolégico es que, en este ciclo, se
han integrado en los modelos las reglas del Plan Especial de Sequia (PES). Esto supone aplicar
unas restricciones prematuras en las demandas, en funcién de los escenarios de escasez defi-
nidos en el PES, para evitar que se produzcan fallos mas intensos. Aparecen algunos incumpli-
mientos que no surgian en el anterior plan, con el objetivo de evitar fallos mas severos, y los
modelos se ajustan mejor a la gestion real de la cuenca.”

Si esto es asi, el hecho es que se estda modificando de manera muy significativa (con respecto
a todos los anteriores ciclos de Planificaciéon) la metodologia con la que se viene calculando la
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garantia de un sistema y con la cual también se puede identificar y diferenciar entre los déficits
que supongan una situacién coyuntural de una estructural. Es decir, la planificacion debe iden-
tificar situaciones de déficit estructural y definir soluciones para solventar estos déficits. Con
esta modificacion se estd enmascarando los déficits de los sistemas y no dando soluciones.

Si se modifica la metodologia se entiende que se deberan revisar y modificar, por tanto, de
manera inexcusable, los criterios/niveles de garantia que ahora se consideran (los de la IPH de
2008) para que sean acordes con la nueva metodologia de calculo de garantias y asignaciones
de recurso.

Si se mantiene esta propuesta para andlisis de déficit, se propone, por tanto, la revisién y mo-
dificacién de los criterios de garantia para abastecimiento del Plan Hidrologico del tercer ciclo
(véase cuadro siguiente) como consecuencia de las modificaciones/cambios que se plantean
en el Borrador de Plan que esta en consulta publica, para adecuarlos a la nueva metodologia
que se plantea en el Anejo 6, y detectar los déficits estructurales de forma adecuada:

3.1.2.2.4. Nivel de garantia

A efectos de la asignacion y reserva de recursos se considerara satisfecha la demanda
urbana cuando:

a) El déficit en un mes no sea superior al 10% de la correspondiente demanda mensual.
b) En diez anos consecutivos, la suma de déficit no sea superior al 8% de la demanda
anual.

Con todo, tendran que revisarse y recalcularse también las asignaciones de recursos a las de-
mandas y rehacerse el calculo de garantia en los diferentes sistemas, todo ello conforme a los
nuevos criterios/niveles de garantia que se establezcan.

Ademas, el criterio de garantia que aparece en el Borrador de Plan proviene de la IPH 2008,
que contiene recomendaciones técnicas que todavia no se han revisado a pesar de que han
pasado ya mas de 13 afios desde su aprobacién en los que las circunstancias y condiciones en
las que se adoptaron dichos criterios han variado en gran medida durante los ultimos afios.

Asi, por la propia definicion del nivel de garantia de un abastecimiento, en la actualidad, se
asume que un sistema podria incurrir en déficit mensual durante, p.ej., 8-9 meses de manera
continuada en un mismo afio y no suponer un fallo segun el criterio, es decir, concluyendo que
dicha situacion de restricciones en el suministro de agua cuenta con garantia de abastecimiento,
cuestion que habia que ver si socialmente seria aceptable.

Ademas, los abastecimientos, en general, han adoptado y desplegado a lo largo de los ultimos
anos (en especial desde la sequia del 2005-06) diferentes medidas de ahorro y eficiencia para
ajustar y reducir pérdidas en red de sus sistemas, asi las dotaciones y demandas se han visto
reducidas en comparacion con los valores registrados hace 10 o 15 afos. Por lo que considerar
validos los fallos o déficits mensuales del 10% de la demanda mensual, entendemos que podra
ser valido en escenarios de escasez declarada, pero no computable para el calculo de la
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garantia de un sistema de abastecimiento ni en el calculo para asignacion de los recursos a las
demandas.

Todo ello, ademas, a sabiendas de que, en la explotacion real, la movilizacion de muchos de
los recursos extraordinarios considerados en los estudios de los PES, en situaciones de sequia,
no estan asegurados (el volumen de aportacion de aguas subterraneas a la red en la explota-
cién real de un sistema de abastecimiento, puede que no se ajuste a la capacidad tedrica que
se le supone cuando se realiza p.ej. la estimacion de aportacién en una fase de sequia avan-
zada).

e Propuesta:

a) Se calculen los déficits y asignaciones de recurso con la metodologia habitual en la planifi-
cacion que permite detectar y diferenciar los déficits estructurales y coyunturales, para poder
solventarlos, que es uno de los objetos del Plan Hidroldgico de cuenca;

b) Si finalmente se mantiene la modificacion en la metodologia, se tendra que asegurar un

criterio de garantia para el calculo de los déficits y asignacién de recursos a futuro, sin déficits
(sin restricciones) para el abastecimiento.

ANEJO 10. Objetivos ambientales

¢ Justificacion:

El borrador del Plan Hidrolégico de la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo
para el nuevo ciclo 2021 — 2027 viene a modificar los objetivos ambientales planteados en los
dos anteriores sexenios en gran parte de las masas de agua superficial que la conforman.

Compartimos, como no puede ser de otra forma, la necesidad de avanzar en la calidad de las
masas de agua con objetivos alcanzables cada vez mas exigentes. Pero creemos prematuro
cambiar los objetivos para el ciclo 2022-2027 respecto a los marcados en los ciclos anteriores,
dado que las actuaciones incluidas en el Programa de Medidas del sexenio 2016-2021 no se
han culminado, lo que impide comprobar hasta déonde va a llegar su impacto, sin duda muy
positivo.

En la tabla n°1 se recogen medidas planificadas para el ciclo 2016-2021 que no han culminado
y que, por tanto, no han podido desplegar sus beneficios sobre la masa de agua receptora.
Creemos que es demasiado pronto elevar los objetivos medioambientales exigibles basandose
Unicamente en que, como los vigentes no han logrado la mejora esperable de las masas, se
han de elevar los requisitos.

Canal de Isabel II, S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacién en inscripcion 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.
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ctuaciones adicionales de depuracion en Masa de agual
ESO30MSPF0420021, paquete C1. Adecuacén y Mejora EDAR|
asaquemada
de cion en Masa de agua 1, paquete|
] 199,580 Me| 199,580 M|
|Actuaciones  adicionales de depuracion en Masa de agual
1, paquete C1.
EDAR SUR
mns ndldonnlu de dow»én en Masa de agual
, paquete C1. TRATAMIENTO|
EDAR VIVEROS
{Actuaciones  adicionales de depuracion en Masa de agual
ES030MSPF0427021, paquete c1. ADECUACION|
[TRATAMIENTO/ACTUACIONES SANEAMIENTO EN EDAR LA CHINA
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1, paquete C1. ADECUACION|
ITRATAMIENTO/TANQUES ~ DE  TORMENTAS/ACTUACIONES|
) EN EDAR BUTARQUE
{Actuaciones  adicionales de depuracion en Masa de agual
0427021, paq. C1. ADECUACION
ITRATAMIENTO/TANQUES ~ DE  TORMENTAS/ACTUACIONES|
'SANEAMIENTO EN EDAR LA GAVIA
adicionales 59ua ESO30MSPF0408021 ¥ Mejora EDAR 5034 sov
{Actuaciones adicionales de depuracion en Masa de agua 21, ion y dela Caflada
(C1. Adecuacién y mejora EDAR Villanueva de la Catada 2383 2383
X 360 en Masa de agua 3021, 36 de la EDAR Arroy i EDA
[C1. Adecuacion del ratamiento de la EDAR Armoyo EI EDAR NUEVOS 0S en MA ]
|NUEVOS DESARROLLOS en MAJADAHONDA Il 35421 35421
{Actuaciones adicionales de depuracin en Masa de agua ESO30MSPF0416021, paquete)
73 8,164 8.164
X adicionales de depuracion en Masa de agual
ESO30MSPF0416021, paquete C2. Mejora ratamiento AYTO. SESERA
IActuaciones  adicionales de depuracion en Masa de
[ESO30MSPF0416021, paquete C2. Adecuacidn tatamiento EDAR|
N!E Norte/NUEVA EDAR ARANJUEZ NORTE
depuracion en Masa de agua 7021, y Soto Gutiérrez
c1.mw1uamswoun O.ISZH 6,152 M€l

ipcién 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid

Tabla n?1: Ejemplo de medidas del Plan de Medidas sin finalizar planificadas en el ciclo 2016-2021

Las anteriores medidas, por imprescindibles, se han traslado en el borrador publicado al si-
guiente ciclo 2022-2027 que ahora esta en fase de informacion publica. En la tabla n°2 se ex-
tracta como esas mismas medidas se han trasladado a la planificacion del tercer ciclo:

Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Tajo (2022-2027)

Canal de Isabel Il, .A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. D
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Tabla n°2: Medidas del Plan de Medidas del ciclo 2016-2021, trasladadas al periodo 2022-2027

Modificar los objetivos ambientales a medio camino de cumplir con los planteados en ciclos
anteriores genera un problema muy grave. Las obras del Plan de Medidas 2016-2021 estan
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disenadas en base a los objetivos ambientales anteriores y estan actualmente en ejecucion.
Desgraciadamente, las procelosas tramitaciones administrativas, tanto urbanisticas para la
ocupacién de nuevos suelos como ambientales o de licitaciéon de las obras suponen que los
plazos de ejecucion se prolonguen de media 96 meses, desbordando el sexenio fijado por la
normativa para la revision de los planes de cuenca. Pues bien, sin que aun hayan finalizado
las obras planificadas, esta refraccion de objetivos que ahora se proponen, dejan obsoletas e
incapacitadas las obras para alcanzar los nuevos objetivos medioambientales que ahora se
plantean en este borrador.

Ese cambio de objetivos medioambientales en muchas de las masas de agua se trasladara via
revision de las actuales Autorizaciones de Vertido, dado que en demasiadas ocasiones se es-
tablece una correspondencia biunivoca entre el funcionamiento de las EDAR y el estado ecol6-
gico del rio. Cabe sefialar al respecto que las depuradoras son Unicamente uno de los muchos
actores que influyen en la buena calidad de las masas de agua. Por tanto, no se puede hacer
recaer sobre ellas toda la responsabilidad para lograr unos determinados parametros de calidad
en el cauce.

Tal es asi que el propio Apéndice 1 del Anejo 10 sobre Objetivos medioambientales del borrador
del Plan hidroldgico 2022-2027 viene a evidenciar que las depuradoras no son el Unico actor
que influye en la calidad de las masas de agua. En el mencionado apéndice 1 se incluye infor-
macién acerca de la presién por carga contaminante de Nitrégeno acumulada por masa de agua
en toneladas/afio, diferenciando entre fuentes de contaminacién puntual de vertidos urbanos y
la contaminacién difusa procedente de la agricultura.

En la tabla n°3 se incluye un resumen con algunos de los datos acumulados para cada una de
las masas de agua mas importantes:

Difi EDAR CYIl sobre EDAR CYIl sobre
Puntual % sa % (Puntual total)  (Puntual + Difusa)
‘ Guadarrama | |Eje Rio Guadarrama completo 58% 42% 32

RioLozoya hasta Jarama 10 20 30 3

Rio Guadalix 18% 2% 3 3

Rio Jarama desde rfo Guadalix hasta Ayo. Valdebebas

) aeres Vo 38% 62% 8 s

Rio Jarama desde Ayo. Valde bebas hasta Henares (antes

. . me 61% 39% 71 a3

Rio Jarama (aguas abajo de rlo Henares) hasta

- 45% 55% H 2

confluencla con Manzanares

Rio Manzanares hasta confluencia con rfo Jarama ** 31 5 7 67

Rio Jarama desde Manzanares hasta Tajufa 67% 3% 68 as

Rio Jarama compl eto hasta confluencia con Tajo 62% 38% 67 a1

Canal de Isabel Il S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcion 12. Denominacion en inscripcion 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.

Tabla n23: Origen de la presion por carga contaminante debida al nitrégeno en las masas de agua mds relevantes
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De la tabla anterior se pueden sacar las siguientes conclusiones:

Canal de Isabel II, S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacién en inscripcion 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.

En el total de la cuenca del Guadarrama se tiene que la carga contaminante de ni-
trégeno procedente de la contaminacién difusa supone hasta el 42 % de la contami-
nacion total (puntual + difusa) por nitrégeno.

Ademas, si se analiza con mas detalle el origen de la contaminacién puntual, la carga
de nitrégeno procedente de las EDAR de Canal de Isabel Il (con datos de explotacién
del afo 2020) sélo supone el 55% del valor que figura para la contaminacion puntual
y, por tanto, en la actualidad, las EDAR Canal tan sélo representarian alrededor del
30% de la presién por carga de nitrégeno sobre el total de la contaminacién presente
en el rio como suma de la puntual mas la difusa.

A la vista de los datos, en el total de la cuenca del Jarama se tiene que la carga
contaminante de nitrégeno procedente de la contaminacion difusa supone hasta el
38 % de la contaminacion total (puntual + difusa) por Nitrogeno, mientras que la
puntual representa el 62 % restante.

Ademas, dentro de la contaminacién puntual, la carga de nitrogeno procedente de
las EDAR Canal (con datos de explotacion del afio 2020) sélo supone el 67% del
valor que figura para la contaminaciéon puntual y, por tanto, en la actualidad, las
EDAR Canal tan sélo representarian alrededor del 40% de la presion por carga de
Nitrogeno sobre el total de la contaminacién presente en el rio como suma de la
puntual mas la difusa.

En la tabla n°4 se comprueba como los vigentes objetivos de calidad en las masas de agua
han evolucionado a una mayor exigencia. Los nuevos objetivos suponen, respecto de los an-
teriores, descensos dramaticos en las cantidades de nitrégeno presentes en la masa de agua
y que de trasladarse a las autorizaciones de vertido supondran un ajuste de los limites de
emision que las depuradoras podran verter a cauce (sobre todo para aquellas que vierten a
cauces con regimenes discontinuos de caudales), lo que en algunos casos las llevara al ex-
tremo de sus capacidades y en otros incapacitandolas para cumplir los nuevos limites.
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Tabla n4: Evolucion de los objetivos ambientales desde el ciclo 2016-2021 al nuevo 2022-2027
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En la tabla n°4 se evalla el impacto que sobre los limites de vertido podrian tener la modifica-
cion de los objetivos ambientales en determinadas masas de agua. Si se comparan los objeti-
vos de calidad para el parametro nitrégeno en tres masas de agua concretas para el presente
ciclo y para el nuevo que ahora se revisa, se obtienen las siguientes conclusiones:

. Objetivos medioambientales Expresado en N .
Ciclo pla- - Nrotal Vertible
nificacion | M1ose dé agua NHs (mg/) | NOsmg/l) | N-NHamg/) - N organico no (mg/)

NOs(mg/l) eliminable
Arroyo del Soto 10 25 7,78 5,65 1 mg/l 14,42
2016-2021 | Arroyo Culebro 2 40 1,56 9,03 1 mg/l 11,59
Arroyo de Vifiuelas 10 25 7,78 5,65 1 mg/l 14,42
Arroyo del Soto 1 25 0,78 5,65 1 mg/l 7,42
2022-2027 | Arroyo Culebro 0,6 25 0,47 5,65 1 mg/l 7,11
Arroyo de Vifiuelas 1 25 0,78 5,65 1 mg/l 7,42

Tabla n®5: Comparativa mg/| vertibles de Nt en tres masas de agua segtin el ciclo de planificacion.

Se considera Nitrégeno total (Nt) = nitrégeno inorgdnico soluble (nitratos N-NO3) + nitrégeno amoniacal (N-NH4) + nitrégeno orgdnico (N.O.)

Este cambio de exigencia ambiental no se ve soportado por analisis especificos en cada una
de las masas de agua que permitan fundamentar esa evolucion planteada en el borrador. Ade-
mas, esos estudios imprescindibles, es prematuro realizarlos ahora pues el Programa de Me-
didas del ciclo 2016 — 2021 esta sin finalizar y por tanto, todavia no han desplegado su efecto
positivo sobre las masas de agua.

Canal de Isabel Il esta completamente de acuerdo con reducir de manera drastica la concen-
tracion de NH. en las masas de agua por ser un compuesto lesivo para la fauna acuatica, pero
esa reduccion no debiera traducirse en un descenso de la cantidad de nitrégeno total vertible
a los cauces, para no situar a las EDAR en situaciones muy complicadas o incluso incapacitar-
las para cumplir con la autorizacién de vertido. Si en el ciclo de planificacién 2016-2021 se
admitia una presencia de nitrégeno total en las 3 masas de agua utilizadas como ejemplo en
la Tabla n°5 entre 11,59 y 14,52 mgl/l, lo cual es compatible con vertidos desde EDAR de Nt =
10 mg/l; ahora, en la nueva planificacion, el maximo nitrégeno presente en esas tres masas se
reduce en casi un 50% lo que hace incompatible ese objetivo con las obras ahora en construc-
cién para cumplir con el Programa de Medidas del ciclo 2016-2021, que sin finalizar por ejemplo
en la EDAR Arroyo del Soto (Méstoles) incumpliran pues su disefio se plantea para un vertido
de Nt = 10 mg/l, y ahora se le puede pedir un limite de emision de Nt = 7,42 mgl/l.

La eliminacion de nitrégeno por debajo de Nt:10 mg/l como valor medio anual (imposible de
lograr en valor medio diario de manera sostenida en los meses de menor temperatura en el
agua residual, especialmente en invierno), encuentra fuertes barreras en la operacién. Técni-
camente es casi imposible alcanzar estos valores de nitrégeno total en plantas de fangos acti-
vados con desnitrificacién en cabeza convencionales como media diaria. Cuanto menor es el
limite de emision, especialmente por debajo de 10 mg/l, es necesario hipertrofiar las instala-
ciones. Se necesitaria recirculaciones internas superiores a 1.200-1.300% del caudal medio.
Obligaria a incrementar la superficie ocupada por las EDAR, requiriéndose expropiaciones y
aprobacion de Planes Especiales, con plazos muy grandes, pues haria falta mucho suelo para
incrementar el volumen del reactor casi 2 veces respecto al necesario para llegar a 10 mg/I.

Canal de Isabel II, S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacién en inscripcion 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.

Pagina 50 de 57

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-703a-e9ca-7743-4245-b6c3-9d99-5610-5¢8f 23/12/2021 08:40:44 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
000002136€2100046393 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida  Copia Electrénica Auténtica

GEISER-703a-e9ca-7743-4245-b6¢3-9d99-5610-5¢8f



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-703a-e9ca-7743-4245-b6¢3-9d99-5610-5¢8f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Ademas, redundaria en una mayor huella de carbono de las EDAR pues al incrementarse la
estabilizacion del fango en fase aerobia se generara un mayor consumo de O; y peores rendi-
mientos de generacion de biogas en digestién anaerobia; requeriria de camaras enormes de
desnitrificacién endogenas. Para pasar de valores de N-NH4 de 7,78 mg/l a 0,79 mgl/l los pro-
cesos bioldgicos deberan aumentar su aeracion en un 90% y consecuentemente el consumo
energético correspondiente.

Si se analiza cada aspecto:

a) El rendimiento en la eliminacién de las formas amoniacales esta muy influenciado por
la temperatura.

El proceso de nitrificacion se ve influido por las oscilaciones de la temperatura del agua en los
reactores bioldgicos. Como se comprueba en la formula que define qué edad del fango es ne-
cesaria para nitrificar el amonio influente, la temperatura (T) es una variable clave que no puede
gestionarse en la EDAR. La temperatura del agua depende de la época del afo, cuando mas
baja menos eficiente es el proceso.

0

aerobia

= SFx2,13x1,6x1,103"°

Esa variabilidad de la temperatura genera una operacion mas estable y fiable en verano, como
se comprueba en la llustracion 1 y una variabilidad mayor en invierno como evidencia la llustra-
cién 2. En ambas ilustraciones el eje de ordenadas refleja la concentracion de N-NH4 en salida
de reactor bioldgico:
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Por tanto, establecer limites maximos de emision al parametro NH4 por debajo de 1 mg/l pone
en riesgo el cumplimiento de los parametros de vertido en invierno. Esta exigencia es todavia
mas inalcanzable si ha de tener un cumplimiento instantaneo, como ocurre con los SS, la DBO
o la DQO.

De las llustraciones 1y 2 se evidencia que en determinadas horas del dia, en valor puntual, los
vertidos de amonio estan por encima de uno. Por tanto, al ser el amonio un pardmetro subsu-
mido en el Nt, se propone que las EDAR se dimensionen bajo este ultimo parametro y con un
limite maximo de 10 mg/l tal y como establece el RD 509/1996. Parametro de por si muy exi-
gente, teniendo en cuenta que todas las EDAR reciben 1 mg/l de nitrégeno organico refractario
que de manera inevitable se vertera al no poder ser tratado.

b) La situacion se agrava si ademas se limitan simultaneamente tanto el nitrégeno total
como el amonio (este ultimo ya subsumido en la limitacién de Nt), la exposicién al in-
cumplimiento es mayor por requerirse para su eliminacion dos ambientes biolégicos con-
trapuestos.

El amonio requiere grandes cantidades de oxigeno para su transformacion, mientras que la
desnitrificacion justo lo contrario, ausencia de moléculas libres de oxigeno. Ambos ambientes
tan divergentes estan conectados por la recirculacion interna, que importa hasta la zona ané-
xica, oxigeno de la zona aerobia adicionado para la eliminacién del amonio.

Al reducir los limites de emision por debajo de 10 mg/l las recirculaciones internas deben ser
muy poderosas para cazar todos los nitratos a salida de reactor, tanto mayores cuanto menor
sea el limite de emisién. En la Tabla n°5, se recoge un ejemplo de céalculo conforme a la Norma
Alemana ATV-131 de la recirculacion interna necesaria para lograr reducciones del 90% de las
formas de nitrégeno, del 85% de reduccion y las necesarias para cumplir con situacién actual
(10 mg/l) seria el siguiente:

Parametros Con el 90% de reduccion Con el 85 % de reduccion Valores actuales
N entrada EDAR mg/l 53,53 53,53 53,53
N eliminado Trat. 12 mg/l 10,00% 5,35 10,00% 5,35 10,00% 5,35
N eliminado en fango Trat. 22 mg/l 8,00 8,00 8,00
N en el efluente mg/l 10,00% 5,35 15,00% 8,03 18,69% 10,00
- Fraccién Organica y Amoniacal mg/l 2,50 2,50 2,50
- Fraccion como nitrato mg/l 2,85 5,53 7,50
- Recirculacién necesaria (ATV) % 1220,61% 581,38% 402,04%

Tabla n%: Cuantificacién de la méxima concentracién vertible en mg/I de Nt, considerando solo volimenes tratados en biolgico
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Lograr salidas por debajo de 6 mg/I de Nt suponen recirculaciones de mas del 1.200 %, recir-
culaciones tan altas hacen que los reactores dejen de funcionar como un flujo piston convir-
tiéndose en una mezcla completa al producirse unas oxigenaciones parasitas muy altas en la
zona anoxica por la recirculacion del licor desde la zona aerobia, y los valores de Nt a la salida
indefectiblemente se incrementan.

Los calculos de la tabla n°6 se han hecho con los valores medios anuales de entrada (53,53
mg/l), si estos mismos numeros se hacen para medias diarias donde los valores en invierno
pueden descender por la dilucidon de las cargas por una mayor pluviosidad, ademas de conco-
mitantes con bajas temperaturas, los numeros son astronémicos e imposibles de gestionar en
un reactor biologico.

¢) Se observa en los ultimos afios en las aguas residuales influentes en las EDAR gestio-
nadas por el Canal de Isabel Il un deterioro de la relacion DBO:N, situandose por debajo
de 5, lo que complica en gran manera la desnitrificacién ante la carencia de DBO rapi-
damente biodegradable.

En el grafico 1 se puede ver la creciente afluencia de nitrogeno de las EDAR en la dltima
década lo que esta llevando a la relacion DBO:N a 4,6-4,7.
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Grdfico 1: Evolucion en media anual, de la concentracion de entrada de Nt (mg/l) en las 157 EDAR (diagrama de barras); Evolucion de la rela-

cién DBO:N para las mismas EDAR y en media anual (grdfico lineal).

Por ultimo, pero no menos exigente e inalcanzable, se incluye en el articulo 33 de la Propuesta
de Normativa “Vertido de aguas residuales” en su apartado n°9 el siguiente literal:

“con el objeto de garantizar el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua,
los vertidos urbanos que se realicen en masas de agua, o en sus afluentes, que no cumplan dichos
objetivos medioambientales o estan en riesgo de no alcanzarlos, deberan cumplir con los porcentajes
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minimos de reduccion de la carga contaminante con respecto a la carga del caudal de entrada que se
establecen en el apéndice 13.2. Deberan aplicarse, en su caso, las mejores técnicas disponibles para
cumplir con los rendimientos requeridos ...”

Dado que para 2022-2027 se elevan los objetivos medioambientales, un nimero elevado de
masas de agua, sobre todo las mas modificadas por la importantisima presién antrépica, no
cumpliran con los objetivos establecidos con los que se veran abocas las EDAR que vierten a
esos cauces a verter con las exigencias del apéndice 13.2 que incluye la siguiente tabla:

Apéndice 13.2 Porcentaje minimo de reduccion de la carga contaminante del vertido para EDAR con
vertido a masa de agua que no cumpla objetivos medioambientales o esté en riesgo

Reduccién (%)
heq N P DBOS
> 100 000 90 95 98
10 000 - 100 000 80 90 92
2000 - 10 000 75 80 92

Este apéndice, que podria tener dos interpretaciones, opinamos que es demoledor e incumpli-
ble por muchas de las actuales EDAR en su interpretacion mas laxa, siendo imposible de lograr
en su interpretacién mas rigurosa.

Una interpretacion, la menos lesiva, seria entender que por carga contaminante de entrada
solo se considera la efectivamente tratada por los reactores bioldgicos; la otra interpretacion
seria que se considere la totalidad de la carga contaminante influente incluyendo los alivios.
Analicemos cada una de las exigencias del apartado 9 del articulo 33 en cuatro EDAR y utili-
zando datos obtenidos del afio 2020, agregados o en base a medias anuales:

Carga de entrada de ni- Carga vertible con reduccion Concentracién
Datos anuales 2020
trégeno (kg) del 90% de eliminacién Nt (kg) de salida de Nt
Concentracion para cumplir
Segln Seglin Seglin Ven.
Ventrada (M3) Viratado(M3) media N Segun Viatado con reduccién
vsn(rada Vlratadu trada
(mg/1) del 90% (mg/1)
EDAR Sur 84.165.789 77.968.052 51,56 4.339.588 4.020.033 433.959 402.003 5,16
EDAR Arroyo Culebro Bajo 32.754.711 21.888.080 72 2.358.339 1.575.942 235.834 157.594 7,20
EDAR El Plantio 5.162.002 4.431.838 72,38 373.626 320.776 37.363 32.078 7,24
EDAR Guadarrama Medio 5.206.070 4.735.131 53,53 278.681 253.472 27.868 25.347 5,35

Tabla n%: Cuantificacion de la mdxima concentracion vertible en mg/I de Nt, considerando solo voltimenes tratados en bioldgico

Por tanto, en la interpretacion mas amable, la concentracion de salida, como media anual, no
podria superar los 7,2 mg/l, o en el caso de la EDAR Sur, los 5,16 mg/l. Técnicamente inalcan-
zable en invierno como media diaria. Si hacemos los mismos célculos, pero teniendo en cuenta
toda la carga influente, no solo la tratada en biolégicos, la situacién se torna imposible, y se
estaria abocado a instalar 6smosis inversas en todas las EDAR de la Comunidad de Madrid
para lograr las concentraciones que impone el apéndice, veamos:
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Carga vertible

Carga de Concentracion
con rendimiento
Datos anuales 2020 entrada Kg de nitrogeno vertido de salida de Nt
del 90% de eli-
(kg) para cumplir con

minacion Nt (kg)

reduccion del
Concentracion Carga ver- Carga verti-
Segun 90%
Ventrada (M3) Valiviado(M3) media N Segun Ventrada tida con los ble con el
Ventrada (mg/1)
(mg/1) alivios efluente
EDAR Sur 84.165.789 6.197.737 51,56 4.339.588 433.959 319.555 114.403 1,36
EDAR Arroyo Culebro Bajo 32.754.711 10.866.631 72 2.358.339 235.834 782.397 -546.564 0
EDAR El Plantio 5.162.002 730.164 72,38 373.626 37.363 52.849 -15.487 0
EDAR Guadarrama Medio 5.206.070 470.939 53,53 278.681 27.868 25.209 2.659 0,511

Tabla n®7: Cuantificacién de la mdxima concentracion vertible en mg/I de Nt, considerando todos los volimenes influentes a la EDAR

e Propuesta:

a) Mantener a 2027 el nivel de nitrégeno total vertible a los cauces tal y como estaban
planteados en los objetivos de los dos anteriores ciclos, si bien, reduciendo la cantidad
de amonio vertible, tal y como se plantea en el borrador, pero trasvasando el nitrégeno
reducido en amonio a nitratos. Esto permitiria mantener los limites razonables de 10
mg/l de Nt vertido para las plantas mas grandes y 15 mg/l para las instalaciones de
depuracién menor a los 100.000 h.e. Si no, los limites de emisién que habria que impo-
ner a las EDAR estarian sensiblemente por debajo de 10 mg/l. Ver tabla n°5.

b) De no ser posible lo anterior, no trasladar a las autorizaciones de vertido de manera
directa los objetivos medioambientales definidos para las masas de agua receptoras.
Tal y como evidencia el Apéndice 1 del Anejo 10 del propio borrador del PHT 2022-
2027, las depuradoras en muchos casos son solo responsables de menos del 50% de
la presion sobre los parametros. Por tanto, seria l6gico mantener en las autorizaciones
de vertido los anteriores limites de vertido para el parametro nitrégeno que estan ali-
neados con los anteriores ciclos de planificacion, ampliando su plazo de cumplimiento
a 2027, y establecer mayores controles y reducciones en la contaminacion difusa.

c) Dada la especificidad de las masas de agua muy modificadas de la Comunidad de Ma-
drid, se requieren analisis especificos y detallados en cada una de las masas de agua
muy modificadas de dicha Comunidad para poder definir el maximo potencial ecolégico
adecuado en cada una de ellas; justificando asi, caso por caso, de acuerdo con lo indi-
cado en la Instruccion de Planificacion Hidrolégica, el establecimiento de los objetivos
medioambientales (potencial ecolégico) en dichas masas de agua.

Opinamos, igualmente, que seria necesario estudiar y evaluar la repercusion que real-
mente puedan tener los valores limite de los indicadores fisicoquimicos (limites de Amo-
nio, Nitratos, ...) en relacion con el estado de los indicadores bioldgicos de la masa, para
que exista la debida coherencia entre los valores limite que se establezcan entre unos
indicadores y otros. Es decir que, en cualquier caso, antes de establecer los limites para
los indicadores fisico-quimicos opinamos que se tendria que atender, segun lo indicado

Canal de Isabel II, S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcién 12. Denominacién en inscripcion 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.

Pagina 55 de 57

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-703a-e9ca-7743-4245-b6c3-9d99-5610-5¢8f 23/12/2021 08:40:44 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
000002136€2100046393 https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida  Copia Electrénica Auténtica

GEISER-703a-e9ca-7743-4245-b6¢3-9d99-5610-5¢8f



https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-703a-e9ca-7743-4245-b6¢3-9d99-5610-5¢8f | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

“

en la IPH, a lo siguiente: “...en el caso de las condiciones fisicoquimicas generales, los
valores de cambio de clase de los diferentes indicadores se estableceran a partir de
estudios que caractericen las condiciones naturales y relacionen, en cada tipo, las con-
diciones fisicoquimicas con los valores de cambio de clase de los indicadores biologi-

»”

COS.

Por tanto, proponemos que mientras no se culminen esos estudios especificos,
que, de manera razonada soporten la necesidad de cambios en los objetivos me-
dioambientales, se mantengan los objetivos planteados y alin no alcanzados en
los dos sexenios anteriores.

d) Clarificar y atemperar el Apéndice 13.2:

i) Definiendo claramente que la carga influente sera calculada con la carga a la
entrada de los reactores biolégicos. Si se interpreta como la carga influente total, es
imposible su cumplimiento como se comprueba en la tabla n°7.

Aun clarificando en el sentido propuesto, el apéndice 13.2 impone a las EDAR unas
calidades de vertido superiores a los objetivos ambientales fijados para la masa de
agua receptora.

ii) El limite del 90% es un limite muy exigente en media diaria, que obligaria a todas
las EDAR a salir por debajo de 5 mg/l en verano para lograr medias anuales de 7
mg/l, lo cual es técnicamente imposible de lograr en el siguiente ciclo 2022-2027
por los motivos expuestos.

Se propone ir por la linea alemana, que al definir todo territorio como sensible, al
igual que ocurre con la Comunidad de Madrid, va por el apartado 4 del articulo 5 de
la Directiva 91/271, fijandose como cumplimiento la eliminacion del 75% en Nt. Pen-
samos que una vez se culminen todas las medidas enmarcadas en el Plan de me-
dias del ciclo 2022-2027, el porcentaje de eliminacion alcanzable en la Comunidad
de Madrid superara el 80%.

i) En su defecto, igualar el porcentaje de eliminacién para las plantas >100.000 h.e,
con las mayores de 10.000 h.e, fijando el porcentaje de eliminacion en el 80%. Si
no se induce a futuro a no construir ya plantas mayores de 100.000 h.e, lo que
atomizaria la depuracion y la sociedad perderia las economias de escala que brin-
dan las grandes instalaciones de depuracion, ademas de una ocupacioén del terreno
mas intensiva al sembrar el territorio de instalaciones de depuracién y de puntos de
vertido.

En todo caso, los objetivos deben ser realistas y alcanzables en relaciéon a los recur-
sos de los que se dispone. Es bueno que sean desafiantes, que supongan un reto,
pero que siempre sea alcanzable, porque de otra forma se podria obtener el efecto
contrario ante la frustracion.

e) Canal de Isabel Il tiene y se compromete a mantener un ritmo inversor para garantizar
la reducciéon del parametro amonio a las nuevas exigencias ambientales. Por ello,
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planifica para el préximo ciclo 2022-2027 una inversion de 14 millones de euros para
sectorizar ambientes en reactores bioldgicos, motorizar y mejorar las valvulas de re-
parto de oxigeno, fortalecer la instrumentacion de control para la medida en continuo
de las formas de nitrégeno en reactores y adecuacion de las légicas de control.

Canal de Isabel Il S.A. inscrita en el Registro Mercantil de Madrid al Tomo 29.733, Folio 86, Seccion 8, Hoja M-534929. Inscripcion 12. Denominacion en inscripcion 34, NIF A86488087, Domicilio Social: C/ Santa Engracia, 125, 28003 Madrid.
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